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Uvod

Téma Socialni politika se zaméfenim na diichodovou politiku u nés a v zahranici
jsem si vybrala proto, Ze jsem né&kolikrat byla na praxi a na brigadé v Ceské spravé
socialniho zabezpeéeni (CSSZ) v Praze. Zde jsem se stouto problematikou bliZze
seznamila a tim jsem zacCala uvazovat nad problematikou dichodové politiky.
V pribéhu vykonavéani praxe jsem zacCala premyslet, jak to bude v dobé mého
dichodového véku. Dlivodem rozhodnuti pro dané téma bakalaiské prace byla neustala

kritika ze strany zamé&stnanci CSSZ na soucasnou probihajici diichodovou reformu.

Pro svoji bakalafskou praci jsem cerpala zkniznich publikaci, internetu

a statistickych vykazi CSSZ.

Se socialni politikou se v souc¢asné dobé setkdvame denné. Mluvi o ni vladni

Cinitelé, poslanci, pracovnici ministerstev, odborovi pracovnici a novinafi ve vSech

-----

Pojem socialni politika je v Ceskych pramenech 1 v podvédomi obcani stéle

chapan jako usili o zlepSeni socidlnich poméri.

Socialni politika je posuzovéana jako kategorie politiky. Ve vefejném pravu je
politikou minéna ¢innost zabyvajici se soustavné spravou urcitych zalezitosti. Pfirucni
slovnik nau¢ny vymezuje politiku jakozto metody, zplisoby a prostiedky, kterymi se
spoleCenskd seskupeni snazi dosahnout svého cile, jako Ccinnost spolecenskych
seskupeni, sledujici cile a tulohy vyplyvajici ze z4jml téchto skupin. Jednd se
o uvédomeélou ¢innost, kterd v sobé zahrnuje snahy o dosazeni urcitého cile, je to tedy

&innost zamé&rnd a v tomto smyslu vyrazné spolecenska.'

Socialni politiku nelze ohrani€it jednotnou definici, ktera by piesné vyjadfovala

soucasny stav. Pii formulovani i realizovani socialni politiky vstupuji do hry rizné

' TYPOVSKA, L. Uvod do socidlni politiky*Olomouc: rektorat Univerzity Palackého v Olomouci, 1991*
54s. ISBN 80-7067-028-2



faktory. Jednd se ptedevSim o politické zaméry spolecnosti, ekonomické prostfedky
a moznosti, organizacni faktory, socidlni procesy a problémy, pohyb a vyvoj

obyvatelstva a realizace socialnich opatieni.”

Pro obyvatele je socialni politika a jeji realizace jednim ze zakladnich faktort,
které pomadhaji zbavovat se obav z budoucnosti. Socidlni jistota tvoii urcitou soustavu
politickych opatieni, plnicich funkci spoleCenskych zaruk. Stupenn socidlnich jistot
odpovidd mite uspéchu ekonomické politiky, jez zpétné plisobi 1 na vztah ¢loveéka ke
spolecnosti. Pfi stanoveni socialnich davek je nejzdkladnéjSim pozadavkem nepfipustit
pokles jejich realné kupni sily, a to zejména pii stanoveni Zivotniho minima. K tomu je
nezbytné mit spolehlivy index pohybu zivotnich nakladi pro obyvatelstvo jako celek,

tak i pro ekonomicky slabsi domacnosti.’

Dtchodova politika je soucasti makroekonomické politiky. Presnéji je
dichodova politika oznaCovana jako cenova a mzdova politika. Kdyz hrozi, ze se
inflace dostane mimo kontrolu, hledaji vlady cestu, jak stabilizovat ceny. Nejvice
tradiéni formou zpomalovani inflace byva piijeti fiskdlnich a monetarnich krokt ke

zpomaleni ekonomické aktivity a zvySeni nezaméstnanosti.

Diichodova politika je politikou vladni. Snazi se usilovat o pfimé omezeni
mzdovych a cenovych zmén ve snaze zpomalit inflaci. Tento typ politiky nabyva
riznych forem, od dobrovolnych mzdovych a cenovych smérnic az po pifimou pravni
regulaci mezd, plati a cen. Dlichodové politika plisobi na ceny vyrobnich faktora
1 vyrobkii a sluzeb. Je pouzivana, kdyz fiskdlni a monetarni opatieni puhsobi

nedostatecné, obvykle pti regulaci cen u nékterych druht zbozi.

Vlada ovlivituje ekonomiku i v oblasti cen. Vlada stanovi cenové stropy a prahy.

Znamena to, ze vlada stanovi maximalni nebo minimalni ceny. Dfive Slo naptiklad

2 TYPOVSKA, L. Uvod do socidlni politiky*Olomouc: rektorat Univerzity Palackého v Olomouci, 1991*
54s. ISBN 80-7067-028-2
3 TYPOVSKA, L. Uvod do socidlni politiky*Olomouc: rektorat Univerzity Palackého v Olomouci, 1991%*
54s. ISBN 80-7067-028-2



o stanoveni mezd, kdy skoro vSichni zaméstnani méli pfiblizné stejné¢ vysokou mzdu.
OvSem dnes stat urCuje odménovani zejména stitnich zaméstnancti podle zikona

o mzd¢, kdy jsou nadefinovany jednotlivé tarifni tfidy a skupiny a jejich ohodnoceni.

1. Socialni politika

V dnesni dobé€ je socidlni politika chapana jako samostatna disciplina. Jejim
obecnym cilem se obvykle oznacuje tzv. socialni spravedlnost, resp. socidlné
spravedliva ¢i alespon socidlné spravedlivéjsi spolecnost, a nékdy dokonce ptimo i tzv.
stat blahobytu.

Socialni politika je cely komplex problematiky zaméstnanosti, bydleni, dopravy,

rodiny, zdravi, vzdélavani, socialni pomoci a dalsi.

Tato tzv. socialni spravedlnost ma byt dosazena predevsim prostiednictvim:

e Socialni regulace podnikani — kjeji realizaci je pouzivano piedevSim
legislativnich nastrojli a pfistupuje se k ni v pfipadé tzv. trznich selhani (pokud
trhy z néjakych divodii nefunguji dobte)

e Produkce vetejnych (socidlnich) statkli — v ekonomii jsou oznaCovany za vetejné
statky takové statky ¢i sluzby, které by kvili jejich specifickym vlastnostem
soukromi podnikatelé¢ neprodukovali viibec nebo jen v nedostate¢ném rozsahu.

K napravé tohoto stavu se pak pouzivaji piedevsim nastroje fiskalni politiky.*

1.1. Zaméstnanost

Zakladnim lidskym pravem je pravo na préci, tedy vydélavat si na zivotni
potieby praci. Politika zaméstnanosti se snazi pfedev§im umoznit realizaci tohoto prava

kazdému obcanovi, ktery o to ma zajem. Rovnéz si klade za cil zajistit dlstojné

* VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7



pracovni podminky, spravedlivou mzdu (odstranit tzv. diskriminaci), podporu pfti

pracovni neschopnosti a pomoc v piipad¢ nezaméstnanosti.

Hlavnimi prostfedky politiky zaméstnanosti jsou:

e Minimalni mzda

e Pracovni pravo — napf. podminky vzniku, vykonu a zaniku pracovniho
pomeru, ¢innosti odbort, kolektivniho vyjednavani, bezpecnosti prace atd.

e Podpora v nezaméstnanosti, kterd je hrazena z povinného piispévku na statni
politiku zaméstnanosti

e Podpora pii hledani zaméstnani (pracovni trady)

e Davky vpracovni neschopnosti, které jsou financovany z povinného
r sevo v S
nemocenského pojisténi

Cilem politiky zaméstnanosti je 1 boj s nezaméstnanosti. Ta ovsSem dlouhodobé
neklesd, ale spiSe roste. Na jedné strané se systém snazi prostfednictvim podpory
v nezaméstnanosti pomoci nékterym lidem ziskat ¢ast spolecenské produkce, aniz by za
ni museli na oplatku spole¢nosti néco davat, na stran¢ druhé minimalni mzdy, privilegia
udélend odboriim a profesnim komoram znemoziuji u nekterych druhti prace dosazeni
rovnovazné trzni mzdy. Diky tomu dochazi k vytlaCovani ¢asti populace z téchto trha

O . 14 b4 6
a zpusobuje tim nedobrovolnou nezaméstnanost.

Rada vyznamnych ekonom@ se domniva, e ke sniZzeni nezaméstnanosti je
potieba radikalné¢ zmeénit pfistup statu. V oblasti pracovniho prava by se mély
zrovnopravnit vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a musela by byt zrusena
ustanoveni, ktera zvySuji naklady prace a zvysuji riziko z uzavieni pracovniho poméru
ze strany zamgéstnavatelli. Muselo by téz dojit k zruSeni vysadniho prava odbori

a profesnich komor, aby nemohly uméle vytlaCovat zdjemce o praci v daném oboru.

> VORLICEK, J. Uvod do hospoddiské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
% VORLICEK, J. Uvod do hospoddiské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7



Dale by muselo dojit k zruseni stavajiciho systému podpor v nezaméstnanosti
a socialnich podpor. Aby lidé zdmérné nedobyvali socidlni podpory a aby se uspofilo
statu nemalé zdroje, zvysil celkovy produkt zemé o praci téchto v soucasné dobé
nezaméstnanych osob, témto lidem by stat mohl umoznit zaméstndni za minimalni
mzdu. Dlvodem dat lidem praci za minimalni mzdu je to, zZe vyssi mzdy by

demotivovaly hledat si praci samostatné a deformoval by se tak pracovni trh.’

1.2. Bydleni

V Ceské republice je bydleni povazovano za zakladni socialni pravo kazdého
jedince. Cilem bytové politiky je zajisténi pfedevsim tohoto prava.

Hlavnimi uzivanymi prostiedky bytové politiky jsou:

e Piispévek na bydleni

e Regulace ngjemného bydleni

e Vefejna bytova vystavba

e Podpora soukromé bytové vystavby (prostfednictvim podpory stavebniho

spotent)

Na vetejnou bytovou vystavbu i na podporu soukromého bydleni je z vefejnych
rozpoc¢tli vynakladano mnoho prostiedkli. OvSem stale existuji bezdomovci, kteti svoji
bytovou situaci potfebuji feSit naléhaveé, a statni bytova politika jim v tom nijak

nepomaha.®

T VORLICEK, J. Uvod do hospoddiské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7

8 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
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1.3. Doprava

Ulohou organi vefejné spravy (obci) je v CR zajisténi dopravni obsluznosti.

Nastroji pro dopravni politiku jsou:

e Pfispivat na dopravu (studentiim, dichodctiim, socidlné slabym)
e Vystavba zeleznic, silnic, letist’ atd.

e Dotace dopravetim (v Zelezniéni a silni¢ni doprave)’

1.4. Rodina

Rodina je velice dilezita v zivoté¢ kazdého Cloveka. Je povazovana za zaklad
statu. Cilem rodinné politiky je podporovat rodiny viadném plnéni jejich
spolecenskych funkci.

Zakladnimi néstroji pro rodinnou politiku v CR jsou:

e Matetska dovolena
e Pridavky na déti
e Rodinné pravo (povinnosti manzelti navzajem i jako rodict k détem)

e Daiiové ulevy na déti'

1.5. Zdravi

Pro zdravotni politiku je dilezité zajistit dobry zdravotni stav populace.

Zakladnimi néstroji pro zdravotni politiku v CR jsou:

o Bezplatny standard zdravotni péce, ktery je financovan prevazné
z povinného zdravotniho pojisténi. Proto, aby lidé nezneuzivali
bezplatnou Iékaiskou péci, je v soucasné¢ dobé zaveden tzv. regulacni

poplatek pii navstéve lékare, ktery je vybiran od pojisténct starSich 18

? VORLICEK, J. Uvod do hospoddiské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
10 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
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let. Regula¢ni poplatek je zneuzivan v politickém boji mezi pravici a
levici, napf. pfi ovladnuti krajskych tradt CSSD, neplati se regula¢ni
poplatky v Iékarnach spadajicich pod krajsky trad.

o Dozor nad dodrzovanim hygienickych a zdravotnich norem''

1.6. Sport a kultura

Cilem kulturni politiky je:

e Vefejna podpora (dotace) divadlim, galeriim apod.
e Ochrana kulturniho dédictvi

e Povinné odvody z vynosi provozovanych loterii (vétsinou na podporu sportu)'?

1.7. Zivotni prostredi

Zivotni prostfedi je pro ¢lovéka velice dulezité. V CR je zakotveno pravo na
ptiznivé zivotni prostiedi, které 1ze poté chépat jako pozitivni socialni pravo. Pouzivané
nastroje jsou podobné nastrojim hospodarské a socialni politiky.

Jedna se o:

e Poplatky za znecistovani (ekologické dang, ale fakticky nebyly zfizeny)

v r . 1o . r o ~Nr s r ’ c013
e Pfipustné emisni limity nebo povolené zplisoby vyuzivani pfirodnich zdrojt

1.8. Vzdélani

Aby se ¢loveék mohl dobfe uplatnit na trhu prace, je dulezité, aby mél urcity druh
vzdélani. Cilem vzdélavaci politiky je zajisténi rovnych piilezitosti vS§em obcaniim bez

ohledu na jejich vychozi socidlni situaci.

" VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
12 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
13 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.

ISBN: 80-245-0954-7
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Pouzivanymi néstroji v CR jsou:

e Povinna skolni dochazka
e Rekvalifikace nezaméstnanych

e Bezplatné zakladni a stfedni $kolstvi'*

1.9. Socialni pomoc

Financovani sociadlni pomoci ze statniho rozpocCtu odcerpava tyto zdroje ze
soukromého sektoru. Narok na socidlni davku se ve skutecnosti nezaklada automaticky
na n¢jakou situaci, ve které se Cloveék nachazi, ale to, ze spravné prosel sitem
byrokratickych pozadavkii. Socialni davky se musi dobyvat byrokratickou cestou. Je to
schopnost, ktera obvykle chybi pravé lidem, ktefi pomoc skutecné potfebuji. V této
oblasti proto mohou potom pomoci pouze soukromé nadace. Cim vice zdroji stat ze
soukromého sektoru ovSem od¢erpdva na své byrokratické programy, tim méné
skutecné pomoci bude moci ptfichazet odtud.

Prostredky pro statni socialni pomoc jsou:

e Socidlni podpory

e Danové ulevy pro zdravotné postiZzené a jejich zaméstnavatele

e Stanoveni Zivotniho minima

e Invalidni diichody, davky pro zdravotné postizené jako je napft. ptispévky na

osobni asistenty, slepecké psy atd."

Socidlni politika statu musi byt vyvdZena s ohledem na to, aby byli lidé
motivovani k zajistovani vlastnich potfeb pomoci prace, ne se spoléhat pouze na rtizné
socialni davky. Bohuzel v soucasné dobé¢ je cela tada lidi, ktefi systém socidlnich davek

permanentné spiSe zneuzivaji.

4 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.
ISBN: 80-245-0954-7
15 VORLICEK, J. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky*Praha: Oeconomica, 2005* 96s.

ISBN: 80-245-0954-7
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2. Vyvoj dichodové politiky v CR (Socialni politika a
jeji vyvoj na tzemi CR)

Do konce 19. stoleti se socialni politika zaméfovala na socidlné nejohrozenéjsi
vrstvy populace. Jednalo se spiSe o socidlni péci k osobam odkézanym na cizi pomoc.
PéCe byla postavena zejména na soukromé dobrocinnosti. Od poloviny 19. stoleti byla
socialni politika upravena chudinskymi zékony. Zakony ukladaly institucim jako obcim,
aby zajistily péci dospélym a détem, neexistoval — li jiny zdkonny narok na potiebné

zaopatieni.

Od 80. let 19. stoleti v Rakousku-Uhersku dochéazelo k rozvoji socialné
politického zékonodarstvi. Cilem bylo zmenSeni rizika dopadu zavaZznych socidlnich
udélosti na jednotlivce. Jednalo se napfiklad o nemoc, invaliditu, matefstvi,
nezaméstnanost a stafi. Socidlni zdkonodarstvi se zacalo rozvijet jako reakce na
hospodaisky a politicky vyvoj. Vzniklo nékolik velkych socidlnich skupin populace, na
které tato rizika dopadala pfimo. A zhorSeni jejich socidlni situace by pak pro

spolecnost jako celek znamenalo ohroZeni socidlniho postoje.

Socialni politika méla za zékladni cil harmonizaci a zlepSeni vSeobecnych
socidlnich pomért, ve smyslu zmiriovani nejvétSich socidlnich rozdild danych

majetkovym rozvrstvenim spolecnosti.

Socialni reforma za prvni republiky znamenala postupné odlehceni pro oblast
vetejného chudinstvi, protoze se zvySuji poCty osob zabezpefenych jinymi nez
chudinskymi zdroji. Pozornost byla vénovana také na skupiny osob (vale¢nym
poskozenctim), které nesly dusledky druhé svétoveé valky. Také stat hral v tomto obdobi
dalezitou roli. Vefejnou chudinskou péci byly povéfeny zemé, okresy a obce, ale
1 oblasti tzv. dobrovolné socidlni péce vykonavana riiznymi nevladnimi organizacemi,

jako byl napiiklad Ceskoslovensky Cerveny kiiz.

V obdobi prvni republiky byl piijat zdkon ¢. 221/1924 Sb. o pojiSténi

zaméstnancl pro piipad invalidity, nemoci, stafi, provadéné ptisluSnymi pojistovnami
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na zéklad¢ pojistovaciho principu. Toto pojisténi se tykalo piedev§im délnikt
v soukromém sektoru. Statni zaméstnanci, hornici, samostatné hospodaftici byli pojisténi
v ramci samostatnych predpist. Maji narok na nemocenské a rizné formy diuchodi jako
naptiklad starobni ¢i vdovsky, dale pohiebné a dalsi davky, které braly v uvahu rodinny

stav a po&etnost rodiny. Byla také uzakonéna osmihodinové pracovni doba.'®

Socialni politika se za prvni republiky rovnéz zajimala o péci o valecné
posSkozence. Tato péce byla samostatné upravena zakony bezprostiedné po skonceni
prvni svétové valky vroce 1919 a 1920. Podle miry zdravotniho poskozeni zakon
zakladal néarok na rentu také pro rodinné piislusniky poskozeného. Kromé renty méli
vale¢ni poskozenci narok na péci 1écebnou, vycvik a Skoleni s cilem castecné obnovy

pracovni sily.

Jiz vroce 1918 byly podpory v nezaméstnanosti piedmétem pravni upravy.
A n¢kolikrat pak byly novelizovany az do roku 1925. Pfi¢inou uprav byly

nestabilizované hospodaiské poméry po prvni svétové valce.

Podle domovského zékona byl za chudého povazovani ten, kdo si nemohl opatfit
vlastnimi silami potfebnou vyzivu. K tomu, aby mohl dostat podporu, musel splnit tfi
podminky a to ze musel mit domovskou piislusnost v nékteré obci na tzemi statu,
nesmé&l mit zdkonny narok na obzivu vici jinym osobam a musel byt nezplsobily uzivit

se vlastni praci.

Po roce 1945 byly ulinény dtlezité kroky v socialni politice. Jednalo se
o zrovnopravnéni zen v oblasti politiky, zavedeni univerzalnich piidavkll na déti
a uprava dovolenych. Univerzalni ptfidavky na déti se staly od roku 1947 dilezitou

soucasti rodinnych pfijmu.

Od ftijna 1948 byl piijat a vstoupil v platnost zdkon o néarodnim pojisténi

v

€. 99/1948 Sb. Doslo ke sjednoceni pojistnych narokit pro jednotlivé skupiny

1 KOTOUS, J. Uvod do socidini politiky*Praha: Vodna, 2003* 106s. ISBN 80-85889-35-8
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pracujicich (zaméstnanci, dé€lnici). Pojisténi bylo rozsifeno i na obany samostatné
hospodatici. Zfidil se Fond narodniho pojisténi, do kterého pfispivali zaméstnanci,

zameéstnavatelé a stat.

Zanik narodniho pojisténi a vznik systému statniho socidlniho zabezpeceni

probéhl v roce 1956.

Reforma z roku 1964 byla hodnocena jako nepiizniva. Doslo k zhorSeni situace
pro obyvatelstvo. ZhorSila se situace v oblasti hospodaistvi, projevilo se zastaveni
vyvoje ekonomického rustu. Diky této reformé doslo ke zdanéni diichodt, ke stanoveni

dichodovych stropii a likvidaci dichodového ptipojisténi.

V roce 1975 doslo k reformé, diky které bylo odstranéno diichodové zdanéni.

Také se rozsiftil okruh osob, které mohli pobirat davky a sluzby socialni pé(:e.17

Po roce 1989 doslo k ptfebudovani totalitniho systému na systém demokraticky.
V oblasti ekonomiky doslo k pfechodu od centralné pldnovaného hospodarstvi na trzni
ekonomiku. Tyto zmény se projevily vdopadu na obyvatelstvo v podobé
nezameéstnanosti, poklesu redlnych piijmi a chudoby nejchoulostivéjSich skupin

populace.

V roce 1990 mélo byt prvorfadymi ukoly v oblasti socidlni politiky:

e Umoznit pfechod od statniho paternalismu (nadfazeni) k obcanské
participaci (Gcasti)

e UmozZnéni pfechodu od centralizované spravy k decentralizaci (pfesun
funkci a kompetenci na niz§i orgdny nebo na mens$i organizacni jednotky)
v socialni oblasti

e Vytvoreni odpovidajiciho instituciondlniho systému v oblasti zaméstnanosti

(rekvalifikacni programy, systémy feSici nezaméestnanost)

" KOTOUS, J. Uvod do socidini politiky*Praha: Vodna, 2003* 106s. ISBN 80-85889-35-8
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e Vytvofeni nastroje k tlumeni dasledkt inflace pro nejvice socialné ohrozené
skupiny populace (stafi lidé, déti, zdravotné postizeni)

e Umoznit vstup dalSim subjektiim do oblasti socidlni politiky tak, aby se stat
stal jen poslednim garantem v situaci selhani vSech ostatnich moznosti

socialni suverenity ob¢ant

Byla vytvorena tzv. Zachranna socialni sit’, ktera méla za ukol:

e Vybudovat nastroje k uchovani pracovni sily
e Stimulovat k vytvofeni novych pracovnich mist
e Socialné zajistit staré, zdravotné postizené a socialné ohrozené obCany a dale

1 ty, ktefi propadli socialnim sitem

Vseobecnd zdravotni pojiStovna byla zfizena v roce 1992 a zaroven piestala byt
financovana ze statniho rozpoCtu a zacala hospodafit jako vefejnopravni instituce
s témito vetfejnymi zdroji prostfednictvim systému thrad za jednotlivé provedené

ukony, spotiebovany material a pfedepsané 1¢éky.

Zakon o dichodovém pftipojisténi byl pfijat vroce 1994. Pravni uprava je
zaloZena na principu individudlni odpovédnosti za Zivotni uroven v postproduktivnim
véku a umoziiuje formou spofeni se statnim prispévkem odkladat ¢ast piijma pro

budouci socialni udalosti v zivote ¢lovéka.

V roce 1998 $lo k odd¢leni diichodového pojisténé od statniho rozpoctu a byl
piijat novy zdkon o ptedCasnych starobnich dichodech. Bylo také snahou vlady zvysit

dualezitost tripartity s cilem zlepSit socidlni dialog.

Od roku 2003 je mozné, aby spravni rozhodnuti v oblasti diichodového
a nemocenského pojisténi 1 v oblasti socidlni péCe bylo mozno soudné prezkoumat, jak

to vyzaduje Evropska socialni charta.'®

18 KOTOUS, J. Uvod do socidini politiky*Praha: Vodna, 2003* 106s. ISBN 80-85889-35-8
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2.1. Druhy poskytovanych dichodi

Dle pfi¢iny vzniku nepfiznivé situace se poskytované diuchody nazvvaji:

e Starobni dichod

e Invalidni dichod — plny

e Invalidni dichod — ¢astecny
e Sirot¢i diichod

e Vdovsky/Vdovecky
a) Starobni diichod
Nérok na tento dichod ma kazdy, kdo byl pojiStén nejméné 25 let a dosahl

diichodového véku nebo byl pojistén nejméné 15 roki a dosahl 65 let veku."”

Tab. ¢é. 1 Vék odchodu do diuchodu

Zeny -
Rn (rok narozeni) 1 etne| 1Dite | 2Deti | 3-4Deti| Savie | M2
1943 58+8 | 57+ 56 5448 | 53+4 | 61+
1944 59 5748 | 56+4 55 53+8 | 61+
1945 59+ 58 56+8 | 55+ 54 61+8
1946 50+8 | 58+ 57 55+8 | 54+4 | 61+10
1947 60 58+8 | 57+ 56 5448 62
1948 60+4 59 57+8 | 56+ 55 62+2
1949 60+8 | 59+ 58 56+8 | 55+4 | 62+4
1950 61 50+8 | 58+ 57 55+8 | 6246
1951 61+ 60 58+ | 57+ 56 62+8
1952 6148 | 60+4 59 5748 | 56+ | 62+10
1953 62 60+8 | 59+ 58 56+8 63
1954 62+4 61 50+8 | 58+ 57 63
1955 6218 | 61+ 60 58+ | 57+ 63
1956 63 6148 | 60+ 59 57+8 63
1957 63+4 62 60+8 | 59+ 58 63+8
1958 638 | 62+ 61 50+8 | 58+ | 63+10
1959 64 62+8 | 61+4 60 58+8 64
1960 6472 63 6148 | 60+ 59 6442

' Mesec.cz [online] 2003. Statni diichodovy systém. [cit. 10. Listopadu 2008]. Dostupny na WWW:
<http://www.mesec.cz/texty/statni-duchodovy-system/>
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Zeny .
Rn (rok narozeniy e inal 1Dits | 2Deti | 3Det | 4Deti | Saviee | VU2
1961 64+ | 63+ | 62 | 60+8 | 60+8 | 59+4 | 64+
1962 6416 | 638 | 6244 | 61 61 50v8 | 6446
1963 6418 | 64 | 6248 | 6144 | 61+ | 60 | 64%8
1964 64+10 | 64+ | 63 | 6198 | 6198 | 60+ | 64+10
1965 65 | 64+8 | 634 | 62 62 | 608 | 65
1966 65 65 | 638 | 6244 | 62 61 65
1967 65 65 6 | 628 | 62 | 6144 | 6
1968 65 65 &4 63 62 | 618 | 6

Zdroj: www.mesec.cz.

Na tento diichod mé narok ten, kdo:

b) Invalidni diichod plny

e stal se pIn¢ invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi

e pokud neziskal ke dni vzniku pIné invalidity starobni diichod

e stal-li se pln¢ invalidnim nasledkem pracovniho tGrazu nebo nemoci z povolani

e byl-li mu pfiznan trvale kraceny starobni diichod

¢) Invalidni diichod castecny

Clovék m4 na invalidni duchod narok:

o stal-li se c¢astecné invalidnim nasledkem pracovniho tUrazu nebo nemoci
z povoléani

o jestlize se stal ¢aste¢né invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi

d) Sirotci diichod

Sirot¢i diichod je pocitan podobné jako starobni dichod.

M3 dvé slozky:

e zékladni vyméru ve vysi 1 470 K& mésicné
e procentni vyméru ve vysi 40 procent vyméry starobniho nebo invalidniho

dichodu zemielého mési¢né
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e) Vdovsky/Vdovecky diichod

Vdovsky/vdovecky dichod nalezi 1 rok po smrti partnera.
MuZe byt vyplacen i déle, pokud pozistaly:

e pecuje o nezletilé, dlouhodobé tézce postizené dité nebo zletilé dité prevazné
zcela bezmocné

e pecuje o nezaopatiené dité

e je pln¢ invalidni nebo dosdhl véku 55 let u zen a 58 let u muzii nebo
dichodového véku

e pecuje o svého nebo partnerova bezmocného rodice v jedné domacnosti

Nérok na dichod vznikd znovu, splni-li se nékterd z vyse uvedenych podminek do
5 let od zaniku naroku na dichod. Tento narok zanika uzavienim nového manzelstvi,

kdy je jednorazové vyplaceno 12 mésict dichodi.*

Nebudu komentovat vyvoj do roku 1989, ale myslim si, Ze po roce 1989
v souvislosti se starnutim obyvatelstva a potazmo se zlepSovanim zdravotni péce
a mensSi porodnosti obyvatelstva bylo nutné dichodovou reformu provést jiz v 90. letech
mnohem razantnéji nez byla reforma provadéna. Po roce 1989 byl systém v podstaté
obraceny, lidé odchazeli do prfedcasného diichodu, Zzeny v 52 letech a muzi 57 letech,
bez snizeni vySe diichodu. Soucasnd politickd garnitura v této dobé timto zplhsobem
feSila narastajici nezaméstnanost ve staté. Touto politikou pied¢asnych dichoda byla

dle mého nézoru negativné ovlivnéna reforma diichodové politiky.

2 Mesec.cz [online] 2003. Statni diichodovy systém. [cit. 10. Listopadu 2008]. Dostupny na WWW:
<http://www.mesec.cz/texty/statni-duchodovy-system/>
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3. Typy financovani starobnich dichodi

Existuji dva typy starobnich diichodi. Jedna se o priibézny a kapitalovy starobni
diichod.

3.1. Prubéziné
Tyto starobni diichody znamenaji, Ze kazdy obCan v produktivnim véku ptispiva,
pokud miize, do statniho rozpoctu, z n€hoz jsou nasledné formou starobnich dichodi

pterozdélovany finan¢ni prostfedky obcanlim v postproduktivnim véku.

3.2. Kapitalove
Lisi se tim, ze vybrané piispévky se obecné shromazd'uji ve fondu, ktery je
zpracuje. Platci je vyplaci zhodnocené v dobég, kdy obCan mize a uplatituje sviij nadrok

na vyplaceni starobnich dichodi.
Vzhledem ke starnuti populace je zadouci, aby byla urychlené¢ provedena
reforma dichodového zabezpeceni. Vzhledem ktomu, Ze neposta¢i jen pribézné

financovani, nybrz je nutné i zvySovani diichodového véku a doby povinného pojisténi,

ale je tieba cely systém diichodového zabezpeceni transformovat.

4. Informace, nazory a zpravy z tisku

Touto kapitolou bych chtéla poukéazat na sou¢asné myslenkové pochody nasich
politikti, tisku a odborné a laické vetejnosti.
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4.1. Kdo se postara o lidi ve stari?

Ekonom Pavel Matous, predseda piedstavenstva a generdlni feditel Aviva
zivotni pojistovny uvedl jako piiklad pojisténi garantujici dlouhodobou péci ve staii,
ktera se nabizi napf. v Britanii. V 45 nebo 50 letech si koupime pojistku, kterd nam
zajisti pfi postupné ztraté schopnosti postarat se o sebe. Zajisti ndm odpovidajici
dlouhodobou péci. Pojisténi hradi potiebnou péci od domaciho oSetfovatele po pobyt
v domé¢ pro seniory. Zminéna pojistka neni levna a Zadné pojisténi, které zajistuje delsi

zivot, ani levné nebude. Ale je vyhodn&jsi, neZ si na stafi platit pé&i ,,z vlastni kapsy*.!

4.2. Penzijni systéem stale ¢eka na reformu

,» Za optimalni feSeni financovani diichodového systému povazujeme vytvoireni
tii vedle sebe existujicich pilifd. Mimo stavajici prvni statni pilif a tfeti pilif penzijniho
pripojisténi navrhujeme vlozit druhy pilif, tak zvany ,,opt — out™ systém. Je zalozeny na
dobrovolném c¢asteCném vystoupeni ze statniho pribézného systému a presmérovani
&asti plateb k soukromym spravetim (penzijnim fondtim),” uvedl Petr Zaluda, generélni

teditel Winterthur. >

4.3. Necas chce na reformu penzi zmrazena privatizaéni
eura

Ve spolupraci s Ceskou narodni bankou chce ministr prace Petr Necas zajistit
dlouhodobé financovani penzijniho systému. Podle n¢ho by se piijmy z privatizace
mély kapitalizovat a vynosy z takto ulozenych penéz by plynuly na et diichodové

rezervy, ktera byla zfizena letos v lednu.

Centralni banka neddvno navrhla zmrazeni penéz =z privatizace, aby se

nevytvarel dalsi tlak na posilovani koruny.

2 RYSKOVA, S., JEZEK, K. Generace na odstiel, Ekonom, 2006, &. 38, s. 82-83. ISSN 1210-0714
22 ACHREMENKO, M. Penzijni systém stale Geka na reformu, Berounsky denik, 2006, &. 264, s. 5. ISSN
1210-7352
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Ministr prace Petr Necas pfichdzi se dvéma konkrétnimi navrhy. Ten prvni
spodiva v tom, Ze vlada ziidi clearingovy u¢et v CNB a na né&j se pievede Gast vynost
z privatizace v eurech. Poté pijdou uroky na dichodovy ucet. Druhy navrh je jesté
ambicioznéjsi. Podle n¢j by vlada nakoupila za penize z privatizace eurofondy na
zahrani¢nich trzich. Penzijni reformé¢ by pak slouzily vynosy z téchto cennych papiri.
Ovsem vétSina ministrti chee piijmy z privatizace prevést na koruny a utratit.

Ministr prace sazi ovSem na to, Ze 1 ministerstvo dopravy, u kterého podstatna
¢ast privatizacni ch pifijma statu koncila, nakonec bude mit zajem opatfeni proti
posilovani koruny podpofit. Hodla Cerpat velky objem evropskych penéz na stavbu

dalnic a Zeleznic a posilujici koruna by mohla z tohoto baliku nemalou &ast ukrojit.”

4.4. Kalousek: Post ministra financi je v politice moje
posledni Stace

Podle ministra financi Miroslava Kalouska navrh na superdain ma ohlas ptl na
pul. Podle néj to neni ale jadro reformy. Nebude-li superdan, kterd v sobé zahrnuje dan
z piijmu fyzickych osob a socidlni pojiSténi, nezhorSi se kvalita reformy, kterou
ministr financi nabizi podle n¢j. Jeho cilem je jeden odvod na jednom formulafi na
jednom vybérnim misté. To je cil, z n¢hoz nehodld ministr financi Miroslav Kalousek
ustoupit. Jedna varianta je tedy superdan a druhd je, Ze na onom jednom formulafi

nebude jeden titul, ale dva. To znamend dan z piijmu a socialni pojisténi.

Ale 1 tak preferuje spiSe jednu kolonku, protoze je podle Miroslava Kalouska
alternativa jedné kolonky lepSi z divodu tohoto, ze otvird zatim nediskutované
moznosti k penzijni reformé. Otvird se tim obrovskd moznost, jak zapojit do piijmu
socidlniho pojisténi 1 nepifimé dané. Zatim je dichodovy ucet financovan pouze
piimym odvodem, ktery se jmenuje socidlni pojisténi, 1 kdyz je to v zasad¢ dan
z vydeleéné Cinnosti. Miroslav Kalousek si mysli, Ze v budoucnosti tak bude ubyvat
téch, ktefi vydélavaji, a bude ptibyvat téch, ktefi maji narok na dichod. Soucasné bude

spolecnost bohatnout, a tim poroste spotieba, a tudiz vybér nepiimych dani. Ministr

z ZIZKA, J., MARTINOVICOVA, M. Nedas chce na reformu penzi zmrazend privatizani eura,
E15,2008, €. 91, ISSN 1210-1168
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financi se tedy zaobird otdzkou, zda nezapojit do pfijmi dichodového rozpoctu
1 nepiimé dan€. Tim by byl Ucet vyznamné stabilizovan, to je jedna vyhoda. Dalsi
vyhodou by bylo odstranéni mytu, ze diichodci neplati Zadné dané. Ovsem kdyby se
pry zacal dichodovy ucet financovat nepiimymi danémi, pak by to byl systém.
Parametr se d4 zdkonem meénit, coz by bylo zvlast’ vyhodné po dobu reformy. Pfimo
pro ucely dichodové reformy by se parametr dal zvysit, aniz by to poplatnik
zaznamenal, zda by se z jednoho odvodu vzalo trochu vic na dichody, a trochu min
pro statni rozpocet.

Ministr financi Miroslav Kalousek prohlasuje, ze jako tento rok se na penzijni
reformu financovalo mimo jiné dil¢im prodejem akcii CEZ, tak v pi§tim roce by rad

udélal stejnou operaci s akciemi CEZ.**

4.5. Duchody ziejmé od ledna vzrostou o 330 korun

Od ledna 2009 se ziejmé zvysi dichody o 330 korun. Tento planovany nartist
musi jeSté odsouhlasit vlada. Realnd hodnota priimérného starobniho dichodu podle
Necase oproti roku 2008 vzroste o 3,7 procenta. Do konce roku 2009 by primérny

diachod m¢l presahnout ,,magickou hranici deset tisic korun, fekl Necas.”

4.6. Tri pétiny Cecht chtéji pracovat i v penzi

V diichodu by rado pracovalo pies tii pétiny zaméstnanych Cechii a Cesek. Ve
stiednich Cechach a v Praze je dokonce az 74 procent zaméstnanych. Nyni si praci
vydélava vice nez pétina Ceskych penzisti. Toto vyplyva z mezinarodniho prizkumu

spolecnosti AXA.

v

V Ceské republice diichodci svou aktivitou patfi k nejpracovitj§im na svéts.

Ceské diichodce v aktivité predstihli pouze Japonci, kterych v penzi pracuje 28 procent.

* HAVLIGEROVA, I., Kalousek: Post ministra financi je v politice moje posledni §tace, £15,2008, &.
124, ISSN 1210-1168
2 CTK: Diichody zfejmé od ledna vzrostou o 330 korun, £75,2008, ¢. 203, ISSN 1210-1168

24



V Evropé si vydélava vpriméru 11 procent dichodci. Podobné je tomu jak
v Némecku, tak USA. Podle expertii divodem pracovitosti ¢eskych seniorti nemusi byt
ani jejich touha po uplatnéni, jako spi$ nizsi ptijmy.

V Evropé patii Cesky dichodovy veék k t€ém niz§Sim. Od 90. let se odchod do
dichodu postupné prodluzuje, kazdoro¢né o par mésicti. V dnesni dobé chodi muzi do
penze témét v 62 letech, bezdétné zeny v 60 letech a ¢tyfech mésicich, matky diive.
Odchéazet do dachodu by se mélo po roce 2030 v 65 letech. Podle provedené¢ho
vyzkumu vic nez tietina Cechii a Cesek jde do penze preddasné, i kdyz lidé v Ceské

republice Ziji déle a jejich zdravotni stav je vyrazné lepsi.”®

4.6.1. Tabulka ukazujici zda maji chut’ pracovat (%)

. Pracujici, kteri zamySleji Jiz pracujici
St pracovat i v diichodu diichodci

Japonsko 71 28
Hongkong 64 7

Cesko 62 22
USA 55 19
Slovensko 55 12
Velka Britanie 51 11
Spanélsko 47 7

Polsko 41 17
Svycarsko 40 18
Mad’arsko 39 10
Némecko 36 11
Francie 31 3

Evropa 44 11
Pramér vSech stati 54 17

Pozn.: E15, Pramen prizkum AXA Retlrement Scope 2008”

26 V(VETK:Tfi pétiny (?echﬁ cht&ji pracovat i v penzi, £15,2008, ¢. 203, ISSN 1210-1168
YCTK: TH pétiny Cechii chtdji pracovat i v penzi, £15,2008, &. 203, s. 10, ISSN 1210-1168
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4.7. Nové dichodové sporeni: vétsi moznosti i rizika

Diichodovéd reforma by se méla dle ptfipravované druhé etapy soucasné
dichodové fondy postupné preménit v dichodové spolecnosti, které by klientim mély
nabizet vét$i moznosti vybrat si zptisob spofeni. Uastnik pojisténi bude mit vétsi Sanci
na zhodnoceni penéz, soucasné ovSem ponese i vetsi riziko.

Ministr prace a socidlnich véci Petr Necas chce definovat podminky, za nichz
budou diichodové spole¢nosti lidem spravovat penize ukladané na dichod v ramci
penzijniho pfipojisténi. Pracovniky 1 zameéstnavatele by mél zakon ke spofeni
motivovat. Firmam, které budou zaméstnanciim ptispivat na dichodové ptipojisténi, by
se mohly zvysit danové slevy z nyné¢jSich 24 tisic korun az na 32 tisic korun, piipadné

na 36 tisic korun.”®

5. Jak si ziji penzisté v EU?

Je velky rozdil mezi Zivotnim stylem penzisti v Evropské unii a v Ceské
republice. Toto dokazuji statistiky. V Evropské unii primérny penzista vyda ze svého
platu na kulturu a cestovani t¥ikrat vice nez na lé¢ebné vylohy. V Cesku je situace
oviem opacné. Nejvétsi vydaje diichodet jak v EU, tak i v Cesku tvoii poplatky za jidlo
a bydleni. Cesti diichodci ale byvaji vice $etfivi na obledeni a obuvi. Utraceji za né
stejné penéz jako za alkohol a tabak. OvSem v Evropské unii si penzisté koupi obleceni
za dvojnasobek penéz vynalozenych za piti a kufivo. V Evropské unii penzisté

vynakladaji vice prostfedkl na vlastni vzdélani.

V lonském roce diichodové vydaje v Evropské unii predstavovaly okolo 13 %

HDP, z toho starobni diichody tvofti 75 % vSech penzi.

RozliSujeme na dvé skupiny dichodovy systém. V prvni skupiné jsou staty,

které maji systém dichodového pojisténi typu ,,Beveridge*, ktery neumoziuje odchod

2 CTK: Nové diichodové spofeni: vétsi moznosti i rizika, £175, 2008, ¢. 211, 32s., ISSN: 1210-1168
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do predcasného starobniho diichodu. Do tohoto typu patii Velkd Britanie a Irsko.
V druhé skupiné je systém typu ,,Bismarck®, kam patii Némecko, Belgie a Francie.

V tomto systému je mozny odchod do pied¢asného diichodu.

Predpokladem pro piiStich 25 let je neustalé starnuti populace, a tim i starnuti
pracovni sily. Dichodovéa politika bude nabyvat neustale na vét§Sim vyznamu. Po roce
2010 by mé¢l byt pocet zaméstnancu ve véku 50 — 64 let vysSsi nez pocet zaméestnancu ve

véku 20 — 24 let. %

6. Volebni programy politickych stran na rok
2006 — 2010

Politické strany se ve svych volebnich slibech pfedhanéji, jak se postaraji o
socialni politiku v jednotlivych oblastech. Bohuzel ve vétsin€ ptipada se jednéd pouze o

politické sliby politickych stran, které se snazi na svoji stranu pfitdhnout volice.

V této kapitole jsem si vybrala volebni program jedné pravicové, sttedové a
levicové strany. Jednotlivé volebni programy politickych stran vychézeji z jejich
politického nazoru. U volebniho program CSSD je nedilnou soudasti nutna prosperujici

a vykonnd ekonomika, jinak nelze volebni program splnit.

6.1. Volebni program strany ODS
Co nabizi ODS ¢eskym seniortum?
e Primérny diichod, ktery neklesne pod 42 % primérné mzdy.

e Valorizace dichodl pfi ristu cen vSem dichodcim o stejnou castku. Nizsi

dichody tedy porostou rychleji nez diichody vyssi.

¥ GOLA, P. WWW jak si ziji penzisté v EU. Mesec [online] 2003[cit. 10. Listopadu 2008]. Dostupny na
WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/jak-si-ziji-penziste-v-evropske-unii>
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e Horni hranici celkové vySe doplatkli na 1€ky za rok. Za poslednich pét let totiz
narostla vyse doplatkii na Iéky v domécnostech diichodcli na dvojnasobek.

e Kombinaci stitem zaruceného dichodu z pribézného pilife a dobrovolného
ptipojisténi v diichodovych fondech, kde chceme vyS$im statnim piispévkem
motivovat ke spoteni vétSich ¢astek, nez je tomu dnes.

e Rovnopravny pfistup ke vSem zafizenim socialni péce o seniory. Chceme, aby
péce o seniory obsahovala Sirokou paletu sluzeb, od domovt dichodct, domii
s pecovatelskou sluzbou az po rizné druhy asistencni a individualni domaci
péce. Klient si pak sluzbu vybere podle svych potieb.

e Rozvoj individuadlni socidlni péce preferujici zaméstndvani rodinnych
prislusnikti a nezaméstnanych.

e Zménu v rozpo¢tovém urceni dani tak, aby obce, mésta a kraje obdrzely rocné
dv¢ miliardy korun ucelové vazané na péci pro vSechny seniory.

e Kbvalitni a dostupnou zdravotni péci pro vSechny seniory.

e Seniofi nebudou nuceni vymeénovat osobni doklady. Budeme vyzadovat, aby
ufady vychazely seniorim vstiic pii vyfizovani vSech jejich zaleZzitosti.

e Rozsifeni zvyhodnéného vstupného pro seniory do statnich kulturnich objektt.

Cilem ODS je postavit obCana do centra zajmu lékaii, nemocnic a zdravotnich
pojistoven. Pacient musi mit pravo na svobodnou volbu 1ékate, zdravotnického zatizeni
a zdravotni pojistovny, na uctivé zachazeni ze strany vSech zdravotnich pracovnika.
Soucasna financni krize vSak neni jedinym problémem ceského zdravotnictvi, ohrozena
je kvalita i dostupnost zdravotni péce, zejména pro nemocné a seniory. Cilem konceptu
ODS ve zdravotnictvi je modernizace vetfejného pojisténi v duchu evropskych

a svétovych trenda. *°

30 Blognoviny: elektronické noviny [online] Praha: 2006 [cit. 3. kvétna 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.blognoviny.cz/volebni-program-ods/>. ISSN: 1802-0100
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6.2. Volebni program strany KDU — CSL

Z:ikladni principy reformovaného penzijniho systému

Zustane zachovana vyznamna role statniho systému dichodového zabezpeceni —

nikdo nepropadne pod hranici chudoby.

Systém bude doplnén o moznost pievodu casti stavajicich odvodi (socialniho

pojisténi) do soukromych systémut uspor na stafi, kde se budou kumulovat

Gispory na staii téch ob&anti CR, ktefi si to budou piat.

Néavrh Kfrestanskych demokrati (jehoz detailni popis je k dispozici na

internetovych strankach) tedy zabezpecuje:

a)

b)

diistojnou vysi penze pro viechny ob¢any — penze podle KDU-CSL by
méla mimo jiné obCanovi nahrazovat v pfiméfené mire piijem z doby,
kdy byl ekonomicky aktivni. Navrh KDU-CSL soucasné ponechava
dostatek prostoru pro uplatnéni vlastni odpovédnosti obfani formou
soukromych uspor. Navrh KDU-CSL tedy kombinuje financovani
budoucich penzi na zakladé mezigeneracni solidarity, ale také vynost
z kapitalu.

svobodu osobni volby kazdého ob&ana CR — podle KDU-CSL si ob&ané
sami budou moci zvolit, zda vice duveiuji vlade, Ze jim bude vyplacet
dastojnou penzi, nebo se rozhodnou presmérovat ¢ast svych odvoda
(max. 8 procentnich bodi z dneSnich 28) do soukromych systémui
zabezpeleni na stafi. KDU-CSL bude také dale podporovat stavajici
dobrovolné spoieni v penzijnich fondech se statnim ptispévkem.

podporu rodin prostiednictvim snizeni pojistné sazby pro rodiny s détmi.
KDU-CSL si uvédomuje, ¢ mit déti je pro rodie vedle velké
odpovédnosti za jejich vychovu také velka finanéni zatdz. KDU-CSL
proto navrhuje, aby rodi¢e vychovavajici déti, budouci platce dani, byli
odménéni snizenim odvodil (pojistné sazby) do statniho diichodového
systému o 1% za kazdé dité. Jednoduse feCeno — ¢im vice budu mit déti,
tim mén¢€ budu odvadét na danich. Pfi vypoctu penze se vSak bude
vychdzet z nesnizenych odvodl, takZze rodiny nebudou nijak
znevyhodnény pfi vyplaté penzi.
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jako jedind demokraticka strana usiluje o zachovéni této vyhody pro

matky, nebot’ si ji matky zaslouzi.

KDU-CSL si uvédomuje obrovsky piinos, ktery mohou spoleénosti piinést
zkuseni seniofi. KDU-CSL proto navrhuje, aby se viem diichodctim, ktefi chtg&ji
a mohou aktivné pracovat, snizila piispévkova sazba pojistného na diichodové

zabezpe&eni do statniho systému na polovinu. !

6.3. Volebni program strany CSSD

CSSD se snazi o to, aby ob&ané nasi zemé méli rovnou piileZitost pro realizaci
svého talentu a schopnosti, praci, rovny ptistup ke vzdélani, k osobnimu i obanskému
uplatnéni. CSSD je pro dodrzeni zasady, aby finanéni a moralni ocenéni prace lidi
odpovidalo jejich vykonu a kvalifikaci. Tato politickd strana vychazi z toho, ze jen
spolecnost, kterd je zaloZena na lidské solidarité a fungujicim socialnim statu, je mozné
nazvat spolecnosti socidln¢ spravedlivou. Takovad spolecnost nabizi moznost vést

plnohodnotny a distojny zivot

Diichodové pojisténi a reforma diichodového systému

CSSD je piesvédéena, Ze socialng spravedlivé diichodové pojisténi je nedilnou
podminkou, abychom ve spolecnosti udrzeli socidlni soudrznost. Tato politicka strana
ma v planu bojovat za zachovani diichodového systému zaloZzené¢ho na zasluhovosti a na
mezigeneracni solidarité. Je dulezité, aby ekonomicky aktivni generace poskytovala
dichodové zabezpeceni pro generaci, kterd jiz neni ekonomicky aktivni. Zaroven chce
CSSD podpofit rozvoj nejriiznéjsich doplitkovych forem umoZiiujicich dosahnout
zvyseni dichodovych narokli obCanii z jejich dlouhodobé investovanych dobrovolnych

uspor na stafi. Dale chce zajistit, aby kazdy obcan po ukonceni své pracovni aktivity ve

31IKDU-CSL [online] 2006 [cit. 5. listopadu 2008] Dostupné na WWW:
<http://www.kdu.cz/default.asp?page=51&IDR=10149>
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stafi nebo pfi Spatném zdravotnim stavu mé¢l moznost ziskat diichod ve vysi, kterd by

mu v zadsadé umoznila zachovat si kvalitu Zivota z doby pracovni aktivity.

V jejich pojeti socialni spravedlnosti celkovy diichodovy pfijem musi byt

v ptiméfené relaci k pfedchozimu vydélku kazdého ¢lovéka.

Proto CSSD navrhuie:

Pravidelné zvySovani diichodl nad ramec povinné valorizace. Zohledni se tak
rist ndklad na bydleni, véetné cen energii. Zdrojem toho navySeni bude také
vynos z dividend, které stat obdrzi od spoleénosti CEZ, a.s.

Snazit se dotvaret podobu dichodového systému i doplitkovych diichodovych
systému tak, aby pfispival k aktivnimu starnuti. Snaha dosahnout toho, aby pro
nizkeé, stfedni a vysSi stfedni pifijmové skupiny bylo dosazeno zhruba 70 %
c¢istych preddichodovych piijmu s tim, ze 55 az 60 % bude stejné jako doposud
poskytovat zakladni diichodové pojisténi.

Neustalou podporu modernizaci dichodového systému zalozeného na povinném
pribézné financovaném dichodovém pojisténi zahrnujicim vSechny skupiny
pracujicich. Tento systém doplnit dobrovolnym dopliikovym dichodovym
pripojisténim, které je zaloZeno na kapitdlovém financovani. V $irSim pojeti do
doplitkového pfipojisténi zapojit zaméstnavatele, popiipadé vytvofit i systém

zaméstnavatelského penzijniho ptipojisténi.

Vv W

Prubézné financované duchodové pojisténi:

Pro vSechny skupiny pojisténci musi byt jednotné, jak v pravidlech pro
stanoveni vyse pojistného, tak v pravidlech pro stanoveni davek.

Musi byt umoznén pruzny odchod do diichodu az o 5 let diive v navaznosti na
postupné zvySovani dichodového veku, které se bude postupné zvySovat na
65 let, které bude ukonceno v roce 2030.

Musi se zvySit vazba mezi zaplacenym pojistnym a vysi dichodu
prostiednictvim pomyslnych osobnich ucth pii zachovani rozumné miry

solidarity.*

32 Blognoviny: elektronické noviny [online] Praha: 2006 [cit. 3. kvétna 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.blognoviny.cz/volebni-program-cssd/> ISSN: 1802-0100
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7. Zmény v dichodovém systému pro rok 2009

Od 1. ledna 2009 nabyva Ucinnosti nafizeni vlady €. 363/2008 Sb., o zvySeni
dichodt v roce 2009. Dalsi natizeni vlady, které nabyva ucinnosti od 1. ledna 2009, je
nafizeni vlady ¢. 365/2008 Sb., kterym se pro ucely diichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vyméiovaciho zdkladu a vySe prepocitaciho koeficientu pro Upravu
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu pro rok 2007 a upravuji ¢astky pro stanoveni
vypoctového zakladu.

Od 1. ledna 2009 se zvysi o 4,4 % ptiplatky k dichodu vyplacené podle zdkona
¢. 357/2005 Sb., o ocenéni ucastnikii narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska a n&kterych pozistalych po nich, o zvlastnim piispévku k diichodu
nékterym osobam, o jednordzové penézni ¢astce nékterym ucastniklim narodniho boje
za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zmén€ nékterych zdkoni. A také lidem se
zvysi piiplatky o 4,4 % podle nafizeni vlady €. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku
k diichodu ke zmirnéni nékterych kiivd zpisobenych komunistickym rezimem v oblasti
socialni. Jednotnd vyméra zékladniho dichodu se nezvysuje, nadale zastava 2 170 K¢
mésicné. Vymeétené dichody pfiznavané od 31. prosince 2008 se nezvysuji. U téchto
dichodii se méni redukéni hranice osobniho vyméfovaného zakladu, a to nasledujicim
zpusobem. PIn¢ se zapocitava ¢astka 10 500 K¢, z ¢astky od 10 500 K¢ do 27 000 K¢ se
zapocitava 30 % a z vysSich ¢astek se zapocitava 10 %.

Dale se méni maximalni roéni vymeétovaci zaklad pro dichodové pojisténi. Tato
Castka se pro rok 2009 zvysuje na 1 130 640 K¢ (pro rok 2008 byla stanovena Castka
1 034 880). Nad tuto castku lze zapocitat jen vymeétovaci zéklady, znichz bylo
odvedeno dobrovolné diichodové pojisténi.

Rozsifuje se okruh pojisténych osob, které se nové ucastni pouze diichodového,
nikoliv nemocenského pojisténi. Jednd se napf. o okruh jednateli, Clent druzstev,
spolecnikli atd. Nezaméstnanym v obdobi pfed dosazenim véku 55 let, ktefi jsou
evidovani u ufadu prace, lze zapocitat dobu nezaméstnanosti nejvyse vSak v rozsahu
jednoho roku, jako tcast na dichodovém pojisténi.

Od tohoto roku dochazi k vyraznému sniZeni minimalniho pojistného na
dobrovolném pojisténi. Castka ¢ini 1 649 K& mésiéné (v roce 2008 ¢inila 2 800 K¢&

mesicné).
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Nejvyrazn€jsi zménou v podminkach na ucasti diichodového pojisténi se tyka
osob OSVC (osoby samostatné vydéle¢né ¢inné). Rozsifuje se na osoby vykonavajici
umeéleckou ¢i jinou tvarci ¢innost.

Narok na dichod a jeho vyplatu zanikd po uplynuti péti let, diive doba ¢inila
pouze tii roky. Tato pétiletd lhlta plati i pro narok doplatku, byla-li stanovena nizsi
castka vyplaceného diichodu. Pfi neopravnéné vysi dichodu zistava lhita pro vraceni
preplatku nadale tfi roky.

CSSZ je povinna po doruceni zadosti vyhotovit novy informativni osobni list

diichodového pojisténi do 90 dnii ode dne doruéeni Zadosti.*

V této kapitole jsem se zaméfila pouze na nékteré zmény v dichodovém
zabezpe€eni pro rok 2009, které maji souvislost s provadénou celkovou diichodovou

reformou.

ré

8. Potiebné doklady pii podani zadosti o duchod

VSechny Zzadosti o dichod sepisuji okresni spravy socialniho zabezpeceni,
pfislusné podle mista trvalého bydli§té Zadatele o diichod. Zadost o diichod miize
7adatel sepsat nejdiive tfi mésice pfed pozadovanym dnem piiznani diichodu. Zadost
o dichod miize podat i zmocnénec opravnéné osoby o diuchod a to na zéklad¢ plné
moci. Za zadatele, ktery nemlze z divodu nepiiznivého zdravotniho stavu zazadat o
dichod, ji tak mize sepsat rodinny pfislusnik, a to bez toho, aby byla pfedlozena plna
moc. Je ovSem potieba, aby byl ptedlozen souhlas opravnéného s podanim zéadosti o
davku a potvrzeni l€kate, Ze neni sam Zadatel schopen ze zdravotnich divoda sepsat
zadost o davku.

Doklady dalezité pti podani zadosti o dichod:

e obcansky prikaz

e doklady o studiu ¢i uceni

3 VORISEK, V. Valorizace diichodt od ledna 2009 a nové vypo&tové prvky pro diichody piiznané v roce
2009. Narodni pojisteni: Odborny mésicnik CSSZ. 2008, ro¢. 39, &. 11, s. 8-10., ISSN: 0323-2395
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e V zadosti uvadi udaje o dobach pojisténi od ukonceni povinné Skolni
dochazky do soucasnosti

e Jestlize vydala Okresni sprava socidlniho zabezpeceni v minulosti
zadateli o dichod rozhodnuti o dobé a rozsahu péce o dité dlouhodobé
téZce zdravotné postizené, které vyzaduje mimoiadnou péci, €i prevazné
nebo uplné bezmocnou osobu ¢i ¢astecné bezmocnou osobu starsi 80 let,
uvede do zadosti, jaka je dlouha doba vykonu o péci.

e Muzi predkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby

o Zeny zase piedkladaji doklady, které prokazuji vychovu déti pro snizeni
vékové hranice ¢i pro zhodnoceni doby péce o dité. Predkladaji rodné
listy déti, 1 osvojenych a 1 déti, které prevzali do péce.

e Zameéstnavatel musi podat potvrzeni o vyplacenych nahradach za ztratu
na vydelku po skonceni pracovni neschopnosti nalezejici za pracovni
uraz.

e Zeny a muzi, ktefi pecuji o po 30. ervnu 2007 o déti do &tyi let véku,
musi prokazovat dobu této péce ¢estnym prohlaSenim. Toto prohlaSeni je
tteba ucCinit na Okresni spravé socialniho zabezpeceni zéaroven pii
sepisovani zadosti o dichod.

e Zameéstnavatel musi podat potvrzeni o zvlaStnim ptispévku horniktim,
které jim byly vyplaceny pred rokem 1996.

e Jestlize Cloveék pozaduje vyplatu dichodu na ucet u penézniho Ustavu,
musi k zadosti dat vyplnény a bankou potvrzeny tiskopis, ktery se
jmenuje Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na ucet.

e Kdyz zadatel vykonava zaméstnani v cizin€, musi predlozit o tomto svém
zaméstnani doklady. Zaroven musi v Zadosti uvést nazev a adresu
puvodniho nositele pojisténi a Cislo.

e K zadosti musi obcan piedlozit Eviden¢ni list diichodového pojisténi

z posledniho zaméstnani.**

3 Jaké doklady jsou tfeba pii podavani zadosti o starobni, plny & &asteény invalidni diichod?. Ndrodni
pojisteni: Odborny mésicnik CSSZ. 2008, ro¢. 39, &. 10, s. 13-14., ISSN: 0323-2395
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9. Vyzkum vefrejného minéni o ¢eském dichodovém
systému

Z vyzkumu, ktery zadalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, se zjistilo, ze Ctyfti
petiny lidi, ktefi jesté nejsou v dichodu, pocituji obavy ze své dichodové budoucnosti.
Tyto obavy se tykaji toho, ze bude t€zké vyjit s penézi, stat nebude schopen se postarat
o rostouci pocet starych lidi, a miize dojit také k tomu, Ze se snizi solidarita mezi
bohatymi a chudymi a jednou z dalSich obav lidi je, ze bude nejisty odchodu do
dichodu. Z finanéniho hlediska se stale vétSina, tj. 44 %, spoléhd predev§im na statni
dichod a pouze 38 % na vlastni Uspory. Nejméné 18 % lidi se spoléhd na penzijni
ptipojisténi.

V tomto staté 25 % dotazovanych lidi ma v planu se zajistit ve staii pomoci
penzijniho pfipojisténi a stavebnim spofenim, 23 % lidi je pro ukladani pen¢z na bézny
ucet, 18 % je pro zivotni pojisténi, 17 % je pro spotfeni na vkladni knizku a 17 % je pro
spofeni doma. Typicky ¢esky t€astnik penzijniho pfipojisténi je ve véku 40 az 60 let, je
nadprimérného vzdélani a ptfijmu. I tady pfevazuje Ceskd mentalita obyvatel, kterd se
spoléhd na stat.

V prosinci roku 2006 byl proveden vyzkum firmou Factum Invenio pro potieby
Ministerstva a prace socialnich véci, jez se tyka postoje obcanii k navrhovanym
zménam dichodového pojisténi. Duchodova reforma byla nejvice zminovanou
odpovédi obcand. Piiblizné Ctvrtina vefejnosti ma predstavu o navrzich politickych
stran na zpusob uskute¢néni dichodové reformy. Ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci panuje niz§i povédomi o navrzich zmén v diichodovém pojisténi.
VétSina vefejnosti nesouhlasi ani s jednou navrhovanou zménou v dichodovém
pojisténi. Nejvetsi podporu ma zavedeni stropu pojistného, s touto zminénou zménou
souhlasi tfetina z dotazovanych lidi. Ctvrtina je pro to, aby byl zruden zapocet doby
studia. Pétina obCani zase souhlasi s prodlouzenim potiebné doby pojisténi ze
soucasnych 25 na 35 rokii. Nejmensi popularitu sklidilo prodluzovani vékové hranice

pro odchod do diichodu na 65 let pro Zeny i muze.>

3% BISKUP, J. Vyzkum vefejného minéni o ¢eském diichodovém systému. Narodni pojisténi: Odborny
mési¢nik CSSZ. 2007, ro¢. 38, &. 3, s. 18-20., ISSN: 0323-2395
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10. Socialni politika se zamérenim na
dichodovou politiku ve vybranych zemi Evropské

Unie

Pro Evropskou unii je velice dilezité, aby diichodové systémy clenskych sttt

byly slucitelné. Ze strany Evropské unie jsou pfijata doporuceni, kterymi by se

jednotlivé reformy mély fidit. Jedna se o tzv. 11 spole¢nych cilt.

Teémito cily jsou:

1.

Snaha zabezpecit, aby star§i lidé nebyli ohrozeni chudobou
a mohli se t&Sit z distojné Zivotni urovné a mohli se podilet na
ekonomické prosperité své zemé.

Dosazeni vysoké tirovné zaméstnanosti.

Snazit se podporovat solidaritu uvniti a mezi generacemi.

Zajistit vSem jednotliveim dostupnost vhodnych penzijnich
systémt, ktery jim dovoli mit narok na diachod, ktery jim umozni
zachovat si v pfiméfeném rozsahu po odchodu do dichodu svou
zivotni uroven.

Snaha zarulit, Ze penzijni systémy budou poskytovat G¢inné
podnéty pro zapojeni starSich pracovniki. Déle nebudou
to, Ze zlstanou na trhu prace. Penzijni systémy usnadni moznost
postupného odchodu do dtichodu.

Reformou penzijniho systému postupné snizovat zadluzenost
vefejnych financi.

Rovnomérné rozlozit bfemeno ekonomickych dopadi na aktivni
¢ast populace a nenalozit nadmérné bfemeno pii zachovani
piiméfeného dichodu.

Zajistit soulad mezi soukromym a vefejnym financovanim
penzijnich fondii, ze kterych budou poskytovany dichody

s potiebnou vysi a jistotou.
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9. Je nutné, aby penzijni systém reagoval pruzné na zmény na trhu
prace a zajisStoval moznosti privydélku pti diichodu.

10.Zajistit v penzijnim systém rovnost pohlavi. Toho je nutné
dosahovat jiz v produktivnim véku tak, aby dochazelo k stejnému
ohodnoceni obou pohlavi pii ekvivalentni praci.

11.Zajistit  davéru penzijnich fond napf. transparentnéjSim
systétmem diichodové politiky vcetné zajisténi duvéry obcand.

Podporovat reformy v diichodové politice.*®

10.1. Belgie

Belgie méa dva socialni systémy. Jednd se o systém socidlniho zabezpeceni

a systém socidlnich sluzeb.

Systém socialniho zabezpeceni se sklada ze sektora:

1. Dichodové pojisténi

. Pojisténi v nezaméstnanosti

. Rodinné davky

. Ptispévek na dovolenou

. Pojisténi v pfipad¢€ nemoci a invalidity

. Pojisténi v ptipad¢ pracovnich trazi

N N R~ WN

. Pojisténi v ptipad€ nemoci z povolani

Systém socialnich sluzeb zahrnuje:

1. rodinné davky

2. davky v pfipadé stafi

3. davky v pfipad¢ invalidity

4. tzv. minimalni pfispévek na integraci (urCuje se na zaklad¢ proSetfeni rodinnych

pomeril)

% ZAPLETAL, I. WWW Diichodova reforma: Budoucnost neni co byvala (2.). FinExpert.cz [online].
2005, [19. Bfezna 2009]. Dostupny na WWW:
<http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article=3270>
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Socialni sluzby nepatifi v pravém slova smyslu do systému socidlniho
zabezpeCeni. OvSem je soucasti zachranné socidlni sité. Jejim cilem je poskytnout
minimalni pfijem osobam, které¢ se dostaly do obtizné situace a nejsou schopny tento
stav sami zm¢énit.

Systém socidlniho zabezpe€eni rozliSuje tfi kategorie. Jedna se o zaméstnané

osoby, osoby samostatné vydélené ¢inné a statni zaméstnance.

Vékova hranice odchodu do dichodu je pro Zeny ve véku 64 let, potiebna doba
pojisténi musi byt 44 let. Pro muze je hranice odchodu do diichodu 65 let a potfebna
doba pojisténi je 45 let.

Mimoiadny starobni dichod je vyplacen osobé, ktera se rozvedla s piijemcem
dichodu. Jeho vyse se vypocitd z vydélku pracovni ¢innosti, kterd byla vykonana za
dobu trvani manzelstvi.

Narok na Garantovany diichod vznikd nejdiive v 64 letech. Tento dichod je
vyplacen nizkoptijmovym osobam.

Na Invalidni dichod maji narok lidé po jednom roce pracovni neschopnosti.
Tento dichod se poskytuje pii ztraté dvou tietin pracovni schopnosti vykonu v bézném
zaméstnani. Toto pojisténi musi byt uhrazeno minimalné po dobu Sesti mésict pred
vznikem invalidity, pfitom Zadatel musi splnit podminku 120 dni vykonané prace pfi
plném pracovnim tvazku nebo 400 hodin vykonané prace pii ¢astecném tvazku.

Poziistalostni diichod je vyplacen vdové od 45 let (vék neni rozhodujici
v pfipad€ osoby invalidni nebo pecujici o dit¢), ktera byla vdana za zesnulého po dobu

minimaln& jednoho roku.”’

10.2. Bulharsko

Dtichodovy systém v Bulharsku je tvofen tfemi pilifi. Prvni piliF pfedstavuje statni
pojistovaci systém, ktery je financovan prubézné. O tento systém se stard Narodni
institut socidlniho pojisténi. Druhy pilif byl zaveden v roce 2000. V tomto pilifi se

jednd o prispévkovy systém, ktery je doplikem prvniho pilife, a zahrnuje pouze

7 SOUKUPOVA, L. Systémy socialniho zabezpeceni v EU — Belgie. Ndrodni pojisténi: Odborny
mésicnik CSSZ. 2007, ro¢. 38, €. 7, s. 11-14., ISSN: 0323-2395
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dichodové pojisténi ve stari. Druhého pilife se musi Uc€astnit vSichni vydélecné Cinni
obcané narozeni po roce 1959. Systém druhého pilife je spravovan soukromymi
pojistovacimi spole¢nostmi, jejichz ¢innost je samoziejmé pod statnim dohledem. Ve
tietim pilifi je zahrnovan pln¢ fondovy systém dobrovolného dichodového
ptipojisténi, ktery je spravovan penzijnimi fondy.

Z dtvodu starnuti obyvatel se od roku 2000 postupné zacind zvySovat vékova
hranice pro narok na starobni diichod o Sest mésict za kalendarni rok. Od roku 2007 je
dichodovy vék u zen 59 let, pii¢emz nerozhoduje pocet vychovanych déti. Od roku
2008 se odchod do dichodu posouva na 59,5 roku. Dnes, v roce 2009, dosahuje cilova
hranice 60 let. V roce 2007 bylo dosazeno u muzii cilového dichodového véku 63 let.
Prvni pilitf neposkytuje predcasné starobni dachody.

V Bulharsku je dtlezité ziskani potfebného poctu tzv. dichodovych bodi.
U zen se vyzaduje mit 93 bodii a muzi museji mit 100 bodd. Tento pocet bodil je
zjistovan pomoci souctu dosazeného veéku zadatele o diichod a jejich celkové doby
dichodového pojisténi. Za kazdy rok pojisténi se ziska jeden diichodovy bod.

Na invalidni dichod maji narok obcané, ktefi splni dvé podminky. Za prvé
musi dojit k poklesu schopnosti zadatele minimélné o 50 %. Druhou podminkou je, ze
ob¢an musi ziskat potfebnou dobu pojisténi. Zadatel o diichod starsi 30 let musi byt
pojistén pét let, od 26 do 30 let musi byt pojistén tii roky, ve véku od 21 do 25 let musi
byt pojistén alesponi jeden rok. U zadateli mladSich 20 ti let a nevidomych neni
pottebna doba pojisténi stanovena. Tento diichod je pfiznavan na dobu urcitou. Pokud
se zjisti pfi kontrole lékafe, Ze invalidita pojiSténce trva stale, pak automaticky se
obnovi nérok na invalidni dichod.

Pozistalostni duchod nalezi vdovam, vdovcum, sirotkovi, a také rodi¢um
zemfielého, ktery jiz dosahl dichodového veéku, ovSem nesmi pfitom spliiovat podminky
pro piiznani vlastniho starobniho diichodu.

Socidlni starobni duchod je poskytovan obyvatelim v Bulharsku, ktefi jsou

v diichodovém véku, ale nespliuji podminky pro ptiznani dichodu.*®

¥ PAV, J. Systémy socialniho zabezpeceni v EU — Bulharsko. Ndrodni pojisténi: Odborny mésicnik
CSSZ. 2007, ro¢. 38, ¢. 10, s. 11-14., ISSN: 0323-2395
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10.3. Dansko

vvvvvv

dichodt. Tyto dichody jsou poskytovany pojisténcim ve véku 65 let a pro obcany
narozené pied 1. cervencem 1939 jsou poskytovany ve véku 67 let. Diichody se pocitaji
podle poctu let, po kterou dany ¢loveék bydlel v Dansku. V této zemi se o dichodovy
systém staraji regionalni uUfadovny. Na realizaci legislativy dohlizi Ministerstvo
socialnich véci a rovnych prtilezitosti, ov§em tato instituce nema pravo zasahovat do
individualnich ptipadu.

Zameéstnanci, ktefi pracovali alespoil devét hodin tydné, dostdvaji piiplatek
k socidlnimu dichodu, ktery je poskytovan od systému dodatkovych dichodi (ATP).
Dodatkovy diichod je poskytovan zaméstnancim ve véku ve véku 67 let. Lidé, ktefi
dosahli 60 let po 1: cervenci 1999, si mohou narokovat diichod pted dosazenim véku 67
let, ale ne pied 65 rokem veku.

Pro poztstalou manzelku, manzela ¢i dité€ je poskytovana jednorazova Castka Ci
kapitalovy diichod, ktery zahrnuje systém dodatkovych dichodu.

Dodateény systém je povinny systém shromazdujici pfispévky vSech
zaméstnancll a osob samostatné vydélecné ¢innych a je spravovan Ministerstvem pro
zam¢stnanost. Dodatkovy penzijni systém je zdkonny, dobrovolny systém, ktery
vstoupil v platnost od 1. ledna 2003, jeho cilem je poskytnout piijemci pred¢asného
dichodu pfistup k dichodu zpracovniho trhu — dodatku ke statnimu starobnimu
dichodu.

Ptfedcasny starobni diichod a ¢astecny diichod z pojisténi v nezaméstnanosti jsou
pfechodné systémy mezi pracovnim zivotem a odchodu do diichodu. Tyto dichody jsou

fizeny Ministerstvem pro zamé&stnanost.”

¥ RYCHTAROVA, J. Systém socialniho zabezpeteni v EU — Dénsko. Ndrodni pojisténi: Odborny
mésicnik CSSZ. 2007, ro&. 38, €. 4, s. 10, ISSN: 0323-2395
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10.4. Finsko

Jelikoz si Finsko vede ekonomicky pomérné dobie, odrazi se tato skutecnost
1 vrozvoji socialni sféry. Zdravotni a socialni politiku ve stit¢ ma v plsobnosti
Ministerstvo socialnich véci a zdravotnictvi. Ve Finsku je aplikovand dlouhodoba
myslenka, Ze stat se o obCana stard od jeho narozeni az do konce Zivota. Této myslence
sehrava nejdilezitéjsi roli obec, kterd =zajisStuje veskeré sluzby spojené se
zdravotnictvim, socialnimi sluzbami a Skolstvim a odpovida za jejich financovani.

Ve Finsku rostou nejvice vydaje na starobni penze. U muzll jsou stale vyssi
dichody nez u Zen, pfestoze je dlsledné¢ implementovan v praxi princip rovnosti
pohlavi.

Obcané, kteti maji trvaly pobyt vtomto staté, jsou pod ochranou systému
socialniho zabezpeceni. Jsou jim zaru€eny zakladni diichody, rodinné piispévky, davky
v nezameéstnanosti a pojisténi v nemoci. Zaméstnanci maji rovnéZz narok na urcité
prispévky, které zavisi na jejich pfijmu. Jedna se napt. o doplitkové diichodové platby
a invalidni ptispévky. Ve Finsku je znakem systému socialniho zabezpeceni skutec¢nost,
ze v oblasti systému pojisténi predstavuji soukromé pojistovny vysoky podil 1 ptesto, ze
je pojisténi ze zakona povinné a celkové fizeni systému je v rukou statu.

Ve Finsku jsou dva systémy starobniho dichodu. Jedna se o vSeobecny statni
diichodovy systém a vysluhovy diichodovy systém. Oba diichodové systémy poskytu;ji
starobni diichody, invalidni diichody a vdovské diichody. VSem obcanim s trvalym
bydlistém poskytuje statni diichodovy systém starobni dichody pro udrZzeni miniméalni
urovné piijmu, vysluhovy dichodovy systém je zalozen na ptfedchozim zaméstnani
a pfijmu dané osoby. Vyse statniho dichodu je zavisld na vysluhovém dachodu. Je
vyplacen lidem, ktefi nemaji vysluhovy diichod ¢i jejichz vysluhovy diichod je pod
urcitou hranici. Statni dichody jsou spravovany Finskym narodnim institutem pojisténi
a vysluhovy systém je provozovan soukromymi pojistovnami.

Platba piispévku na pojisténi pro vysluhovy dichod je ze zakona povinnd,
jestlize pracovnik neni zaméstnan na pracovni smlouvu nebo jako statni zaméstnanec, je
ve véku 18 az 64 let, pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢innd po dobu nejméné

Ctyf mésict a jeji odhadovany ro¢ni obrat ¢ini alesponi 5.068 EUR.
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Pii stanoveni vySe dichodu, na ktery mé& pracovnik narok se vychazi

z pracovnich smluv a vSech pfijma, které pracovnik vydélal od 23 let. Mzdovi

pracovnici mohou pobirat starobni diichod od véku 65 let, ale dichodovy piispévek

mohou pobirat jiz od véku 60 let.*’

10.5. Francie

Francouzsky systém socialniho zabezpeceni se sklada z t€chto podsystému:

1.

Systém, jez kryje vétSinu zaméstnanct a dalsi kategorie osob (napf. pozivatele
davek a studenty). Jsou poskytovany rodinné davky osobam s bydlistém na

uzemi Francie. Tento zdkladni systém se dé€li do Ctyt odvétvi: a) pojiSténi pro

piipad nemoci, matefstvi, invalidity a smrt, b) pojisténi pro ptipad pracovnich
nemoci a urazil z povolani, ¢) dichodové pojisténi, d) systém rodinnych davek.
Specialni systémy pro urcité kategorie pracovnikii mimo sektor zeméedélstvi. Jde
napf. o vojadky, ndmotniky, statni zameéstnance, horniky, pracovniky drah
a fidi¢e autobust.

Autonomni systémy nemocenského a zdravotniho pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych, diichodové, kromé pracovnikl v zemedélstvi.

Pro pracovniky v zemédélstvi (zaméstnance i OSVC).

Pojisténi v nezaméstnanosti kryjici vSechny zaméstnance.

Doplikové diichodové systémy, které jsou povinné pro vSechny osoby kryté

zékladnim systémem nebo systémem pro pracovniky v zeméd€lstvi.

Nad témito systémy dohlizi Ministerstvo solidarity, zdravi a rodiny, Ministerstvo

pro zaméstnanost, praci a socialni soudrznost a Ministerstvo zeméd¢lstvi.

Invalidni dichody jsou ve Francii davkou nemocenského pojisténi a vyplaceji

je nemocenské pokladny. Invalidni clovék je osoba, ktera je mladsi 60 let a neni

schopna vykondvat vydélecnou ¢innost. Podminkou ziskdni invalidniho dichodu je

“ FORTELKOVA, I. Socialni zabezpe&eni ve Finsku. Ndrodni pojisténi: Odborny mésicnik CSSZ. 2007,
ro¢. 38, ¢. 1, s. 10-12., ISSN: 0323-2395
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odvod prispévkil na pojisténi ve stanovené vysi nebo odpracovani urcitého poctu hodin
ve stanoveném obdobi a jeden rok nemocenského pojisténi.

Ve Francii se rozliSuji tfi kategorie invalidnich dichodi:

1. Invalidni osoby schopné¢ vykondvat néjakou vydélecnou cinnost. Vyse
invalidniho dtichodu ¢ini 30 % vymétovaciho zakladu

2. Osoby vyzadujici neustalou péci treti osoby. Zakladni diichod je navysen o 40%.

3. Osoby neschopné vykonavat jakoukoli vydéleCnou ¢innost. Témto osobam je

poskytovan invalidni diichod ve vysi 50 % vymétrovaciho zakladu.

Dtchodovym vékem ve Francii je 60 let. Lidé, ktefi méli vice jak 42 let
dichodového pojisténi a prokazou ziskani urcit¢ho poctu ctvrtleti pojisténi pred
dosazenim 16. ¢i 17. roku véku, mohou odejit do pred¢asného starobniho diichodu.

Vyse starobniho diichodu vyplaceného ze zdkladniho systému zéavisi na vysi
vymétovaciho zékladu, procentni sazbé a dob& pojisténi. Osoby, kterym bylo vice jak
65 let a ziskaly 160 ctvrtleti pojiSténi a nepozadaly o diichod, se diichod zvysi o 0,75 %
za kazdé odpracované Ctvrtleti. Dlichod muze byt také zvysSen jesté napt. péci o manzela
starSiho 65 let ¢i bezmocnosti osoby.

Dopliikové diichodové pojisténi kryje vSechny zaméstnance soukromého
sektoru, ktefi jsou pojisténi v zdkladnim systému diachodového pojisténi nebo
v soustavé pro horniky ¢i rolniky. VysSe doplitkového dichodu zévisi na ptijmech, které

zam@stnanec ziskal v priibéhu své kariéry.*!

10.6. Irsko

V Irsku je socidlni zabezpeCeni zaloZeno na socialnim pojisténi a socialni
pomoci. DileZitou instituci je Odbor pro socidlni véci a rodinu se sidlem v Dublinu.

Irsko vyplaci ze systému socialniho poji§téni tyto davky:

1. Starobni, poziistalostni, sirot¢i a invalidni diichod
2. Davky v nemoci a v matefstvi

3. Rodinné davky

* FOLTYNOVA, D. Systémy socilniho pojisténi v EU — 7. Cast Francie. Ndrodni pojisténi: Odborny
mésicnik CSSZ. 2006, ro&. 37, €. 10, s. 8-11., ISSN: 0323-2395
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4. Ptispevek pro uchazece o zaméstnani
5. Prispévek v ptipadé amrti

Zameéstnanym osobam a osobdm samostatné vydélecné ¢innym starSim 16 let,
které ptispivaji do socialniho systému, je pfid€leno ¢islo socialniho pojisténi. Pod toto
Cislo se zaznamenavaji vSechny pfispévky. Tyto pfispévky se skladaji z piispévki
socidlnich a zdravotnich. D¢li se do kategorii oznaCovanymi pismeny A az P, napf.
podle druhu prace. Jejich vyse se vypocitava procentudlné z hrubého mésicniho piijmu.

Narok na Statni dichod maji lidé ve véku od 65 let. Pro zeny a muze je
stanovena stejna vékova hranice. Aby mohla osoba pobirat statni diichod, musi zadatel
o dichod zacit platit ptispévky pfed dosazenim veku 55 let. Jestlize zadatel dosahne
veku 65 let do 5. dubna 2012, ma povinnost mit zaplaceno 260 prispévki v plné vysi.
Doséahne-li véku 65 let dne 6. dubna 2012, musi mit zaplaceno jiz 520 piispevki v plné
vysi. Podminka je takovd, Ze musi do konce roku, nez dosdhne véku 65 let, ro¢ni
primér nejméné 24 zaplacenych piispévki, aby ziskal minimalni vysi penze.

Poziistalostni dichod je vyplacen vdové ¢i vdovei za predpokladu, ze zemiela
osoba odvedla dostatek socialnich piispévkil do systému. Narok na tento diichod zanika,
pokud vdovec ¢i vdova uzavie nové manzelstvi.

Podminkou pro pfiznani pozistalostniho diichodu je, Ze rodice platili alesponl po
dobu 26 tydnti socialni pojisténi. Tento diichod je ditéti vyplacen do 18 let nebo do 22
let véku, pokud navitdvuje denni studium. Zadost o sirotéi diichod se musi podat od
umrti rodi¢e do tiech mésict.

Vlada ucinila dalsi krok ve vytvofeni rezervy pro diichodovou reformu. Zvlastni
ucet dichodového pojisténi bude transformovan na tzv. zvlastni ucet rezervy pro
dichodovou reformu. Finan¢ni prostfedky se budou pouzivat na financovani diichodové

reformy. **
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10.7. Némecko

V Némecku jsou vyplaceny rtzné druhy starobnich dchoda. Z davodi
prodluzujici se délky zivota a klesajiciho poctu nové narozenych déti bylo rozhodnuto
o postupném zvySovani vékové hranice pro fadny starobni diichod na 67 let.

Na Radny starobni diichod ma narok pojisténec, ktery dovrsil 65 let a splnil
potiebnou dobu pojisténi, kterd je minimalné pét let. Pro pojisténé, kteti se narodili po
roce 1947, je vySe hranice pro odchod do starobniho dichodu 67 let. Lidé, kteti pobiraji
fadny starobni diichod, si mizou neomezené pfivydélavat a nemusi se obavat zadnych
srazek.

Lidé¢, ktefi dosahli véku minimalné 65 let a byli 45 let pojisténi, maji narok od
roku 2012 na starobni dichod pro mimoradné dlouhodobé pojisténé osoby. Tento
starobni dichod by mél uritou kompenzaci pro obcany, kterym byl prodlouzen
dichodovy veék na 67 let.

Starobni dichod pro osoby dlouhodobé pojisténé je poskytnut, pokud vam
bylo 65 let a dosahli jste minimalné 35 let pojiSténi. O tento diichod je mozné zazadat
piedcasné a to po dovrSeni 63 let.

Polovicni sirotéi diichod dostavaji déti po smrti jednoho z rodict, pokud byl
minimalné pét let pojistén ¢i do doby smrti pobiral diichod. Ve zvlastnich ptipadech se
vyplaci sirot¢i diachod détem v péstounské péci, nevlastnim détem, vnukim ¢i
sourozenciim. Po umrti i druhého z rodict je vyplacen Plny sirotéi diichod. Sirotc¢i
dichod je vyplacen détem do 18 let ¢i do véku 27, pokud studuji nebo se uci na ucilisti,
pokud absolvovali dobrovolnicky socialni nebo ekologicky program ¢i pokud je sirotek
postizeny a nedokdze se sam zivit.

Vdovsky ¢i vdovecky diichod po piedposlednim manzelovi je vyplacen,

vvvvvv

ukonéeno na zakladg smrti nebo rozvodu.*?
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10.8. Polsko

V Polsku se socialni zabezpeceni skladd ze socialniho pojisténi a systému
socidlni péce, systému podpor v nezaméstnanosti, zdravotniho pojisténi a ze sociadlni
pomoci. Systém socidlniho pojisténi pokryva pojisténi na starobni dichody, pojisténi na
invalidni a pozulstalostni dichody, pojisténi v matefstvi a nemoci, pojisténi pracovnich
urazll a nemoci z povolani.

Vroce 1999 byla v Polsku reforma dichodového pojisténi, ktera spocivala
v zavedendi tfetiho pilite dichodového pojisténi, ktery je na rozdil od prvnich dvou pilitil
dobrovolny. Prvni pilif je zaloZen na piispévkovém principu. Druhy pilif spravuji
soukromé¢ instituce a tento pilif je zalozen na fondovém principu. Treti piliF je
dobrovolny. Smyslem tohoto pilife je umoznit pojisténciim ziskat vyssi diichodové
davky.

Od roku 1999 v dusledku reformy jsou v Polsku dva systémy diichodového
zabezpeceni. Jedna se o stary systém dichodového zabezpeceni, ktery se vztahuje na
osoby, které v roce 1999 jiz pobirali dichod, a také na osoby, kterym v tomto roce bylo
50 a vice let. Zenam vznikd narok na starobni diichod, kdyz dosahly 60 let véku
a ziskaly dobu pojisténi v délce alespont 20 let. A muziim, ktefi doséhli 65 let véku
a ziskali dobu pojisténi v délce alespoii 25 let.

Na osoby, které se narodily po 31. prosinci 1948 se vztahuje Novy systém
diichodového zabezpedeni. Zeny maji narok na diichod pii dosaZzeni 60 let a muZi pii
dosazeni 65 let. Pro tento novy systém dichodového zabezpeceni neni stanovena zadna
minimalni doba pojisténi.

Silna vazba mezi dobou pojisténi a vysi davky motivuje pojisténce pracovat vice
let, aby dosahli vyssiho dichodu.

Nérok na invalidni diichod mé osoba, kterd byla shleddna invalidni a ziskala
dobu pojisténi v délce péti let v poslednich deseti letech pfed vznikem invalidity nebo
pied piedlozenim Zadosti o invalidni diichod.

Poziistalostni diichod si mohou narokovat vdovy, sirotci ¢i dalsi osoby, které

byly finan&né zavislé na zemfelé osobg.**
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10.9. Slovensko

Na Slovensku byla Socidlni pojiStovna povéiena vykonem diachodového
a nemocenského pojisténi. Od 1. dubna 2002 ptevzala tato pojiStovna pojiSténi

zodpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu a pfi nemoci z povolani.

Do systému socialniho poji$téni je zahrnuto:

1. Nemocenské pojisténi
. Dtichodové pojisténi (starobni a invalidni pojisténi)
. Urazové pojisteéni

. Pojisténi v nezaméstnanosti

R~ W

. Garanc¢ni pojisténi (pro piipad poskozeni zdravi, umrti v disledku pracovniho

urazu)

Socialni pojisténi se nevztahuje na pfisluSniky ozbrojenych sil, ktefi patii do
zvlastniho pojistného systému, ktery je upravovan zédkonem ¢&. 328/2002 Zb.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov.

Socidlni pojistovny musi s didrazem na zajiSténi dichodového pojisténi
spravovat prvni pilif, to znamena pribézné financovani dichodii. Dale je socidlni
pojistovna na zakladé¢ druhého pilite zodpovédna za vybér socidlniho pojisténi, za
vedeni a spravu vSech povinnych platcti. V neposledni radé¢ zodpovida i1 za kontrolu
vyplacenych dichodu.

V diichodovém pojisténi existuji dva podsystémy. Jedna se o systém starobniho
pojisténi, ktery v sobé zahrnuje dichody piedCasny, starobni, starobni, vdovsky,
vdovecky a sirotéi. A druhym systémem je systém invalidniho pojisténi, ktery v sobé
zahrnuje vdovsky, vdovecky, sirot¢i a diichody invalidni.

Povinna dichodova pojisténi jsou:

1. Povinné nemocenské pojisténi zaméstnancii a OSVC
2. Obc¢ané Slovenské republiky, ktefi vykonavaji zakladni, néhradni nebo
zdokonalovaci sluzbu vramci vojenské sluzby v ozbrojenych silach

a vykonavajici civilni sluzbu
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3. Osoby, které se osobn¢ staraji cely den o dité¢ do Sesti, ptipadné sedmi let jeho
véku
4. Pro Ttucely starobniho pojisténi téz invalidni dtchodci, ktefi nedoséhli

diuchodového véku

Osoby, které dovrsily alespont 16 let véku, podaly ptihlasku k diichodovému
pojisténi, maji trvaly pobyt nebo povoleni na trvaly ¢i prechodny pobyt na tzemi
Slovenské republiky, mohou byt dobrovolné pojisténi.

Na Starobni diichod mé narok clovek, ktery ziskal alespon 10 let dichodového
pojisténi, a bylo mu 62 let. Tento vék je jednotny jak pro muze, tak i Zeny. OvSem
zaCind se uplatiovat u muzi narozenych po 31. prosinci 1945 a u Zen narozenych po
31. prosinci 1961.

Na Predc¢asny starobni diichod mé narok pojisténec, ktery obdrzel nejméné 10
let diichodového pojisténi. A jeho cCastka predcasného starobniho dichodu ke dni, ke
kterému pozadal o pfiznani, je vyssi nez 1,2 nasobek zivotniho minima.

Narok na Invalidni dichod ma clovek, ktery je invalidni, ziskal potfebnou
dobou dichodového pojisténi a ke dni vzniku invalidity nesplnil podminky naroku na
starobni dlichod ¢i mu nebyl pfizndn pred¢asny starobni dichod.

Vdovsky duchod pobira vdova po manzelovi, ktery ke dni smrti pobiral
starobni, invalidni ¢i pfedc¢asny starobni dichod. Nebo ke dni smrti splnil podminky
naroku na starobni dichod, ziskal pocet let diichodového pojisténi potfebny pro vznik
naroku na invalidni dichod nebo zemiel v disledku pracovniho urazu ¢i nemoci
z povolani.

Na Sirotéi diichod ma narok nezaopattené dit€¢ po smrti jednoho z rodi¢i nebo
osvojiteli, ktery ke dni smrti pobiral starobni, pied¢asny starobni ¢i invalidni dichod,
nebo nepobiral néktery z téchto diichodu, ale ziskal pocet let diichodového pojisténi
pottebny na ndrok na invalidni dichod. Ke dni smrti nepobiral Zadny diichod, ale splnil
podminky ndroku na starobni diichod ¢i1 umfel v disledku pracovniho urazu nebo

nemoci z povolani.*

 RYCHTAROVA, J. Systémy socialniho zabezpeceni v EU 4. Cast — Slovensko. Ndrodni pojisténi:
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10.10. Svédsko

Ve Svédsku se zahrnuje do systému socialniho pojisténi viechny osoby, které
Z7iji & pracuji na uzemi Svédska. Systém socialniho pojisténi poskytuje finanéni
zabezpeceni v ptipadech pracovnich trazli, nemoci, nezpusobilosti k praci, staii, ale
také zabezpeceni pro rodiny s détmi. Zaroven se tento Svédsky systém snazi o rovné
zachazeni mezi muZi a Zenami. Svédské socialni pojisténi je zalozeno na vzajemné
pomoci lidi prostiednictvim tzv. ochranné socialni sité, kterd je vytvaiena od narozeni
az do dichodu.

Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich zalezitosti fidi systém socidlniho
pojisténi kromé pojisSténi pro ptfipad nezaméstnanosti. Také ma na starosti 1ékatskou
a zdravotni péci, péi o vefejné zdravi, ekonomické zabezpeceni lidi, prava déti
a mladeZe a davky socidlni pomoci, které nejsou ovSem povazovany za ¢ast socidlniho
pojisténi. Ministerstva primyslu, komunikace a zaméstnani maji v plisobnosti pojisténi
pro piipad nezaméstnanosti.

Narok na Starobni diichod ma osoba, ktera dovrsila 61 let véku. Tento duchod
se sklada z ptijmového diichodu, prémiového a garantovaného diichodu. Ve Svédku je
povinen kazdy zaméstnanec ze svého piijmu odvadét do penzijniho systému 18,5 %,
ztoho 16 % tvoii pi{jmovy diichod a 2,5 % prémiovy dichod. Clovék po dosazeni
dichodového véku bud’ mize nadale pracovat, nebo se rozhodnout, zda chce pobirat
100 %, 75 %, 50 % nebo 25 % svého celkového diichodu.

Piijmovy diichod je pocitan z ptijmu, kterého dosdhne obcan béhem svého
zivot od 16 let az do roku 1998. Penzijni naroky nesou uroky, které se shoduji s riistem
piijmu v zemi.

Na Prémiovy dichod se odvadi ze mzdy 2,5 %. Ale obcané, ktefi se narodili
v letech 1938 az 1953, odvadi mén¢ na tento duchod.

O Garantovany diichod mohou zazadat lidé, kterym bylo 65 let. Tento dichod
je vyplacen v ptipad¢, kdy ob¢an nemél béhem svého zivota bud’ zadny ptijem i jeho
piijem byl nizky. Jesté ale musi byt splnéna podminka, ze byl zadatel o dichod ve
Svédsku nejméné tii roky. Na plny garanéni diichod je tieba ale byt rezidentem po dobu

40 let. Vyjimka miZe byt udélena jen uprchliktim.
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Duchody pro pozlstalé osoby se vyplaceji pozlstalym, pokud byla zemiela
osoba pojisténa. Pozistali maji narok na vdovsky ¢i vdovecky diichod, vyrovnéavaci
dichod a sirot¢i diichod. Vyrovnavaci diichod je vyplacen po dobu 12 mésicti vdovam
¢1 vdoveim mladSim 65 let. Jestlize ve spoleéné domdacnosti ziji jesté s ditétem mladSim
18 let, prodluzuje se penze o dalSich 12 mésici. Vdovsky diichod pobiraji vdovy pfi
splnéni ur€itych podminek. Pro Zeny narozené do roku 1944 a po roce 1944 jsou
stanovena rizna pravidla. Na Sirot¢i dichod maji narok déti do 18 let v ptipadé, kdy
piijdou alespoii o jednoho z rodi¢t. Po dosazeni 18 let se sirot¢i diichod vypléci, pokud
oviem studuje stiedni $kolu, a to nejpozd&ji do ervna roku, v némz doséhnul 20 let.*®

Svédsko pfistoupilo k reformé v roce 1999. Takze tato reforma je pomérné
mladd a tim padem neuplynulo dost Casu, aby bylo mozné novy systém duikladné
vyzkouset. Od roku 2003 je Svédské hospodaistvi na vzestupu a tim kalkulace vySe
dichodu ukézala, Ze by penzisté dostavali vice nez za staré¢ho systému. Nedostatek toho
systému je v tom, ze kdyz ekonomicky riist poklesne, penzisté by dostavali méné pencz.

Politici v fad¢ zemi se tohoto systému obavaji a vahaji. Reformu odkladaji,
protoze jsou si védomi toho, ze tato reforma bude spojena s nepopularnimi kroky, jako
jsou pozdé&jsi odchody do dichodu a ptipadné i nizsi penze.

Udélat takovou reformu v zapadni Evropé je velice slozité, protoze obyvatelé
povazuji §tédré penze za své nezcizitelné pravo. Mezinarodni organizace prace si mysli,
Ze penze musi zarucovat nejméné 40 % primérnych piijma pred odchodem do diichodu.
Svédsko na rozdil od vétiiny zapadoevropskych zemi takové zaruky nedava. Jejich
systém je takovy, ze pracujici, ktefi za produktivniho zivota vice vydélavaji, dostanou
vyssi dichod.

Principem Svédského modelu je, Ze vétSina lidi bude muset pracovat vice a déle,
aby ziskali takovy diichod, ktery jejich prarodice povazovali za jisty. Se Svédskym
modelem souhlasi Svétova banka a ekonomové Evropské centralni banky, protoze podle
nejruznéjSich statistik bude vroce 2050 jedna tfetina obyvatel nyni tfinactiClenné
eurozony starsi 64 let. Tento Svédsky model je povazovéan za dobry z divodu, ze nizsi

dichody mohou zabranit kolapsu celého penzijniho systému.

% STEPANKOVA, P. Systémy socialniho pojisténi v EU — Svédsko. Ndrodni pojisténi: Odborny
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Zajimavosti a hnacim motorem pro obc¢any, ktefi plati socialni pojisténi, je to, Ze
dostavaji kazdorocné postou zpravu o stavu svého osobniho penzijniho Gc¢tu a tim se

dozvidaji, kolik budou jako penzisté brat. *’

11. Socialni politika se zamérenim na
dichodovou politiku ve vybranych zemi mimo
Evropskou unii

11.1. Island

Kazdy, kdo na Islandu legaln¢ zije po dobu zakonem stanovenou, se
automaticky stata ¢lenem islandského systému socidlniho pojisténi. Tim ma narok na
jeho davky bez ohledu na svoji ndrodnost, samoziejm¢ musi byt splnény urcité
kvalifikacni podminky pro vznik ndroku na davku. Mezi tyto podminky, které nas
dovedou k davkam, patii urcity vek, stupné zdravotniho postizeni pii piipadném naroku
na plny invalidni nebo caste¢ny invalidni dichod, doby pobytu a pfijem a rodinné
pomery také ovliviiuji narok na davku.

Statni institut socidlniho zabezpeCeni je organem reprezentujici islandské
pojisténi. Jeho sidlo je v Reykjaviku a v Cele této instituce stoji feditel, ktery je
ministrem jmenovan na pét let. Ministerstvo zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni je
nadfizenym orgénem institutu. Institut spravuje a podrobné se zaobira podsystémy,
které jsou podrobné¢ upraveny zakonem o socialnim zabezpeceni. Jedna se o duchodové
pojisténi, zdravotni a tirazové pojisténi.

Na Islandu lidé nepobiraji vdovsky a vdovecky dichod. Jsou vyplaceny pouze
davky pohiebného, tyto davky jsou upraveny v zakoné€ o socialni pomoci.

Narok na Starobni dichod maji vSichni lidé, ktefi dosahli véku 67 let a maji
trvalé bydlisté na Islandu. Déle musi zadatel ziskat nejméné tii kalendaini roky trvalého

bydlisté na islandském uzemi ve v€ku mezi 16 a 67 roky. Pro muze i Zeny je stanovena

* PERRY, J. Svédské penzijni reforma ptitahuje dalsi zemé. The Wall Street Journal [online]. 2007, [cit.
20. Bfezna 2009]. Dostupny na WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-20681210-svedska-penzijni-reforma-
pritahuje-dalsi-zeme>
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stejna vékova hranice. Tento diichod je vyplacen v plné vysi 188 736 islandskych korun
ro¢n¢ zadatellim, kteti dosahli doby nejméné 40 kalendarnich rokli placeni pojistného ve
veéku 16 az 67 let a maji zde trvalé bydlisté. V pfipad¢ kratSich obdobi je diachod
pomérné kracen.

Tento diichod se skladd zdavky starobniho dichodu a tzv. dopliku ke
starobnimu dtchodu. Lid¢, ktefi pracovali jako ndmotnici po dobu alesponi 25 let, maji
narok na starobni diichod pii dosazeni 60 let véku za podminek, ze splni vSechny dalsi
nezbytné podminky. Pfikladem muze byt, kdyz je ndmotnik registrovan na islandské
lodi ¢i lodi ovladané islandskymi statnimi piislusniky alespon primérné 180 dnt za rok
po dobu piesahujici 25 let.

Penzijni doplnék je velice komplikovany systém. Vychazi se vzdy z urCitych
piijmovych hranic a jednotlivych druhti pobiranych dichodii (zda jde o starobni ¢i
invalidni). A za dal$i se musi také hodnotit pfijem jednotlivce i piijjem manzeld,
spole¢né s eventudlné pobiranou davkou.

Invalidni dichod pobiraji osoby, kterym je mezi 16 a 67 roky, mély trvalé
bydlisté na Islandu po dobu minimélné tii let pied uplatnénim Zzadosti o invalidni
dichod nebo po dobu Sesti mésicli v ptipadé, ze se v této dobé na Islandu usidlili. Jejich
schopnost vydélecné Cinnosti nebyla snizena a ztrata schopnosti vydéleéné cCinnosti
v disledku trazu ¢i nemoci z povolani dosahla 75 %.

Invalidni dachod se také sklada zinvalidniho dichodu a tzv. dopliku
k invalidnimu dichodu. Plny invalidni dichod je vyplacen ve vysi 147 948 islandskych
korun ro¢né.

Casteény invalidni diichod pobiraji osoby, jejichZ ztrata schopnosti vydéle¢né
¢innosti v dusledku urazu nebo nemoci z povolani ptresdhla 50 %. Narok na vyplatu
davky invalidniho dichodu v plné vysi ma c¢lovek, ktery dosdhl 62 let. Na Castecny
invalidni diichod ma prévo i osoba, kterd je zaméstnand na plny pracovni uvazek, ale
v disledku nemoci ¢i Grazu jsou jeji zivotni ndklady mimotradné vysoké.

Narok na Sirotéi diichod maji déti z divodu smrti ¢i invalidity rodice, smrti
nebo invalidity ditéte nebo obou. Je tfeba, aby dité ¢i jeho rodi¢e méli trvalé bydlisté na
Islandu nejméné tii roky pied podanim zadosti o tento diichod. Jestlize oba z rodict

ditéte zemiou, nebo jsou plné invalidni, je tento sirot¢i dichod vyplacen ve dvojnasobné

52



sazb&. Vlastni 1 adoptované déti maji stejné pravni postaveni. Ro¢ni sirotéi diichod ¢ini

123 600 islandskych korun.*®

11.2. Norsko

V Norsku tvoifi socidlni pojisténi tfi hlavni programy. Jedna se o program
rodinnych pfispévkl, program pro penézité davky pro rodiny s détmi a program
narodniho pojisténi.

Obcané kromé Evropského spolecenstvi, kteti nebydli trvale na tzemi nékteré
skandinavské zem¢ a jsou zaméstnanci zahrani¢nich obchodnich lodi, které jsou
registrovany v regulérnim Rejstiiku norskych lodi, jsou povinné pojisténi. Tyto osoby
maji narok pouze na davky v ptfipadé pracovniho trazu a na ptispévky na pohieb.

Lidé, ktefi jsou pojisSténi v programu ndrodniho pojisténi, maji narok na zékladni
a Ucastnickou davku v pifipadé€ invalidity, starobni, pozilistalostni a invalidni dichody,
davky v pfipadé pracovniho trazu, rehabilitacni davky, davky osamélym rodictim,
penézité davky v pfipadé matetstvi, nemoci, adopce a nezaméstnanosti, nemocenské
davky v ptipad¢€ nemoci a matefstvi a ptispévek na pohieb.

V Norsku je dichodovy vék 67 let. OvSem osoba, kterd je pojisténd a pracuje
nadale, penzijni body ziskdva az do véku 70 let. Starobni diichod je slozen ze
zékladniho diichodu, specifického ptiplatku a doplitkového dichodu. Minimalni dichod
je slozen ze zékladniho diichodu a specifického ptiplatku. Na zakladni dichod maji
narok osoby, které jsou pojistény pro dichodové tcely a jsou pojisténi po dobu tii let
mezi 16. a 66. rokem veku. U plného zédkladniho diichodu je vyzadovano byt pojistén
minimalné 40 let. Jestlize je tato doba kratsi nez 40 let, pak dochéazi k imérné redukci
zékladniho diichodu. Ob¢antim, ktefi nejsou diichodové pojisténi a maji méné nez 20 let
pojisténi zalozené na dobach pobytu, se zdkladni dichod vypocitdva stejné jako
doplnkovy dichod.

Dopliikkovy diichod zabranuje snizeni Zivotni irovn¢ po odchodu do dichodu.
Vyse dopliikového diichodu je zavisla na poctu rokl pojisténi a na dichodovych bodech

ziskanych za kazdy kalendaini rok. Aby ¢lovék ziskal plny doplikovy diichod, musi byt

* BASTA, L. Systém socialniho zabezpe&eni na Islandu. Ndrodni pojisténi: Odborny mésicnik CSSZ.
2006, ro¢. 37, ¢. 12,s. 9-11., ISSN: 0323-2395
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pojistén 40 let. Pti kratsi dobé nez 40 let je tento diichod umérné snizovan. Lidé, kteti
nepobiraji dopliikovy dichod nebo je tento dichod maly, maji narok na specificky
priplatek. Tento Specificky priplatek je vyplacen lidem, ktefi jsou pojiSténi 40 let
a pii kratSi dobé& pojisténi se tento priplatek imérné snizuje.

Na Poziistalostni davky maji narok obcané, kteti nedosahli 67 let a byli diive
v manzelstvi ¢i maji déti se zemfelym, maji narok na dichodové davky. A dale jestlize
jsou pojisténi s narokem na diichodové davky a zemtely byl pojisStén a schopen pracovat
v poslednich tfech letech pied svou smrti. Narok na tyto davky maji také v ptipad¢, ze
zemiely Cerpal diichod po dobu alespon tii let pfed svou smrti. Tento dichod je také
pfiznavan, jestlize manzelstvi trvalo alespon pét let, nebo pozlstaly ma nebo mél se
zemielym déti, Ci se staral o déti zemielého a manzelstvi trvalo pét let.

Sirot¢i dichod je poskytovan détem do 18 let, nebo pokud dité studuje, tak do
véku 20 let, pokud mu zemiel alesponn jeden zrodicl, ktery byl pojistén po dobu
nejméng tii let bezprostiedné pfed smrti, ¢i mél narok na dichodové davky po dobu
nejméne tii let pred smrti.

Dévky v ptipad¢ invalidity v sobé zahrnuji zdkladni davku, Casové omezenou
invalidni davku, uéastnickou davku a invalidni diichod. Clové&k, ktery je pojistén, ma
narok na zékladni a ucastnickou davku. Zakladni davka je poskytovana v ptipadé, kdy
invalidita vyzaduje mimotradné vydaje. Utastnicka davka se poskytuje, kdyz osoba
potiebuje zvlastni péci a oSetfovani. Narok na ¢asové omezenou invalidni davku nebo
invalidni diichod ma pojisténec zemi 18. a 67. rokem, jehoz pracovni schopnost je
soustavné snizena nejméné o 50 % z ditvodu nemoci ¢i urazu.

Invalidni dichod je slozen ze zakladniho, dopliikkového dichodu ¢i

specifického priplatku.*

Pro vétsi ndzornost dichodového véku a odchodu do predcasného diichodu jsem
vypracovala tabulku vybranych statu Evropské Unie (EU) a stath Islandu a Norska,
které nejsou ¢leny EU. V tabulce je uvedena informativni pozndmka jako napt. moznost

pred¢asného odchodu do diichodu a za jakych podminek.

¥ ACHYLESOVA, L. Systém socialniho poji§téni v EU - Norsko. Néarodni poji§téni: Odborny mési¢nik
CSSZ. 2007, roé. 38, &. 6, s. 15-17., ISSN: 0323-2395
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Zemé EU N?rmglnl Minimdini Informaéni pozndmky
Muzi | Zeny | MuzZi | Zeny
60- | 60 - Pruzny
65 65
Belgie Predpokladem je 25 let prace
55 v podzemi, zvI&stni soustava pro
horniky
Bulharsko VIVZ VIVZ Neni urrlmoioﬁovén predcasny
nize | nize starobni duchod.
67 67 Ti, ktefi dosdhli véku 65 let pred 1. 7.
1999
45 45 Pro ty, kteri dosdahli véku 65 let po 1.
Ddansko Z. ]?99 . . =
Pro zeny, které dosahly véku 62 let
62 pred 1. 1. 1984 a jsou ovdovélé,
svobodné, rozvedené a odloucené.
55 55 | Ur€ené pro zvl&sini skupiny.
Finsko 65 65 60 60
DUchod mUze byt zvysen, pokud
Francie 60 60 odloZime dichod na pozdé&jsi vék
nad 60 let.
DUchody se vypldceji lidem od
Irsko 65 65 dovrseni véku 66 let bez ohledu na
odchod na odpocinek.
Némecko 65 65 TR -
60 60 | Pro zvl&stni ruzné skupiny.
Polsko 65 40 55 EX,iSTUjI' pﬁ'p(‘:tdy, kdevaZe vzniknout
narok na duchod drive.
62 62
Slovensko | viz. viz.
nize | nize
Minimdlini d0chod byl pfed lednem
1999 60 let. Neexistuje pevny vék
Svédsko 65 65 61 61 | pro odchod do dichodu, oviem
cerpdn muze byt od uvedeného
veku.
Vybrané Normalni Minimalni
Zemé,
které S I Infformaéni poznadmky
.. | Muzi | Zeny | Muzi | Zeny
nepati
do EU
Island 67 67
Norsko 67 67 65 65

Zdroj: www.cssz.cz
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Bulharsko — diichodovy vék

V roce 2007 je dichodovy vék u zZen 59 let a nerozhoduje pocet vychovanych
déti. V roce 2008 ¢ini dichodovy veék u zen 59,5 roku. Od roku 2009 bude dichodovy
vék u Zen 60 let. Od roku 2007 ¢ini dichodovy veék u muzl 63 let. K postupnému
zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod dochazi od roku 2000 o piil
roku za kalendéini rok.

Slovensko — dichodovy vék

Lidé, kteti dovrsili diichodového véku 62 let a jsou pojisténi minimalné 15 let,
maji narok na starobni diichod.

Muzum, ktefi dosahli od 1. ledna 2004 do 31. prosince 2005 60 let véku, se

jejich duchodovy vék urdi tim, ze:

e vroce 2004 se k veéku 60 let pripocte 9 kalendainich mésicii
e vroce 2005 se k véku 60 let pripocte 18 kalendarnich mésict
Zenam, které dosahly véku 53 let v obdobi od 1. ledna 2004 do 31. prosince
2014 a vychovaly 5 a vice déti, se dichodovy vék urciti tim, Ze se k véku 53 let v roce
2004 piipocitava 9 kalendainich mésici a postupné, az v roce 2014 se piipocitava
99 kalendainich mésict.
Zenam, které dovriily véku 54 let v obdobi 1. ledna 2004 do 31. prosince 2013
a vychovaly 3 nebo 4 déti, se dichodovy vék urci tak, ze k v€ku 54 vroce 2004
pfipocitava 9 kalenddinich mésich a postupné, az vroce 2013 se pfipocitava
90 kalendainich mésict.
Zenam, které dovrsily véku 55 let v obdobi od 1. ledna 2004 do 31. prosince
2012 a vychovaly dvé déti, se diichodovy vék urci tak, ze k 55 rokiim se v roce 2004
pfipocitava 9 kalenddinich mésich a postupné, az vroce 2012 se pfipocitava
81 kalendatnich mésici.
Zenam, které dovrsily véku 56 let v obdobi od 1. ledna 2004 do 31. prosince
2010 a vychovaly jedno dite, se dichodovy vek urci tak, Ze k 56 letim se v roce 2004
pfipocitava 9 kalenddinich mésich a postupné, az vroce 2010 se pfipocitava
63 kalendainich mésic.
Zenam, které dovrsily véku 57 let v obdobi od 1. ledna 2004 do 31. prosince

2009, se dichodovy ve€k ur¢i tak, ze k 57 letim se vroce 2004 piipocitava
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9 kalenddinich mésicii a postupné, az vroce 2009 se pfipocitava 54 kalendainich
mésici.

Na ptredcasny starobni dichod mé narok Clovek, ktery ziskal nejméné 15 let
pojisténi, chybi mu nejvice 2 roky do dovrseni dichodového véku a Castka predCasného
starobniho diichodu ke dni, od kterého pozéadal o jeho pfiznani, je vyssi nez 1,2 ndsobek

&astky Zivotniho minima.”

%0 Ceské sprava socialniho zabezpeeni. Diichodovy vek. CSSZ [online]. 2008, [cit. 10. Dubna 2009].
Dostupny na WWW: <http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodove-pojisteni/duchodovy-vek.htm>
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Zaver

Starobni dichody jsou ve vétSingé Clenskych stath Evropské unie nejvetsi
polozkou ve vydajich na sociadlni ochranu obyvatelstva. Dichodova politika neni ve
vSech zemich v Evropské unii stejnd. Diky tomu je rozdilnad Zivotni uroven, napiiklad
u némeckého a portugalského penzisty. Ve vSech Clenskych zemich Evropské unie je
veékova hranice pro odchod do dichodu pro muze 65 let. Jediné dvé zemé, které tvori
vyjimku, jsou Francie s 60 lety a Dansko s 67 lety.

Porovnala jsem diichodovou politiku vybranych stati EU a mimo EU. Celé fada
stati EU provedla diichodovou reformu podstatné diive, nez se v soucasné dob¢ provadi
u nés, a proto maji naskok jako napt. Svédsko, ¢aste¢né i Finsko. Provadéni diichodové
reformy v Ceské republice je stile v poatcich. V podstaté se v soudasné dobé
provadéni reformy z0zilo na zvySovani hranice odchodu do starobniho dichodu
a zptisiuji se podminky (zvySuji se finan¢ni sankce) pro pfiznani predcasného dichodu,
ale nefesi se problém diichodové politiky jako celku.

Je to dano i tim, Ze v parlamentu nepievazuje jednotny ndzor na diichodovou
reformu a politické strany se boji provadét nepopularni kroky, které by je pfipravily
o prizen voli¢i v obdobi pted volbami do parlamentu.

V dichodové reformé je nutné co nejrychleji zapojit obCany, a to tim, ze bude
povinen si sam spofit uréitou ¢astku na nasledné vyplaceni starobnich dichodt. Tato
forma spofeni muze mit rGzny charakter napt. kapitdlovy ¢i forma spoficiho
individuélniho uctu.

Je nutné pifi provadéné reform¢ propagaci zapojit obCany 1 do tucasti na
dobrovolném spofeni na starobni dichod. To znamenda, Ze starobni penze by byla
vyplacena ze tii zdrojii a to statni, povinné soukromé a dobrovolné spofeni. Jen tak je
mozné zajistit odpovidajici vysi starobnich dichodi a tim zajistit zivotni Uroven
dichodci.

V budoucnu bude populace neustdle starnout. To ma souvislost se zlepSujici
a zvySujici se urovni zdravotni péce i1 zlepSujicim se Zivotnim stylem. A proto je nutné
aktivné zapojit obCany do nastavajici diichodové reformy.

Diichodovou reformu je nutné chapat jako nedilnou soucést celkové socialni
politiky stétu.
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Kazdy, kdo bude mit to Stésti a dozije se diichodového véku, by mél na dichod

spofit jiz od mladi. Clovék by nemé&l myslet jen na piitomnost, ale-i na budoucnost.
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Abstrakt

Sosové, L. Socidlni politika se zamérenim na srovndvdni diichodové politiky
u nds a v zahranici: bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2009. 65 s. Vedouci bakalaiské prace Mgr. Petra

Cernikova

Kli¢ova slova: : bydleni, doprava, druhy poskytovanych diichodii, dichodova
politika, dichodova reforma, dichodovy vék, financovani starobnich diichodt, invalidni
dichod, pred¢asny diichod, rodina, socialni politika, socialni pomoc, starobni dichod,

valorizace diichodu, vdovsky/vdovecky diichod, zaméstnanost, zdravotni pojiSteéni.

Bakalarska prace se zabyva socidlni politikou se zaméfenim na srovnavani
dichodové politiky u nas a v zahrani¢i. Cilem této bakalatské prace je porovnat a najit
nejlepsi mozna fedeni diichodové reformy v Ceské republice. Pii tomto feseni vychazi
prace ze zkusenosti s dichodovou reformou ostatnich zemi. Evropské unie. Prvni ¢ast je
zaméfena na historii a vlastni vyvoj diichodové politiky, jak v Ceské republice, tak i ve
vybranych Clenskych statech Evropské unie. Nejsou zde opomenuty ani staty, které
nejsou Cleny Evropské unie. Ve druhé c¢asti je zde porovnavéana dichodova politika
v jednotlivych clenskych stitech Evropské unie i mimo Evropskou unii. Je zde
proveden rozbor politickych nazorii vybranych politickych stran v Ceské republice.

V zavéru se prace zabyva feSenim a porovnavanim dichodové reformy v Ceské

republice a ve vybranych statech.
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Abstract

Sosova, L. Social policy with a view to juxtaposition of pensionable policy in our
country and abroad.: Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and

Regional Studies, o. p. s., 2009. 65 p. Supervisor: Mgr. Petra Cernikova

Key words: living, traffic, types of provided pensions, pensionary policy,
pensionary reform, retiring age, old-age pension financing, disability pension, early
pension, family, social policy, social help, old-age pension, pension valorization,

widow's/ widower's pension, employment, medical insurance.

The thesis deals with social policy focused on juxtaposition of pensionary policy
in our country and abroad. The aim of the thesis is to compare and find the best possible
solution for pensionary reform in the Czech Republic. Solving of the problem is based
on pensionary reform experience in other European Union countries. One part of the
thesis is focused on history and development of pensionary reform both in the Czech
Republic and in selected member states of the European Union. Some non-member
states are mentioned, too. The second part of the thesis deals with juxtaposition of
pensionary policy in both various member states of the European Union and
non-member states. Opinions of several Czech political parties are analysed here. The
conclusion deals with solution and juxtaposition of pensionary policy in the Czech

Republic and several states.
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