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Uvod

Pokud chce byt Evropa pii feSeni vaznych krizi dneSni doby jednotna, musi
disponovat takovymi kapacitami, které by jejimu hlasu daly vahu. Nez zacneme
hodnotit, podivejme se na zacatek devadesatych let, kdy se tandem Patfiz - Bonn
soustiedil na budovani stability v Evrop¢€ a rozSifovani Unie. Mnoh¢ krize, které pfisly
po skonceni studené valky (nejvic se projevily v byvalé Jugoslavii), obnazily nedostatky
evropské politiky na poli obrany. Neschopnost Evropy zajistit politickou a bezpec¢nostni
stabilitu vlastnich perifernich oblasti se ukdzala jako hlavni problém spolecné
zahrani¢ni politiky. V tomto pfelomovém obdobi proto bylo tfeba znovu definovat jeji
role a povinnosti. Siroka vefejnost zna pouze nékolik vojenskych velmoci a instituci
ve které véri. Pravé ta jedna vybrana a podle nich ta nejsilnéji je dokaze ochranit pred
pfipadnym nebezpecim. Milzeme se pouze domnivat, kterd znami vybranych
vojenskych slozek je ta pravd a nepostradatelnd, ale fakta mluvi za vSe. USA je tou
nejvetsi, ke které vSichni vzhlizeji a snazi se ji vyrovnat. Na evropském kontinentu
nalezneme dvé vojenské instituice NATO a Bezpecnostni sily Evropské unie. Tyto
slozky by ndm mély zajistit potiebnou ochranu jak v dobé vojenskych konfliktd, tak i
pii pfipadnych zivelnych pohromach. Je nutné podotknout, Ze tyto organizace jsou
slozeny ze Sirokého okruhu demokratickych statti Evropy. Historie ndm ukézala, mnoho
nesmyslnych vojenskych konfliktl po celém svété. Proto se snazime celkovy obrany
systém Evropy a celého svéta neustéle zdokonalovat a vzdy byt o krok napted. Zajisténi
vojenské stability. Zavisi na spolupraci jednotlivych vojenskych organizaci a stati.
Pokud se bude evropské spolecenstvi 1 nadale ubirat tim to smérem, lze piedpokladat

vzestup svétove, ale 1 evropské bezpecnosti.

Cilem bakalafské prace je zachyceni vzniku bezpecnostnich sil Evropské
unie, kterda se tak zafadi mezi stdvajici vojenské organizace jako je napf.
NATO, jez jsou schopny zasdhnout po celém svété v co nekratSim casovém
useku. Smyslem je zasdhnout co nejefektivnéji, nejrychleji a bez ztrat na
zivotech. K tomuto cily dopoméha spoluprace se svétovymi organizacemi a

nejmodernéjsi vybaveni vojenskych slozek EU.



1. Historicky vyvoj bezpecnostnich sil Evropské unie

Severoatlanticka aliance NATO zajistuje bezpecnost svych ¢lentt od svého
vzniku v roce 1949. Jejim zékladnim cilem bylo zapojeni Spojenych stati do obrany
zapadni Evropy pfed Sovétskym svazem. Ve stejné dobé ale zakladaji evropské staty
dal§i organizace, které maji zvysit bezpeCnost na kontinentu. V roce 1948 vznika
Organizace Bruselské smlouvy pfejmenovana v roce 1955 na Zapadoevropskou unii
ZEU, v niz se Clenské staty zavazuji k obdobné vzajemné obrané jako v ptipadé NATO.
A v roce 1950 je potom na navrh Roberta Schumana zalozeno Evropské spolecenstvi
uhli a oceli ESUO, z néhoz se v prub¢hu druhé poloviny 20. stoleti vyvine Evropska
unie EU.

Historicky prvnim pokusem o integraci v této oblasti byl ambiciézni projekt
Evropského obranného spolecenstvi, ktery vSak na posledni chvili ztroskotal. V roce
1970 byl zahéjen proces zvany Evropska politické spoluprace, v jehoz ramci se ¢lenské
staty EU snazily koordinovat své postoje k aktudlnim zahrani¢népolitickym otazkam. V
ramci tohoto procesu vydavaly clenské staty EU spoleénd prohlaseni, ve kterych
odsuzovaly akty agrese ve svét¢ nebo vyjadifovaly podporu OSN ¢i dal§im mirovym
iniciativam. Avsak u zvlasté citlivych otazek nebo v ptipadé, kdy byly dotéeny zvlastni
z4jmy jednotlivych clenskych stati EU, nebylo mozné nalézt jednotny hlas, nebot

rozhodnuti musela byt pfijiméana jednomysin¢.

V poslednich 15 letech se Unie snazi, aby jeji politickd a bezpecnostni tloha
odpovidala vice jeji obchodni a hospodarské sile. S ohledem na regionalni konflikty,
které vypukly po padu berlinské zdi v roce 1989, a novéji na nutnost boje s terorismem
dospéli predstavitelé Clenskych stati EU k pfesvédceni, ze je tfeba vytvofit formalni

diplomatické nastroje 1 zasahové sily.



1.1 Zacatky Bezpecnostnich sil Evropské Unie

Problematickou se ukézala otazka, které pravomoci by mély byt v otazkach
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky svéfeny EU a jejim orgdniim a které by si naopak
mély Clenské staty ponechat. Nakonec si rozhodujici pravomoci ponechaly ¢lenské
staty, ackoli Evropskd komise a v menSi mife Evropsky parlament jsou do
rozhodovaciho procesu zapojeny. U zvlasté dilezitych otdzek vSak nadale plati, ze o
nich musi byt rozhodnuto jednomysInég, coz je v EU s 27 ¢leny obtizné. V neuspoiadané
povalecné Evrop¢ byla v roce 1947 prvnim krokem k zajiSténi jeji bezpecnosti
Dunkirkskd smlouva mezi Francii a Velkou Britanii. Hned v nésledujicim roce byla
uzaviena smlouva o hospodaiské, socidlni a kulturni spolupraci (tzv. bruselska
smlouva), jiz byla zaloZena Zéapadni unie. Jeji soucasti byla 1 obranna spoluprace, a to
zvlasté proti potencidlnimu obnoveni agresivity Némecka. Vrchnim velitelem
vytvarejicich se ozbrojenych sil Evropské unie byl jmenovan hrdina druhé svétové
valky britsky polni mar§al Bernard Law Montgomery. Po zaloZeni Severoatlantické
aliance 4. 4. 1949 piesly ozbrojené slozky pii zachovani Zapadni unie pod veleni

NATO .!

1.1.1 Evropska bezpecnostni identita

Znovu oziveni mysSlenky Nato, nastalo na pocatku evropské obranné 80. let z
potieby zvysit postaveni zapadni Evropy mezi tehdejSimi supervelmocemi - Spojenymi
staty a Sovétskym svazem. V pozadi byla nediivéra k americké administrativeé i k velent,
a to zvlasté pokud jde o vyhroceni postoji USA vici SSSR, které se Casto délo bez
konzultaci se zapadoevropskymi staty. Cilem ZEU bylo posilit evropsky pilit NATO.
USA jim rozumély stejné jako nyni vétsi financni podil Evropy na obran¢, Evropa vétsi
vliv pfi rozhodovéni. To byl ovSem problém cel¢ povalecné zapadni obranné
spoluprace.

Evropska bezpecnostni identita byla po rozpadu bipolarity posuzovana zejména
v prosinci 1991 feSena kompromisné podpisem maastrichtské smlouvy. Atlantisté
prosazovali myslenku, Ze evropské zajmy budou efektivnéji obhajovany, za
predpokladu, ziistanou-li EU, NATO a ZEU odd¢lené, protoze tak budou Iépe vyuzivat

své zkuSenosti a piedpoklady. Napt. Nizozemi vSak zastdvalo vyrazné atlantické

" PLECHANOVOVA, B. Evropskd unie na pocdtku 21. stoleti : reformni procesy a instituciondini
zména: Praha 2006. ISBN 80-246-1154-6



postoje, ale zaroven bylo stoupencem integrace. Hlavni stfet se odehrdl mezi Francii a
Velkou Britanii. Velka Britdnie byla ve srovnani s Francii proti rychlému sjednoceni
Némecka, usilovala od udrzeni vojenské moci USA v Evropé¢ jako sily vyvazujici
vzrastajici némeckou moc. Britové se obavali, ze posilovani evropské identity bez
nalezité kontroly cerpani zdrojii oslabi Alianci. Spolkova republika Némecko se
jednostranné nepfiipojila ani k jedné z koncepci, spolu s Francii podporovala podiizeni
ZEU Evropskému spolecenstvi a byly zaroven proti vytvaieni paralelnich struktur jako
ma NATO. Némecko mélo problémy piesvédCit verejnost o potiebé Clenstvi v NATO
ve zménéném bezpecnostnim prostiedi, kdy na jedné stran¢ z vychodni Evropy odesla
sovétska vojska, kdezto ameriéti vojaci v zapadni Evropé ziistali.”

Vliv na zménu situace mél predevSim snizeny diraz na jaderné zbrané ve
strategii Aliance a stazeni americkych jadernych zbrani z Némecka a v podstaté z celé
Evropy. V Némecku také na zacatku 90. let bylo mozno zaznamenat silnou podporu

KBSE a ziistalo tu nejsilngjsi antimilitaristické hnuti.’

1.1.2 Znovuoziveni mySlenky identity EU a NATO

Severoatlantickou alianci. Byla uzaviena v kontextu Maastrichtské deklarace
ZEU. Dalsim dulezitym dokumentem je Petersberska deklarace z roku 1992, na niz se
usnesli ministfi zahrani¢nich véci a obrany ZEU. Jako reakci na nové bezpecnostni
strategické prostfedi humanitarni a zdchranné tkoly stanovila: Udrzovani miru a ukoly
bojovych sil pii feSeni krizovych situaci véetné vynucovani miru. Tyto mise mohly byt
realizovany na zaklad¢ samostatného rozhodovani ZEU a nyni EU. DalSim ukolem je
spoluprace ve zbrojnim primyslu a nédkupu zbraiovych systémt pii zachovani
autonomie evropské bezpecnosti a obranné identity.

Od zacatku 90. let se ZEU pokousela navazat kontakty s vychodoevropskymi
zemémi. Bylo uspofddano Konzultaéni forum ZEU, kterého se v roce 1992 zhcastnilo
Bulharsko, CSFR, Estonsko, Mad’arsko, Litva, Polsko a jiné.

Pokud jde o vojenskeé sily, ZEU disponovalo narodnimi silami pfevazné zaroven
podiizenymi NATO. V roce 1997 registrovalo cca 2000 jednotek ze 24 stati. Dale mélo
ZEU k dispozici mnohondrodni Evropsky sbor o sile cca 50 tisic vojékd,

mnohonérodnostni divizi, britsko-nizozemskou obojzivelnou jednotku o sile 5200

2 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN 80-7201-615-
6
3 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN 80-7201-615-
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vojéki, evropskou ndmoini jednotku a evropskou jednotku, v niz je zatim bojeschopna
jen ¢ast sil rychlé reakce. Evropsky sbor a dalsi jednotky jsou vytvofeny mimo struktury
Aliance.*

Je zajimavé, ze jesté pred vice nez dvéma lety se rychléd integrace ZEU do EU
umoznujici pfimé vazby EU - NATO zdala jen teoretickou moznosti. Kosovo ji vSak
zménilo v realitu. Zékladnim problémem zlstalo, Ze zapadni evropské staty se
soustiedily na teritoridlni a ptedsunutou obranu. S vyjimkou Francie, ktera se
orientovala na jaderné zbran¢, ale zanedbala rozvoj konvencnich sil. To bylo hlavni
pri¢inou, pro¢ zaostdvaly za Spojenymi staty a nebyly schopny bez jejich pomoci
Intervencné jsou schopny zasdhnout, a to jen v omezené mite, jen Velka Britanie a
Francie. Uz v roce 1995 Rada ZEU konstatovala nedostatky v mechanismech zvladani
krizovych situaci, v moznostech prizkumu a zpravodajstvi v redlném case, ve
strategické letecké a namoini dopravé na mista operace, ve standardizaci a
interoperabilité a ve spolupraci evropského vojenského primyslu.

Spojené staty se obavaji, ze budou-li Evropané zasahovat samostatné i ve vétSich
bezpecnostnich akci a pro NATO zlstanou jen obranné ukoly, ztrati tim Aliance smysl,
protoze vlastné zatim nemd konkrétniho nepfitele. Tim by se zvysila objektivni nutnost,
aby USA opustily Evropu. Piitom nelze zapomenout, ze tu USA maji
mezindrodnépolitické, ale 1 vojenské zdjmy (snadn€j$i moznost rozmisténi vojenskych
sil na Stfednim vychodé a severni Africe, monitorovani prostoru SNS a na Stfednim

vychodg, Radary atd.).’

4 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskad unie, 1. vyd ., Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, 743, s. ISBN 80-7325-015-2
> FIALA, P., PITROVA, M. Evropskad unie, 1. vyd ., Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, 743, s. ISBN 80-7325-015-2



1.1.3 Hlavnim dokumentem EU

Deklarace prosazuje spole¢nou evropskou obrannou politiku, kterd vSak musi
byt v souladu se spolecnou obrannou politikou Aliance. Vyvoj evropské identity musi
mit evolucni gradualisticky charakter. NATO je zédkladem evropské obrany a soucasti
celosvétového bezpecnostniho systému, a proto evropska identita musi prostfednictvim
Zapadoevropské unie posilovat Severoatlantickou alianci. Evropskou obrannou identitu
bude rozvijet ZEU jako obrannou soucast EU a jako prostfedek k posileni evropského
pilite Aliance. ZEU zlistane vlastni autonomie a stane se tak jakymsi mostem mezi EU a
NATO. Bude podporovana postupnd integrace ZEU do EU.
bezpecnostni politika bude zahrnovat vSechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti
EU vcetné piipadného koncipovani spole¢né obranné politiky, coz by za urcitou dobu
mohlo vést ke spolecné obrang.

EU pozada ZEU, kterd je soucasti integralniho vyvoje EU, aby vypracovavala a
provadéla rozhodnuti a akce EU souvisejici s obranou. Rada po dohodé¢ s institucemi
ZEU bude pfijimat nezbytna praktickd opatteni.

Politika EU nebude na Gjmu zvla$tnimu charakteru bezpecnostni a obranné
politiky jmenovitych clenskych statd, bude respektovat jejich zéavazky podle
Severoatlantick¢ smlouvy a bude slucitelnd se spoleCnou bezpecnostni a obrannou
politikou vyty&enou v tomto ramei.°

Pokud jde o pfistup jednotlivych zemi k problematice evropské obrany, Velkou
Britanii v usili uchovat ZEU jako nezévislou organizaci podpofilo Nizozemi,
Portugalsko a Dansko. Francii usilujici u¢init ZEU nastrojem obranné politiky s
vyhledem integrace do EU podpofilo Némecko, Italie, Spanélsko, Belgie, Recko a
Lucembursko. Proto Francie ztratila nacas o ZEU zajem a evropskou identitu se snazila
vytvofit kolem navrzeného tzv. evropského sboru na zakladé existujici francouzsko-
némecké brigady, kterd se v roce Maastrichtu stala po Ctyfletém budovani, funkéni v
letech 1993-1996 se evropsky sbor spojil s NATO a doslo k neutralizaci ZEU.

Vojenskeé sily zacaly mit dvoji pfisluSnost. Jednim z divodu, proc¢ jesté evropské
staty nedokézaly vybudovat armady, které¢ by byly podobné akceschopné po celém

svete, jako je americkd vojenska sila, jsou vyznamné nizsi vydaje na obranu. Spojené

8 SCHMITT, B. Defence Expenditure: : [online]. 2007 [cit.16. listopadu 2008]. Dostupny z WWW:
<http://www.epicos.com/WARoot/News/Defence expenditure.pdf>
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staty vydavaji na obranu v absolutnich ¢islech témét 2,5 krat vice nez EU-25, coz v
podilu HDP piedstavuje 3,4% v USA proti 1,9% v EU.

Z toho vyplyva i zaostavani evropskych stati v modernich technologiich a
vyzbroji, které zplsobuje neschopnost Evropanii zapojit se u¢inné do spojeneckych
vojenskych operaci. Pii akci v Kosovu bylo napiiklad vice nez 90% prizkumu
provadéno americkou armadou. V soucasné situaci, kdy ma tada evropskych statd
problémy s domaci ekonomikou a musi provést reformu penzi, je ale ptfedstava
radikalniho zvySeni vydajti na obranu dosti nerealisticka a politicky tézko prichodna.

Soucasné jednaji evropské stity za intenzivniho tlaku Komise o vytvoreni
jednotného trhu s obrannym materidlem a o u¢innéjsi spolupraci v oblasti vojenského
vyzkumu. Americké investice jsou krom¢ pievahy v absolutnich Cislech navic jesté
podstatné efektivnéjsi, protoze se uskutecnuji v ramci jednotného trhu, ktery se unie
teprve pokousi vytvofit. V EU dnes existuje 27 oddélenych trhli s obrannym materidlem
a stejny pocet programil vyzkumu a vyvoje. Uvolnéni soutéZze v ramci EU by mélo
pomoci zvySit konkurenceschopnost evropskych zbrojnich firem a harmonizace
poptavky ze strany Clenskych statlh by méla umoznit efektivnéjsi investice do vyzbroje a
vybaveni. Zalezet ovSem bude na ochoté narodnich vlad upustit od néarodnich

preferenci.
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2. Vojenské operace a valecné konflikty v Evropé po druhé

svétové valce

2.1 Usporadani Evropy po roce 1945

Konference ptredstavitelt tfi spojeneckych mocnosti protihitlerovské koalice
Franklina Delano Roosevelta, Winstona Churchilla a Josefa V. Stalina — byla zahdjena
v lazenském letovisku Jalta na Krymu dne 4. unora 1945 a trvala cely tyden. Nebyla
prvni ani posledni svého druhu, nicméné jeji zavéry mély dalekosahlou - a jak se mélo
vzapéti ukdzat - 1 v mnoha smérech nedobrou platnost.

Jalta se stala v dal§im dlouhém obdobi predmétem sport a kritickych vyhrad,
protoze byla velice Casto spojovana s povaleénym rozdélenim Evropy na dvé rozdilna
politickd, ideologicka, hospodaiska a také vojenska pasma. Byla a je ji zpétné
piisuzovana role pfi spusténi "zelezné opony" mezi Vychodem a Zapadem a nepiimo 1
pfi nasledném vyvolavani atmosféry konfrontace mezi obéma protichidnymi
soustavami kapitalismu a nékdejSiho socialismu. Jalta byla a je jak pfedmétem
realistickych a Casto nelichotivych analyz a zarovei je opfadana v fad¢ ptipadu i fadou
mytl a politickych hypotéz, které v ramci rozpolcené Evropy ziskavaly v minulosti na
vérohodnosti a pfispivaly k presvédceni, zZe povalecny stav Evropy odpovidad platnym
velmocenskym imluvam a je tudiz po pravu neménnym. Mé&ly piispét k zavrSeni totalni
porazky nacistického Némecka a Japonska i k dohod¢ o mirové podobé povalecného
svéta. Hovoftilo se o tom, kdo co komu na Jalt€¢ odstoupil, daroval ¢i potvrdil a tzv.
zaruCené zpravy vnaSely do mezindrodnich vztaht velice Casto pocit svrchovanosti
jednéch a beznadéje druhych. Stalin a jeho nasledovnici v Kremlu zcela bezostysné
tvrdili, Ze Jalta uzékonila rozdéleni svéta na sféry vlivu vcetné sovétské nadvlady nad
vychodni Evropou.

Ponechme pfitom ponékud stranou otazky vojenské spoluprace spojeneckych
mocnosti, které mély v jednani na Krymu samoziejmé své dilezité misto a soustfed'me
se na piipominané skryté poslani a dédictvi Jalty.” Na zagatku roku 1945 sledovali
spojenecti predstavitelé rozdilné priority: prezident Roosevelt se velice snazil vyhnout
do urc¢ité miry naivnimu idealismu Woodrowa Wilsona z obdobi po prvni svétové valce
a kladl diraz na ustanoveni uc¢inné Organizace Spojenych néarodd, jiz by dominovaly

velmoci. A velmi mu zalezelo na tom, aby se sovétské jednotky zapojily do zavérecné

! CHARLES, T. Historie moderni valky, Mlada Fronta, ISBN 978-80-204-1540-0 EAN 9788020415400

12



faze valky s Japonskem. Britsky premiér Churchill doufal, Ze se mu v z4jmu Anglie
podaii uchovat v Evropé rovnovéhu sil. Byl odhodlan zabranit Rooseveltovi, aby
Stalinovi neucinil pfili§ mnoho ustupkt.. Sovétsky viidce Stalin byl rozhodnut upevnit a
uCinit trvalymi Gzemni a politické vyhody, kter¢é Rudd armada ve vychodni Evropé
ziskala a ve jménu Sovétského svazu je dale prohlubovat a rozSifovat. Tomu vSemu
méla z hlediska jednotlivych zG¢astnénych statnikti tak ¢i onak napomoci prave jaltska
schiizka.

Misto setkani vybral a dalo by se fici, ze netstupné prosadil Stalin. Roosevelt a
Churchill se plivodné snazili pfimét Stalina, aby se s nimi seSel na zdpadni pudé, ale
marné. Navzdory staii F. D. Roosevelta a jeho té¢zké nemoci trval Stalin na setkani v
Jalt€¢. Winston. Churchill sam soudil, Ze je to pravdépodobné to nejméné vhodné misto,
kter¢é mohlo byt nalezeno, nakonec se vSak on i Roosevelt sovétskému naléhani

podvolili.®

2.1.2 Pouceni z konfliktu v byvalé Jugoslavii

Princip spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky SZBP byl zakotven v
Maastrichtské smlouvé z roku 1992. Kratce predtim vypukla véalka v Jugoslavii. Unie se
neuspesné pokousela o diplomatické urovnani konfliktu. Bez evropskych intervencnich
kapacit mohly ¢lenské staity EU zasahnout pouze jako soucast mirovych sil OSN a
nasledné¢ pod vedenim USA jako soucast sil NATO, jako tomu bylo v Bosné a
Hercegoving, v Kosovu a v Byvalé jugoslavské republice Makedonii.

EUFOR bude nuceno vzit tento a dal$i mozné faktory nestability v tivahu, aby
zabranil pieliti nepokoji do Bosny a Hercegoviny. Jak jiz naznacili n¢ktefi predstavitelé
EU, bylo by zadouci, aby se poucil z operace SFOR a zaujal hned od prvniho dne
pomérné razantni postoj. O zdmérech nové mise napovida mnohé jiz to, ze EUFOR
bude mit stejny pocet vojakl jako SFOR, bude stejné rozdélen do tii geografickych
sektorit a bude tedy mit téméf identickou strukturu. Zatimco hlavnim tkolem SFOR
bylo plnéni vojenskych aspektti Daytonské mirové dohody, kterd piispéla k ukonceni
bosenské valky, a snaha piispét k vytvofeni bezpecného a stabilniho prostiedi,
nezbytného pro upevnéni miru, EUFOR bude mnohem ambiciéznéjsi. Kromé
zajistovani bezpecného prostiedi hodla EUFOR podle vlastnich prohlaseni uplatiiovat

mnohovrstevny piistup k bezpetnosti, zejména podporovat i civilni aspekty Daytonu .”

¥ CHARLES, T. Historie moderni valky, Mlada Fronta, ISBN 978-80-204-1540-0 EAN 9788020415400
? PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN: 80-7201-
615-6

13



Pretrvavajici bezpecnostni hrozby v Bosné a Hercegoviné zahrnuji paSovani
zbrani a drog, obchod s lidmi, bezpecnost statnich hranic, a organizovany zlo¢in. To
jsou oblasti, ve kterych je Evropska unie povolanym subjektem, nebot’ disponuje celou
fadu prostredki, vcetné poskytovani cilené ekonomické pomoci, odbornych zkusenosti
na useku soudni, policejni a celni praxe a zajistovani rekonstrukénich programi. Kromé
toho ma Evropska unie v Bosné a Hercegoviné jiz dvé mise, které maji monitorovaci
funkci zaméfenou na bezpecnost a prosazovani pravnich norem. Jsou to Monitorovaci

mise EU a Policejni mise EU.

Vzhledem k tuspéchu, kterého Aliance v uplynulych deviti letech v Bosné a
Hercegoviné dosahla ukoncenim valky a vybudovanim stabilniho prostedi, nebude pro
Evropskou unii snadné se NATO vyrovnat. Hodnoceni piedchozi operace Concordia v
Byvalé jugoslavské republice Makedonie je povzbudivé. Ale zdvaznost této mise a
riziko pro vSechny zucastnéné strany jsou tentokrdt mnohem vétsi. Poslani Evropské
unie v Bosné a Hercegoviné bude nakonec hodnoceno podle jeji zpiisobilosti ptispét k
budovani stabilniho statu, schopného fizeni vlastnich struktur bez vnéjsi pomoci. Pokud
Evropskéd unie splni tento kol a podafi se ji prokazat, Ze krom¢ tradicni strategie
,»m&kké™ sily v zahrani¢ni politice je schopna téz ti¢inného pouziti tvrdych prostiedki,
muze byt Operace Althea oznacena jako bod zvratu a usvit nové bezpecnostni éry

\% Evropé.m
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2.1.2 Situace v byvalé Jugoslavii

Modelem spoluprace EU a NATO se stal vztah v byvalé jugoslavské republice,
kde Evropska unie pievzala v dubnu 2003 veleni mise fizené NATO. Piedani veleni
nasledovalo po dohod¢ o balicku opatieni nazvaném "Berlin-Plus" vytycujici podminky,
za kterych si Evropskd unie miZe pijcovat zafizeni z arzendlu NATO. NejvysSim
velitelem budouci bosenské operace vedené EU bude nejvysSim piedstavitelem EU v
Hlavnim velitelstvi spojeneckych sil SHAPE a zaroven zastupcem vrchniho velitele
spojeneckych sil v Evropé SACEUR.

Efektivni partnerstvi mezi Evropskou unii, NATO, Organizaci pro bezpec¢nost a
spolupraci v Evropé a Spojenymi staty americkymi v fizeni krizové situace v byvalé
uspéchu mezinarodniho bloku na Balkdné. NATO sehrélo klicovou roli pfi sjednavani
pfimefi a pfi zajiStovani amnestie v roce 2001, operaci Hlavni sklizeni (Essential
Harvest) pomohlo odzbrojit Narodni osvobozeneckou armadu (National Liberation
Army — NLA) a nasazenim Zvlastni operacni skupiny Jantarova liSka (Task Force
Amber Fox) pfispéla k navratu bezpec¢nosti do byvalych krizovych oblasti.

Intenzivni politicky dialog NATO s vedenim byvalé NLA pfispél k rychlému
pretvoieni tohoto byvalého guerillového hnuti v politickou stranu.''

Po pamétihodnych volbach v zafi 2002 byla vytvofena nova umirnéna vlada
vedend premiérem Brankem Crvenkovskim a byvalym viidcem rebelit Ali Ahmetim.

K tomu vSemu doslo béhem jednoho roku od ukonceni vale¢nych rozbroji. Ani
zde ovSem neni na misté pfehnand spokojenost. Nova vlada jiz zazila obtize pfti
prosazovani dohody z Ohridu, coz je raimcova dohoda o zahajeni stabiliza¢niho procesu.
Narodni hospodaistvi nadale stagnuje. I kdyz vlada ucinila vyznamné kroky k
vypotadani se s bezpecnostnimi potizemi, které vznikly néasledkem konfliktu v roce
2001 — konkrétn€ zvySenim poctu etnickych Albanct v fadach policie — nadale dochazi
k mensim incidentiim, zvlasté v oblastech sousedicich s Kosovem.

Z tohoto divodu se mezinarodni spoleCenstvi bude v byvalé jugosldvské
republice Makedonii muset nadale angazovat. Za tim ucelem NATO ve Skopji udrzuje
vojenské velitelstvi, které ma za kol pomdhat pii procesu prosazovani reformy
bezpecnostniho sektoru a je sty¢nym bodem pro KFOR v otdzkach pohrani¢ni

bezpecnosti. Mezitim, v prosinci, skonc¢ila operace Concordia, vojenskd mise Evropskeé

1 PIKNA, B. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN 80-7201-
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unie v byvalé jugosldvské republice Makedonii, a byla nahrazena misi tykajici se

monitorovani a odborné ptipravy policejniho sboru.

Situace v Kosovu

Bezpecnostni situace v Kosovu je sice stabilni, ale nespolehliva. Politicka
situace navic zlstdva napjatda a po rozhodnuti Kontaktni skupiny z fijna 2003 je
pravdépodobné, ze diskuse o definitivnim statutu provincie zacala nejdiive v poloviné
roku 2005. Nebude proto mozné snizit stavy ozbrojenych sil v Kosovu KFOR stejnym
zpusobem jako SFOR v Bosn¢ a Hercegoving. I tak se ma pocet vojsk do konce roku
2003 snizit ze soucasného stavu 19 500 na ptiblizn€ 17 500 muzd, pficemZ ptivodni stav
v ¢ervnu 1999 €inil 50 000 muz.

Prestoze status Kosova zlstdva nevyfeSen, je mandat NATO v této provincii
mnohem rozsahlejsi nez v jakékoliv jiné operaci. Proto na sebe Aliance napiiklad vzala
odpovédnost za podporovani snah o zajisténi bezpecnosti hranic a ziskala odborné
zkuSenosti v fizeni post konfliktnich situaci. NATO spolu s Evropskou unii, OSCE a
Paktem stability pomohlo v kvétnu lofiského roku v Ohridu, v byvalé jugoslavské
republice Makedonii, organizovat konferenci o pohrani¢ni bezpecnosti, které se
zucCastnily vSechny staty regionu. Timto zplsobem Aliance pomaha zavést do praxe
regiondlni ramec mezi hrani¢ni bezpecnostni spoluprace.

Béhem uplynulych dvou let, kdy NATO snizovalo pocet vojakl nasazenych v
riznych operacich na Balkang, pohlizela Aliance ve skutecnosti na cely tento region
jako na jedinou spolecnou operacni oblast. Proto vSechny operace na Balkéné fidilo
Hlavni velitelstvi spojeneckych sil v jizni Evropé v Neapoli, které ptipravilo jednu
rezervni jednotku, jeZ by mohla byt v pfipad¢ nepokojii nasazena na jakoukoli frontu.
Tato jednotka, ktera pravidelné operuje v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu, by byla v
ptipadé potieby schopna asistovat jak sildm vedenym EU, tak silam vedenym NATO.
Tyto dvé mise, které byly na zédkladé dohody uzaviené¢ v Bélehrad¢ v prosinci 2002
logisticky propojeny vzdusnym koridorem, sdileji také dalsi kliCové vybaveni jako
satelitni a zpravodajské zazemi a vzdusny most. NATO také s Bélehradem diskutuje o
moznosti vyuZiti pozemnich komunikaci pres jeho uzemi.'?

Rozhodnuti Aliance intervenovat v Kosovu a pouzit silu k zastaveni etnickych
Cistek vyvolalo ve své dobé kontroverzni reakce. Ale po necelych péti letech a pies

stavajici potize je jasné, ze to bylo odvazné, moralni a proziravé rozhodnuti. Vyhlidky

12 PIKNA, B. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN 80-7201-
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celého regionu nebyly pravdépodobné od vypuknuti boji v byvalé Jugoslavii v ¢ervnu
1991 lepsi. Radovi ob&ané viech etnickych skupin mohou vzhlizet k lepsi budoucnosti.
Moznost dal$iho rozséhlého valecného konfliktu je nepravdépodobna. NATO se tedy
muze zaméfit na reformu bezpecnostniho sektoru a nadale sniZovat svoji piitomnost,
coZ je nejjasn&jsim signalem docileného pokroku. '

Prace vSak jesté neskoncila a zkuSenost ukazuje, Ze fizeni post konfliktni situace
muze byt dlouhy a svizelny proces. I kdyz konkrétni role a odpovédnosti se mohou
ménit, Evropskd unie, NATO a jini mezindrodni aktéfi musi pokracovat v tomto
ucinném partnerstvi do té doby, nez se rekonstrukce a stabilita v regionu stane
sob&stacnou a nezvratnou. ZkuSenosti ziskané na Balkdné€ jsou také nesmirné dilezité
zvlasté nyni, kdy NATO vykrocilo za hranice euroatlantické oblasti. Aliance, ktera se

pousti do pifekonavani novych piekdzek v Afghanistanu, patrné 1 v Irdku.
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3. Porovnani a spoluprace c¢lenskych stati v oblasti

bezpecnosti s NATO a USA

3.1 Francouzsko-némecké impulsy a limity spoluprace

Ke konci roku 1998 sice spoluprace Némecka s Francii nabrala novych sil, ale k
staveni skute¢nych instituci EBOP nedoSlo. Francie uspésné lavirovala mezi Velkou
Britanii jako strategickym partnerem a Némecko coby spolu tahounem evropské
integrace. Tento stav vyvolaval mezi Némeckem a Velkou Britanii pocity rivality.
Némecko neustale zduraziovalo, Ze je tteba SZBP posilit a hledalo pozice, které by
byly pro Velkou Britanii neptipustné (setkani Schrédra a Chiraka v Toulouse na konci
roku 1998 rozhodlo o francouzské a némecké podpoie pro vytvoreni instituci EBOP).
Pouze béhem krize v Kosovu podpofil Berlin proamericky postoj Londyna. Tento
konflikt znovu posilil volani po akceschopné Evropé, kterou by nemuseli "zachraiiovat"
Americané. V prvnim pololeti roku 1999 Némecko piedsedalo Evropské unii a po cely
rok 1999 Zéapadoevropské unii. Nabizela se mu tak neopakovatelna Sance prosadit na
poli evropské obrany své zajmy.

Némecko nejdiiv navrhlo mirovou alternativu pro feSeni kosovské krize
(Fischertiv plan). Z pozice piedsedajici zem¢ se snazilo vytézit co nejvétsi podporu
vlastnimu pojeti evropské bezpecnosti, které vychdzi z definice SZBP a charakterizuje
celkovou emancipaci némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Na summitu v Koliné
Némecko naptiklad iniciovalo tzv. Pakt stability pro jihovychodni Evropu (minéno
hlavné pro zapadni Balkan), kterou EU zacala povazovat za vyhradni oblast z4jmu své
vznikajici spoleéné zahraniéni politiky.'*

Némecké predsednictvi dalo navic novou kvalitu evropskym vztahiim s Ruskem
(Evropské rady Viden - prosinec 1998, Kolin - ¢erven 1999). V této otazce se Némecko
pln¢€ shodovalo s postoji Francie. Rusko, Ukrajina, Balkan a Sttedomoii byly oznafeny
za "regiony velmi blizké EU" - a podle toho se k nim mélo pfistupovat. Na summitu v
Helsinkach (prosinec 1999) Evropska unie piijala spole¢nou strategii viici Rusku a
Ukrajin€ (iniciativa vzesla opét z francouzsko-némecké schiizky v Toulouse, kvéten
1999) a rozhodla se posilit tzv. Barcelonsky proces spoluprace se sttedomoiskymi staty

Asie a Afriky.

14 HLAVATY, M. Evropskd unie: Rozsitovani pokracuje Praha: Delegace Evropské komise v Ceské
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Krize v Kosovu se stala katalyzatorem vyvoje EBOP - jak po strance politické,
tak vojenské. Jasné se ukazala silova a vojenska zaostalost Evropant oproti USA. Pocit
hotkosti spojeny s operaci spojenych sil NATO v Kosovu piim¢l Unii ke kone¢nému
dotazeni EBOP. Pravé na summitu v Kolin¢ (ke konci kosovské kampang) byl piijat
koncept, ktery opét vychazel ze zavéri setkdni v Toulouse.

ZkusSenosti z prvniho pololeti 1999 Francii a Némecku dodaly elan k planovani
instituci EBOP. Vojensky stab EUROCORPS tak mél byt preménén ve Vojensky Stab
EU (a jejich Sil rychlé reakce). Francouzsko-némecka bezpecnostni a obranna rada se
pfipojila: budovani evropské obranné identity musi jit ruku v ruce s technologickym a
pramyslovym rozvojem

Na pafizském summitu v roce 1999 byl zahgjen projekt na propojeni
telekomunikacnich a satelitnich systémt ve vesmiru (spolecny satelit SYRACUS 3),
ktery se mél stat zdkladem pro spolecnou evropskou observatof. Vrcholem této
spoluprace bylo vytvoreni evropské organizace na regulaci zbrojeni (OCCAR, Spole¢na
organizace pro spolupraci v oblasti zbrojeni) v lednu 2002. Kromé Francie a SRN se do
ni zapojily také Italie a Velka Britanie. Nicméné vétSina zbrojnich systéml v ramci
OCCARu jsou francouzského ¢i némeckého plvodu pievazné protitankové a
protiletadlové stiely a bojové vrtulniky typu TIGRE.

Evropska rada v Kolin¢ nad Rynem deklarovala politickou vili budovat EBOP.
Jeji uspotadani a instituce ustavilo az finské ptedsednictvi v druhé poloviné roku 1999.
Na summitu v Helsinkach Patnactka pfiijala tzv. Evropsky zékladni cil EHG, v kterém
se zavazala do roku 2003 vytvofit kapacity pro nasazeni az 60.000 vojaki do 60 dnt.
Ptestoze vytvoreni téchto Sil rychlé reakce RRF odpovida plantim spoluprace mezi
Némeckem a Francii.

Zatimco Berlin je v oblasti technologické a pramyslové spoluprace
privilegovanym partnerem Francie, Londyn zlstavd jejim hlavnim vojenskym
partnerem. V tomto ohledu jsou oba partnefi komplementarni. Tak chapeme projev
prezidenta Chiraka v Bundestagu, kde volal po vytvofeni "pionyrské skupiny stati".
Némeckd politicka reprezentace, vojenské kruhy i1 vefejnost se k tomuto navrhu

. W 14 7 . . 4 ) O 15
postavily rezervované - ze znamych historickych diivodu.
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3.1.1 Rozhodovani v EBOP: rozpory a shody

Hlavnim cilem EBOP je dat Unii vojenské prostfedky k tomu, aby se mohla
angazovat tam, kde NATO z rozli¢nych diivodl nezasdhne. Francie v tom zaroven vidi
ptilezitost, jak dosdhnout evropské bezpecnostni a obranné nezéavislosti na USA. Pro
RREF je Patiz ochotna vyc¢lenit 30.000 svych vojaku, tedy presné polovinu. Musi vSak
respektovat vychozi ptedpoklady Velké Britanie a Némecka pro ucast v EBOP:
nedublovat kapacity NATO, kterd i nadéale zlstdva zdkladem evropské bezpecnosti,

zatimco EBOP se ma soustfedit na pfevazné humanitéarni cile (Petersberské mise).

Tento aspekt nabyva na dulezitosti, pokud zohlednime chystané rozsifeni EU a
NATO o staty stiedni a vychodni Evropy. I zde vychazeji najevo tteci plochy mezi
partery na obou bfezich Ryna. Zatimco Francie preferuje alternativu vyvoje EBOP
smérem k evropské obranné alianci, kterd by se "vyvazala z americké hegemonie",
Némecko nadale, jiz od dob Adenauera, spoléhd na NATO. Francie v zddném pftipadé
neusiluje o komunitarizaci obrany (to by bylo v rozporu s de Gaullovym politickym
dédictvim), naopak zastdva ptisny mezivladni ptistup. Pafiz sice usiluje o propojeni
obrannych prostfedkl, chce ale zachovat statni suverenitu pii pfijimani rozhodnuti
podle Amsterodamské smlouvy, kterda davd moznost uchylit se k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou (v ptipadé technickych aspektil) a konstruktivni absenci. Tato
rozhodovaci procedura stity opraviiuje netcastnit se spolecné akce, aniz by jeji
uskutecnéni ohrozily. Naopak SRN preferuje jasnou komunitarizaci EBOP, v ramci

které by se pak mohla 1épe uplatnit.'

Francie svou vysokou angazovanosti sleduje dlouholety cil: stat se rozhodujici
vojenskou silou v Evropé, jejiz obranu by méla pod patronaci. Argumentuje tim, ze je
jedinou zemi na kontinentu, ktera disponuje dostate¢nymi prostiedky pro vojenské akce
"vysSiho kalibru" (Francie hned po USA nejvice vojensky ptispéla k feSeni kosovské).
Francouzské kapacity se navic netykaji jen zbrani. Miize nabidnout i néstroje ke sbéru
informaci a dat - strategické studie, satelity, odposlouchévaci zatizeni. EBOP se podle
francouzské vize ma stat evropskou obrannou alianci, kde by hréla stejnou tlohu, jakou
USA zastava v NATO.

Némci citi, ze projekt typu EBOP jim miize v Evropé pfinést vice vlivu. Na

jedné stran¢ pouceni Kosovskou operaci, na druhé strané védomi si toho, Ze vojensky
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nemohou dostihnout USA, Spojené kralovstvi ani Francii, vehementné prosazuji civilni
aspekty EBOP. V EBOP by némecké diplomacie rada dosahla stejného postaveni, jaké
ma némecka ekonomika v EU. Pfitom si uvédomuje, Ze svého cile nedosdhne skrze
vojenské prostiedky, které mize nabidnout. Saint-Malo Némce pfinutilo spolé¢hat na
civilni prostfedky bezpecnostni politiky. Pfesto je projekt EBOP bez jejich ucasti
nepiedstavitelny, nad svymi ozbrojenymi silami by se tedy méli vazné zamyslet.
Reforma Bundeswehru, kterou inicioval byvaly spolkovy ministr obrany Rudolf
Scharping, uz timto smérem vykrocila. Do roku 2006 ministerstvo obrany pfipravilo
operabilitu az 150.000 némeckych vojaki v ramci EBOP a NATO, coz je zhruba ttikrat
vic, nez planuji Francouzi. Bundestag také neddvno schvalil némeckou ucast na
projektu vyvoje evropského vojenského transportniho letadla A400M. Némecko by jich
chtélo ziskat 73, tedy asi tetinu z celkového poctu 196. Francie ma zajem o 50 letadel.
Némecko tak mini dohnat naskok francouzsko-britského zbrojniho tandemu, ktery
reprezentuje hlavné firemni komplex Thales. Pro rudo-zelenou koalici je to ale
komplikované rozhodnuti, protoze je zcela v rozporu s jejim programovym
prohlasenim.

Kazdopadné je zfejmé, Ze jedinou Sanci pro Némecko, jak neztratit glanc v
otazce evropské obrany, je spoluprice s Francii - v duchu tradi¢niho silového jadra
evropské integrace. Za kancléfe Schrodra, ktery si narozdil od svého ptedchidce
s francouzskym s byvalym prezidentem Chirakem rozumi, spoluprace tandemu znovu
posilila. Zminime naptiklad proces z Blaesheimu (zacal v lednu 2001), ktery ustavil
pravidelné meési¢ni schiizky ministrii zahrani¢i jako vrchol pocetnych pravidelnych
konzultaci na nizSich trovnich. Alain Richard a Rudolf Scharping zase zalozili tradici
pravidelnych schiizek ministri obrany obou zemi. V kvétnu 2002 tedy Jacques Chirac

mohl hovofit 0 nové kultufe v evropskych bezpecnostnich vztazich.'

3.1.2 Vztahy mezi Evropskou unii a NATO

Severoatlanticka aliance NATO zajistuje bezpecnost svych ¢lentt od svého
vzniku v roce 1949. Jejim zékladnim cilem bylo zapojeni Spojenych statti do obrany
zapadni Evropy pfed Sovétskym svazem. Ve stejné dobé ale zakladaji evropské staty
dalSi organizace, které maji zvySit bezpecnost na kontinentu. V roce 1948 vznika
Organizace Bruselské smlouvy pfejmenovana v roce 1955 na Zapadoevropskou unii

ZEU, vniz se Clenské staty zavazuji ke obdobné vzijemné obrané jako v piipade

" MARES, M. Zbrojni politika Evropské unie: Brno 2006, ISBN 80-210-4120
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NATO. A v roce 1950 je potom na navrh Roberta Schumana zaloZzeno Evropské
spolecenstvi uhli a oceli ESUO, z n¢hoz se v prib¢hu druhé poloviny 20. stoleti vyvine
Evropska unie EU.

Vztah mezi NATO na jedné strané¢ a ESUO a pozdéji Evropskym hospodaiskym
spolecenstvim na stran¢ druhé nebyl do konce studené valky poznamendn zasadnimi
problémy, protoze se pole plsobnosti obou organizaci neptekryvala. To ovSem neplatilo
o vztahu NATO-ZEU a do urcité¢ miry to neplati od roku 1993, kdy vznikla spolecna
zahraniéni a bezpednostni politika ani o vztahu NATO-EU. Clenstvi v téchto
organizacich se totiz do velké miry ptekryva. V ptipadé¢ ZEU stoprocentné (vSechny
¢lenské staty ZEU jsou zaroven ¢leny NATO) a v pripadé EU 27 ¢lend.

V poslednich letech zaujimaly vztahy mezi Evropskou unii a NATO prvni
stranky novin, protoze se vyrazné¢ meéni pozice hlavnich aktéra. Evropska unie se
roz§ifuje a dale integruje, rozsifila své aktivity i do vojenské oblasti a stava se
vyznamnym aktérem 1 mimo ekonomickou oblast. NATO ztratilo zacatkem
devadesatych let a rozpadem VarSavského paktu smysl své existence a muselo si najit
svoji novou roli. Spojené staty ziistaly jedinou svétovou supervelmoci a hledaji svoji
odpovéd’ na situaci ve svété, kterd se teroristickymi utoky z 11. zaii také radikdlné
zmgenila.

Jednim z témat, jez museji Ameri¢ané a Evropané vyjasnit, je pravé vztah

Evropské unie a Severoatlantické aliance.'®

3.1.3 Rozdily mezi NATO a EU

Prestoze se budovani siln€j$i evropské bezpecnostni politiky t€Si podpote
vetejnosti evropskych zemi i jejich vlad, klicovou a dosud nezodpovézenou otazkou je,
zda se tato schopnost vyvine jako dopln€ék nebo jako konkurence NATO. Rozdily v
pojimani bezpecnosti mezi obéma biehy Atlantiku se nékdy zdaji narusovat budovani
vzajemné se dopliujiciho partnerstvi mezi Evropskou unii a NATO. Rozpory ohledné
invaze do Irdku vedené Spojenymi staty vedly v roce 2003 Ctyfi spojenecké staty —
Belgii, Francii, Némecko a Lucembursko — k vaznym ivaham o vytvofeni vojenského
systému.

PfinejmensSim teoreticky by Evropska unie a NATO nemély byt vziajemnymi

konkurenty. NATO by mélo zustat platformou, na které jeho ¢lenské zemé buduji svoji

18 HUNGER, P. Zaklady teorie statu a organizace Evropské unie, Key Publishing, 2007, ISBN 978-80-
87071-13-7
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kolektivni bezpec¢nost, a rozvoj vojenskych schopnosti EU by mél evropskym zemim
umoznit 1épe pfispivat k zajiStovani vlastni bezpecnosti a vést mise tam, kde si Spojené
staty nepteji byt ¢i zlstat zapojeny. Konkrétni rozdéleni agendy mezi tyto dvé
organizace by mélo samoziejmé rovnéz odrazet povahu kazdé krize a zpusob potiebné
intervence. Operace vyzadujici masivni nasazeni vojsk, jako napftiklad oddé¢leni
val¢icich stran, by mély alesponi prozatim ziistat ve vyhradni kompetenci NATO.
Naopak, Evropska unie bude své usili orientovat spiSe k mirovym operacim,
humanitarnim akcim ¢i pomoci pii katastrofach, nez k rychlému vyslani pocetnych sil
schopnych nasazeni do bojovych operaci na dlouhé vzdalenosti. Kromé toho, rozmisténi
mezinarodnich policejnich tvart v krizové situaci ¢i na ochranu hrouticich se mistnich
spravnich organi miZe ¢asto byt nezbytnym zasahem pro vojenskou akei.'”

Od poloviny devadesatych let byla krizova diplomacie v Evropé jen malokdy
odpovédnosti pouze jediné instituce. Dvé ¢i vice organizaci se vétSinou snazily
spolupracovat a ziskat tak rozmanitéjSi kombinaci natlakovych 1 stimulujicich
prostiedkti, které by mohly ptispet k feSeni krize. Piikladem jsou udélosti v Byvalé
jugoslavské republice Makedonie, kde EU, NATO, OSCE od samého zacatku
spolupracovaly a vyrazné tak pfispély k odvraceni krize. Valka proti terorismu, vedena
Spojenymi staty, fadu téchto aktért rozsitila, pfedevsim o zpravodajské sluzby.

Pokracujici transformace NATO bude mit dopad i na vztahy Aliance s EU.
Aliance postupné reformuje své struktury a méni svou politiku, aby byla schopna se
vyrovnavat s novymi hrozbami, jako napf. s mezindrodnim terorismem. Stale vice se
bude odvracet od operaci zamétfenych na fizeni krizovych situaci, které spadaji do
kategorie Petersbergskych zavazku, jez piebirda Evropska unie. Disledkem miize byt
zvySovani ambici EU a rozvoj jejich dalSich schopnosti. S postupné se zlepSujicimi
schopnostmi Evropské unie fidit krizové situace budou EU a NATO nuceny
bezpecnostnich strategii a priorit obou organizaci. Spolecnd Deklarace NATO a EU k
ESDP, pielomovy dokument, uzavieny mezi Evropskou unii a NATO v prosinci 2002,
jasn¢€ hovofi o nutnosti udrzeni u¢inné interakce mezi obéma organizacemi v celé fadé

oblasti.

19 HUNGER, P. Zaklady teorie statu a organizace Evropské unie, Key Publishing, 2007, ISBN 978-80-
87071-13-7
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3.1.4 Evropska bezpecnostni a obranna politika a NATO

Evropska bezpecnostni a obranna politika EBOP se rozviji od roku 1998, kdy
britsky premiér Tony Blair na anglo-francouzském summitu v Saint-Malo v zavérecné
deklaraci pfipustil, ze Evropskd unie potifebuje ,kapacitu pro autonomni akci,
podpofenou vérohodnou vojenskou silou, moznosti rozhodnout o jejim pouziti a byt
piipravena je pouzit”“. Tato akce ovSem piipada v tivahu, pokud se NATO rozhodne
neangazovat. Je nutné zabranit vytvareni ,,nepotiebnych duplikaci“. Tyto podminky
ptejaly i vSechny evropské dokumenty zakladajici a rozvijejici EBOP.

Vyznamné Casti kapacit stati EU, které jsou zaroven ¢leny NATO, jsou vazany
v alian¢nich silach a institucich. Od pocatku proto byla snaha umoznit EU vyuzivat
schopnosti NATO v ptipad¢ autonomni akce.

V roce 2003 byla po dohodé o formé zapojeni téch evropskych ¢leni NATO,
kteti nejsou ¢leny EU, mezi obéma organizacemi podepsana dohoda o principech jejich
spoluprace (tzv. Berlin Plus). Na zdklad¢ této dohody ma Evropskd unie zaruceny
pristup k planovacim kapacitam NATO. Pokud se NATO rozhodne spustit vojenskou
operaci, muze také vyuzit aliancni SHAPE (Vrchni velitelstvi spojeneckych sil
v Evropg).

Pokud se tak EU rozhodne, miize také povéfit zastupce vrchniho velitele
spojeneckych sil v Evrop¢ (ktery je vzdy Evropan) velenim operace v ramci EBOP.
Navic NATO urcilo seznam kapacit, které¢ je s velkou pravdépodobnosti ochotné dat
k dispozici Evropské unii, pokud je potitebuje.

Funk¢nost formatu Berlin Plus se potvrdila naptiklad pfi operaci Concordia, kde
EU vyuzila kapacity NATO 1 dvojky ve veleni evropskych alianc¢nich sil jako
opera¢niho velitele. Probéhlo jiz také spolecné cviceni zaméfené na spolupraci EU se
SHAPE. V prosinci 2004 unie pfevzala od NATO veleni nad vojenskou operaci

v v 20
v Bosné€ a Hercegoviné.

Objevily-li se neshody tykajici se vztahu mezi EBOP a NATO, tocily se kolem
vyznamu pojmu autonomni akce a toho, které duplikace jsou potiebné a které jiz
nikoli. Nejvétsi neshody se objevily pravé v otdzce planovacich kapacit, kdy

Ctyfi evropské staty, Francie, Némecko, Belgie a Lucembursko, navrhly

20 HLAVATY, M. Evropskd unie: Rozsifovani pokracuje Praha: Delegace Evropské komise v Ceské
republice, 2002. ISBN 80-238-8524-3
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vytvofeni samostatného operacniho planovaciho centra EU na bruselském
pfedmésti Tervuren. Spor mezi témito ¢tyfmi zemémi, odplrci oznacovanymi
jako gang Ctyf, a dalSimi staty v Cele s Velkou Britanii, ktera se obavaly. To
neznamenalo prvni krok v odklonu Evropani od NATO, poznamenal jednani o
ustavni smlouvé a vyfesil se kompromisem az koncem roku 2003. Podle n¢j
vznikla v SHAPE stdla planovaci bunka Evropské unie a v rdmci Sekretaridtu
rady civilné-vojenskd pladnovaci buika, jez mulze v ptfipadé¢ jednomyslného

souhlasu Rady ptevzit veleni nad operaci EBOP.
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4. Rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné politiky

Evropska unie na summitech v Maastrichtu a Amsterodamu na nové hrozby
odpovédéela prostiedky, které jsou ji vlastni - instituciondlné a teoreticky. Vytvorila
napiiklad ufad Vysokého predstavitele pro zahraniéni politiku & Utvar pro politické
planovani a v€asné varovani Rady EU. Dale navrhla spole¢né strategie, postoje apod.
Zaroven piijala za své tzv. Petersbeské cile ZEU - humanitarni a mirové mise. To

zavrsilo vytvareni Evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Vznik koalice SPD se Zelenymi/Biindnis 90 potvrdil pfipravenost Némecka stat
se hlavnim aktérem SZBP. Podle jednani Francouzi a Némcl v Postupimi obé zemé
podporuji vojensky akceschopnou Evropu, kterd by meéla disponovat odpovidajicimi
silami. Obé¢ strany souhlasily s vojenskou emancipaci Evropy, uz prostiednictvim ZEU,
EBOP, EUROCORPS ¢i arzenalit NATO. Presto, stejné jako v minulosti, zlstalo jen u
slov. Ukazalo se, ze skutecné bezpeCnostni z4jmy obou zemi se liSi. PfedevSim ve
vztahu ke Spojenym statim a tzv. atlantismu - atlantickému pojeti evropskeé
bezpecnosti.

Zejména pro Berlin je to tradi¢ni dilema. K uziti evropskych sil bez NATO ma
zéasadni vyhrady Némecko - pro Francii je naopak podminkou. V Postupimi sice Chirac
se Schrodrem dosahli kompromisu, ten ale nic nefesi, jde pouze o fraze. Francouzi
preferuji, aby se Evropa stala politickou a vojenskou mocnosti. Na to piekvapivé
pozitivné zareagoval Tony Blair a zcela v duchu linie Labour Party tuto francouzskou

strategii podpofil schiizka v Pértschachu. *!

21 PANFIL, T. Evropskad unie : vSe, co bychom méli vedeét. z pol . orig . ptrel. a upr. Jifi Fidler 2003,
ISBN 80-7200-805-6
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4.1.1 Budovani spolecné obranné politiky

Zapadoevropska unie (ZEU) je definovana jako integralni ¢ast rozvoje Unie a na
zéklad¢ jeji zadosti ma vypracovavat a realizovat jeji rozhodnuti o uskutecnéni akci
s obrannymi implikacemi. Zaroven vSak upozorfiuje, zZe se tak nesmi stat “na ukor
specifického charakteru bezpecnosti a obrany neutrdlnich statd” a pouze “za
respektovani zavazki jistych Clenskych stati vici NATO”. Spoluprace v oblasti CFSP
ma ve smlouvé mezivladni charakter a hlavnimi néstroji jsou “spolecné pozice a
spolecné akce”.

Snahy budovat spole¢nou evropskou obrannou politiku mimo ramec NATO
nemohly nenajit odezvu uvnitif Aliance. Proces jeji vnitini adaptace zapocaty
londynskou deklaraci zr. 1990 vytvoiil podminky pro pozd¢jsi reakce a formulovani
nazori na evropskou snahu o vlastni obrannou identitu.

Prvni oficidlni reakci Severoatlantické aliance na maastrichtskou smlouvu je
mozné najit v bruselské deklaraci zr. 1994, ve které je rozvoj ESDI charakterizovan
jako “posileni evropského pilife Aliance prostiednictvim ZEU”. To ma upevnit integritu
a ucinnost Aliance jako celku, posilnit transatlantickou vazbu a umoznit evropskym
spojenctiim sdilet vétsi odpovédnost za kolektivni obranu a bezpecnost.

V deklaraci je podpofen rozvoj autonomni ZEU jako obranného komponentu
Evropské unie. Aliance oznamuje pfipravenost poskytnout prostiedky a kapacity na
zéklad¢ principu oddélitelnych, ale neoddélenych schopnosti uvniti Aliance. Deklarace
rovnéz iniciovala rozvijeni koncepce kombinovanych spole¢nych sil (CJTF - Combined
Joint Task Force) ur€enych pro operace mimo ¢lanek 5 washingtonské smlouvy - tzv.
petersbergskych operaci provadénych na zékladé rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
nebo OBSE .*

Petersbergské operace pod politickou kontrolou a strategickym ftizenim ZEU
jsou zalozeny na tfech principech:

Identifikace alian¢nich prosttedki a schopnosti, jez mohou byt dany k dispozici
evropskému velitelstvi.

Podrobné zpracovéani evropské velitelské struktury, pro operace ZEU (obéma
vySe zminénym principim nejvice vyhovuje koncepce CJTF). Mirové planovani a
piiprava vybranych sil a prostiedkti k zajisténi jejich efektivniho pouziti. Velice

dalezitym meznikem diskuse o tom, zda ma Evropa budovat svoje vlastni obranné

22 HUNGER, P. Zaklady teorie stdtu a organizace Evropské unie, Key. Publishing, 2007, ISBN 978-80-
87071-13-7
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kapacity nebo vyuzivat kapacity NATO, bylo ministerské zaseddni NATO v ¢ervnu
1996 v Berliné. Rozhodnuti o vytvafeni ESDI uvnitf Aliance vychézelo
z pragmatického pfistupu vétSiny spojencli v “post-bosenském probuzeni”. Oddélit
kapacity ZEU od kapacit Aliance by znamenalo nepfijatelnou finan¢ni a zdrojovou
zatéz pro vétSinu evropskych zemi a ve své podstaté by doslo k silnému oslabeni
transatlantické vazby. Evropané v tomto obdobi si nedovedli pfedstavit zpochybnéni
vyznamu USA pro evropskou bezpecnost a feSeni krizi na tomto kontinent¢.

V tom jim ostatn¢ davaly za pravdu zkuSenosti celého dvacatého stoleti, kdy
Evropa bez USA nebyla schopna samostatné vyfesit zadnou velkou krizi - at’ uz se
jednalo o “horké” konflikty nebo “studenou” valku. Vytvareni ESDI uvnitt Aliance
bylo tedy chépano jako dosazeni maxima mozného.

Berlinské komuniké tak ptedstavuje urCity kompromis mezi politickymi
ambicemi Evropy a jejimi redlnymi vojenskymi schopnostmi. Za vysledky jednani je
nezbytné vidét silny vliv a tlak USA k dosaZeni toho, ze se nebude vytvafet samostatny
evropsky pilit uvnitt NATO, coz by zakonité vedlo k oslabeni Aliance jako celku.
UdrZeni pevné transatlantické vazby prostiednictvim silné Aliance je trvalym zajmem
nejen USA jak z hlediska vlivu USA v Evropé, tak z hlediska jejich trvalého zavazku
pfispivat do systému evropské bezpecnosti. Berlin tak konkretizoval do té doby
neujasnéné vztahy NATO-ZEU a polozil zédkladni kameny pii budovani ESDI uvnitt
Aliance.”

Amsterodamské smlouva (podepsana 2. 10. 1997, ratifikovand k 1. 5. 1999)
poprvé zminuje moznost integrace ZEU do EU. Vybrané zakladajici staty-Francie,
Italie, Belgie, Némecko, Lucembursko (spolu se Spanélskem) - v procesu piipravy vyse
zminéné smlouvy dokonce piedlozily navrh na tzv. kalendai postupné integrace ZEU do
EU.

Prestoze myslenku podpofilo i v té dobé piedsedajici Nizozemsko, byla striktné
odmitnuta neutralnimi staty (pozadavek k vylou€eni vojenské dimenze z EU), stejné tak
jako Danskem a Velkou Britanii (obava z ptipadného naruSeni transatlantické vazby).

9

Vytvareni “spole¢né evropské obrany” se nestalo diky vlivu neutrdlnich sttt
cilem, jehoz ma byt dosazeno, ale spiSe souborem riznych opatfeni, z nichz néktera
byla zahrnuta do amsterodamské smlouvy (uhrazeni rozpoctovych vydaji, princip

“konstruktivni absence”, ptid¢€leni role Vysokého predstavitele EU pro CFSP

23 GREGER, P. Dosazené vysledky reformy Evropské Unie ve svétle amsterodamského summitu,
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generalnimu tajemnikovi Rady EU (tzv. Mr. PESC), vytvofeni jednotky vcasného
varovani a planovani op¢ni spoluprace Clenskych zemi ve zbrojni oblasti ap.). Nicméné
hlavnim pfinosem amsterodamské smlouvy se staly petersbergské operace provadéné
ZEU jménem EU.

Zapadoevropska unie se jako “integralni ¢ast rozvoje Unie” poprvé pro EU stava
“pristupem k opera¢nim schopnostem” v téchto novych operacich, kterych se mohou
(ale nemuseji) zucastnit jak Clenské zemé EU, tak zemé partnerské. Amsterodamska
smlouva vSak nevyfeSila otdzku kolektivnich bezpecnostnich zaruk, coz je jedna

vvvvvv

identity EU.

Obr. 1: Evropské Organizace
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4.1.2 Washingtonsky summit

Ptfed washingtonskym summitem (duben 1999) byly proto diskuse soustiedény
na instituciondlni rdmec i1 vécné naplnéni pfisluSnych struktur. Zatimco z pohledu
Evropy bylo ¢im dal vic jasné, ze s ohledem na politickou a ekonomickou silu EU to
bude pravé ona, kterd prevezme otéze pii vytvareni evropské identity, USA byly proti
ztraté autonomniho rozhodovani ZEU a jeji integraci do EU. Tento postoj, stejné tak
jako nékteré procedury prosazované USA pii jednanich o Rdmcovém dokumentu o
zapujCovani, monitorovani, navratu a odvolani prostiedkt NATO pro operace vedené
ZEU utvrdily europeanisty v tom, Zze Evropa by méla autonomii uvnitf Aliance pro
samostatné akce pouze tak velikou, na jakou by pfistoupily USA.

Vysledkem koncentrovaného usili Evropy jsou zavéry washingtonského
summitu k dalSimu rozvoji ESDI. Posileni spolecné evropské bezpecnostni a obranné
politiky podepsané v amsterodamské smlouvé bylo piivitano jako fakt, ktery odrazi
realitu konce dvacatého stoleti. Pfestoze pfed summitem nebyly ojedin€lé obavy
z oslabeni transatlantické vazby, vlastni summit naopak potvrdil, ze silnéjs$i evropska
role piispéje k posileni Aliance jako takové a k jeji Zivotaschopnosti i v nadchdzejicim
21. stoleti. USA pftipustily, Ze Evropa své schopnosti a kapacity k odvraceni krizi na
vlastnim kontinentu mize rozvijet i mimo ramec NATO. EU se miZze stat rovnhocennym
partnerem NATO v oblasti zvladani krizi na evropském kontinent¢ za ptredpokladu
zvySeni svych operacnich schopnosti a postupného odstranovani technologického
zaostavani za USA. Byly polozeny zakladni kameny ptimé spoluprace NATO-EU. **

Pozorovatelské staty ZEU ani neutrdlni staty EU neziskaly diive pozadované
“pravo na rovny piistup” pii vedeni operaci EU prostiedky a silami NATO, ale jen
zaruku plné ucasti pii evropskych autonomnich operacich. Asociovani Clenové a
partneii pak obdrzeli pouze obecny piislib blize nespecifikovanych opatfeni pro jejich

v , v 25
moznou ucast.

24 KHOL, R. Evropska bezpecnostni a obranna identita, Mezinarodni politika 1997/10
23 KHOL, R. Evropska bezpecnostni a obrannd identita, Mezinarodni politika 1997/10
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4.1.3 Francie a bezpe¢nostni politika

Po skonceni svého ptedsednictvi Francie jesté siln€ji zdiraznovala mezivladni
podobu EBOP, v jejimz ramci obranné planovani ztstane pln¢ v kompetenci ¢lenskych
statl. Uz od konce devadesatych let usiluje o to, aby se EBOP napliiovala cestou
sestavovani katalogii: katalogu ozbrojenych sil, kter¢ EU potiebuje, katalogu narokt a
pozadavkl na jejich generické kapacity a katalogu generickych prostfedkt. Francie
chce, aby byla Evropa schopna analyzovat prvky ptipadnych krizi, hledat feSeni ve
vSech moznych oblastech jednani a nasazovat své prostiedky. Nemusi pfitom jit jenom
o vojenskd feSeni. Francie se také zasazuje o to, aby se do EBOP mohly postupné
zapojovat 1 zem¢, které jeste nejsou ¢leny EU. M¢€lo by jit o pravidelnd jednani mezi EU
a kandidatskymi staty na padé COPS a Vojenského stabu EU (EMUE), o konzultace v
krizovych obdobich a o pfimé zapojovani kandidatskych zemi do vojenskych operaci a
jejich fizeni.

Francie klade duraz na Sirsi souvislosti vzniku a zaméfeni soucasného terorismu,
zejména na vnitini rozpory dnesniho globalizovaného kapitalismu, silici nerovnosti a
napéti mezi Severem a Jihem, na hledéani pticin regionélnich konflikti a dvoda, proc€ je
radikélni islamismus tak odmitavy vici zapadnimu modelu a uchyluje se k terorismu.
Byvaly ministr zahrani¢i Dominique de Villepin byl zastdncem, ze v dasledku 11. zafi
se urychluje neblahy vliv regiondlnich krizi na mezinarodni rovnovahu v celosvétovém
méfitku, a proto spoléhani na silu nemize byt jedinym feSenim nahromadénych
problémd.

V kvétnu 2002, po svém triumfalnim vitézstvi v prezidentskych volbach, vyuzil
prezident Chirac Bushovy navstévy, aby ho ujistil o pevném spojeneckém poutu mezi
Francii a USA. Zaroveii se ale vyslovil pro zcela jiny postup. Rekl, e hlavnimi
nepiateli Zapadu jsou i bida, utlak a pretrvavajici ozbrojené konflikty, které vytvareji
podhoubi pro nenavist a valky. V jasné nardZce na patnactiprocentni nartist vojenského
rozpoctu USA francouzsky prezident piipomnél, ze zbrani v boji proti terorismu by mél
byt 1 ekonomicky pokrok a mezinarodni solidarita, zlepSovani zdravotni péce a
vzdélavacich systémi, dodrzovani mezinarodniho prava a dialogu.

Francouzsky piistup k EU obecné a k SZBP a EBOP, zvlast’ pro nésledujicich
pét let, shrnul byvaly prezident Jacques Chirac ve svém projevu na tradicni poradé
velvyslanci. Z ného Ize vyvozovat tato ocekavani.

Francie v plném rozsahu uznava vSech pét zékladnich princip fungovani EBOP

dobrovolnost, upfednostiiovani narodnich ozbrojenych sil, diraz na kapacity, princip
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otevienosti a transparentnosti a princip spoluprace s NATO. Nejvic preferuje princip
upiednostiiovani narodnich ozbrojenych sil a diraz na kapacity, a proto byva
kritizovana za nadmérné protézovani vlastnich zajma.

Znacné nad¢je Francie spojuje s ¢innosti Konventu. Usiluje zejména o ukonceni
rotaéniho piilro¢niho predsednictvi a o zfizeni funkce ptedsedy Evropské rady s
mandétem alespon na jeden rok.

Francie vystupuje nejdiiraznéji ze vSech clenskych stati EU proti "skloniim
ospravedlnovat jednostranné a preventivni pouzivani sily" a bude prosazovat vizi
kolektivni bezpe€nosti. Vizi, kterd spociva na spolupréci statd a na respektu prava a
vahy Rady bezpec€nosti. Konkrétné to znamena kategoricky nesouhlas s jakymkoli
vojenskym zasahem mimo euroatlantickou zoénu, ktery by nemél mandat Rady
bezpecnosti OSN.

V réamci Unie bude Francie pokracovat v zavedené praxi jednani tzv. silné
trojky EU pfi feSeni dllezitych problémi a pfi hledani rychlych vychodisek z krizovych
situaci. Pfitom se zamé&fi predevSim na dalsi rozsiteni a prohloubeni spoluprace se SRN.
Byvaly prezident Chirac si vytkl cil podepsat v lednu 2003, pii pfilezitosti Ctyficatého

e I , L o 26
vyro¢i Elysejské smlouvy, se spolkovym kancléfem novou ustavujici smlouvu.

dale jen EBOP, povazuje Francie spolupraci pfi vyzbrojovani. Jeji iniciativy budou
sméfovat predevsim k tomu, aby spoluprdce pokrocila jména v téchto oblastech:
spole¢né stanovovani dlouhodobych potieb evropskych stat v oblasti vyzbrojovani:
Francie prosazuje, aby zdkladem této spoluprace byly dlouhodobé programy rozvoje
ozbrojenych sil jednotlivych clenskych statd vytipovani konkrétnich programt pro
mezindrodni spolupréci ve vyzbrojovani volba pramyslovych kapacit a struktury
prumyslové vyroby marketingovd koordinace mezi potfebami jednotlivych trhli a
konkrétnimi nabidkami rozsifovani spoluprace pfi vyzkumu a vyvoji pro vojenské
ucely: Francie usiluje o zmirnéni handicapu daného tim, Ze evropsti clenové NATO na
tuto oblast vyclenuji tiikrat méné nez USA - chce spojit hlavni sméry usili evropskych
zemi Aliance v této oblasti, vyhnout se redundancim a pfipravit konkrétn¢ nasmérované
programy dlouhodobé spoluprace.

ZvysSovani objemu a zavaznosti pravomoci, které evropské staty deleguji na
nadnérodni evropsky orgdn OCCAR (Organisme conjoint de coopération d'armement,

Spole¢ny institut pro spolupraci ve vyzbrojovani): Francie ma zajem, aby OCCAR mohl

26 PIKNA, B. Mezindarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: Praha Linde 2006, ISBN 80-7201-
615-6
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podepisovat zakazky s jednotlivymi zbrojnimi podniky, zaroven by od jednotlivych

statt mohl dostavat zakazky na n&kolik let dopredu.”’

4.2 Evropsky zbrojni program

Vojensky transportni letoun Airbus

V prosinci 2001 uzavielo 8 evropskych zemi dohodu o vyvoji, vyrobé a
dodavce 296 téchto letounti od podniku Airbus Military SAS, Francie jich ma 50,
Némecko 73 (se souCasnym omezenim na 60 je to stale nejvétsi odbératel). Celkova
hodnota kontraktu je 18mld dolart a je to nejvétsi kontrakt EADS. Rozvoj tohoto stroje
jde ruku v ruce s vyvojem tankovaciho letadla, které¢ by poskytlo alternativu k
tankovacim letadlim Boeingu a zvysilo strategickou manévrovatelnost evropskych sil.

Prvnimi potencionalnimi zékazniky jsou Velké Britanie, Némecko a Italie.”®

Vojenské vrtulniky

Zatimco EADS musi jeSt¢ bojovat o své misto mezi fadou vyrobct, je
Eurocopter s 57% podilem vedouci vyrobce civilnich vrtulnikli a obsazuje 25% podil na
vyvoznim trhu vojenskych vrtulniki. NH90 je vice pouzitelny vrtulnik pro takticky
transport a namotnictvo. Byl vyvinut a financovan spolec¢nostmi NATO helicopter
industry-Eurocopter, Agusta (Itdlie) a Fokker Services (Holandsko) pro zdjemce z
Némecka, Francie, Itdlie, Holandska. Dals§i odbératelé jsou Portulgalsko, Finsko,
Svédsko, Norsko. OD roku 1987 zahajila francouzska a némecké vlada program vyvoje
bojového vrtulnikti Tiger. Francie objednala 215 vrtulniki a Némecko 212. EADS sama
oznacuje tyto vrtulniky jako utoné a Bundeswehr s nimi chce dokazat zasahovat po
celém svéte "Roky 2003 a 2006 ptinesly Budeswehru se svymi roénimi pfispévky 24,4
mld Euro a 1,15 mld euro pro "ochranu pfed terorismem" schopnost zasahovat vojensky

kdekoliv na svéte."

27 GREGER, P. Dosazené vysledky reformy Evropské Unie ve svétle amsterodamského summitu,

Mezinarodni vztahy - 97/3 ISBN 80-564-1123-6

28 GREGER, P. Dosazené vysledky reformy Evropské Unie ve svetle amsterodamského summitu,

Mezinarodni vztahy - 97/3 ISBN 80-564-1123-6
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Eurofighter a vhodné rakety s plochou drahou letu

V roce 2002 se zacalo s vyzbrojovanim stihaCkami Eurofighter, diive znamych
jako Jager 90. Az do ptevzeti moci fikala SPD a Zeleni o tomto projektu, ze je to
miliardovy hrob, dnes ale na tomto projektu neskrtaji ani euro.

Provazanost politické a ekonomické moci je tak znacnd, Ze napft. i britska vlada,
kterd je normalné euro skeptickd a pratelska k USA, schvalila 16.5. 2000 stanovisko
ministra obrany, Zze vybavi Eurofightery raketami pochézejicimi z dcetfiného podniku
EADS, ze spolecnosti MBDA - navzdory tlaku amerického prezidenta a ministra

obrany, aby zakoupili jejich rakety Amramer a dal$ich.

Nové projekty

Dalsimi dualezitymi projekty jsou snahy o jednotné a nezavislé systémy
komunikace, coz se projevuje zejména evropskym projektem Galileo proti americkému
GPS ¢i projekty interkontinentalnich raket. Cim dal tim vice se boj pienasi také do
vesmiru - je to skoro jako druha studena valka - Dobyti Marsu, opétovné dobyti M¢sice
- kdo bude prvni? Kdo bude tézit z nesmirného védeckého pokroku, ktery tyto tispéchy
nepochybné piinesou.

Pfi posuzovani zminovanych faktli vyvstava otazka - jak se bude Evropska unie
vyvijet dal. Zda konflikty mezi jednotlivymi (i novymi) Cleny (dnes zejména mezi
mocenskymi ambicemi Polska a jeho pfistupu k USA a Némeckem a Francii) znemozni
vytvoteni Evropského super statu, jak moc se v dohledné dobé prohloubi rozpory mezi
Evropou a USA (vrcholici nyni snahou USA o dosazitelnost kteréhokoliv mista ne Zemi
bez pomoci zékladen v cizich zemich, tedy pomoci novych super zbrani). Kapital je
vSak jiz o krok napied a z jeho hlediska jiz evropsky super stat funguje a ptipravuje se
dale rozsifit svou zdkladnu v boji o svétové prvenstvi. Moc kapitalu, nikym
neomezovana, nekontrolovand a nevolena, urcuje politiku soucasné Evropské unie,

nikoliv politici &i dokonce piimo ob&ané.*’

2 FREEMAN, S. Vojenské aktivity ve stiedni Evropé. [online]. 2007 [cit.22. zati 2008]. Dostupny z
WWW:<http://www.sipri.org/contents/.htm>1
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4.2.1 Vyzbroj a sily rychlé reakce

Urcita hrozba duplikace je pfitomna také pii adaptaci evropskych arméad na
hrozby 21. stoleti. Vojenské sily jsou predmétem programi NATO 1 EU od
devadesatych let. VétSina evropskych stati ale ma k dispozici jen jedny sily, které¢ dava
k dispozici jak NATO tak i EU. Je proto nutnd ngjakéd forma koordinace obou
reformnich procest.

Programy NATO (Defence Capabilities Initiative a Prague Capabilities
Commitments) i programy EU (Helsinki Headline Goal, European Capability Action
Plan a Headline Goal 2010) identifikovaly stejné nedostatky ve vyzbroji evropskych
armad. Jsou jimi zejména strategicky vzdu$ny a nédmotni transport, systémy pro
dopliiovani paliva ve vzduchu, pfesné navadéna munice nebo strategicky prizkum a
sbér informaci. Koordinaci obou reforem zajistuje Headline Force Task Plus, organ
sloZzeny z expertl obou organizaci.

Kromé programti na vyzbrojovani se cile EU i NATO ptekryvaji i v programech
budovani zvlastnich jednotek rychlé reakce, které maji byt schopny nasazeni mimo
uzemi Clenskych stata a stat se jednou z odpovedi na nové bezpecnostni hrozby. Aliance
nazyva své jednotky NATO Response Force a jejich 25.000 vojaka bude od fijna 2006
schopno nasazeni do péti dnti na dobu 30 dnil nebo vice v ptipad¢ rotace. Sily Evropské
unie, Rapid Response Force, maji byt vétsi a pomalejsi: 60.000 vojakti do 60 dni na
jeden rok. Novy Hlavni cil 2010 (Headline Goal 2010) pak piidal jesté ,,bojové
skupiny®, které se budou vic podobat alian¢nim silam jak svoji velikosti tak i rychlosti
nasazeni. Zatim se planuje patnéct skupin po 1.500 vojécich, s dobou nasazeni do péti
az deseti dnii na tficet dni v pfipadé¢ rotace na Ctyfi mésice. O probihajicich
konzultacich s NATO svéd¢i 1 to, ze jsou do projektu bojovych skupin zapojeny i
Norsko, Bulharsko a Rumunsko.

Limity spoluprace naopak ukézala neschopnost EU a NATO dohodnout se na
spolecné pomoci Africké unii pii operaci v Darfuru. Vysledkem bylo vytvofeni dvou

oddglenych leteckych mosti.*

0 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd. Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WW W :<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>
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4.2.2 Konkurence ozbrojenych sil

V kruzich NATO se ¢asto podotyka, Ze ,,existuje pouze jedna série ozbrojenych
sil“ nasazena kazdym clenskym statem: neexistuje jedna armada pro NATO, druha
armada pro Evropskou unii a tfeti armada pro OSN. Ur¢itd jednotka mize byt nutné
pottebna pro NATO z divodu urcitého vypadku konkrétni rotace NRF, nebo NATO ji
muze rovnéz vyzadovat pro operaci v rdmci urcité krizové situace nebo naptiklad pro
sily s vysokym stupném pohotovosti, nebo ji mize potiebovat Evropska unie pro
operacni skupinu Evropskych sil rychlého nasazeni (ERRF) ¢i pro jednu ze svych
mnoha operac¢nich misi, nebo OSN pro mandéatovou misi, nebo ji mize potfebovat jeden
Clensky stat pro vlastni nasazeni (naptiklad Velka Britanie na Falklandskych ostrovech).
Ve snaze synchronizovat podobnad piekryvani a zamezit nedorozuménim ustavila
Aliance SdruZeni pro sestavovani jednotnych ozbrojenych sil (Global Force Generation
Conference-GFGC), které komplexné zpracovava a tidi zdvazky jednotlivych statl s
perspektivou péti az Sesti let. Toto Sdruzeni zietelné zvysilo transparentnost spojenct
tykajici se celkového mnozstvi pozadavkl na jednotlivé spojenecké sily. Nepodatilo se
mu vSak v Alianci vytvofit nové mechanismy k natlaku na spojence stran slibenych
kontingentd.

Nekteré staty se pokousely presvédcit NATO, aby schvdlilo cile NRF, a tim
podfidilo tyto sily stejnému procesu Hodnoceni obranného planovani Vyborem pro
hodnoceni obrany, jehoz prostfednictvim Mezindrodni sekretariat a jednotlivé Clenské
staty mohou ,,vyvijet natlak® na urcit¢ zemé co se tyka zintenzivnéni jejich ¢innosti
nebo specializace expediCnich prostiedkt v uréitych klicovych oblastech. Iniciativa
,Cile NRF*“ vSak dosud nebyla schvalena a nékteré zem¢ jsou stale kategoricky proti.
Vysledkem je, ze iniciativy v ramci modernizace sil, jako naptiklad PCC, zlistava v
kompetenci spolecného planovani sil velitelstvi NATO, zatimco NRF zlstavaji v

. “ . - 31
kompetenci spolecnych operaci.

3! Robert, B. Analyza a tikoly souvisejici s vytvorenim Sil rychlé reakce NATO [online]. 2006 [cit. 11.
7411 2008]. Dostupné na WWW: <http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/czech/art4.htm>1
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4.3.2 Bojova uskupeni EU

Zakladni reakéni vojenskou silou jako nastroje ESDP jsou bojova ukolova
uskupeni (Battle Groups — BGs). Jedna se o obdobu Sil rychlé reakce NATO (NATO
Response Force — NRF). Koncepce navazuje na ne pfili§ uspéSnou iniciativu z
Helsinského summitu (vystavba tzv. Sil rychlé reakce EU o sile 50 - 60 tisic osob).
Koncepce BGs podporuje iniciativu European Headlines Goals 2010 (EHG 2010) o
rozvoji vojenskych schopnosti cClenskych stati EU. Navrhu na vytvoifeni BGs
pfedchazela francouzsko-britskd iniciativa vyplyvajici z listopadového summitu v
Londyné¢ v roce 2003. Koncepce byla pfijata ve dnech 5. a 6. dubna 2004 na
neformalnim setkani ministri obran ¢lenskych stati EU. Celkem bude vytvoreno 15
BGs (neni to kone¢ny pocet). Jednd se o mechanizované jednotky o sile 1 500 osob s
velitelskym prvkem a komplexnim zabezpeéenim. Cinnost BGs bude ¥izeno operaénim
velitelstvim mimo prostor operace, které neni soucasti BGs. Pozadavky na schopnosti
BGs piesahuji charakter klasické mirové mise. Zakladnim principem EHG 2010 je
schopnost EU nasadit jednotky vysoké pfipravenosti v ptipadé reakce na krizi a to bud’
samostatné nebo jako soucast vétsi operace. V kazdém okamziku musi byt k dispozici
minimalné¢ dvé BGs a EU musi byt schopna realizace dvou soucasné probihajicich
operaci. Pozadavkem je udrzeni v operaci po dobu 30 dnil, v ptipad¢ rotace a doplnéni
zasob a materidlu se pocitd az se 120 dny. Schopnost nasazeni téméf v neomezené
vzdalenosti od Bruselu a to ve vSech moznych prostorech (dZzungle, poust’, zastavéné
oblasti), kromé& arktickych oblasti. Ceska republika se zavézala o vytvofeni BG se
Slovenskem s dosazenim plnych operacnich schopnosti v roce 2009. Existuji rovnéz
zamysly na vytvoieni ¢esko-némecké BG v roce 2011. Postupné rozsifovani BGs je
nutné z nékolika divodii: Celkova spoluprace EU, Ukéazka soudrznosti EU, pfipravenost
zasghnout do 5 dni po celém svéts, Prestiz EU. **

BGs by mély byt pouzivany v nasledujicich typech operaci:

e (Oddéleni znepratelenych stran pouZzitim sily v€etné nastoleni miru a zabezpeceni
zasobovacich linii.

e Operace na predchazeni konfliktu vcetné¢ preventivniho nasazeni vojsk a
prosazeni embarga.

e Evakuacni operace v neptatelském prostredi.

2 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd. Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>
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e Asistence v humanitarnich operacich véetné asistence pii odstraiiovani nasledki
katastrof a asistence pii evakuaci uprchliki.
e Obsazeni mist vstupii v prostoru operace (ptistavii anebo letiSt) a zajiSténi

hlavnich sil pfi operacich vétsiho rozsahu.

Ocekava se, ze koncepce BGs pfispéje k rozvoji expedi¢nich evropskych sil.
Koncepce mé vSak i své problematické stranky. Jednd se o zajisténi odpovidajiciho
financovani ze strany zemi, vytvofeni strategickych piepravnich kapacit, problém
s vyCleniovanim stejnych jednotek pro NATO - NRF a EU - BGs, vytvofeni
transparentnich a efektivnich rozhodovacich mechanismii, kdy ptesné a za jakych

okolnosti budou BGs nasazeny.™

4.2.4 Vojenské mise EU

Vojenské mise EU jsou jen urcitou podmnozinou vSech misi, které EU
realizuje. Vedle vojenskych misi existuji i mise civilni - policejni, pozorovatelské,
asistencni. Vojenské mise jsou hmatatelnym vysledkem ESDP. Vyjadiuji politickou
vuli vyuzit disponibilni vojenské nastroje k prosazeni strategickych bezpecnostnich
z4jmu EU. Soucasnd ESDP dosahla svého maxima pravé ve formé realizovanych
vojenskych operacich. Mise EU jsou spolenym jmenovatelem probihajici spoluprace
Clenskych zemi pii vytvafeni potfebnych vojenskych schopnosti a harmonizace
spoluprace mezi EU a NATO pii jejich ucelném, hospodarném a efektivnim vyuzivani.
Na zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem vroce 1999 bylo rozhodnuto o
mozném pouziti sil a prostiedkit EU bud’ samostatné a nebo ve spolupraci s NATO
(aktivace mechanismu Berlin Plus umoziujiciho sdileni nékterych kapacit NATO pro
piipravu a vedeni operaci EU). V tomtéZ roce se Clenské zemé na jednani v Helsinkach
zavazaly k vytvafeni autonomnich rozhodovacich mechanism@i a vérohodnych
vojenskych schopnosti k prosazeni téchto rozhodnuti. V lednu byla s definitivni
platnosti schvalena ¢innost institucionalni podpory ESDP.

Od roku 2003 byly realizovany cCtyii operace EU, které byly nebo jsou
realizovany v souladu s pfisluSnym manddtem Rady bezpecnosti pod strategickym

tfizenim PSC a vojenskym velenim EUMC.

3 Euractiv, :bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd. Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>
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e Operaci Concordia 2003, FYROM

e Operaci Artemis 2003, Kongo

e Operaci Althea 2004, Bosna a Hercegovina

e Operaci EUFOR DR Congo 2006, Demokraticka republika Kongo

Obr. 2: Civilni, policejni a vojenské operace v ramci ESDP od roku 2003

ESDP civilian, police and military operations since 2003

EU operations and staff numbers as of end of May 2006
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4.2.5 Operace Concordia

Jedna se o historicky prvni vojenskou operaci EU realizovanou za pouziti
prostiedkti a kapacit NATO, kterd se uskuteCnila na uzemi byvalé¢ Jugoslavskeé
republiky Makedonie (FYROM) jeji naplanovani bylo velmi kritizovano. Jednotky EU
ptevzaly operacni ukol od NATO (operace ,,Allied Hormony* skon¢ila k 31. bfeznu
2003) 18. biezna 2003 na zéklad¢ rozhodnuti Rady EU. Rada ministrii pak v bieznu
rozhodla po predchozi zadosti makedonského prezidenta Borise Trajkovského v
intencich rezoluce ¢. 1371 Rady bezpecnosti OSN (mandat a pravni rdmec pro sily EU
se nezménil). Mandat mise byl 21. ¢ervence prodlouzen na zddost makedonské vlady do
15. prosince 2003. Spolecné finan¢ni ndklady dosahly 4.7 milioni EUR a
s prodlouzenim mise se jednalo o ¢astku 6,2 milionu EUR.

Mise EU byla tvofena polovinou pivodniho pocetniho stavu operace Allied
Harmony. Zasazenych bylo celkem 357 vojakt (308 z clenskych statd EU, 49 z ne
¢lenskych). Na misi participovalo celkem 27 stati — z toho 14 neclenii EU. Nejvétsim
kontingentem o sile 145 z celkovych 357 vojakt ptispéla Francie, ktera soucasné
ptsobila jako ,,framework nation* tzn. ze organizacn¢ zastieSila celou operaci.

Operacnim velitelem operace Concordia byl v souladu s mechanismy ,,Berlin
plus* schvalen DSACEUR a operacnim velitelstvim se stal SHAPE. Velitelem
zasazenych sil byl jmenovan francouzsky general Pierre Maral, kterého v fijnu 2003
nahradil generalmajor Ferreira Dos Santos z Portugalska. Politické vedeni piipadlo EU.
V souladu s koncepci ESDP vykonaval politickou kontrolu mise a strategické fizeni

PSC pod politickou odpovédnosti Rady ministri. **

Hlavni cile operace Concordia:

Demonstraci nadndrodni vojenské piitomnosti dale piispivat k utvareni a
zachovani stability a bezpe€nosti zejména v oblastech byvalé krize, pfispivat k obnovée
daveéry mezi etniky zicastnénymi v konfliktu, zabezpecit staly piehled o celkové situaci
v zemi s dlirazem na bezpec€nostni situaci v oblastech byvalé krize, pfispivat k zajisténi
bezpecnosti piislusniki mezinarodnich organizaci, kteti v zemi pusobily.

Operace Concordia méla ptispéet k realizaci Ohridské rdmcové dohody ze srpna

2001. Sily EU provadély post konfliktni operaci. Odzbrojeni mistnich bojivek bylo

4 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>
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provedeno piedchazejici operaci pod hlavickou NATO. Operace Concordia byla
zaméfena na demonstraci vojenské pfitomnosti, zajisténi podpory pro cCinnost
mezindrodnich pozorovatelll a vytvofeni podminek pro rozvoj spoluprace s mistnimi
autoritami.

Operace Concordia sehrala dulezitou roli v transatlantickém vztahu, partikularné
ve vztahu mezi EU a NATO. Neuskutecnily se krizové scénare, které pocitaly s tim, ze
se vojaci dostanou do piimych ozbrojenych stietli mezi albanskymi paramilitantnimi
bojivkami a ozbrojenymi silami FYROM. Prvni operaci pod vedenim EU je mozné
hodnotit jako uspé&snou. I pfesto, ze se jednalo o maly rozsah pouzitych sil a prostiedki,
byly provéteny fidici politické a vojenské mechanismy v ramci ESDP. Operace mé¢la
vyrazny politicky rozmér, byla otdzkou prestize a prokazala schopnost EU zasahovat
v krizovych oblastech.

Vojenska mise EU byla v zaii 2003 rozsifena o misi policejni, kterd zahrnovala
asi 170 policistl z 19 zemi a po vyprSeni prodlouzeného mandatu operace Concordia
vojenskou misi zcela nahradila. Byla tak 15. prosince 2003 zahajena druhd policejni
mise EU s kdédovym oznaCenim ,,Proxima®“. Byla tak demonstrovana koncepce EU

zaloZena na té€sné vojensko-civilni spolupraci v ramci krizového managementu.

4.2.6 Operace Artemis

Historicky druha vojenskd mise EU byla realizovana na uzemi Demokratické
republiky Kongo. Jednalo se o nasazeni sil ve mést¢ Bunia na severovychodé¢ DRC v
centru provincie Ituri. Oblast byla dlouhodobé postizena vnitinim konfliktem a napétim
mezi dvéma hlavnimi znepiatelenymi etniky Hema a Lendu. V misté konfliktu byla
v daném okamziku vedena mise OSN. Znepftatelené strany konfliktu byly podporovany
Ugandou, Rwandou a vlastni DRC, které usiluji o prosazeni svych zajmi v misté
bohatém na ropu, diamanty a zlato. Od roku 1998 si konflikt vyzadal podle riznych
odhadu 3,5 milionu obéti na lidskych zivotech. Vojensky zasah v této oblasti svéta byl
nezbytny a podporovany n¢kolika svétovymi organizacemi. Po stazeni ugandského
vojenského kontingentu zac¢atkem kvétna 2003 vzniklo v oblasti bezpe¢nostni vakuum a
vypukla dal$i vlna masakrii mezi etniky Hema a Lendu.. Francie oficialné deklarovala

svlj umysl zasahnout v oblasti a méla pfipraven vlastni plan operace. Koncem kvétna
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2003 také EU dosahla politického konsensu o moznosti vojenské intervence. Pfiprava
vojenské akce byla vyborné promyslena. *°

Cilem operace Artemis v souladu s mandatem RB OSN bylo:

o stabilizovat bezpecnostni situaci a zlepSit humanitarni situaci v Bunii,

e zajistit obranu letisté, dvou mistnich uprchlickych tabord a utecenc,
celkova ochrana obyvatel v ptilehlych oblastech.

e spolupodilet se spolecné s IEMF na zajisténi bezpecnosti civilni
populace, persondlu OSN a pracovnikli humanitarnich organizaci v

meéste.

Operace Artemis byla vedena v tésné soucinnosti s misi OSN MONUC, ktera se
pfipravovala na zvySeni poctu jednotek. Prvni pfedsunuté jednotky dorazily na misto 6.
¢ervna 2003. Do operace bylo nasazeno 2100 osob z celkem Sestnacti statii. RAmcovou
zemi byla opét Francie. Krom¢ Francie se na slozeni kontingentu podilelo dalSich
jedenact ¢lent EU. Francie poskytla nejsilngjsi kontingent celkem 1.679 vojaku. Francie
zajistila komunikacni, planovaci a velitelské kapacity — Artemis byla planovana a
provadéna Patizskym ,,Centre de Planification et Conduite des Operations®. Druhym
nejpocetnéjSim kontingentem prispélo Némecko o sile 350 osob — jednalo se o nebojové
jednotky, které méli spise slouzit ve zdravotnictvi. Mezi ptispivajici ne ¢lenské staty EU
patfila Jihoafricka republika, Brazilie, Kanada a Mad’arsko. Z celkového poctu 2.060
vojakl bylo pfitom v DRC nasazeno asi 1.100 muzt. Dalsich asi 800 vojaka bylo
dislokovano v Ugandé, kde se nachazelo strategické letist¢ v Entebbe vzdalené asi 300
km severovychodné od Bunii. Tato ¢ast sil EU v Ugand¢ se podilela na nebojovych
akcich a tylovém zabezpeceni jednotek v Ituri. Zbytek pfislusnikii mise byl zatazen do
struktur operacniho velitelstvi v Pafizi. Operace Artemis nevyuZzivala mechanismu
Berlin plus (spoluprace mezi NATO a EU). V piipadé kritické situace byly pfipraveny
posily ze strany Francie (1000 osob s leteckou podporu zahrnujici bojové letouny

Mirage na zékladnach v Entebbe a Ndjamena).*

> Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>

6 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
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V prubéhu operace Artemis piekrocily zasazené sily mandat dany RB OSN. Pro
uspésné plnéni operacniho tkolu byla rozsifena oblast operace a francouzské jednotky,
slozené¢ z vojakt cizinecké legie a vysadkatri, provad€ély masivni zastraSovani
nepratelskych milic 1 mimo mésto az do vzdalenosti 45 kilometrii, k ¢emuz vyuzivaly
tézkou bojovou techniku. Tvrdy postup sil EU umoznil vyhlasit 8. ¢ervence 2003 mésto
Bunia méstem ,,beze zbrani®.

1. zari 2003 EU oficialné ptedala misi nové posilenym kontingentim OSN se
siln€j$im mandatem. Posledni jednotky vojenského kontingentu EU opustily DR Kongo
o necely tyden pozdéji (6. zati) a ze zdkladny Entebbe odletéli posledni vojaci 25. zaii
2003. Odpovédnost za oblast ptevzaly pfichdzejici jednotky mise MONUC sloZenych z
4.800 ptislusnikt ozbrojenych sil BangladéSe, Indie, Nepalu, Péakistanu a Uruguaye
s ptfedpokladanym navySenim poctu osob na 10.800 osob.

Operace Artemis potvrdila, Ze Afrika se stala geografickou prioritou v zajmech
EU, ktera se v DR Kongo naddle angazuje pomoci pii vycviku mistnich policejnich sil a
poskytuje podporu misi MONUC. Na vojenskou misi Artemis navazala policejni
vycvikova mise EU - EUPOL ,,Kinshasa®. I pies dosazené dil¢i pokroky ziistala situace
v DR Kongo velmi nestabilni.

Operace Artemis byla prvni autonomni misi EU mimo teritorium Evropy. Byla
koncipovana a realizovana v pomérné uzkém mandatu a rozsahu. Trvala pouze 50 dnt.
Pocet zasazenych vojdkli byl relativné nizky. Teritoridlni plisobnost byla znacné
omezend. Z humanitarniho hlediska a z pohledu stanovenych cili byla Artemis
nespornym kratkodobym uspéchem. V Bunii se podafilo rychle obnovit bezpecnost a
potadek. Do oblasti se vratilo mnoho uprchlikii — pocet obyvatel mésta se zvysil ze
Ctyficeti tisic na dvé sté tisic. Byly znovuotevieny obchody a trhy. Rovnéz humanitarni
pracovnici mohli vykonavat své poslani. Dulezitym faktorem byl také Cas, ktery operace
Artemis vytvofila pro rozhodovani OSN a piipravu posileni mise MONUC. Na druhou
stranu operace Artemis poukézala opétovné na nejcitlivéj$i mista ESDP. Na letisté v
Entebbe se kontingent EU piepravil pronajatymi ukrajinskymi letouny Antonov An-124
Ruslan, nebot’ jinak nez dil¢im outsourcingem nemohli Evropané piekonat vzdalenost
zhruba Sesti tisic kilometri od Bruselu. Nedostatky byly v oblasti vojenského
zpravodajstvi, komunikacnich prostfedkl a informacnich technologiich a nakonec i v

inter operabilité zacastndnych OS.*’

37 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
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ZkuSenosti z operace Artemis vytvorily cenné podklady pro dalsi pokrok v
budovani intervencnich evropskych expedicnich sil skrze projekt BGs a akcelerovaly
vojenské mySleni vramci ESDP s dtsledky na rozvoj potiebnych opera¢nich
schopnosti. Naplanovani celé akce bylo na nejlepsi trovni. Umlcelo mnoho spekulantd,

kteti podcenovali celkovou spolupraci EU s OSN.

4.2.7 Operace Althea

Zahajeni operace Althea na Uzemi Bosny a Hercegoviny bylo umoznéno
dosazenymi vysledky summitu NATO v Istanbulu v roce 2004. Prvni plany této akce
vedly k zajiSténi bezpecnosti ze strany EU a NATO. Pozdéji se vSak ukazala zavaznost
celé akce. Ze 7000 vojaki ztstalo v nyn€jsi dob¢ 2500 vojaki. Byl tak zavrSen proces
politicko-vojenskych jednani mezi EU a NATO, ktery sméfoval k ptfevzeti vojenské
mise SFOR II (Stabilisation Forces) v této zemi. V portadi jiz druha vojenskéd operace
EU byla podpofena rezolucemi RB OSN a rozhodnutimi Rady EU. Pro realizaci
vojenské mise byly vyuzity mechanismy ,,Berlin plus®“ upravujici spolupraci mezi
NATO a EU. I po pfedani mise EU pokracovalo v ¢innosti velitelstvi NATO
v Sarajevu, které mad zodpovédnost za prosazeni reformy ozbrojenych sil Bosny a
Hercegoviny a za dopadeni véale¢nych zloc¢incli. Operace Althea neni stale ukoncena a
pokracuje. Je to jedna z né€kolika operaci, kterd se snazi nejen udrzet poradek, ale i
zabranit dal§im konflikti do budoucna. Vycvikem vojakti a policejnich slozek

Vojensky kontingent EU (EUFOR) pfevzal zodpovédnost za plnéni ukolu od
vojenského kontingentu NATO (SFOR 1I), kterému predchéazely kontingenty realizujici
mirovou dohodu z roku 1995 (IFOR, SFOR I). Z hlediska vymezeni je operaci Althea
mozné charakterizovat jako post konfliktni asistenci.

Pocetni stav SFOR II byl v ¢ervnu 2004 redukovéan na 7.000 vojakt a v tomto
poctu zahdjila i EU vlastni operaci. Celkem se na operaci podili 33 zemi, z toho 22
¢lentt EU. Nejvétsi podil na slozeni vojenského kontingentu ma Némecko s 1100 vojaky
a Velka Britanie s 950 vojaky. Z ne Clenskych stati maji na misi Althea nejvétsi podil
Kanada, Turecko a severoafrické Maroko. Zajimavy je na misi ten aspekt, Ze se ji
Giastni i neutralni staty EU: Finsko, Svédsko, Rakousko, Irsko a Svycarsko.

Velitelstvi sil EUFOR je dislokovdno v Sarajevu. S NATO jsou vedeny
pravidelné konzultace, nicméné¢ hlaSeni o postupu operace jsou predavana operacnim

velitelem pfimo pouze organim EU. NATO je informovano cestou PSC a EUMC.
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Fungujici spoluprace mezi slozkami NATO a EU se jevi nejen jako velmi dulezita, ale
jako podmifiujici, k tsp&chu celé operace.™

Althea neni Cisté vojenskou misi, podle jejiho mandatu ji Ize definovat jako misi
,.vojensko-civilni*. Usili piislusnikit EUFOR je zaméfeno na podporu mistnich organt a
mezinarodniho spolecenstvi v boji proti paralelnim politickym strukturam, v boji proti
vSem, ktefi vytvareji prekazku v prosazovani reformnich zmén a demokratickych
hodnot a v boji proti organizovanému zloc¢inu (vSude piitomna korupce, prani Spinavych
penéz, nelegalni obchod se zbranémi, alkoholem a drogami, neopravnéné myceni lestl,
danové uniky pifi obchodovani s palivy a surovinami). V pribéhu néckolika let lze
predpokladat celkovy rust celé zemé za pomoci EU.

Dlouhodobé politické cile EU jsou smérem k rozvoji Bosny a Hercegoviny
ambiciozni a smefuji k budovani politicky, ekonomicky a socialn¢ stabilniho a multi
etnického statu v souladu s mirovou dohodou zroku 1995. Je dilezité, aby byly
vytvofeny rovné¢Z mirové sousedské vztahy, umoziujici vzdjemnou spolupraci na
nezvratné cest¢ zemé do EU. V oblasti obrany se ptedpoklada piistoupeni zemé k
projektu Partnerstvi pro mir v ramci NATO. Je nutné si piipomenout etnické problémy,
které neustale pretrvavaji mezi obyvateli.

Operace Althea svym rozsahem vyrazné prekonava jak operaci Concordia
v FYROM, tak Artemis v DRC. Sedm tisic vojaki dokonale provétuje schopnosti EU
vést operaci stfedniho rozsahu slozené z22 Clenskych a 11 ne clenskych zemi.
Budoucnost mise bude zaviset na postupném, napliovani jejich politickych a
vojenskych cilii a schopnosti naplnit jeji stanoveny kone&ny stav.”

CR ptispéla do operace Althea vojenskym kontingentem (v soucasnosti jiZ
¢tvrtym), ktery postupné méni svoji strukturu a pocetni stav. Na velitelstvi EUFOR
v Sarajevu funguje na nejriznéjSich Stabnich funkcich skupina distojnikt, kteii se
podili pfedevS§im na pfipravé a pldnovani aktivit EUFOR. Na zdkladn¢ Eagle Base
v Tuzle je umisténa strazni jednotka (jednotka je slozend z piislusnik ozbrojenych sil
Rakouska a CR), ktera zodpovida za ostrahu zakladny Velitelstvi mnohonarodnich sil —

sever. V roce 2005 byla zasazena v silach EUFOR rovnéz vrtulnikova jednotka s tymem

8 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
nato>
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1ékait. V soucasnosti je tento vojensky kontingent tvoten 65 ptislusniky ozbrojenych sil
CR. V priibéhu roku 2008, 1ze predpokladat zapojeni dal§ich novych ¢lenskych statti do

vojenskych akei.

4.2.8 Operace EUFOR DR Congo

Rada EU schvalila 23. bfezna 2006 koncepci mise EUFOR DR Congo a zahjjila
jeji planovani Jednoznanym cilem mise je pfispet k hladkému pribéhu voleb, které
jsou realizovany poprvé po 41 letech po dlouhém obdobi obcanské valky v DRC a dvou
vale¢nych konfliktech v letech 1996 a 1998. Jednalo se o misi na podporu udrzeni
poradkl v zemi a nahrazeni vojenskych slozek OSN. Vojensky kontingent o velikosti
2000 osob plni ukoly smérem k zajisténi bezpec¢nosti na letiSti v Kinshase, zajisténi
volného pohybu pracovnikii mezinarodnich organizaci a zajisténi jejich bezpecnosti
v piipad¢ propuknuti nasili. PfislusSnici EUFOR DR Congo jsou pfipraveni v piipade
potieby tyto pracovniky evakuovat z krizovych situaci a zajistit ochranu objekti za
ucelem mise vyuzivanych. Délka mandatu byla ohrani¢ena na dobu 4 mésict.

Politickym vedenim a strategickym fizenim byl jiz standardné povéien Politicky
a bezpeCnostni vybor. Odpovédnost za ptipravu operace pievzalo zodpovédnost
Némecko, které prispiva celkem 780 osobami. Do operace pfispiva celkem 13
Clenskych zemi EU a Turecko. Dal§im dualezitym aspektem je, ze pii udrzovani poradku

skvéle fungovala spoluprace mezi NATO a EU v ramci bojové pFipravenosti.*

0 Euractiv, Bezpecnost a spravedinost [online]. 1. vyd.Atlantic Council of the United States:
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture (EN), 2007 [cit.20. zafi 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-dossier/evropsk-unie-a-
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Vojenské operace

EU

Concordia

Tab. 1: Srovnani vojenskych operaci EU

Artemis

12.6. — 1.9.

Althea

Althea

., 18. 3. — 15. 2.12.2004 —|10.7.2006 —
Doba trvani 12. 2003 (6.9./25.9.) dosud dosud
2003
Lokalita FYROM DRC BiH DRC
Pocet ’ucastmcwh 27 16 33 14
se zemi
Z toho élenut EU 13 12 22 13
Pocetni stav 357 2.060 6.656 2.000
et veus Francie Francie Némecko Némecko
Nejsilnéjsi
kontneerd 145 1.679 1.180 780
Pouze na
,,Fr'am‘e;’work Francie Francie 1?1zs1cb Némecko
nation urovnich
veleni
Rez. RB
Manddt OSN Rez. RB | Rez. RB O Lzl Rez. RB OSN
anda OSN 1371 | OSN 1484 1671
Rez. RB
OSN 1575
VyuZiti Berlin plus | ano Ne ano ne
EUSEC
, , vv . EUSEC
Z‘:fl”ff’,’;‘;g Se”"bez”" Proxima EUPM HUIHOIL
EUPOL MONUC
(OSN)
Priblizné financni
ndklady hrazené ze
spolec¢ného 6,2 7,0 71,1 Nezjisténo
rozpoctu v mil.
EUR
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4.3 Vydaje na zbrojeni

Vzhledem k tomu, ze jesté nejsou k dispozici piesné statistiky pro rok 2007,
ukazme, kolik vydaval ktery stat na zbrojeni v roce 2006 (v miliardach dolarti, v cenach

z roku 2005).
Obr. 3: Vydaje na zbrojeni za rok 1998-2008"'
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USA bezkonkuren¢né prvni, pak velmi dlouho nic, konecné na druhém misté
tradiéni americky spojenec Velka Britanie, v tésném zavésu nasledovéna Francii a

Cinou. Rusko az na sedmém mist¢, pfedstizeno dokonce i Némeckem.

1 SIPRI, O., Celosvétové vydaje na zbrojeni: Celkové uskupeni sil, online]. 2007 [cit.04. zafi 2008].

Dostupny z WWW:<http://www.nezakladnam.cz/cs/748 americke-vydaje-na-zbrojeni-bilance-roku-
2007>
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Tab. 4: Srovnani vojenskych vydaji nejvétSich mocnosti

stat vydaje | Vydaje nahlavu | podil (%) na svétovych vydajich
USA 528,7 1756 46
Britanie 59,2 990 5
Francie 53,1 875 5
Cina [49,5] [37] [4]
Japonsko 43,7 341 4
mezisoucet peti 734,2 63
Némecko 37,0 447 3
Rusko [34,7] [244] [3]
Italie 29,9 514 3
Saudska Arabie 29,0 1152 3
Indie 23,9 21,0 2
mezisoucet deseti | 888,7 77
svét celkem 1158 177 100

USA bezkonkuren¢né prvni, pak velmi dlouho nic, konecné na druhém misté
tradi¢ni americky spojenec Velka Britanie, v tésném zavésu nasledovéna Francii a

Cinou. Rusko az na sedmém mist¢, predstizeno dokonce i Némeckem.

Rozdil mezi americkym a EU zbrojnim rozpoc¢tem byl ve sledovaném obdobi
vice jak patndctkrat vétsi. Obecné plati, ze USA a jeho nejblizsi spojenci (Clenské staty
NATO, Japonsko, Australie, Izrael) tvoii cca 2/3 az 3/4 celosvétovych vydaji na

zbrojeni.

Zajimava je i struktura amerického vojenského rozpoctu: Spojené staty investuji
ohromné sumy do jadernych zbrani, coz lze stézi vysvétlit ,,valkou s terorismem®...
A na zavér jeSté¢ jedno uziteCné srovnani: jak konstatuje jeden z nejzndméjSich
soucasnych politologi Fareed Zakaria, Spojené staty maji cca 110krat vétsi vydaje na

v ¥ s 42
"obranu" nez Iran.

42 SIPRI, O., Celosvetové vydaje na zbrojeni: Celkové uskupeni sil, online]. 2007 [cit.04. zaii 2008].
Dostupny z WWW:<http://www.nezakladnam.cz/cs/748_americke-vydaje-na-zbrojeni-bilance-roku-
2007>
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Tab. 5: Military expenditure in Central America®

Military expenditure in Central America, 1988-2007

©-SIPRI 2008

Constant (2005) US$ b.

Tab. 6: Military expenditure in Central Europe*!
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3 HENFLOY, W., Graf vojenskych akci USA. [online]. 2007 [cit.17. kvétna 2008]. Dostupny z
WWW:<http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_world_graph.html>

44 FREEMAN, S., Graf vojenskych vydajii ve stredni Evropé. [online]. 2007 [cit.22. zati 2008].
Dostupny z WWW :<http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_graph_amer_c.html>
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Zavér

Bezpecnostni sily Evropské Unie slouzi k pfimé ochrané celého svéta. Rozlozeni
jeji pasobnosti nespadd pouze do evropského kontinentu, ale zasahuje po celém svéte.
Nejen vojenskou silou, ale 1 celkovou pomoci zasazenym statim. Evropskd unie musi
disponovat urcitou vojenskou slozkou, at uz to je z divodu teroristickych tutokt ¢i
samotné¢ho vojenského konfliktu nebo politickych pievratl. Bezpecnostni sily EU se
neustale zdokonaluji jak po vojenské strance tak i po komunikaci s ostatnimi
vojenskymi velmocemi.

Dilezitym aspektem je celoevropské zapojeni vojenskych slozek ze vSech
¢lenskych statti EU.

Je samoziejmé, Ze zastoupeni neni rozlozeno mezi staty rovnomérné, ale i malé
procento muze byt rozhodujici napt. znalost dané zemé, piirodnich podminek a v dnesni
dobé¢ 1 nabozenskych rozdilt.
nepatii mezi vojenské mocnosti, ale je velmi tézké hodnotit, kde by a za jakych
okolnosti, méla zasdhnout dana instituce. Vzdy se nejednd jen o zdjem daného statu,
ktery je v ohrozeni, ale 1 o politicky a ekonomicky zdmér instituce, ktera nabidne svou
pomoc. Vydaje na kazdou vojenskou akci se vzdy lisi a to:

e Vzdalenost a dostupnost zasazené lokality
e Nasazeni potifebné vojenské techniky

e Mnozstvi vojenskych osob

e Politicka situace dané zemé

Dle mého nazoru jsou bezpochyby dulezité vojenské slozky EU. Ale pokud by
se vyskytl vojensky konflikt na evropském kontinentu, nase prvni pohledy by
smétovaly k USA a NATO. Bezpecnostni sily EU by se zapojily do vojenskych misi,
ale pouze sporadicky. SpiSe by se snazily zajistit porddek mezi obyvatelstvem a
zasazené vlady. Vojenska technika EU je vSak povazovana za nejlepsi na svéte.

Budoucnost pfinese bezpecnostnim slozkdm EU dal§i a mnohdy neocekéavané
problémy, jednoznacnym piikladem jsou dnesni pirdti u somalskych biehii. Nekteré
staty EU se pfimo zapojuji do boje s modernim piratstvim. Boj proti organizovanym
pirattim je velmi slozity. Pirati pracuji v malych, ale vyborné organizovanych skupinach
a velké valecné lod¢ jsou proti nim bezbranné. V nejblizsi dob¢ se chystaji opatieni
v podobé mensich obrannych ¢luni s leteckou podporou. Je nutné podotknou, ze tento

problém neni sméfovan pouze k jedné zemi, ale je to problém celosvétovy.
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ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli

ESDP - European Security and Defence Policy or
ESDI - European Security and Defence Identity
EU - Evropska unie

EUFOR - European Union Force
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NATO - Severoatlanticka aliance (Severoatlanticky pakt)
OSN - Organizace Spojenych Narodi
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OSCE - Objective Structured Clinical Examination
RRF - Reading Reform Foundation

SFOR - The Stabilisation Force

SNS - Spolecenstvi nezavislych stati

SRN - Spolkova republika némecko

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik
SZBP - Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
USA - Spojené Staty Americké

ZEU - Zapadoevropska unie
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Abstrakt

GLASER, J. Bezpecnostni sily Evropské Unie : bakaldiskd prace. Ceské
Budé¢jovice : Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii o.p.s., 2009. 56 s. Vedouci

bakalarské prace Ing. Jiti DuSek.

Klic¢ova slova: hlavni dokumenty EU, bojova uskupeni, vojenské mise, vydaje na

zbrojeni.

Prace se zabyva celkovym rozborem: vyvojem, zapojeni, zbrojeni a spoluprace
bezpecnostnich sil Evropské unie se svétovymi organizacemi od jejich vzniku az do
soucasnosti. V praci jsou téz uvedeny vojenské akce vSech svétovych organizaci od
roku 1945-2008. Hlavnim aspektem mezinarodni spoluprace mezi vojenskymi
velmocemi je, kdy a jakym zplsobem se zapojit do jednotlivych akci s co nejvySsim
ucinkem.

Rozsah plsobnosti vojenskych slozek EU, je velmi Siroky od pomoci zajisténi
stability vybrané zemé po politické strdnce az po rychly vojensky zdsah. Vojenskou

techniku EU 1ze v soucasnosti povazovat za nejmodern¢jsi na svete.
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Abstract

GLASER, I. Safety powers of the European Union : Bachelor thesis. Ceské
Budéjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2008. 56 p.

Supervisor: Ing. Jifi Dusek

Key words: main documents of the EU, battle groups, military misions, expenditure on

armament.

The thesis deals with a thorough analysis as follows: the development, the
engagement, the armament and the cooperation of the safety forces of the EU with the
worldwide organizations since their foundations until the present.

In the thesis there are also presented all military actions of all worldwide
organizations in 1945-2008. The main aspect of the international cooperation within
military superpowers is how and what way to be involved in individual actions and get
the best effect.

The incidence of the EU military forces is very wide, to help ensure the political
stability of the countries as well as to get a fast military intervention if necessary. The
military forces of the EU can be considered to be the most modern in the world

nowadays.
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