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Uvod

Evropska unie je svazek demokratickych evropskyemi, které navazaly
spole&né usili o mir a prosperitu. Evropska unie nentiesta ktery by mil nahrazovat
stavajici evropské staty. EU je ve skuiasti ojedila. Jeji clenské staty vytvily
organy, na kteréipneslyc¢ast své suverenity. Jsou to organy rozhodujici sitygh
zalezitostech spateého zajmu. Organy EU si nemohou samy stanovitpsag@omoci
a ani zp@soby, jak je budou napbvat. Jejich pravomoc je odvozena ttev
demokraticky zvolenych a kontrolovanych vléknskych stdi. Tyto staty sepsaly
a schvalily zakladajici smlouvy a spé&he organy jsoué¢mito smlouvami vazany, aniz
by je mohly ngnit. Zarover vSak na zékladtéchto smluv ziskaly organy EU jistou
samostatnost v jednani a staly se tak dérsqaniry partnery vliadienskych stét.

Cilem Evropské unie je n#klad podporovani ekonomického a socialniho
vyvoje, vysoké urové zanestnanosti, posilovani ochrany prawahi ¢lenskych zemi,
zachovavani rozvijeni EU jako prostoru svobody, pe&zosti a prava, vytv@ni
spol&ného trhu a hospotké a itnové unie.



1. Cil a metodika bakala‘ské prace

Tato prace si klade za cil zmapovat a poskytnéehlpd o pravu a legislativ
Evropské unie.Clenské staty sepsaly a schvalily zakladajici smyo@wropského
spol&enstvi, které byly &kolikrat poznénény nebo doplény, a které tvti primarni
pravo ES. Cilem prace jsou nejpodstgthinformace o legislativnim a rozhodovacim
procesu v Evropské unii, hlavni aktéozhodovaciho procesucanost soud Evropské
unie. Dal$im cilem je ijfblizit zamitnutou Ustavu Evropské unie, co bylvadem
jejiho vzniku a pre nevstoupila v platnost. Na odmitnutou Ustavu EWazaje
Lisabonska smlouva.

Faktické informace pro napini cili této prace byly¥erpany z literatury, ktera

se tyka Evropské unie a z internetovych straneklo E



2. Z¥izovaci smlouvy

Clenské staty sepsaly a schvalily zakladajici smjoavspoléné organy jsou
témito smlouvami vazany. ZarowevSak na zakladtéchto smluv ziskaly organy EU
jistou samostatnost v jednani a staly se tak dérénaniry partnerylenskych stét.
Smlouvy o zalozeni Evropskych sp&dastvi byly rkolikrat zmgnény nebo doplany.
Mimo smlouvy o pistupu novychilenskych stadt a s nimi spojenymi pravnimi akty.
Smlouvy o zaloZeni ES zmily a doplnily zejména tyto smlouvy — Slwaci smlouva,

Jednotny evropsky akt, Amsterodamska smlouva a 8rala Nice.

Obr. 1: Smlouvy EU*

Evropska unie — historie, smlouvy a struktura

1952 1958 1967 1993 1999 2003 20097?

Evropska

spole&enstvi

Evropské spol€enstvi uhli a ocel(ESUO)

Evropské hospoddské ) )
i Evropské spoléenstvi(ES)
spoletenstvi (EHS)

Evropskeé spolé€enstvi pro atomovou energi(Euratom)

—>ES
ES: ESUO Spravedinost a

... . .. Policejni a justini spoluprace
EHS (ES o( Vvnitini veci

(PJS)
1993),
Eursi Spolena zahranini a bezpénostni politika
(SZBP)
Parizska  Rimské Slucovaci  Maastrichtska Amsterodamska Niceska Lisabonska
smlouva smlouvy smlouva smlouva smlouva smlouva smlouva

"TRI PILIRE" - ES (ESUO, EHS / ES,
Euratom), SZBP, PJS

! WIKIPEDIA. Evropska unie.[online]. 2009, [cit. 16. Gnora 2009]. Dostupné NEWW:
<http://cs.wikipedia.org./wiki/<Evropsk%C3%A1_unie>
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2.1 Smlouva o zaloZeni Evropského spalenstvi (1945)

Ukolem Spoléenstvi je vytveeni spoléného trhu a hospotkké a minové
unie, provadni spolé€nych politik, podporovat rozvoj hospdgdéych cinnosti ve
Spole&enstvi, trvaly a neinftni hospod#sky nist, vysoka urove zan€stnanosti,
zvySovani zivotni Urowh a kvality Zivota, hospodskd a socialni soudrznost
a solidarita mezélenskymi staty.

Spolgenstvi jednd v mezich pravomoci, které mufitvy tato Smlouva.
V oblastech, které nespadaji do jeho vy pisobnosti, vyviji Spok&enstvic¢innost
v souladu se zasadou subsidiarity jen tehdy a paKedhavrhované€innosti nemohou
byt uspokoji¢ dosazenylenskymi staty a mohou byt Zivbdi rozsahuéi Ucinku
navrhovan&innosti Iépe dosazeny Spoénstvim.

Ukoly swiené Spol&enstvi uskut&iuji: Evropsky parlament, Rada, Komise,
Soudni dvr a Wetni dvir. Kazdy organ jedna v mezich pravomoci méfewych.
Rad a Komisi napoméah& Hospddéy a socialni vybor a Vybor regibrs poradni

funkci.

2.2 Schumaniv plan (1950)

Francouzsky ministr zahratii Robert Schumanipdstavil 9. ké¢tna 1950 ve
vladnim prohlaSeni sy navrh ke sjednoceni Evropy. Byl to projev, kteial vzniknout
Evropskému spotenstvi uhli a oceli. Toto rozhodnuti se povazujgasitek dnesni
Evropské unie.

Navrh na vytveeni prvniho evropského hospasiéeho spolk&enstvi podal
pii pokusu o toto sjednoceni bylo odstahtahnouciho seé&mecko-francouzského
rozporu. Schuman s Monnetem navrhli, aby se ob#y stpoleéné¢ podilely na
evropskych projektech a vzdaly se narodniho vlestnuhli a oceli.

Tento den, 9. kiten (Den Evropy), se stal jednim z evropskych syihbben
Evropy gredstavuje fileZitost pro aktivity a oslavy, které Evropdilpizuji k jejim

obsanim a sblizuji narody Unié.

2 HAMOUZOVA |I. Schumariv plan. [online]. 8. kw&tna 2008. [cit. 16. #®zna 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.ct24.cz/kalendarium/14416-byl-prednesehumanuv-plap.
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2.3 Parizska smlouva o Evropském spotenstvi uhli a oceli (1951)

Zejména francouzska iniciativa vedla k podpisu Swjo o Evropském
spole&enstvi uhli a oceli. Na zakladSchumanovy deklarace podepisuje Sest zemi
smlouvu o spokné organizaci svéh@zkého piimyslu — uhli a oceli. Podpisem této
smlouvy (18. dubna 1951) je zaloZzeno Evropské spakdvi uhli a oceli. Takto jiz
nikdo nemiZze vyrobit valéné zbrag, aby je obratil proti ostatnim.¢mito Sesti staty
jsou Belgie, Francie, Italie, Lucemburskoiriecko a Nizozemi. ESUO bylo zaloZeno

na dobu omezenou. Platnost smlouvy siarv roce 2002

Ucelem této smlouvy bylo zajistit dostame zasoby uhli a oceli, stanovit
minimalni ijatelné ceny, vytviit stejné podminky pro vSechny spedtitele v ramci
celni unie, regulovat pmysl s racionalnim vyuZivanim zd#gjrozstovat vyrobu

a mezinarodni obchod a zlepSovat Zivotni a pracpedminky pracovnich sil.

Jako prvni zeit Spol&enstvi podporovalo ESUO pojeti evropského spabo
trhu potl&ovanim cenové aippravni diskriminace, odstravani celnich fedpig ci
omezeni a dalSich bariéri pobchodu s uhlim, oceli, Zeleznou rudou a odpadem.
Spoleny trh uhli, Zelezné rudy a odpadu byl ustavennbra 1953, spolay trh oceli
1. kwtna 1953 a spotay trh specialni oceli 1. srpna 1954. Sasre byly podnikany
kroky ke sjednoceni vyvoznich taritéchto vyrobKi. Navic byla piimyslova politika
Spoleenstvi usnadima kratkodobym i dlouhodobym odhadem poptavky aidiah
planovanim a koordinaci investic, spigmi vyzkumnymi programy a pomocitip
regionalnim rozvoji. Tyto¢innosti byly financovany ziimych dani na uhli a ocel
v zemich Spol&enstvi, jejichz vySe byla stanovena Komisi po péradevropskym

parlamentent.

2.4 Rimské smlouvy o EHS a EUROATOM (1957)

Na zaklad usgichu Smlouvy o zaloZzeni Evropského spelestvi uhli a oceli
Sest zemi roz#ije spolupraci na dalSi hospasié oblasti. V roce 1957 podepisuji

Rimskou smlouvu, a zaloZi tak Evropské hospski spolgenstvi (EHS), neboli

3 VESELY, Z.Smlouvy, pakty, dohod§. vyd. Praha : EPOCHA, s. r. 0., 2002. 162 s.NSI®-86328-
05-8.
* MEZIHORAK, F.: Priivodce evropanstvimlomouc : ALDA, 1997. 150 s. ISBN 80-85600-42-0.
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spole&ny trh, jehoZ hlavni mySlenkou je zajistit volnyhyb osob, zboZi a sluZeligs
hranice. Smlouvy vstoupily v platnost 1. 1. 1958.

V piipade EUROATOMU se jedna o dohodu o mirovém vyuZiti jageenergie.
Platnost EHS a EUROATOMU je neomezena.

2.4.1 Evropské hospoddské spoléenstvi

Cilem Spoleenstvi bylo vytvéeni spoléného trhu a progresivni sblizovani
ekonomickeé politiky ¢lenskych stat, prosazovat v celém Spoenstvi harmonicky
rozvoj ekonomickych ¢innosti, trvaly a vyvazeny rozmach, zvySenou sitabil
urychleny fist Zivotni Urovi a sbliZovantlenskych stét.

Na zéklad zkuSenosti ESUO se Evropska spetestvi ujala ukolu vytudt celni
unii, kterd by odstranila vSechny obchodni omezewytvaila svobodu pohybu vseho
zbozi, sluzeb, prace a kapitalu. Postupygly odstragny vSechny celni poplatky ve
vnitfnim obchodu Spotenstvi a byl fipraven spolény externi tarif.

Rimsk& smlouva obsahovala kroky k tUplnému ekonomickésjednoceni
¢lenskych stat. Podle ni mily byt uplatrény spol€éné zdkony k zajighi spravedlivé

soutZe a spoléna politika néla ridit zentdelstvi, dopravu a zahratni obchod.

2.4.2 EUROATOM

Ucelem této Smlouvy bylo rozvijet vyzkum, ii§i informace, podporovat
jednotnd bezpmostni opdeni, usnatiovat investice, zdi'ovat pravidelné
a rovnongrné rozalovani zasob jaderného materialu, zabézpechranu jaderného
materialu proti zneuziti a dozor nad majetkovynévyr vici tomuto materialu, vytvdet
spoleny trh pro volny pohyb investiiho kapitalu a pracovnikv jaderném prmyslu a
prosazovat mirové vyuZziti atomoveé energie.

Euroatom byl vytvéen jako reakce na fakt, Ze atomové energie budes nut
zapotebi kreSeni vazistajicich energetickych nanbk ekonomického rozvoje.
Pavodnich Sestlenskych stdt ESUO se také snaZilo snizit naskok, jehoZz doséhly
Spojené staty, Velka Britanie a Stsky svaz. Proto se dohodly spojit své usili

v oblasti, jez je pro jednotlivé statyilis komplexni a nakladna. Struktura organizace

5 VESELY, Z.Smlouvy, pakty, dohod¢. vyd. Praha : EPOCHA, s. r. 0., 2002. 162 s.NSI®-86328-
05-8.
13



byla podle Rimské smlouvy tviena Radou, Komisi a vyuZitim parlamentniho
Shromazdni a Soudu, které uz fungovaly v rdmci ESUO.

Do popgedi zajmu se stale vice dostava bémpst pracovnik jadernych
elektraren a v@jnosti (i vyrob¢ jaderné energie. Vyzkum se sdeduje na zvySovani
bezpénosti a konstruknich dokonalosti reaktdr stanovenim spodaych kritérii
bezpénosti [ obchodu s nukledrnim materiadlem uynifednotlivych oblasti
a hodnocenim vlivu likvidace radioaktivnino odpada Zivotni prosedi. Komise
rovnéZ fidi agenturu pro dodavky nuklearnich surovin a dowal zéizenimi, jez tento
material zpracovavaji, coz ma zabranit moznostZzgpauklearnich latek k jinym nez
mirovym (Eelam. Dopkiky k Rimské smlou¥, navrzené Komisi v roce 1983, byly
zantieny na vytveeni ,spoléného jaderného trhu“ usnafiim vnitniho obchodu

s nevojenskym nuklearnim materidlem a sluzbamiwize ES

2.5 Slucovaci smlouva (1965)

Oficialni nazev této smlouvy je Smlouva &zeni spoléné Rady a spotmé
Komise Evropskych spatenstvi. Smlouva sla@tila organy do té doby existujicich t
spole&enstvi (EHS, ESUO, EUROATOM), které od té dobyata pouzivat spolay
rozpaet. Pro tato spotenstvi se z&l pouZivat nazev Evropska spiastvi. Smlouva
vstoupila v platnost v roce 1967.

2.6 Jednotny evropsky akt (1986)

V polovirg 80. let dosply ¢lenské staty k rozhodnuti o nezbytnosti obnovit
dynamiku procesu evropské integrace a tim wtyatedpoklady pro to, aby se Evropa
ekonomicky vyrovnala dalSim &ovym ekonomickym cenim, predevsim Spojenym
statim americkym.

Vzhledem ktomu, Ze dosavadni pravni, rozhodoviagoliticky systém
regulujici fungovani Spodenstvi byl velmi &Zkopadny, musela jeho reformacita
konstitucionalnimi a obsahovymi zmami. Zakladnim cilem Aktu bylo eliminovat
posledni pekazky spoléného obchodu a stanovit kame& datum vytvieni fungujiciho

jednotného vntniho trhu.

6 MEZIHORAK, F.Privodce evropanstvin®lomouc : ALDA, 1997. 150 s. ISBN 80-85600-42-0.
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Za prvé, Jednotny evropsky akt zahrnul do proessapské integrace i oblasti,
které dive formal do Smlouvy o zaloZeni EHS nepilst Slo predevsim o oblast
ochrany Zivotniho prostdi, o podporu rozvojeédy a technologického vyzkumu
a o vytvaeni gedpoklad pro ekonomickou a socialni soudrZznost v ramci &eoistvi.

Za druhéglenské staty se rozhodly do roku 1992 déitvenitini trh tak, aby se
Spole&enstvi stala skutaym prostorem volného pohybu zboZi, kapitalu, duaesob.

Za fteti, Jednotny evropsky akt poprvé &idach procesu evropské integrace
odstranil demokraticky deficit svych instituci titte ze Spokného shromazahi Wwinil
skute&ny Evropsky parlament, kterému &V spoluodpo¥dnost i rozhodovani
o rekterych otazkéach.

Za ¢tvrté, Aktem byla pravh zakotvena idea Evropské politické spoluprace —
pozcjSi zaklad druhého pié Spoleéné zahrarini a bezpénostni politiky budouci
Evropské unie.

Za paté, Akt definoval v hierarchii instituci Spgnstvi misto pro setkani hlav
stati a predsed vlad, tj. pro jednani na nejvyssi arovni tim, 2edpské rad priznal
vadci politicky charakter. V oblasti soudnictvi Aktidil Evropsky soud prvniho stupn
(Soud prvni instance) a ro#sitim kapacitu a upravil j,sobnost Evropského soudniho
dvora.

Aktem doSlo také k zasadnim &nam tykajicim se gsobnosti a pravomoci
jednotlivych organ Spol&enstvi a k vyraz vyssi pruznosti i rozhodovani v Rad
Hlasovani kvalifikovanou &Sinou se zé&alo uZivat v pevazné ¥tsiné pripadi, zatimco
jednomysiné hlasovaniigtalo zachované jen prékolik oblasti spoléného zajmu.

Celkow tedy Akt zpruznil politicky i ,Ustavépravni“ systém Spotenstvi, jez
tak mohlo zait rychleji a rozhod#i reagovat na politicky a hla¥nekonomicky
a socialni vyvoj ve si¢.

Jednotny evropsky akt byl podepsan v roce 1986 ceinburku a v Haagu,
vstoupil v platnost v roce 1987.

"PAJAC, P., ROSSITER, T Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahranich wci, 2000. 179 s. ISBN
80-86345-04-1.
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2.7 Maastrichtskd smlouva — Smlouva o Evropské unii (192)

Smlouva stanovi jasna pravidla pro budouci jednotmenu, zahrarini
a bezpénostni politiku a uzsi spolupréaci v oblasti sprdmedti a vnitnich &ci. Nazev
Evropské spokenstvi je nyni podle smlouvy ofici@mahrazeno nazvem Evropska
unie. Smlouva byla podepséna v roce 1992, vstoupilatnost 1993.

Touto smlouvou smluvni strany mezi sebou zaklaHajopskou unii. Unie je
zaloZzena na Evropskych sp&dastvich, doplénych politikou a formami spoluprace.
Jejim ukolem je utu@t vztahy meztlenskymi zemimi. Evropska unie si stanovila cile,
nag. podporovat ekonomicky a socialni pokrok, ktery\jgvazeny a udrzitelny,
zejména vytveenim prostoru bez vititich hranic, posilovanim ekonomické a socialni
soudrznosti a zavedenim hospisi& a ninové unie a zavedeni jednotnény. DalSim
cilem je provad& spol&nou zahrarini a bezpénosti politiku, ¥etné dlouhodobého
vymezeni spokné obranné politiky, kterd byasem mohla vést ke spoie obras.
Posilovat ochranu prav a zajnstatnich otan svych¢lenskych stét, rozvijet tzkou
spolupraci v oblasti justice a viiich &ci.

Na zaklad Maastrichtské smlouvy zatfila EU svoucinnost do iti oblasti, které
tvoii ,pili 7e* jeji ¢innosti a pedstavuji pekrazeni ramce fivodniRimské smlouvy. fi
pilite EU gedstavuje ekonomicka oblast, oblast zakér@npolitickd a bezp&ostni
oblast justice a vnihich \&ci.

2.7.1 Ekonomicka oblast

Tento pilt EU tvai Evropské spolenstvi. Cilem prvniho pii¢ je podporovat
ekonomicky a socialni pokrok vytienim prostoru bez vititich hranic, posilovanim
ekonomické a socialni soudrznosti a zavedenim higgla® a minové unie s jedinou
meénou. Do tohoto pilie byla také zahrnuta azylova politika, pravidla tkoly na
vngjSich hranicich EU a fstéhovalecka politika, &etné boje proti nelegalnimu
pristthovalectvi (fivodre obsazené ve 3. pil).

Prvni pili EU mé tzv. supranacionalni neboli nadnarodni charakter. To
znamena, zélenské staty EU deleguji na Kldst své narodni suverenity. V oblastech,
které vymezuje Smlouva, jsou pak sgoke zajmy clenskych zemi uskut&ovany

Mriviw s

prostednictvim orgafi EU. NejdilezitéjSi z nich jsou Rada, Parlament, Komise

8 VESELY, Z.Smlouvy, pakty, dohod¢. vyd. Praha : EPOCHA, s. r. 0., 2002. 162 s.NSI®-86328-
05-8.
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a Soudni d@r. Podle Smlouvy rive byt tSina rozhodnuti ifjimana
tzv. kvalifikovanou ¥tSinou — rozhodnuti jsou schvalena i tehdy, kdy#Zkaiik
¢lenskych zemi hlasuje proti. Na rozdil od jinychzm@rodnich organizaci tak stat
muze byt ®kdy vazan i pravidlem, pro jehoZijeti nehlasoval. Dlezita rozhodnuti

vSak musi byt schvélena jednomysin

2.7.2 Spol&na zahraniéni a bezpé€nostni politika

Unie a jeji ¢lenské staty vymezuji a prowgd spokcnou zahrardini
a bezpeénostni politiku. Mezi cile spot@é zahrarini politiky pati zabezpé&eni
spol&né hodnoty, zakladni zajmy a nezavislost Unie,lpeat bezpénost Unie a jejich
¢lenskych stét, zachovat mir a posilovat mezinarodni bé&npst, rozvoj demokracie,
pravniho statu a respektovani lidskych prav a ziktn povinnostiClenské staty
koordinuji svou c¢innost v mezinarodnich organizacich a na mezinacbdn
konferencich. Na takovych férech h§ji sgoke postoje. V mezinarodnich organizacich
a na mezinarodnich konferencich, kde se&astii vSechnylenské staty, ztastréné
staty haji spokné postoje.

Evropska rada stanovuje zakladni ramceéiew@ani spoléné zahrardini
a bezpenostni politiky. Bi schvalovani spotaych strategii jeieba souhlas vSech
&lenskych stédt EU. DileZité je také zasedani miniszahranti v Rads ministr.’

Druhy pilit EU ma mezivladni charakter, rozhodovaci i vykommavomoci
zustavaji v rukouclenskych stat O wtSine zaleZitosti se rozhoduje jednomysin
Hlavnim organem v rdmci spel®é zahrarini a bezpénosti politiky je Rada, ktera
sdruzuje ministry zahragii ¢lenskych zemiClenské staty spolu konzultuji a navzajem
se informuji v rdmci Rady o vSech otazkach s timjespych a Rada zaujima spoty
postoj, kdykoli to povazuje za nezbytné. Spoke akce zavazujtlenské staty
provadni jejich cinnosti. Rada je vazanaftip realizaci spoléné zahranini
a bezpeénostni politiky smirnicemi Evropské rady a usnasSi se jednontysifSechny

otazky s tim spojené musi byt konzultovany s Evkgpsparlamentem.

% TICHY, L., KRAL, R. Smiouva o Evropské unii. Smlouva o zaloZeni Evésyskpoléenstvi.Praha :
VICTORIA PUBLISHING, a. s., 1994. 243 s. ISBN 868H5-02-5.
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2.7.3 Policejni a justiéni spolupréace

Za &elem dosazeni cilUnie, obzvlast volného pohybu osob, povaZzujéenské
staty tyto oblasti: azylovou politiku, pravidla apujici gekratovani vigjSich hranic
¢lenskych stdt, pristthovaleckou politiku, boj proti nelegalnimurigiéhovalectvi,
pobytu a pracovnéinnosti statnich iislusniki tretich zemi na Uzengienskych stat,
spolupraci souidl v obtanskopravnich a tresforavnich ¥cech, policejni spolupraci za
Gcelem prevence a boje proti terorismu, nezakonnérbohadovani s drogami
a zbragmi.

Nastroji pro realizaci ¢chto cili je spoluprace ministerstev, soudnich,
policejnich a celnich orgénusnadani vydavani tresthstihanych odsouzenych osob
do zahranii, harmonizace pravnichigrpigi, shroma@’ovani a vynna informaci.

Dulezitou instituci je Europol — evropsky policejriad, ktery se specializuje na
pies hranini organizovanou kriminalitu. DalSi instituci je rmajust — zabezpeije
koordinaci mezi justinimi organy v pipact trestniho stihani ve vice zemich Evropské

unie sodasre.°

2.8 Amsterodamska smlouva (1997)

Amsterodamska smlouva byla vysledkem jednani médnil konference, ktera
se na zaklagélanku N Maastrichtské smlouvy dohodla na zjednodégea upraveném
textu Smlouvy o Evropské unii a vjejim rdmci i owelizaci Smlouvy o zaloZeni
Evropského spot@nstvi.

Amsterodamska smlouva reagovaldegevsSim na nutnost zvySit vimt
bezpénost v Evropské unii aipvzit WtSi dil odpo¥dnosti za bezpmost a mir v celé
Evrop. Navic Amsterodamska smlouvénesla novy pohled na ochranu lidskych prav
v ¢lenskych statech Evropské unie. Svymi ustanovenigjen zavazuje vSechny
instituce EU, aby neustale dbaly na ochranu praamibUnie @i rozhodovani o jejich
zalezitostech, ale Evropské &adtedy nejvySSimu politickému organu Unie, dava
i moznost definovat a postihovat poruSovani lidskyeav v jednotlivychélenskych
zemich. Toto je zasadni a novy prvek pravniho systprocinnost instituci EU a pro

uplatreni prava ES.

10101 otazek o Evropské urfiraha : Informéni kancelé Evropské parlamentu. BEonsulting, s. r. 0.,
2008. 64 s.
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DoSlo k posileni pravomoci orgarnie a spoluprace ve vSectech piltich
EU, tj. v oblasti sobnosti ES, v oblasti spéle bezpénostni a zahratini politiky
a zejména v oblasti viiiti spravy. Amsterodamska smlouvdingsla tyto zmny:
zmeénu v systému obsazovani Komise v nepéobpvelkych stat, pro hlasovani v R&d
EU byla upravena velikost kvot praipady tzv.vazeného hlasovdnpaet poslang
v Evropském parlamentu niegsahne 700, Evropska rada bude moci érzrgensky
stat, ktery se @i zakladnimi zasadami EU a h&upe porusSuje. Takovému statu
mohou byt, za stalé platnosti povinnosti, pozastavektera prava, zejména pravo

hlasovani v RatlEU. Smlouva vstoupila v platnost v roce 1999.

2.9 Smlouva z Nice (2001)

Touto Smlouvou byla zavrSena mezivladni konfererktera zaala v Unoru
2000 s cilem nastavit fungovani evropskych institak, aby byly pipraveny na vstup
novych ¢lenskych stdt. Smlouva navazuje na Maastrichtskou a Amsterodamsk
smlouvu. Smlouva z Nice ot&#la cestu k institucionalni refognktera se stala nutnosti
vzhledem k nastavajicimu rogsni EU o kandidatské zenee stedni a vychodni
Evropy. Hlavni zniny, které Smlouva z Nicefipasi, se tykaji fedevsimdchto otazek:
sloZzeni Evropské komise a omezeni jejiho rozsabegieni moznosti pro hlasovani
kvalifikovanou ¥tSinou, nové rozéleni vadzeni hlasv Rad a zajis¢éni vetsi flexibility
pro z@esreéni ujednani o spolupraci. Krantéchto ¢tyi hlavnich tématickych okruinse
jednani v Nice tykalo i dalSich institucionalnichazek - zjednoduSeni smluv,
definovani pravomoci, Zeereni Charty zakladnich prav a role narodnich parldtnen
V deklaraci o budoucnosti Unie, kterd je ke Smiopkipojena, se stanovi dalSi kroky
k prohloubeni institucionalnich reforem. Tyto dak§oky maji zajistit, aby Smlouva
z Nice byla pouze jednou z fazi pokuiciho procesu. Agenda zaniklého Evropského
spol&enstvi uhli a oceli byla touto smlouvotepedena na Evropské spigeastvi. Po
ratifikaci ve vSeclglenskych zemich EU vstoupila v platnost v roce 2503

1 Amsterodamska smlouvRraha : Ministerstvo zahranich wci Ceské republiky, 277 s. ISBN 80-
85864-73-8.

12 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zaklady prava Evropské unié. vyd. Ceské Budjovice : VSERS,
2007. 156 s. ISBN 978-80-86708-45-4.
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2.10Evropska ustavni smlouva (2004)

Navrh Ustavni smlouvy byl zvejnén Konventem 18.¢ervence 2003. Po
dlouhych jednanich byl navrh schvalen na mezivldaniferenci, ktera probihala od
fijna 2003 daervna 2004. Ustavni smlouva byla poté #ia 2004 podepsanaRimé
25 ¢lenskymi staty EU. Po vstupu v platnostlannahradit Maastrichtskou smlouvu
a Smlouvu o zaloZzeni Evropského spelestvi. Jejim cilem bylo zlepSeni
demokratického rozhodovani a schopnost jednani vIedto dokument byl mnohymi
povazovan za kontroverzni a byednttemcasté kritiky.

V nekterych zemich o navrhu rozhodovaly narodni parf@sev jinych byla
k rozhodovani vypséna referenda, jinde k rozhodowaméto Smlouy ani nedoSlo.
Proces ratifikace skaéil poté, co Ustavni smlouvu v referendech odmitiangie
a posléze Nizozemi. Po tomto odmitnuti nasledoraitca pil dlouhé vygkavani, které
pieruSilo az smecké pedsednictvi v roce 2007, kter&igho s navrhem Reformni
smlouvy, kter4 by fevzala podstatnowast textu neratifikované Ustavni smlouvy
a zapracovala se do stavajicich zakladnich smluv EU

2.11 Lisabonska smlouva — Reformni smlouva (2007)

19. fijna 2007, dvacet dév mésial po odmitnuti Smlouvy zakladajici Ustavu
pro Evropu v referendech ve Francii a Nizozemihlsey stadli a predsedové viad 27
¢lenskych stat shodli na textu Lisabonské smlouvy.

Sjednany text byl slavnostn podepsan 13. prosince 2007 nejvysSSimi
predstaviteli 27¢lenskych stét, ¢cimz byl zahajen proces jeho ratifikace v jednottivy
¢lenskych statech. Aysob ratifikace je vnihi zalezitosti kaZzdéhdlenského stat
a zaleZi jen na jeho Ustavnich pravidlech, zda [@rdBuvu ratifikovat Parlament, nebo
zda bude nutno Kk ratifikaci vyhlasit i referendupbedpokladalo se, Ze tento proces by
mel byt ve vSechktlenskych statech ukéan Ehem roku 2008 tak, aby Smlouva mohla
vstoupit v platnost 1. ledna 2008ep volbami do Evropského parlamentu. S vyjimkou
Irska, kde se konalo referendum, probihalo v o&thtélenskych statech schvalovani
Smlouvy parlamentni cestdti.Dnes v8ak uZ vime, Ze termin, kdylan Smlouva

vstoupit v platnost, nebyl dodrzen.

13101 otazek o Evropské uritraha informasni kancel& Evropské parlamentu. BREonsulting, s. r. 0.,
2008. 64 s.
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2.12 Zakotveni smluv v pravnim systému Unie

Podle prava Evropskych spoémstvi gedstavuji smlouvy primarni pramen
prava. Znamena to, Ze v hierarchii pravnichiaBpol€enstvi stoji smlouvy nejvysSe
a Ze zadna jina pravni norma platna v ramci Sgolstvi nesmi byt s nimi v rozporu.
Neformalré se darici, Ze smlouvy pedstavuji obdobu jakési Ustavy Unie, nébo
popisuji nejen zakladni cile Sp&émstvi, ale také pravomoci a kompetence aigan
Unie, druhy sekundarnich pravnich iakinie, prava otani Unie atd. Oficial& Unie
termin Ustava nepouziva, nébse gedpoklada, Ze Unie je specificka mezinarodni
organizace, a nikoliv stat.

Na kazdé zrn¢ Smlouvy o zaloZeni Evropskych spi#estvi nebo Smlouvy
o Evropské unii se musi shodnatlenské staty na mezinarodni ingerenci, ktera je
jedinym legitimnim organem k projednavani takovgchimén predstaviteli¢lenskych

stati Unie.
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3. Evropské pravo

Systém pravnich aktSpol&enstvi bylo teba @i zaloZeni ES vybudovat zcela
now. Fritom se kladla zejména otazka, jakého typu prakhi BS budou a jaké budou
mit (Cinky. Zarovei bylo treba na jednu stranu stale myslet na to, Ze orgajly bt
schopné &nnym zpisobem, tj. bez toho, aby byly odkadzany na dobridu dlenskych
stati, harmonizovat trznorodé hospodské, socialni a v neposledradé ekologické
podminky wv¢lenskych zemich tak, aby byly vytseny co mozna nejlepsi podminky pro
Zivot obiani Spolé&enstvi. Na druhou stranu nélm byt zasahovano do pravniéadi
¢lenskych zemi vice, nezZ je nutné. Legislativni &ysSpoléenstvi je tedy zaloZen na
principu, Ze tam, kde je pefna spoléna pravni Uprava pro vSechiilenské staty —
byt by se jednalo o ma&kosti, musi dojit k nahrazeni narodni Upravy aktem
Spole&enstvi, ale tam, kde takova nutnost neexistuj&iejea mit naieteli pravnirady
¢lenskych stét.

Na tomto zakla8l se rozvinul soubor nastfgj ktery umoduje institucim
Spole&enstvi m@isobit na narodni praviiady v rozdilné nie. Nejradikalgjsi formou
Spole&enstvi, jejichZ prosédnictvim instituce ESsobi na pravniady ¢lenskych zemi
jen negimo. Dale existuje moznostipnout pri Upraw konkrétniho pipadu opateni
vaci jmenovig urcenému nebo ditelnému adresatovi. Déle existuji také takové prav
akty, které neobsahuji Zzadna zavazna pravidla geaské zemy ani pro olkany
Spole&enstvi. Tyto zakladni formy pravnich akse nachazeji ve vSech Smlouvach
Spole&enstvi.

Pravo ES je nadzené narodnim pravnim syst@m VétSina jeho norem ma

piimé pravni dginky pro subjekty, na které se vztahuje.

3.1 Princip nadiazenosti

Nad‘azenost prava ES pravnim systémclenskych zemi Evropské unie v praxi
znamena, Ze pravo ES funguje obdbfako jakykoli federalni pravni systém, protoze
Zadna narodni pravni norma s nim nesmi byt v rezpdplatréni tohoto pravidla se
piitom tyka jak primarnich, tak sekundarnich prath@nava ES, tedy jak smluv, tak
nafizeni, smirnic (v obsahovém slova smyslu), rozhodnuti i jatliky Evropského
soudniho dvora a i Evropského soudniho dvora peké prava. Pozadavek dodrzovani
tohoto pravidla vychazi z petby, aby ve vSecblenskych statech Evropské unie bylo

pravo ES narodnimi pravnimi systémy uptatdno stejs. ProtoZze obecné mezinarodni
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pravo véejné neposkytovalo dostate zaruky pro zaji8hi stejného uplatmi prava
ES, musel byt pravni teorii novy specificky rys fenosti narodnimu pravuaiznan
pravu ES v celém jeho rozsahu.

K uplatiovani norem prava ES ve stejnéienive vSechc¢lenskych statech
Evropské unie fispél Evropsky soudni dw tim, Ze vyuZil svého opraeni k vykladu
prava ES a zava#mozhodl, Ze pravo ES je n@atené narodnim pravnim systém
Interpretaci Evropského soudniho dvora dnes uzhd&segkutivni a soudni organy
vSech ¢lenskych stat EU. Samotny princip nadzenosti se tak formou judikat

Evropského soudniho dvora stal &&sti prava ES.

3.2 P¥ima uéinnost prava ES

Brzy po zaloZeni Evropského hospisk&ho spol&nstvi nebylo jasne, zda
normy prava ES jsouifo vynutitelné a bezprasdre icinné, tzn. zda se mohou stat
zakladem prava a zda z nich prekieré subjekty vyplyvaji povinnosti vynutitelné
jednotlivymi fyzickymi nebo pravnickymi osobamiqu narodnimi soudy.

Na rozdil od principu nadzenosti, o kterém se Smlouva o zaloZeni E®@
nezmiwuje, definuje tataz Smlouva izeni a rozhodnuti Rady jako bezptestt
acinné. Atkoliv se zpaatku zdalo, Ze ostatni prameny prava ES nelze oldob
charakterizovat, Evropsky soudnitdvozhodl, Ze i vS8echny ostatni prameny prava ES
mohou byt bezprosdre (cinné. Ri posouzeni, zda je, nebo nenicitk norma
bezprostedre U¢inng, je rozhodujicim faktorem schopnost prokazatorma obsahuje
zcela utitou, konkrétni a nepodminou definici prav nebo povinnostifimo se
vztahujicich k individuélnim fyzickym nebo pravnyech osobam.

3.3 Ochrana pi‘ed porusSovanim prava ES

Souwasné pravo Evropskych spoéémstvi pokryva veSkerou aktivitu
Spole&enstvi v rdmci prvniho pil¢ Evropské unie. Vzhledem k tomu, Zi&egevsim
upravujedtyii svobody a fungovani jednotného ¥niho trhu, jez se stale dynamicky
vyvijeji, dochazi ke spém o interpretaci a aplikaci pravnich norem nejenzime
institucemi  EU a ¢lenskymi staty, ale také mezi individualnimi fyzycki
a pravnickymi osobami na jedné stanclenskymi staty, fip. institucemi EU a jinymi

individualnimi osobami na stramruhé.
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Z téchto divodi Smlouva o zaloZeni ES pamatovala na vigmd efektivniho
systému vynucovani prava. Pravo ES je vynutitelitg tfem skupindm subjekt a to:
institucim Spoléenstvi, které ve své pravomoci vydavat pravni ak&po spravni
rozhodnuti jednaly v rozporu s pravem &Sesplnily povinnost uloZenou jim pravem
ES. Daleclenskym statm, které poruSily pravo EStipjeho aplikaci¢i nesplinily
povinnosti uloZené jim pravem ES. A na konec imdlidinim fyzickym nebo
pravnickym osobam, které jednaly v rozporu s praveés nebo je porusily, kdyz
nesplnily povinnosti uloZzené jim pravem EiSozhodnutim organu ES.

Smlouva o ES ve 2ni svych postupnych novel ofea pon&rné rozsahly
prostor pro Zaloby podavané k vynuceni prava E®uége vynucovano pravo ES na
¢lenskych statech nebo na institucich Spetstvi, jedna se ofimné Zaloby podané

Evropskému soudnimu dvotf.

3.4 Pravo Evropskych spoléenstvi

Predstavitelé Evropské unie velgasto zdraziuji, Ze Unie, resp. Spalenstvi
je Spoléenstvim prava. Organy spo@nstvi a pozgi Unie navrhly a schvalily tisice
pravnich norem, které tviosystém prava Evropskych spédastvi. Jedna se o pravo
respektované vsentienskymi staty Evropské unie, které je femmkné jejich pravnim
systéniim. V praxi to znamend, Zze Zadné narodni pravni aaremiize byt v rozporu
s pravni normou Evropskych sp&dmstvi. Spory vzniklé zid/odu¢lenstvi v Unii nebo
z aplikace prava ES dlenskych zemich EWeSi v gimém nebo nefmeém ftizeni
Evropsky soudni dir, ktery jako jediny miZze rozhodovat o interpretaci prava ES
a posuzovat spravnost jeho pouziti.

V praxi se niZzeme ®kdy setkat s pojmenPravo Evropské uniePravomoc
navrhovat a schvalovat pr&zavazné normy EU maji organy Evropské unie pouze
v ramci prvniho pilie. ProtoZe tyto pravomoci nemaji v rdmci druhéhietiho pilie,
nelze mluvit o pravu Evropské unie, ale pouze wyiavropskych spol@nstvi. Tuto
tezi podporuje také fakt, Ze normotvorné legiskatipravomoci vyplyvaji ze smluv
o zaloZeni Evropskych spéknstvi, nikoliv vS8ak ze Smlouvy o Evropské unii.

Z hlediska pravnicistoty je proto vhodné stale uzZivat termin pravoropgkych

“PAJAC, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahraniich wci, 2000. 179 s. ISBN
80-86345-04-1.
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spole&enstvi, ktery pesré vyjadiuje rozdleni pravomoci mezi organy Evropské unie

a jejiclenské staty.

3.5 Prameny prava Evropského spol&enstvi

Pojem ,pramen prava“ ma dvoji vyznam: wpdnim slova smyslu oztaje
duvod vzniku prava, tzn. motivaci k vytiéeni prava. V tomto smyslu by pramen prava
Spoleenstvi byla wule uchovat mir a vytiit pomoci hospoddkého propojeni lepsi
Evropu. V pravni terminologii se naproti tomu podjrpem ,pramen prava“ rozumi

puvod a zakotveni prava.

3.5.1 Primarni pravo

Jako prvni pramen prava jéeba jmenovatit zakladajici Smlouvy (ESUO,
EHS, EUROATOM) ¥etre k nim p@ipojenych dodatk, priloh a protokal a pozdjSich
doplréni a zngn. Jde o akty, kterymi doSlo k vytkeni ES a EU. Zakladajici Smlouvy
a stejr tak jejich dopléni a znény (zejména Jednotny evropsky akt, smlouvy o vstupu
novych ¢leni a Smlouva o Evropské unii) obsahuji zakladni wstani o cilech,
organizaci, zppsobu fungovani ES &asténé i o hospodéském pravu. Tim jsou
ramcow stanoveny ustavpravni podminky fungovani ES, které jsou nasiepinény
v zajmu Spoléenstvi jeho organy, speciélnk tomu vybavenymi legislativnimi

a administrativnimi pravomocemi.

3.5.2 Sekundarni pravo

Pravo, které vznika vykonem pravomoci institucolggenstvi definovanych ve
smlouvéach, se nazyva sekundarni pravo Seolgtvi, druhy dlezity pramen prava ES.
Vznikd v prvnifad z pravnich akt, které jsou vyjmenovany a definovanygléanku 249
Smlouvy o zaloZeni ESlanku 161 Smlouvy o zaloZeni Euratomélanku 14 Smlouvy
o zaloZzeni ESUO. Tyto zavazné pravni akty zahrologicné i abstraktni pravni normy,
ale také konkrétni a individualni openti. Kron¢ toho je také zaji8ha moznost
instituci Spoléenstvi vyjadovat nezavazna stanoviska. Semtipptedevsim takové
pravni akty, které upravuji viiiti fungovani ES nebo jejich instituci, jako je totfeba
v pripact dohod mezi institucemi nebo internich proceduciinpravidel. Vytvéeni
sekundarniho prava ES probiha postupviznik sekundarni legislativy uvadi v Zivot
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systém fungovani Spalenstvi, ktery tvéi primarni pravo, a tak je vigschu doby
vytvéairen a zdokonalovan evropsky pravad. Do sekundarniho prava fiat ndizeni,

smernice, dopordeni a stanoviska, rozhodnuti.

3.5.2.1 Narizeni

Natizeni je svoji funkci pravni pramen, ktery bychoen pomoci vnitrostatni
terminologie mohli nazvat evropskym zakonemiikieni je zadvazné ve vSech svych
¢astech a plati v okamziku vstupu v platnost bezfede: ve vSechilenskych statech.
Clenskym stdtm je odepena moznost aplikovat ustanoveni danéhiézeai neuply
nebo zvolit pouze dkterd ustanoveni. Stah také neni umozmo obejit zavaznost
naizeni s poukazem na Upravu a pravni praxi ve \sté@taim pravu. Jejich
bezprostedni aplikovatelnostig¢imz je vyjadena skuténost, Ze n#zeni stejnym
zpusobem jako vnitrostatni pravo bezpiesit ucluji obcamim Spol€enstvi prava
a ukladaji jim povinnosti. VSechny orgatkenského statu, spravnfagy i soudy, jsou
povinny ndizeni aplikovat.Clensky stat nerize, i kdyby to sam chi zabranit
platnosti n&zeni uvnit svého pravnihdddu. Naizeni vytl&uje veSkeré vnitrostatni

pravo, které je s nim v rozporu. filzeni je obechizavazny pravniigdpis.

3.5.2.2 Smérnice

Smeérnice je typicka pravni instituce komunitarniho y@a Podstata sémice
spaiiva v tom, Ze spotenstvi vydavaji sirnici s ugitym obsahem Upravy, ktery je
potom ve lfit¢ stanovené ve s¥mici provadn ¢lenskymi staty, pro které je smmice
zavazna, ve formach a prieiky vnitrostatniho prava.

Na rozdil od n#izeni, které ma obecnou zavaznost ve smyslu ogsisobnosti,
zavazuji smrnice pouzeilenské staty. Samnice mohou zavazovat Guurcité clenskeé
staty anebo se vztahovaltdv vSemdélenskych statm. Na rozdil od nidzeni je smirnice
zavazna, pokud jde o vysledek, jehoZz méa byt dosaz&ivaznost simnice se vztahuje
na vysledekgili cil pravniho gedpisu.

NejvysSim cilem sgrnice neni, na rozdil od tiaeni, sjednocovani prava, ale
jeho harmonizace. Prdstnictvim harmonizace maji byt odsttaa rozdilnd
ustanoveni narodniho prava a spravniébdpigi a maji byt postupn odstragny
rozdily tak, aby ¥lenskych statech platily materi&lpokud mozno stejné podminky.

Smeérnice tak pedstavuje jeden ze zakladnich nastrogkuténovani vnitniho trhu.
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Toto zapojeni stéat odrdzi snahu o zmigni zasalhi do vnitrostatniho pravniho
a spravniho systému. Tak mohatlenské staty # uskute&novani cib prava
Spole&enstvi zohlednit sva narodni specifika. To prol#diq Ze smirnice automaticky
nenahrazuje narodni pravniegpis, aletlenské staty jsou povinny upravit své narodni

pravo podle ustanoveni Spé&dmstvi.

3.5.2.3 Doporué¢eni a stanoviska

Doporuweni a stanoviska jsou nezavazné.deot osoba je nemusi respektovat.
V doporueni sp@iva pouze pozitivni posouzenitgobu chovani. Stanovisko obsahuje
posouzeni wité pravré relevantni situace prdstinictvim pisluSného organu ES.
Cilem doportieni a stanovisek je popsat nebo jinéiblZzit adresatovi ufité chovanii
situaci. Oba pravni akty sleduji tedyiiou radu nebo navod.

3.5.2.4 Rozhodnuti

Rozhodnuti mé& individualni platnostimz se liSi od ndzeni. Rozhodnuti se
tyka jednotlivého fipadu a je zavazné pro toho, komu jéemo. Adresaty rozhodnuti
mohou byt fyzické a pravnické osoby, jednotlivéiuginy jednotlivd@, jakoz iclenské
staty. Rozhodnuti ma individualni platnadimz se liSi od nidzeni. Adresati rozhodnuti
musi byt individuald ozn&eni a rozhodnuti je jen prazavazné. Proto posialze-li
okruh dotenych osob wit v dobé prijeti rozhodnuti s tim, Ze se tento okruh nebude
v budoucnosti rozBivat. Je fieba také dbat na obsah rozhodnuti, které musi mit
schopnost bezprasdre a individual® piasobit na postaveni ¢ani.

Rozhodnuti je zavazné ve vSech svyéhtechgimz se liSi od s#rnice, ktera je
zavazna jen do di jichz ma byt dosazeno. Adresati rozhodnuti jsiooi pazani
bezprogtedre. Rozhodnuti naméné na ufity ¢lensky stat mize mit krond toho za
stejnych podminek jako stmice bezprosedni &innost i na obany Unie.

Rozhodnuti jsou pravni akty, které slouziegevsim KeSeni konkrétnich

pripadi. Ve své podstattedy, protoZe nemaji obecnou pravni zavaztiost.

15 TICHY, L., ARNOLD, R. Evropské pravol. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999. 915 s. ISBN7809-
113-X.
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3.5.3 Vztah mezi primarnim a sekundarnim pravem

V primarnim pravu existuji pravidla o tom, kteréapreny jsou prvotni
(primarni), a které prameny jsou odvozené (sekumpamato kritéria klasifikace
normativnich akt maji podstatny vyznam jakfiptvorbe, tak @i vykladu pravnich
norem. Sekundarni pravo musi byegevsim v souladu s primarnim pravem, nesmi mu

odporovat.

3.5.4 Komunitarni pravo

Komunitarni pravo chapeme jako soubor pravnichmazangienych na vznik
a fungovani spolmého trhu ¢lenskych stat evropskych spotenstvi, jakoz
I hospodéské a ninové unie. Ma byt ramcem zafigi rozvoje hospodakychcinnosti
a hospodi&ského fistu @i respektovani zivotniho prdsdi, ekonomické konvergence,
zamestnanosti, zvySovani Zivotni Urayva kvality Zivota.

Z hlediska ¥cné misobnosti pravnich norem se rozliSuje komunitarréver
formalni, resp. institucionalni, které zahrnujeptavni normy komunitarniho prava, jez
upravuji organizéni struktury, jednotlivé instituce a organy. Paem vSak i pravo
pravni ochrany, tj. pravo upravuji¢izeni ged Evropskym soudnim dvorem, vztah
Evropského soudniho dvora k vnitrostatnim soodlenskych stat.

Materialnim komunitarnim pravem se ozug ty pravni normy komunitarniho
prava, které uskutéuji ostatni cile. Materialnim komunitarni pravo malje pravo
spol&ného (vnitniho) trhu, pravo jednotlivych spdieych i koordinovanych politik,
pravo jednotlivych pravnich oblasti v ramci komaniiho prava. Materialni pravo se
zabyva i zakladnimi pojmy komunitarniho prava, jghgjmem pravni subjektivity

jednotlivych organizaci.

3.5.5 Unijni pravo

Evropska unie je znazmwvana modelemiit pilita, na kterych spfiva jakysi
chram Evropské unie. Prvni gije vlastnim jadrem Evropskeé unie a zahrnuje Ekaps
spolg&enstvi a jejich pravni Upravu. Druhy pilzahrnuje spol@ou zahrarini
a bezpeénostni politiku afteti pili zahrnuje spolupracenskych stét v oblasti justice
a vnitra. V samotném podstavci tohoto chramu Ewwépsie jsou zakotvena spote

a zav¥recna ustanoveni.
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3.5.6 Mezinarodni smlouvy

Tento pramen prava souvisi sroli ES na mezinaradovni. Jako jedno ze
swtovych center se Evropa néae omezit spravu svych vhitiich zaleZitosti, ale musi
také udrzovat hospotike, socialni a politické vztahy s ostatnimi Zemnswta. Za
timto elem wuzaviraji ES s tkenskymi zemimi (tzv. teti zem®) a jinymi
mezinarodnimi organizacemi mezinarodni smlouvyrétsahaji od smluv o rozsahlé
spolupraci na poli obchodni politiky, gonyslu, socialni politiky nebo techniky az
k obchodnim dohodam o jednotlivych produktech.

Existuji # formy smluv mezi ES arétimi staty, a to: dohody ofidruzeni,

dohody o spolupréaci a obchodni dohody.

3.5.6.1 Dohody o @ridruzeni

Pridruzeni vyrazi presahuje Upravdisté obchod® politickych otazek a je
zantieno na Uzkou hospoigkou spolupraci s dalekosahlou fidah podporou
smluvniho partnera ze strany ES. Lze rozliSokiatypy dohod o fidruzeni: dohody,
které udrzuji zvlastni vazbyéekterych zemi ES keétim zemim, dohody stujici

k pristoupeni nebo k vytweni celni unie, dohoda o evropském hospgld#m prostoru.

3.5.6.1.1 Dohody, které udrzuji zvlaStni vazby rékterych zemi ES k ¥etim zemim
Impulsem pro vytvieni nastroje fidruzeni byly zvla& zdmdské zems
a teritoria, jez se udrzovaly skierymi zakladajicimi zegmi ES jako jejich tehdejSi
kolonie zvlast uzké hospoddké vztahy. JelikoZz zavedeni jednotného celnihibutar
v ES zné&n¢ naruSilo obchodni vysmu s ¢émito oblastmi, bylo nutnéipmout zvI&stni
opateni. Jejich cilem je rozlisit systém neomezenétahobtiniho styku ve Spalenstvi
na zamoské zeny a teritoria. Sotasreé doslo k postupnému odstear cel na zbozi
Z chto zemi. Finatni a technicka pomocémto zemim probiha prastnictvim

Evropského rozvojového fondu.

3.5.6.1.2 Dohody sné&fujici k pristoupeni nebo k vytvd@eni celni unie
Vedle toho je fidruZeni vyuzivano i kifpraw eventualniho vstupu daného
statu do EU. RdruZeni je sotasré predstupgm vstupu, jehoz cilem jefiplizeni
hospodéskych podminek v kandidatské zemi podminkam v EU.
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3.5.6.1.3 Dohoda o Evropském hospodéském prostoru

Dohodou o EHP sefipojuji staty Evropského sdruzeni volného obchodu
k vnittnimu trhu ES. Tyto staty se zavazujifleyzeti téndf dvou fetin prava ES, coz
piedstavuje jisty zaklad pro mozny p@éi vstup &chto zemi do EU. V ramci EHP se
ma na zaklagl acquis communautaire (souhrn primarniho a sekuifudrprava ES)
uskutenovat volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu,smdormovat jednotniad

pro hospod&kou soutz.

3.5.6.2 Dohody o spolupraci

Dohody o spolupraci nejdou tak daleko jako aswdiadohody, nebd se

sousted’'uji pouze na intenzivni hospad&ou spolupraci

3.5.6.3 Obchodni dohody

Existuje velké mnoZzstvi obchodnich dohod, ktecd jszavirany s jednotlivymi
tretimi zendmi, se skupinamifétich zemi anebo v rdmci mezinarodnich obchodnich
obchodni dohody p#t Dohoda o zaloZzeni 8wové obchodni organizace (WTO)

a v jejim ramci uzaené obchodni dohody, nap/Seobecna dohoda o clech a obchodu
(GATT 1994), VSeobecna dohoda o obchodu se sluZf@aairs).

3.5.7 Nepsané prameny prava

Dosud uvedené prameny prava Spelestvi maji spokaou jednu
charakteristiku, a sice Ze se jedna o pravo psaké@. Zadny praviiad se ani praviiad
Spole&enstvi nemze skladat vyhradnz psanych norem, jelikoZz v kazdém pravnim

fadu existuji mezery, které jeba vyplnit pravem nepsanym.

3.5.7.1 Obecné pravni zasady

Nepsanym pramenem prava ES jsou v pfadf obecné pravni zasady. Jedna se
piitom o normy, které vyjadiji elementarni f@dstavy o pravu a spravedinosti, jaké
musi sphovat kazdy pravnirad. Psané pravo ES, které se tyka v pogspaiize

hospodé&skych a socialnich zélezZitostijiie tento poZzadavek splnit jenondasti, takze
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S jejich pomoci lze vyplnit existujici mezery a elabzvijet vyklad prava v souladu
s principem spravedInosti.

K pouzivani obecnych pravnich zasad doch&ziaplikaci prava, zejména
prostednictvim judikatury ESD vramci jemu delegovanéavomoci ,zajistit
dodrzovani pravaipvykladu a provaeéni Smlouvy“. Ogrnymi body pro zjiSovani
obecnych pravnich zasad jsodegevSim spolmé pravni zasady pravnictadi
¢lenskych zemi. Takto je zaj@t podkladovy material, na jehoz zakdalde odvodit

pravidla na Grovni Spotenstvi.

3.5.7.2 Oby¢ejové pravo

K nepsanému pravu Spoenstvi pati také obyejové pravo. Pod nim se
chape pravo vzniklé na zakkagraxe a pravnihoédomi, které dogiuje nebo mini
primarni nebo sekundarni pravo. Ob&gm uznavana moznost existence &hgvého
prava Spol&enstvi. Skuténé vytv&eni obyejového prava na Urovni Spoemstvi vSak
podléh& podstatnym omezenim. Prvni omezeni vyptyggistence zvlastni procedury
pro zmény Smiluv. Tim sice neni vyti@ni obygejového prava zcela vyléano, ale tato
skute&nost zvysSuje pozadavky kladené na dokazani dlout¥goaxe a odpovidajiciho
pravniho ¥domi. DalSim omezenim je fakt, Ze kazdy akt orgapol&enstvi odvozuje
svou platnost od smluv Spoknstvi, a nefive se zakladat na skdte&m chovani
organu a odpovidajicitli vytvofit urcity pravni vztah. Z toho vyplyva, Ze alsjové
pravo na uarovni prava Smluv né#e v zadném ijpadt vychazet od instituci
Spole&enstvi, ale pouze odlenskych stét za gedpokladu spkni prisnych podminek.
Pravni praxe a pravni ndzor instituci Spefestvi mohou byt vyuzity v rdmci vykladu
pravnich aki vytvorenych &€mito institucemi¢imz mize za witych okolnosti dojit ke
zmené pravniho dosahu daného pravniho aktu. Ale i zdeumé dbat na omezeni

a podminky stanovené primarnim pravem ES.

3.5.7.3 Dohody mezi¢lenskymi staty
Na jedné strahjsou takové dohody uzavirany ¥pads, Ze jde o Upravu otazek,

které sice maji Uzkou spojitostéimnosti ES, ale pro & organy Spokenstvi

nedisponuji pagebnymi kompetencemi. Na stéamlruhé existuji pravé mezinarodni
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smlouvy meziclenskymi staty, s jejichz pomoci jégkondvana teritoridlni omezenost

narodnich Gprav a je vytigno jednotné pravo Spoknstvi'®

3.6 Vyklad evropského prava

Vyklad evropského prava gsédi vlastnimi pravidly, ktera se liSi od pravidel
interpretace vnitrostatniho prava a interpfeteh pravidel mezinarodniho préava
vefejného.

Predmétem vykladu je pedevSim vlastni text a nikolivigdstava organui
smluvnich stran o tom, jaky obsah ma pravni nornita Nejde tedy o zjighi wvile
normotvarce, nybrz pednttem vykladu je zji&ni objektivniho smyslu pravni normy.
Subjektivni metody vykladu, jako nagzjistovani smyslu pravni normy Zipravnych
praci, maji podstatnmensi vyznam, neZ objektivni postupy a metodyp jala.
vyklad ve smlou¥ stanovenych ail

Z hlediska péadi metod vykladu ifichazi v Gvahu v prvnfac doslovny, resp.
gramaticky vyklad pravni normy. Je-li pravni normpa provedeném gramatickém
vykladu jasna a jednoztr@d, nesmi byt takto zji&ty vyklad vyloken na zaklatl
zjisteéni jinych metod vykladu. Naproti tomu jiné metodykladu gichazeji v ivahu

zpravidla teprve tehdy, jestlize pravni norma reteielna a jednoziaa.

3.6.1 Doslovny gramaticky vyklad

Rozhodujici je vlastni textrislusného ustanoveni. Jednotlivym slov a ¥tam
je treba pikladat obvykly smysl. Slova se nevykladaji izolovanybrz v souvislosti
s vyznamem celéé&ty, odstavceglanku apod. V zasadplati, Ze kazdé slovo, kazda
véta, kazdy odstavec atd. byly mit urcité misto a vyznam v ramci textu. Vyklad musi
respektovat hranice, dané mu ramcem vyznamu pojtiityech slov v primarnim pravu.
Pouzivaji-li smlouvy v rozdilnych jazykovych veraicrizné vyrazy, je nutno
zachovavat minimalni obsah spolg vSem &mto pojmim. Vyklad by tedy il

vychazet z obsahu vyznamu vSech jazykovych verzi.

1% ABC prava Evropskych spaknstvi 1. vyd. Praha : Inforngai centrum Evropské unie, 2001. 116 s.
ISBN 80-238-7448-9.
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3.6.2 Systematicky vyklad

Systematickym vykladem se zji§e vnittni soulad jednotlivych ustanoveni.
Jednotlivd ustanoveni je tedieba vykladat tak, aby vzajegimarmonovala. Zvlastni
vyznam tak maji zakladni myslenky, vyf@édé obvykle v ivodnim ustanoveni o cilech

a zasadach smlouvy.

3.6.3 Teleologicky vyklad

Teleologicky vyklad znamena vychazet z pramenegjako celku a akcentovat
jeho cile a smysl. Takovy postup je nutny zejméstady, jestlize jednotliva slova,

slovni spojeni neb&asti textu pravni normy vykazuji rozdily nebo pktzd.

3.6.4 Srovnavaci vyklad

Srovnavaci vyklad se tykargdevSim pojmd obsazenych v obecnych pravnich
zédsadéach, vyplyvajicich z vnitrostatnich pravriadi, které jsou pedmétem srovnani.
Pt pouziti srovnavaciho vykladu jéeba zdraznit tzv. autonomni pojeti evropského
prava, které znamena ve svém vysledku vlastni, mttogtatnich gistupi rozdilnou

metodologii'’

3.7 Sblizovani narodniho prava s pravem ES

Pravni mechanismus Spoémstvi je tvéen d¥ma slozkami, které se navzajem
dophuji. Prvni z nich je vlastni pravo Spdémstvi a druhou soustava harmonizovanych
norem vnitrostatnich pravnickadi ¢lenskych stat Ve druhém fpad jde o ty
vnitrostatni pravni normy, které majfimy vliv na Zizeni nebo fungovani spdéleho
trhu.

Terminem acquis communautaire se émma vse,éeho bylo v oblasti prava
Spoleenstvi dosaZzeno, tedy souhrn vSech pravnich pihavigekékoli formg, které
tvofi pravo Spoléenstvi. VSechna tato pravidla se okamZikeiijet za clena stavaji
pro novy stat zavazna se vSeniskkdky. Znamena to, Ze vnitrostatni prakad musi

byt v okamziku pijeti statu do EU s pravem Spoéénstvi pl kompatibilni.

Y TICHY, L., ARNOLD, R. Evropské pravol. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999. 915 s. ISBN7809-
113-X.
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Tohoto cile se dosahuje postupnym sblizovanim mahad prava s pravem
Spoleenstvi. Vzhledem k obrovskému objemu a slozZitogténmu prava Spatenstvi
je to ukol nafadu let. Proto je naéghpamatovano jiz v dohodach digruzeni, kde je
stanoven pro jednotlivétigdruzené staty zavazek postépsblizovat své pravo pravu
Spole&enstvi, aby v dabpiijeti existovala kompatibilita obou.

V Ceské republice se sblizovani prava uskitgalo za pomoci fech
zakladnich nastraj které se liSi jak svou Urovni, tak i rozsahem@sobnosti. Jsou to:
Evropska dohoda offolruzeni, usneseni viadyeské republiky, tzv. Bila kniha Komise

Evropskych spokenstvi.

3.7.1 Evropska dohoda

Evropska dohoda, ktera byla podepsanaijia 1993 a vstoupila v platnost
1. Unora 1995, je zakladnim pravnim nastrojefedpvstupni strategie. Smyslem
piidruZzeni neni tedy jertast&né zapojeni docinnosti Unie a sblizeni s ni, ale
piedevsim fiprava nalenstvi.

Dohoda o pdruzeni nezakladd zavazek bezpmedhi aplikace prava
Spoleenstvi v pidruzeném stét Dohoda stanovi ipdevsSim zavazek ke sblizovani

prava.

3.7.2 Usneseni viadyCeské republiky

Usneseni vlddy neni zakonodarnym aktem a neni tduhc@ z&vaznym
pramenem prava.ifno zavazuje pouze jednotlivéeny viady a jejich progednictvim
jim podiizené slozky. Festo jsou tato usnesenitleZzitym pramenem informaci

o praktické strance sblizovaciho procesu.

3.7.3 Bila kniha Komise Evropskych spoléenstvi

Bila kniha je pravé nezavazny dokument, ktery jecan vSem fdruzenym
stdtim stedni a vychodni Evropy. Bylatiata na zasedani Evropské rady v Cannes
vroce 1995 jako podrobny n&vod ke sblizovani prav& charakter irucky
informujici o stavu legislativy Spalenstvi v jednotlivych oblastech. Pro kazdou oblast

prava Bila kniha dopotwje vhodny pistup pro sblizovani prava.

34



Sblizovanim obsahu pravnichegpigi se ovSem cely problém nelgrpava.
Prijaté predpisy také musi byt svymi adresaty respektovamyd& musi byt vytvieny

prislusné donucovaci mechanisffly.

ZaloZzenim Spokenstvi omezily ¢lenské staty svou legislativni suverenitu
a vytvaily svébytny pravnirad, ktery je pro jejich statnitigluSniky i pro 8 samotné
zavazny a ktery ja¢ba ped jejich soudy aplikovat.

Svébytnost pravnihéadu Spoléenstvi ma pro existenci ES zasadni vyznam,
neba’ je jedinou zarukou toho, Ze nedojde k reéhmini prava ES pravem narodnim
a ze bude zaji8ha jednotna platnost prava ES ve vS&8emskych statech. Tak jsou na
zaklad svébytnosti pravnihdadu ES terminy prava Spoénstvi pojimany v zasad

v souladu s jeho pozadavky a s cili Spefestvi.

18 SISKOVA, N., TYC, V. Sblizovanieského prava s pravem H¥aha : Linde, a. s., 1997. 214 s. ISBN
80-7201-059-X.
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4. Legislativa Evropské unie

Na rozdil od vnitrostatni roviny, kde jaile lidu vyjadovana prosednictvim
parlamentu, hrali i volbé vile ve Spoléenstvich dlouhou dobu rozhodujici roli
piedstavitelé vlad zastupujiéienské zemy v Rad EU. Bylo tomu tak z prostého
duvodu, Ze ES nevznikla Zjakého ,evropského lidu“, ale ¥di za svou existenci
a formuclenskym statm. Ty se nevzdalgasti své suverenity ve prasih ES, aniz by
si zarkily svou silnou pozici v rozhodovacim procesu E$esk se ale v pb¢hu
rozvoje a prohlubovani pravnilfédu Spoléenstvi vytvdil vyvazergjsSi systém oproti
puvodnimu, vyraz# jednostrannému roztkni pravomoci v rozhodovacim procesu ES,
které bylo zarsfeno na podporu zajinclenskych stat. Tak byla givodni procedura,
kdy byl Evropsky parlament pouze konzultovan, dépén o spolupraci Evropského
parlamentu s Radou a kam& o spolurozhodovani Evropského parlamentu
v legislativnim procesu. Amsterodamskou smlouvolo Bpolurozhodovani povyseno
na obecné legislativni pravidléimz byl dale posilen demokraticky prvek v legislti
ES.

4.1 Rozhodovani Evropské unie

Rozhodovani orgdn Evropské unie je odliSné od rozhodovacich préoces
v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie. Existujgkalik davoda, prad se
rozhodovaci proces Unie liSi oddného rozhodovani uviitlenskych stat.

Za prvé, Evropska unie neni statem, ale mezinarody#nizaci. Za druhé, neni
zcela jasné, co je kotrym cilem procesu evropské integrace. #dit uvnit Unie,
mezi ¢lenskymi staty, neexistuje jednotny nazor, jakymém se Unie bude ubirat
v pristich letechClenské staty se pouze shoduji v tom, Ze Unie vir&wych aktivit
vykazuje jak prvky nadnarodni, tak prvky typickézimérodni organizace mezivladniho
charakteru.

Z historického hlediska Evrépnikdy neprospivala dominancecitého statu,
ideologie nebo s#mu. Z toho divodu probiha saiasny proces evropské integrace tak,
aby respektovalifani ¢lenskych stét Unie dosahnout kompromisu. VeSkera rozhodnuti
musi byt proto &inéna po konzultacich se vSettenskymi staty. Zakladnim principem
rozhodovani Unie je dohoda vSechcéasirgnych stran. KompromisnfeSeni bere

v Gvahu nazory vSeatienskych stéat.
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4.2 Legislativni proces v Evropské unii

Na urovni Evropské unie v stasnosti neexistuje jednotny legislativni proces
pro @ijimani primarnich a sekundarnich norem. Misto tphedvida Smlouva o ES
n¢kolik druha legislativniho procesu pro jednotlivé oblasti epské integrace. 8Sinu
komunitarni legislativy proto v sdasnosti pijimaji Komise a Rada bez zapojeni
Evropského parlamentu, Komise a Rada, které mushundonzultovat s Evropskym
parlamentem, Komise a Rada ve spolupraci s Evrapgtgrlamentem, Komise, Rada
a Evropsky parlament spolu rozhodovacim postupeomike samotna na zakkad

pravomoci delegovanych Radou.

4.2.1 Komise a Rada bez zapojeni Evropského parlamentu

Normu navrhuje Evropska komise a schvaluje ji R&kada a Komise mohou
dobrovolré konzultovat Evropsky parlament, ale pokud takém@yuplatnost sekundarni

normy to neovlivni.

4.2.2 Komise a Rada, které musi normu konzultovat s Evrogkym

parlamentem

| vtomto gipact normu navrhuje Evropska komise a schvaluje ji Rattamu
ale musi (formal&) konzultovat s Evropskym parlamentem. Nazor Ewképs
parlamentu neni z&vazny aep zapojeni EP vtomto typu legislativniho procesu

dominuji Rada a Evropské komise.

4.2.3 Komise a Rada ve spolupraci s Evropskym parlamentejrizv. postup

spoluprace

Legislativni iniciativu mé& Komise, kteraiguoklddd navrh Ra&d Rada po
obdrzeni stanoviska Evropského parlameritjinpd spol€ny postoj. Stanovisko EP je
obligatornim pedpokladem kfjeti spol&éného postoje, ktery Rada fijima
kvalifikovanou tSinou.

Spoleny postoj je pak s podrobnym incbdninim Rady pedloZzen Evropskému
parlamentu. O @lvodech spokného postoje je povinna EP informovat téZz Komise,

ktera EP séuje i svij vlastni postoj. Evropsky parlamentize pak ve Ifté tii mésial
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od sdleni spoléného postoje spatay postoj schvalit. Schvali-li EP v tétouli
spol&ny postoj, nebo uplyne tatotita, je Rada povinnaifmout navrhovany pravni
akt ve zrni shodném se spdéleym postojem. EP fize v uvedenéfimésicni lhate
navrhnout ¥tSinou svych poslaricjakoukoli znénu spoléného postoje Rady anebo
muze WtSinou svych poslarictento spolény postoj jako celek odmitnout. V takovém
piipact se vraci navrh pravniho aktu k dalSimu projedri@adt (tzv. druhécteni).
Soutasre je EP povinen informovat i Komisi. Komise musi bété jednoho nisice
piezkoumat sfj puvodni navrh a posoudit zZmy navrhované EP. Ve druhééeni
muZze Rada Parlamentem odmitnuty navifinmput jedirt za gedpokladu, Ze o tom
rozhodne jednomystn Rada také fize kvalifikovanou ¥tSinou gijmout Parlamentem
pozmenény navrh aktu. Jednomysirrozhoduje Rada tehdy, jestlize vetim cteni
piijme akt ve z#ni odchylném od navrhu Komise. V druhétteni je Rada povinna

rozhodnout veitmésicni lhaté. Nerozhodne-li v této fit¢, navrh Komise neniijjat.

4.2.4 Komise samotna na zaklad pravomoci delegovanych Radou

Pravni systém umdkbje, aby Rada ienesla ¢ast svych normotvornych
pravomoci na Evropskou komisi. V s@asné dob Evropska komise na zakkad
delegovanych pravomocitiala a gijima vice norem sekundarniho prava nez Rada

a Evropsky parlament.

4.3 Hlavni aktéri rozhodovaciho procesu Evropské unie

Hlavnimi aktéry rozhodovaciho procesu v &mné Evropské unii jsou Evropska
komise, Evropsky parlament a Rada Evropské unipolifického hlediska k nim
muzeme také potat setkani hlav sthta predsed vlad Evropské unie aipdsedy

Evropské komise, tedy Evropskou radu.

4.3.1 Evropsky parlament

Parlament existuje od saméha@aiku evropského integfaiho procesu, ale jeho
vyznam naiistal aZz po prvnichifmych volbach, které se konaly v roce 1979. Evrgpsk
parlament je jedinou instituci, kter4 je volenarimych volbach v8emi @any Unie,

a to na ptileté funkini obdobi. Volebni systém do Evropského parlameregni
jednotny, liSi se podle ustavnich pravidel jedngth ¢lenskych zemi.
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Hlavni ukoly Evropského parlamentu Ize rélitddo tii skupin: legislativni

pravomoc, rozp&ova pravomoc a kontrolni pravomoc.

4.3.1.1 Legislativni pravomoc

Evropsky parlament ipima spoléné¢ s Radou evropské pravniiegpisy.
Béznym legislativnim postupem je spolurozhodovaniol@mwzhodovani je zakladnim
rozhodovacim nastrojem Evropského parlamentu amliknu mize Parlament ve&tSi
mife ovliviiovat pravni pedpisy Spoléenstvi. Spolurozhodovani se uplge mimo
jiné u volného pohybu pracovnich sil, vytgai vnitniho trhu, vyzkumu a vyvoje,
Zivotniho prostedi, ochrany sp#gbitele, vzdlani, kultury a zdravi. 2koli je
spolurozhodovani hlavnim legislativnim postupemmgkterych dilezitych oblastech,
jako daiova politika, zaujima EP pouze stanovisko.

4.3.1.2 Rozpaftova pravomoc

Evropsky parlament a Rada spole sdileji pravomoc nad fingnimi
prostedky. Ripravné prace pro rozhodovani Parlamentu v tétastiblvykonava
Rozpatovy vybor ve spolupraci s ostatnimi stalymi vyhoParlament ma rozhodujici
slovo @i schvalovani $tSiny vydaj v rocnim rozpd@tu. Parlament a Rada projednavaji
rozpaitové navrhy Komise ve dvaiienich a Bhem nich se dohodnou, kolik fin&rich
prostedki bude vynaloZeno a na co. ParlameriZentaké rozpget zamitnout, pokud
ma za to, Zze neodpovida feitdm Unie. Parlament qioi rozp@et nejen fijima, ale
také kontroluje vynakladani rozgtovych prostedki. Tuto cinnost vykonava
Rozpatovy vybor Parlamentu a opird sé& pom mimo jiné o zpravy Evropského

Gcetniho dvora a Evropskéheaalu pro boj proti podvain.

4.3.1.3 Kontrolni pravomoc

Parlament upl@uje demokraticky dohled nad vSeminnostmi Spoléenstvi.
Tato pravomoc, ktera séiyodns tykala pouzeinnosti Komise, byla roz&na také na
Radu ministh a na organy odp@dné za zahratii a bezpénostni politiku. Pro
usnadini tohoto dohledu i¥e Evropsky parlamentiizovat d@&asné vysSdébvaci

vybory.
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V souwasné dob zaseda v Parlamentu 785 posigne nichz 24 poslaric
zastupuje Ceskou republiku. \tele stoji pedsednictvo siedsedou. Poslanci
Evropského parlamentu se nesdruzuji podle st&fsiupnosti, ale vyti&ji politicka
seskupeni, kteraiedstavuji hlavni politické proudy v Evré@pPoslanci jsou rozdeni
do 20 stalych parlamentnich vylior které se zagfuji na specifické otazky.
Parlamentni vybory fipravuji legislativni navrhy, zasedaji v Bruselyefich jednani
jsou veejna. VSichni poslanci vykonavaji §vmandat nezavisle. Mandat evropského
poslance je nestitelny s funkcemi v dalSich institucich Evropskéeurmoto neplati pro

organy na narodni Grovn.

4.3.2 Rada Evropské unie

Rada EU je nestalym organem, zastupujigdpvsim zajmylenskych stat,
tzn. funguje na mezivladnim principde to legislativni a vykonny organ, kteryize
rozhodovat o vSech otazkach integrace. HlavninesidRady EU je Brusel. Dale se
zastupcitlenskych stét schazi v Lucemburku a \‘gdsednickém stéatu.

V piedsednictvi Rady s&lenské staty sidaji po Sesti msicich podle fedem
stanoveného padi. Redsednicka zetnma& moznost w@ovat agendu a priority Rady
a tim ovlivnit snér, kterym se ubira celad Unie. Pro zajstkontinuity prace Rady EU
se postupd utvaila neformalni formace zvangrojka“ , kterou tvaéi ministi zahranéi
aktualni pedsednické zetna zemi, které Ra&doredsedaji fed a po ni.

Rada je hlavnim legislativnim organem, ktery ak@iasto spolu s EP —ifima,
ale v komunitarnim piti EU nenavrhuje. Toto pravo nalezi Komisi. Radavpadh
kontrolu diky aktivni privilegované legitimaciigd ESD ve vztahu ke Komisi,
Evropskému parlamentu a Evropské centréini bahce.

4.3.3 Evropska komise

Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropgkié nadnarodni princip,
tzn. Ze prosazuje zajmy EU jako celku aftyirotivahu z4jmim jednotlivychélenskych
zemi. Je strazkyni smluv, iniciatorkou legislatisyjakousi vladou Evropské unie.

Komise je vykonnym organem Evropské unie. Symbg@iznadnarodni rozen

19 Evropsky parlamentnformasni kancel& Evropského parlamentGeska taréi, s. r. 0., 2007. 48 s.
0 EUROSKOP.Rada Evropské uniefonline]. 2009, [cit. 16. Unora 2009]. Dostupné WANW:
<www.euroskop.cz/100/sekce/organy-rady-eu/>.
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evropskeé integrace. Futiki obdobi Komise je dtileté. Novd Komise musi vzniknout
do Sesti msial po volbach do Evropského parlamentu. Od 1. 1. 20G7Komise 27
¢lenma veetre predsedy. Redseda je volen na 5 let.

Hlavni ukoly Evropské komise jsou —gakladat navrhy pravnichigdpisi
Parlamentu a Ra&dridit a provadt politiky EU a plnit rozpoet, vymahat zakony EU
(spol&né se Soudnim dvorem), zastupovat EU na mezinarodéfe s(nag. pri
sjednavani dohod mezi EU a jinymi z&m).

Evropska komise ma tzVegislativni iniciativy coZz znamena, Ze jako jedina
muze Parlamentu a Ragiedkladat navrhy pravnichigdpisi EU. Komise musi igd
prijetim nového legislativniho navrhu povihrmonitorovat socialni a ekonomické
podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany zakwimese zlepSeni.

Evropska komise se podili nézeni, vykonu politik Unie a spravuje rozisb.
S Weetnim dvorem je odp@dna za kontrolu vydajz rozp@tu EU. Komise dohlizi na
oblast ochrany hospoitké soutze.

Komise jako,strazkyre smluv” prosazuje evropské pravo a dohlizi na jeho
dodrzovani, tzn. Ze je zodp#na za zajighi fadneho uplaiovani zakot EU ve vSech
¢lenskych zemich. Pokud zjisti, Zeéktera ¢lenska zeré neuplatiuje pravni pedpisy
EU, zahdji tzvrizeni pro poruseni prava, kde nejprve zaSle ofitidbpis dané viad
s odivodrenim své doménky a stanovenim tlly na vysetleni. Jestlize stat ¢as
nepoda uspokojivé vystleni ani nezjedna napravu, zasle Komise dalSisjopiemz
stanovi lfitu, do kdy situaci napravit. Pokud ani tentokéégnsky stat pozadavky
nesplni, je ¥c postoupena Soudnimu dvoru. Zakladni pravomoci iKenjsou —

vykonna pravomoc, zakonodarna a kontrolni pravomoc.

4.3.3.1 Vykonna pravomoc

Komise zabezpmije provadni primarnich smluv a aktvydanych na jejich
zaklac. Jedna se zejména o oblastjgicth vztali, kde navrhuje a dojednava smlouvy
s dalSimi staty. Vykonnou moc realizuje piednictvim individualnich rozhodnuti,
zejména v oblasti hospad&é soutZi a obchodu. Na zé&kladzmocréni je Komise
opravrena vydavat wktera druhotna ri&Zeni a smrnice kijiz dive pijatému

evropskému zakonodarstvi.
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4.3.3.2 Zakonodarna pravomoc

Komise ma vysadni pravaegakladat navrhy pravnich @kEvropské unie. Nové
normy pak schvaluje Rada EU a Evropsky parlamefdsti rozhodovaci pravomoc
ma Komise v dkterych spolénych politikach a v zalezitostech mezinarddn
obchodnich vztah K jejim dalSim pravomocem gatnavrhovani a spravovani

spole&ného rozpotu.

4.3.3.3 Kontrolni pravomoc

Komise ma povinnost po zjiti poruSeni evropského prava podat Zalobu na
lensky stat pro nedodrzovani nebo nezamégrava EU?

Cinnost Komise je zabezpevana prosednictvim Generalnichieditelstvi
a (radi. O celkovy chod Komise se stara Generalni sekagtar

Navrhovany pedseda Komise podléhd schvaleni Radou EU a pofvmasi
také ijit od Evropského parlamentu. Komisae vybiraji na zakladdohody pedsed
vlad a hlav¢lenskych stat. Kazdému z evropskych komifaje predsedou Komise
piidélen jeden resort (ditd oblast), za ktery komisaodpovida. Komiga musi byt
nezavislymi osobami. Skladajifipahu ¥rnosti EU, ve které se zavazuji, Ze budou
zastavat s§j Urad ¢estré a ze budou zachovavat dahlivost. Cinnost konaji vyhradh
ve prosgch integrace a Unie, negjnhproto gijimat pokyny od své vlady nebo jiného
organu. Stejétak vSechnylenské zer jsou povinny tato pravidla dodrzovat a nesmi
¢leny Komise Zzadnym Zisobem ovliviovat. Evropsky komiganesmi vykonavat jiné
zanestnani. Komisge miZe Gadu zbavit krord pravidelné obrny pouze vlastni
rezignace, smrt nebo rozsudek Evropského soudnibadktery ho mize odvolat pro

vazné pochybeni ve funkci.

21 EUROSKOP. Evropska komise[online]. 2009, [cit. 16. Unora 2009]. Dostupné KAWW:

<www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/>.

42



5. Soudnictvi Evropské unie

K podstatnym ry&m pravniho spoleenstvi, jak lze Evropska spoknstvi
charakterizovat, nalezi efektivni soudni systéms@agjci pravni ochranu. Evropskeé
soudnictvi pedstavuje rozsahly systém soudni ochramyp@uzivani evropského prava.
Tento systém nezaji§je jenom pravni ochranu jednotlivym d@mim Evropské unie,
nybrz zardguje pravni ochranu i orgdm spolé€enstvi, ¢clenskym staim a dalSim
subjekfim. Podle smluv o zaloZzeni sp&dmstvi je zakladni dloha v systému pravni
ochrany sw¥iena Evropskému soudnimu dvoru a Soudu prvniho &tiirpinéni svych
ukoli vychazi evropsky soudni systéntegevSim ze spataych Ustavnich tradic
¢lenskych stat. Funkce evropského soudnictvi zasahuje i do pcavrgystem
¢lenskych stét, jejichZz soudni systémy a prawiady vyrazg ovlivnilo.

Prvotnim smyslem soudniho systému je dodrzovaninfinaiadu Spol&enstvi
jako zakladni podminky existence Spg@estvi. Smlouvy ssuji Evropskému
soudnimu dvoru mim@dre dulezitou ulohu spéivajici v zaji¥ovani dodrzovani prava.
Soudni systémijspiva k uskut&iovani vztali mezi spoléenstvimi aclenskymi staty
zejména tim, Ze formuluje vztah mezi evropskym endva vnitrostatnimi pravnimi
fady ¢lenskych stdt. Jednotné pouzivani a dodrZovani prava je vyznammgstrojem
integrace®?

Jednim z tzvzékladnich orgai, uvedenych ¥l. 7 SES, je Soudni dv. Jeho
pracovni vytizeni vSak vedlo k tomu, Ze se zaldaiSi soudni organ, Soud prvniho
stuprg, a vytvdil tak dvouinstatini soustavu evropskych saud

5.1 Evropsky soudni dvir

Evropsky soudni dw je vrcholny organ soudnihagzkumu dodrzovani prava
ES. Jeho poslanim je zajistit dodrZzovani praviavgkladu a prova#hi zakladacich
smluv, coz zahrnuje nejen primarni pravo ES, dté faravni akty. DodrZzovani prava
ES zajifuje Soud jak uc¢i orgamim ES, tak klenskym std&tm a nepimo i wvici statnim
prislusnikim téchto stat. Sidlem Soudniho dvora je Lucemburk.

V roce 1954 vydal Soud dva rozsudky. V roce 1990zdylo 193 rozsudk ale
od tohoto roku jsou Zalobyrédnilki podavany k Soudu prvniho stu#prV roce 2007

22 PROUZA, D., ZAJEKOVA, E. Zaklady prava Evropské unié. vyd. Ceské Budjovice : VSERS,
2007. 156 s. ISBN 978-80-86708-45-4.
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vydal ESD dokonce 379 rozsudkSamozejng, ze zvySujici se @et rozsudk je dan
také tim, Ze do Evropské uniégtupuji nové staty. Evropskou unii zaloZilo Setsitis
a v sodasnosti ma Unie 2dlenskych stat.

Od vstupuCeské republiky do Evropské unie do roku 2007 vyESD Sest
rozsudk proCR ve \&cechiizeni o pedkznych otazkéach.

Od zalozZeni Evropského soudniho dvora (1954) afodo 2007 vydal Soud
celkem 6030 rozsudk VétSina z échto rozsudk prinesla disledky pro kazdodenni

Zivot ok*ana EU.

5.1.1 Soudci

Soud se sklada z 27 soudd soudce z kazdéhitenského statu) a 8 generalnich
advokati. Soudci jsou jmenovani spéleou dohodou vladlenskych stat na dobu 6
let. Podminkou pro jmenovani neni statiislisSnostlenskeho statu. V praxi vSak vzdy
bylo dosaZzeno dohody o tom, Ze kazignsky stat bude zastoupen jednim svym
statnim pisluSnikem, aby jeho pravni systém mohl byt refleh. Soudci a generalni
advokati jsou vybirani z osob poskytujici zarukipnosté nezavislosti, a kiebud’
sphuji vSechny pozadavky, kladené v jejich zemich m&om nejvysSich soudnich
funkci, nebo jsou uznavanymi znalci prava.

Vykon funkce koii uplynutim Sestiletého obdobi, Umrtim nebo demisi.
Soudd@m jsou poskytnuty zaruky nezavislosti: jsou neodtalhi, nadani imunitou tj.
nemoznosti trestniho stihani, tato imunita vSaiZemnbyt zruSena soudem zasedajicim
v plénu. Soudci nemohou zastavat jinou politickaba spravni funkci. Nemohou
krom¢ vyjimecného souhlasu Rady vykonavat jiné povolatiipgacené,¢i nikoliv.
Nesngji se &astnit rozhodovani v Zadnéoai, v niz dive byli angaZzovani jakoradnici,
poradci nebo advokati jedné ze stran, nebo o file dozhodovali jakoZt@&lenové

tribunalu Komise nebo z jinéhdidodu.

5.1.2 Generalni advokati

Soudu je ndpomocno 8 generalnich advbkghenovanych podle stejnych
kritérii a stejnym zpsobem jako soudci. Jdou pageni veaejré predkladat zcela
nestrand a nezavisle advodrené zavry k vécem gedlozenym Soudu, a tak mu

napomahatip plnéni jeho ukoi.
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Generalni advokét je povinen zkoumét e vSech pravnich aspékizatimco
Soud¢asto zkouma jenom otazky, které mu jsdedioZzeny v pibéhu fizeni. To je
vyznamné zejména tehdy, kdy odpdwna jednu z otadzekini celkové Setni ostatnich
aspekit povrchnim. Zagry generalniho advokata navic maji tu vyhodu, de jpnitné

Vi s

predstavuje kompromis kolektivu.

5.1.3 Formy rozhodovani

Soud rozhoduje hll v plénu, nebo v senatech. V plénu zaseda Soudepouz
pokud stranou sporu jeélensky stat nebo organ EU a o jednani v plénu poZzad
V ostatnich fipadech zaseda Soud v senéatech.

K Soudnimu dvoru se tie obratit kazdyglensky stat, ktery se domniva, Ze jiny
¢lensky stat porusil komunitarni pravo. Podatéiwnekteréemuclenskému statu ke
v takovém pipadt ucinit také Komise. ESD iiZe rozhodovat i o podani od fyzickych
a pravnickych osob, které se dovolavaji spravedilkesli rozhodnutim, jez byla proti

nim winéna z titulu komunitarniho prava.

Evropsky soudni dir ma vyhradni pravo rozhodovat, jak pravo ES chagak
ho uplatiovat, vedle toho v3ak provadi i jiné drutigeni.

Prvnim jefizeni o Zalob proti ¢lenské zemi, ktera porusila pravo ES. Zalobu
muze podat Evropska komise nebo jiclanska zer Pokud se ze# ktera jednala
v rozporu s pravem ES, pigdi rozhodnuti ESD, d@¥e byt na ni uvalena pé&fita
pokuta.

ESD miZe zahajit itizeni proti gkterému organu EU, a to Vipad, Ze fijal
pravni akt, ktery je v rozporu s primarnim prave® ebo, Ze svou tianosti porusil
svou povinnost jednat.

ESD miZze vadny pravni akt prohlasit za neplatny aipgf nedinnosti mize

naridit doiené instituci jednat.
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Kazdé tizeni ESD zahrnuje¢ast pisemnou i astni. Konkrétni kauza je
posuzovana vzdy nejprve na ugaveém jednani, zvejreén je az vysledny rozsudek, a to

véetns odivodnsni. Kopie rozsudk jsou pak peloZeny do v&echrédnich jazylk EU 23

5.1.4 MoznostiFizeni

5.1.4.1 Rizeni pro zanedbani povinnosti

Tyka seclenskych stat, které neplni povinnosti stanovené pravem ES. Na
Soudni dur se mize obratit Komise ES nebakiery zc¢lenskych stat. Soud zjisti
zanedbani povinnosti aifidi uitd opateni, ale nerfize provinily stat imét k tomu,
aby je skut&n¢ provedl. V tomto fipadt neni mozné zavést Zzadné sankce.

5.1.4.2 Anulaéni Fizeni

Snazi se zajistit shodu #@ka rozhodnuti Evropskych spsnstvi sRimskou
dohodou &eSit problémy fi rozdilovani pravomoci mezi jednotlivé instituce. Antria
fizeni mize byt zahajeno zigodu nezpsobilosti, forméalni vady, porusemimské
dohody nebo zneuZziti pravomoci. Tato adold&izeni mohou byt zah4jena kterymkoliv
¢lenskym statem nebo jakoukoliv z instituci. Kterakdyzicka osoba mize za stejnych
podminek zahdjit anutai rizeni proti rozhodnuti, které se jiimo a individualg tyka.
Jestlize Soudni dv uzna stiznost za édodrénou, prohlasi akt za neplatny a se

zpetnou platnosti pozastavi datum, kdy ma vstoupittnost.

5.1.4.3 Rizeni pro neplréni zavazki

Je zavedeno, jestlize ditd instituce neupl@uje ndizeni, k nimz je zavazana
ustanovenimi.Rizeni miZze zahdjit jakéakoliv institucetlensky stat nebo soukroma
osoba (jestlize se jifpno a individualg tykd). Soud zjisti neptmi zavazk a stanovi
vhodné opdeni, ale neriize instituci donutit k jejich spémi.

23 CURIA. Soudni dir Evropskych spol&nstvi.[online]. 2009, [cit. 17. fezna 2009]. Dostupné na
WWW: <http://curia.europa.eu/cs/instit/presentationfrérdcje. htre.
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5.1.4.4 Odpovédnostnitizeni

Tykd se Skod, jez instituce ES nebo jejich zastugpésobi tetim stranam,
a zabyva se odSko&mim posSkozenych. Tattizeni mohou byt v Siroké i@ zahajena
soukromymi osobami. PoSkozeni musi prokazat oghhmst Evropskych spalenstvi

tak, Ze podajikaz o jejich vig a 0 své ujra.

5.1.4.5 Zaméstnaneckérizeni

Rozhoduje spory uvriitinstituci ES, mezi za#stnanci a jejich zastupci

a stanovi tak nezbytné dohody a odSkmdn

5.1.4.6 Pravomoc vyjadieni znaleckého posudku

Existuje-li pochybnost o stitelnosti gipravované mezinarodni smlouvy
s ustanovenimikimské dohody, mohou si Rada ministkomise ES nebdlenské staty

vyzadat znalecké posouzeni Soudniho dvora.

5.1.4.7 Podmin&né fizeni

Soud jedna jako rozhed vramci smikiho fizeni, vloZzenych do smiuv
vefejnéhoci soukromého prava, uzaviranych Evropskymi sgenetvimi nebo jejich

jménem.

5.1.4.8 Prejudiéni Fizeni

Zjistuje spolupraci mezi narodnim soudnictvim a Soudditorem a zartuje
tak totoznou aplikaci prava ES ve vSetihnskych statech. V praxi pak dochazi ke
dvéma tymim soudnichrizeni: vykladu textu a posuzovani pravoplatnostii.akestlize
je problém vykladu prava ES nebo pravoplatnostipigsilozen gkterému z narodnich
soudnictvi, toto soudnictvi setde, formou tzv. prejudni otazky, obratit na Soudni

dvir se Zadosti, jak tento text interpreto¥/at.

24 GUEGUEN, D.Privodce labyrintem Evropskych spégastvi.Prel. Sadlagova, Z. 1. vyd. Mladé Iéta,
1993. 116 s. ISBN 80-06-00537-0.
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5.1.5 Rizeni pred soudnim dvorem

Rizeni je zah&jeno podanim Zaloby, ktera musi bgerphd. Toto podani je
vyhladeno v Wednim ¥stniku. Podani Zaloby u Soudniho dvora nema odiléginek.
Ma-li vSak Soudni di za to, Ze okolnosti to vyZaduiji,ide ndidit odklad provadni
napadeného aktu.

Predseda Soudniho dvora poté ustanovi soudce — z@j@vaZaloba je pak
doruwiena Zalované stranktera se k ni do jednoho¢sice od doréeni vyjaduje. Na
toto vyjadeni Zalobce odpovida replikou a dalSi reakéZemasledovat od Zalované
strany (vzdy s dodrzenim jedneésitni Ihaty). Tato vzajemna podani, kterymi strany
sporu vyja#iuji sva stanoviska,fpdstavuji pisemné stadidtizeni.

Po jeho sko&eni se rozhoduje o tom, jakého dokazovani beéeleat tedy zda
bude nezbytnéipdvolat strany, sidky, povolat znalce apod. Rozhodne se také o tom,
zda \&c bude projednana v plénu nebo v senatu.

Predseda Soudniho dvora poté stanovi datum Ustndmané, které je wejné.
Na tomto jednani nejprve soudce — zpravodadpese popis zji&ého skutkového
stavu a jednotlivé argumenty stran. @civse jedna za iftomnosti generalniho
advokata. Ustni stadium kéinednanim, nadmz generalni advokatimni zawry, které
jsou vlast® navrhem rozhodnuti sporu.

Soudci poté rozhodnouéw vydanim rozsudku. Soudni idvmiZze ve vSech
vécech, které mu bylyiedloZzeny, nédit nezbytna fedkEzna opateni.

Rozhodnuti Soudniho dvora je kéné a nerize byt napadeno odvolanim.
Rozhodnuti Soudu prvni instance je napadnutelméatépravnich a procegpravnich
hledisek. Odvolani k rozhodnuti Soudu Ize podabkd®imu dvoru, a to zudodi:
nedostatlt pravomoci, poruseni procépmavni normy, kterd néfznivé zapisobila na
postaveni Zalobce a poruSeni pravidla prava Seostvi. Lhita k podani odvolaniini
dva ntsice od doréeni rozhodnuti. Je-li odvolani shledano opodstgtm, Soudni

dvir bud’ rozhodr sdm, nebo vratiée k novému projednani Soudu prvni instaftce.

25 Ty¢, V. zaklady prava Evropské unie pro ekonoryaha : Linde, a. s., 2004. 306 s. ISBN 80-
201478-1.
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5.1.5.1 Naklady ¥izeni

Rizeni pged Soudnim dvorem nepodléhda poplatk Soudni dir v3ak
nenahrazuje naklady vynaloZzené na advokata opného fisobit jako pravni zastupce
pred soudentlenského statu, kterym musi byt vSichtastnici zastoupeni.

5.1.5.2 Jazykovy rezim

V fizeni o pimé Zalok bude jazyk, ve kterém je sepsana Zaloba&iz®hi
o predkEZzné otazce je jednacim jazykem jazyk vnitrostatsitiedu, ktery se na Soudni
dvar obraci. Jednani konajici sehiem Gstnicastifizeni jsou tlumdena podle paeby
do jednotlivych wednich jazylk Evropské unie. Porady soudcprobihaji bez

tlumocnika ve spoléném jazyce, kterym je trati¢ francouzstina.

5.2 Soud prvniho stuprg

Soud prvniho stugnbyl ztizen za Gelem odlelieni Soudu od fijpad: pravre
jednodusSich nebo administratévti ekonomicko-analyticky natméjSich. Sidlem je
Lucemburk.

SPS tvai 27 ¢leni jmenovanych spot&ou dohodou vliad na dobu 6 let. Soudci
SPS jsou vybirani z osob poskytujici zaruku nagraostzavislosti a Zgobilych pro
vykon soudcovskéinnosti.

Soudci mohou byt jmenovani &pvre, dochazi kkasténému znovu obsazovani
mist po 6 letech. Funkce generalniho advokata vglmeexistuje, jeho Ulohu vSak
pini jeden ze soudg je-li to za patebi.Clenové SPS ze svéhdetu voli fedsedu na
dobu 3 let obnovitekn?®

Soud prvniho stupnvydal proCeskou republiku do roku 20Qgyti rozsudky.
Od zaloZeni (1989) do roku 2006 vydal SPS celke6b56zsudk. Je zejmé, Ze Soud

prvniho stupi ulehtuje Soudnimu dvoru odtipad.

26 EUROSKOP.Soud prvniho stugh [online]. 2009, [cit. 17. tezna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://euroskop.cz/102/sekce/soud-prvniho-stupne/
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5.2.1 Rozhodovani SPS

SPS zasadnzaseda v senatech, vyjitmg v pripadech stanovenych jednacim
fddem niZe zasedat i v plénu. VyZaduje-li to vyznam, praebtiznost nebo jiné
okolnosti sporu, nize SPS rozhodovat §uv plénu, nebo v senatu veitsim nez
obvyklém pd@tu. Tak tomu je nap ma-li SPS rozhodovat veisi, ktera se jiz fed nim
objevila. Senaty SPS jsou sloZzeny ze 3 nebo 5 soutloZzeni senéta @idélovani
piipadi jsou upraveny jednacimadem, ktery fijima SPS po doha@dse Soudem

s jednomyslnym souhlasem Rady.

5.2.2 Pravomoc

Pravomoci SPS duje - vedledl. 225 SES — Rada jednomysinym rozhodnutim
na zadost Soudu a po konzultacich EP a Komise. {88 rozhoduje v taxativn
stanovenych fipadech. Neni-li vyslowh dana pravomoc SPS, jefigusnym
k rozhodnuti ¥ci Soud.

Do pravomoci SPS patzaloby fyzickych i pravnickych osob za dvenost,
neplatnost a nahradu Skody podiekbmunitarnich smluv, detré Zalob zaloZenych na
rozhodtich dolozkach, a to od 1. 8. 1993, vyjma Zalob ipottchod@ ochrannym

opatenim.

5.3 Vztah ESD a SPS

Zakladni vymezeni vztahu mezi Soudem a SPS je dé&mumlika skut&nostmi.
SPS sefidi stejnymi ustanovenimi prava ES jako Soud, fiemyslovné stanoveno
jinak, souvislost mezi Soudem a SPS vyplyva mphot Ze nejllezitejSi sekundarni
Gprava postaveni SPS je obsaZzeasti IV. Statutu Soudu; Soud je odvolacim soudem
proti rozhodnuti SPS zZiglodi pravnich §l. 225 SES), zejména tedy pro hisfuSnost,
poruseni pravai procesni nedostatky; odvolani mohou podat strspgru, ¢lenské
staty, organy ES a dale jini¢astnici, jichz se rozhodnuti bezptesire dotyka;
odvolani nema odkladnyciinek; swij procesnitad SPS pjima v dohod se Soudem,
chyby stran sporuip podani navrhu seéeSi mezi kancié automaticky postoupenim
véci od soudu, ktery se prohlasil za rspusny, k druhému bez dalSiho dkonu
chybujiciho navrhovatelejipom pro gedchazeni negativnich kompeteich konflikti

mezi Soudem a SPS plati, Ze prohlasi-li se Soudegislusny, SPS tak jiz dinit
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nemize; pro pedchazeni rozpém v judikatde mohou Soud i SPSigrusit fizeni
a vyckat vyroku druhého soudueSi-li obdobnou otazku, sidlo SPS je¢snem
sousedstvi se Soudem, Soud i SPS vyuzivaji &apgib sluzeb (knihovna, reSerSe,

preklady, tlumaeni atd.) podle dohodygdsedy Soudu a SBS.

21Ty ¢, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonofsaha : Linde, a. s., 2004. 306 s. ISBN 80-7201-
478-1.
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6. Evropska ustavni smlouva a Lisabonska smlouva

6.1 Smlouva o Usta¥ pro Evropu

Navrh Evropské ustavni smlouvy je vysledkem jedriéomventu. Mezivliadni
konference tento vysledek z velkésti gijala. 25 ¢lenskych stdt EU vrijnu 2004
podepisuje Smlouvu o Ustawpro Evropu. Jejim cilem bylo zlepsit demokratické
rozhodovani a schopnost jednani v EU. Po vstuplamgst n¢la nahradit sotasné
smlouvy, pedevSim Maastrichtskou smlouvu a Smlouvu o zaloZewriopského
spole&enstvi, ale také pozfiujici smlouvy z Amsterodamu a z Nice.

Navrh nového zakladniho dokumentu Evropské urikeza cil nahradit slozitou
strukturu smluv EU jedinym pravnintgupisem. Tento dokument vSak byl mnohymi
povaZzovan za kontroverzni a bylepgmétem ¢asté kritiky. Bhem ratifika&niho procesu

se ovSem ukazalo, Ze je tento ¢ilip ambiciozni.

6.1.1 Deklarace z Laekenu

Jiz voprosinci 2001 igala Evropska rada v Laeku tzv. Prohlaseni
o0 budoucnosti Evropské unie (téZz Laekenska deldyrakteré otekelo debatu
o budoucnosti EU. Unii zavizalo Kt8i demokratinosti, transparentnosti a efektivnosti
a také k tomu, aby zahajila kroky vedouci k vyerd Evropské ustavni smlouvy. Bylo
rozhodnuto, Ze jednani o textu Smlouvy gtufe na pdé Konventu.
spektrum dastniki: predstavitelé viad 18lenskych stét a kandidatské zenzastupci
narodnich parlameint zastupci Evropského parlamentu a Evropské komise,
pozorovatelé z Vyboru regidna Hospod&ského a socialniho vyboru a zastupci
evropskych socialnich partriea evropského ombudsmana.

Predsedou Konventu, ktery zasedal od Uunora 200&daence 2003, byl byvaly
francouzsky prezident Valéry Giscard d Estaing. Mafervenci 2003 prohlasil, ze

Konvent mize ukomit svoji ¢innost, nebt se shodl na navrhu Ustavni smlouvy.

6.1.2 Text Ustavni smlouvy

Text Evropské ustavni smlouvy se sklada z preambtyecasti a zagrecného
aktu. V preambuli se odkazuje na evropské kulturdiboZzenské a humanistické
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dédictvi. Je zde vzpomenuta i minulost Evropské umigyjddeno geswdéeni, Ze
sjednoceny sstadil se nadéle bude ubirat pouze cestou civilizaakroku a prosperity.

Cast |. tvai cellem de¥t hlav a 60¢lanki. Obsahuje zakladni charakteristiky
EU a tim se podoba narodnim uUstavam jednotlivyamizéNajdeme tady definici
Evropské unie, jejich hodnot atcil zakladnich prav a @anstvi unie. Je zde také
navrzeno rozéleni pravomoci mezi EU a jejindienskymi staty a zjsoby, jak tyto
pravomoci vykonavat, demokraticky Zivot Unie, ficanUnie ac¢lenstvi v Unii. Jsou
zde také podminky, jak Ize do EU vstoupit nebo a&ogystoupit.

Cast |I. tvdi Listina zakladnich prav Unie, ve které jsou zakot prava, ktera
musi EU ve vztahu k evropskym &@mim respektovat ip své cinnosti. Listina
v Evropské (stay odpovida nafpklad Listine zakladnich prav a svobod, ktera je
sowasti UstavyCR. Listina se sklada z preambule, je ieda do 7 hlav (iktojnost,
svobody, rovnost, solidarita, &nsk& prava, soudnictvi, obecnd ustanoveni upcavuji
vyklad a pouziti listiny) a 58lanki.

Cast Ill. popisuje politiky a fungovani EU jak z Hiska hlavnich unijnich
instituci, tak z hlediska jednotlivych politik, \erych EU f@sobi, od spokaného trhu
pies zahrarini a bezpénostni politiku aZz po spolupraci v oblasti ochrahsanic
a stihani zavazné nadnarodni kriminality. Taést je nejrozsahlejsSi, ma sedm hlav
(obecre pouzitelna ustanoveni, zakaz diskriminace a&aabtvi, vnitni politiky
a ¢innosti, gidruzeni zamiskych zemi a Uzemi, ¥3i ¢innost Unie, fungovani Unie,
spol&na ustanoveni) a 322anka.

Cast IV. tvdi obecna a zavecna ustanoveni, z nichZ jsoulezita napiklad
pravidla, podle kterych bude mozné Evropskou Ustamlouvu nénit. Cast IV. se
sklada z 12lanki.?

6.1.3 Ratifikace

Evropskou ustavu ratifikovalo 18enskych stat 16 parlamentni ratifikaci, ve
dvouclenskych statech prehla ratifikace v referendech.

Ceska republika Evropskou Gstavni smlouvu neratifi@a. Na zaatku dubna
2007 vydala koalice vladnoucich stran spoée stanovisko k budouci podohového

dokumentu. Strany se mj. shodly, Zze by dokumentéhedst nadzev ,Ustava“ a¢hby

%8 Smlouva o Ustavpro Evropu.Lucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2005. 482
s. ISBN 92-824-3108-8.
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byt vyjednan jes&t pred rokem 2009. Mezi velké otifge a kritiky Evropské Ustavy
patil také prezident Vaclav Klaus.

6.1.4 Obnovené jednani

Némecké pedsednictvi EU, které zalo 1. ledna 2007, jiz dépdu ohlaSovalo,
Ze se pokusi obdobi reflexe ukdra obnovit debatu, ktera by vedla kiegeni patové
situace, do které se Ustava po négsgm ratifiké&nim procesu dostala.

V Gvahu gipadalo kkolik moznosti, jak dale s Evropskou Ustavou: pakss
Znovu gFjmout tentyZ text — tzn. iimét Francii a Nizozemsko, aby opakovaly
referenda, a vyzvat staty, které text dosud nétatibly, aby tak dinily. DalSi
moznosti bylo poibit Ustavu, Ustavuiznymi zpisoby revidovat (nap odstranit
sporné body), text kompletpiecélat a nenazyvat ho Ustavou.

Usili Némecka o oZiveni Evropské Ustavy vyvrcholilghem ¢ervnového
summitu Evropské rady, na kterém se gddavypracovat z#ini dohody, na jejimz
z&klad ma byt vypracovana nova, tzv. Reformni smlouvaajigk se Evropské unie
a jejiho fungovant®

6.2 Lisabonska smlouva

19. fijna 2007, dvacet dév mésial po odmitnuti Smlouvy zakladajici Ustavu
pro Evropu v referendech ve Francii a Nizozemihlsey stali a predsedové viad 27
¢lenskych stdt shodli na textu Lisabonské smlouvy.

Rijnovy neformalni summit nejvyssicltquistavitel ¢lenskych stét v Lisabonu
zavrSil tvorbu textu Lisabonské smlouviigrzavené mezivladni konferenci zahdjenou
23.c¢ervence 2007. Sjednany text byl slavneégindepséan 13. prosince 2007 v Lisabonu
nejvyssimi pedstaviteli 27¢lenskych stat, ¢cimz byl zah4jen proces jeho ratifikace
v jednotlivych¢lenskych zemich. 4sob jeho ratifikace je vrini zalezitosti kazdého
¢lenského statu a zalezi jen na jeho Ustavnich gieoh, zda bude Smlouvu ratifikovat
parlament, nebo zda bude k ratifikaci nutno vyhlasferendum. Redpokladalo se, Ze
tento proces by th byt ve vSechtlenskych statech ukéan kthem roku 2008 tak, aby

Smlouva mohla vstoupit v platnost 1. ledna 20G@dpvolbami do Evropského

2 EUROSKOP.Smlouva o Ustavpro Evropu.[online]. 2009, [cit. 20. fezna 2009]. Dostupné na
WWW: <www.euroskop.cz/270/sekce/smlouva-o-ustaveguropuy.
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parlamentu. S vyjimkou Irska, kde se konalo refduen, probihalo v ostatnich
¢lenskych statech schvalovani Smlouvy parlamentstoce

Lisabonska smlouva je zaloZzena na meétodvelizace stavajicich smluv, ktera
do &chto smluv po obsahové strance vnese veliémi zngn obsazenych jiz v Ustav
pro Evropu. Restoze oficiala ji tvoii jen sedm¢lanki, ve skuténosti £chto sedm
¢lanki obsahuje vice neZz 350 novelim&ch ustanoveni primarniho prdva na 152
stranach textu, k nimz jeipojeno jest 13 protokoli a 65 deklaraci.

Lisabonska smlouva &ni tii dokumenty: Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu
o zalozeni Evropského spodmstvi, kterd bude néwazvana Smlouvou o fungovani
Evropské unie, a Smlouvu o zaloZeni Evropskéhcespostvi pro atomovou enerdf.

6.2.1 Demokrati¢téjSi a transparentnéjSi Evropa

Lisabonskd smlouva posiluje uUlohu Evropského paglaon i narodnich
parlameni, dava obamim vice moznosti, jak vyjdd svij nazor, a lépe vymezuje
rozdleni pravomoci mezi EU @enskeé staty.

Bude posilena uloha Evropského parlamentu. Evropgskyament, ktery je
piimo voleny obany EU, ziskd vyznamné nové pravomoci ve vztahurépskych
pravnim gedpisim, rozp@tu a mezinarodnim smlouvam. Zejména riesi postupu
spolurozhodovani do novych oblasti zajisti rovno€enpostaveni Evropského
parlamentu u¢i Rack, jez zastupujelenské staty, id schvalovani ¥tSiny pravnich
piedpisi EU.

V¢étSi zapojeni narodnich parlaménNarodni parlamenty se budou moci lépe
zapojit docinnosti EU, a to zejména diky novému mechanismdosi@ni toho, zda
Unie pijima opateni pouze tam, kde jéinnost na evropské uarovni efektiyji
z hlediska pozadovanych vyslédizasada subsidiarity). Spolu s rdegim pravomoci
Evropského parlamentu znamena tatoéman posileni demokracie a legitimity
v rozhodovacich postupech EU.

SilngjSi hlas pro obtany, diky tzv. ,oldanské iniciati¢“ bude moci jeden milion

ob¢ani z wtSiho pdtu ¢lenskych stat vyzvat Komisi k pedlozeni utitych navrhi.

30 PITROVA, L. A KOL.KdyZ se'ekne Lisabonska smlouvaPraha : Odbor informovani o evropskych
zalezitostech, 2008. 156 s. ISBN 978-80-87041-48-2.
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Diky prehlednému rozteni pravomoci bude jagsi, co dlaji ¢lenské staty
a co Evropské& unie. Lisabonsk& smlouva poprvé viigloznava moznost vystoupeni

z Unie.

6.2.2 EfektivnéjSi Evropa

Lisabonsk&d smlouva zjednoduSuje rozhodovaci postumyavidla hlasovani,
racionalizuje a modernizuje instituce, aby byljizpasobené 27¢lenaim, zvySuje
akceschopnost EU v prioritnich oblastech.

Efektivni rozhodovani — hlasovani kvalifikovanowtdinou v Rad bude
rozSteno do novych oblastéjmZ se rozhodovéni zrychli a zefektivni. Od rokd£8e
bude kvalifikovana #tsina pgitat na zaklaél dvoji wtsiny ¢lenskych stét a obyvatel,
kterd je odrazem dvoji legitimity EU. Dvoji¢tginy bude dosaZzeno, pokud souhlas
s navrhem vyslovi 55 %enskych stat, které pedstavuji nejmé&he5 % obyvatel Unie.

Smlouva vytvéi funkci predsedy Evropské rady, ktery bude volen na dvala p
roku, zavadi imou vazbu mezi volbou fpdsedy Komise a vysledky voleb do
Evropského parlamentu, obsahuje nova ustanovemdzerds Evropského parlamentu
a 0 snizeni pau ¢lend Komise a stanovi jagjsi pravidla pro posilenou spolupraci
a jasrjsi finantni ustanoveni.

Smlouva zvySuje akceschopnost EU é&kalika oblastech, jimz afané
v sowasnosti pikladaji velky vyznam. Jedna se zejména o boj gestirismu a trestné
¢innosti a dalSi otazky z oblasti svobody, bénosti a spravedlnosti. Dodité miry se
to tyké i dalSich oblasti, a taqulevSim energetické politiky, ¥gného zdravi, civilni

ochrany, zminy klimatu, sluzeb obecného zajmu, atd.

6.2.3 Evropa prav a hodnot, zaji¥ujici svobodu, solidaritu a bezpénost

Lisabonskad smlouva umtidje &inn¢jSi prosazovani hodnot EU, zakotvuje
Listinu zakladnich prav jako s&éist primarniho evropského prava a poskytuje nové
mechanismy pro zaji&i solidarity a lepSi ochrany &én.

Smlouva rozvadi a posiluje hodnoty a cile, na Digh EU zaloZena. Tyto
hodnoty by ngly slouzit jako reference pro dany a ukazovat partnen ve s¥té, co

Evropa nabizi.
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Smlouva zachovava stavajici prava a zavadi noviméta zartiuje svobody
a zasady zakotvené v Listirakladnich prav &ni Listinu pravié zavaznou. To se tyka
ob¢anskych, politickych, hospotikych a socialnich prav.

Smlouva stanovi, Zze EU a jejlenské staty budou jednat sp®ié v duchu
solidarity, pokud by &ktery ¢lensky stat byl cilem teroristického Gtoku nebcitob
piirodni neboclovékem zpisobené pohromy. EU zisk&t8i akceschopnost v oblasti

svobody, bezpmosti a spravedInosti.

6.2.4 Evropa jako globalni aktér

Lisabonsk& smlouva zajisti soudrZznost jednotlivigtbZzek evropské politiky
vngjSich vztali pii tvorbé a @ijimani novych politik. EU tak ziska ve vztazichssg/mi
partnery ve s§té jasny hlas a bude moci vyuzit aggvhospodésky, humanitarni,
politicky a diplomaticky potencional k prosazovamiropskych zajin a hodnot ve
SWete, pii sowrasném respektovani zahramipolitickych zajmi jednotlivychélenskych
stati.

Nova funkce vysokéhoipdstavitele pro zahrafmii véci a bezpénostni politiku,
ktery bude zarowe mistogedsedou Komise, zajisti¢tdi soudrznost, viditelnost

Vv s

a &inek vrgjsi cinnosti EU.
Pravni subjektivity EU posili vyjednavaci pozici ina zvysi efektivitu jeji
¢innosti na mezinarodni sc&m jeji viditelnosti pro partnerské zéma mezinarodni

organizace?

6.2.5 Ratifikace v CR

V Ceské republice musi Lisabonskou smlouvu schvabitkamory Parlamentu
astavni ¥tSinou. Pro Smlouvu tedy musi hlasovapétiny poslané i senatot.

Poslanecka smovna schvalila Lisabonskou smlouvu 18. Gnora 2808 .ijeti
dokumentu hlasovalo 125 ze 1%itpmnych poslanc

V Senatu se schvalovaci proces prozatim pozashigjibrve se Senéat na paidn
Evropského vyboru obrétil na Ustavni soud s zadwststavni fezkum Smlouvy. Ten

31 EUROPA. Lisabonska smlouvaljonline]. 2009, [cit. 20. fezna 2009]. Dostupné na WWW:

<http://europa.eu/lisbontreaty/glance/index_cstm
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se nél zangiit na Sest oblasti dokumentu. Ustavni sodi® rozhodl, Ze S3est
zkoumanychtasti Lisabonské smlouvy neni v rozporteskou Ustavou.

Nasled® nechal Senat Smlouvu projednat svymi vybory. Riordylo dalSi
projednavani na plenarnim shrom&ifidodsunuto az pote, co budou schvaleny jednaci
faddy obou komor. Senat bude o Lisabonské sndlowzhodovat #ejme¢ v dubnu.
Ratifikace Smlouvy \Ceské republice skéh tehdy, aZ ji schvali i Senat a podepise
prezident.Cesko je vedle Irska posledni zemi, ktera Smlouwvatii&kovala. Prezident
Véaclav Klaustekl, Ze nebude stat Lisabonu v éegiokud se pro & vyslovi i Irsko.

Tam se postoj k Lisabonské smlguwméni. Tamni média piSi o tom, Ze hospa#ia

krize miréni Iri zmenila a Ze by opakované referendum Smlouvu schvlilo

%2 EUROSKOP.Srmovna schvdlila Lisabonskou smloujonline]. 2009, [cit. 20. kezna 2009].
Dostupné na WWW: <www.euroskop.cz/195/10854/clanek/snemovna-schviiditgdoonskou-
smlouvu>.
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Zavér

ZaloZzenim Spokenstvi omezily ¢lenské staty svou legislativni suverenitu
a vytvaily sveébytny pravniiad, ktery je pro jejich statnitigluSniky i pro 8 samotné
zavazny a ktery jeréba ped jejich soudy aplikovat. Jednotny pravni rezimamci
Evropského spotenstvi vyZaduje existenci jednotné pravni Uprava Spdiva
piedevsim v fjeti jednotnych pravnich norem.

Podle mého nézoru je spravné, denské staty v witych oblastech omezily
svou suverenitu a vSichtlienové seidi stejnym sjednocenym pravem. Jeigba, aby
ve vSechélenskych statech EU bylo pravo Spmdastvi uplatovano stejs. OvSem
staty se nevzdaly své suverenity bez toho, aby asitity svou silnou pozici
v rozhodovacim procesu. Ndilad v sodasné dob predsed&eska republika v Rad
EU. Fedsednictvi je jednim z ndjZit¢jSich nastraj pro prosazovani zajmkazde
¢lenské zerd EU a pro ovliwiovanic¢innosti a chodu celé Unie.

Potreba sjednoceného prava je dana zejména nutnastitzajostedi svobodné
a rovné sowfe pro hospodaké subjekty, které je zapebi pro vytvéeni jednotného
vnitiniho trhu. Myslim si, Ze aplikace jednotného pramiZze byt procélenskeé staty
v n¢kterych gipadech fitézi, ale na druhou stranu je tato aplikace vyhogmaétoze
odbouravaci napomaha odstiiavat gekazky pohybu osob, zboZzi, sluzeb, kapitalu,
ale i soudnich rozsudka tim zajisuje efektivitu prava a podporuje ekonomickgtr

Stale vice evropskych zemi je ochotnéizpisobit se ,pravidim“ Unie.
Evropska unie se neustale vyviji. Nac&&u procesu evropské integrace bylo Sest
zakladajicich stét a od roku 2007, kdy bylo posledni raesii, ma Evropska unie 27
¢lenskych zemi a dalSi statydtenstvi pozadaly. OvSem jsou i z&nkteré odmitly
vstoupit do Evropské unie. Domnivam se, Ze néjcle Ze bytclenem Unie je vyhodné
nebo nevyhodné&lenstvi v EU ma své klady (namlotace, volny pohyb osob, ...), ale
i zapory (nap. prizpisobeni se pravu ES, ...). Byt $dsti Evropské unie znamena
paftit do spolénosti nejvysplejSich s¥tovych demokracii, a to je zarukou bespesti

a mirového vyvoje.
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Abstrakt

Karaskova, Z.Pravo a legislativa Evropské unie: bak#s&a prace.Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstuo. p. s., 2009. 64 s.

Vedouci bakal&ké prace Ing. i Dusek, Ing. Ladislav Skepa, Ph.D.

Kli¢ova slova: ¢lenské staty, Evropska unie, evropské pravo, utsitEU,
legislativni proces, prameny prava, prawad, pravo, pravomoc, primarni pravo,

rozhodovani, sekundarni pravo, smlouvy, soudy.

Prace se zabyva pravem a legislativou Evropské. UPapisuje zakladajici
smlouvy, které byly &kolikrat pozménény a doplgny dalSimi smlouvami. Dale se
prace ¥nuje legislativnimu procesu Evropské unie, prainerprava EU, legislatiy
EU, aktétim rozhodovaciho procesu, soudnictvi EU (Evropské&oudnimu dvoru
a Soudu prvniho stup)) odmitnuté Ustavni smloty od piibéhu jeji tvorby az po
zamitnuti smlouvy a na konec se praéawe Lisabonské smlogyco neni a jaky je
prabeh jeji ratifikace WCeské republice.
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Abstract

Karaskova, Z.Law and legislation within the EU : Bachelor thesiSeské
Budgjovice : The College of European and Regional &sidp. p. s., 2009. 64 p.
Supervisor: Ing. 3i DuSek, Ing. Ladislav Skepa, Ph.D.

Key words: Member States, European Union, European law, Ebttutisns,
legislative process, sources of law, the rule of, law, power, primary law, decision,

secondary legislation, treaties, courts.

The work deals with law and legislation of the Epgan Union. Describes the
founding treaties, which have been amended seuaras and supplemented by
additional agreements. Furthermore, the work dedlsthe European Union legislative
process, sources of EU law, EU legislation, theradn decision-making, the judiciary
EU (European Court of Justice and the Court of tFirsstance), rejected the
Constitutional Treaty, from the course of her wtwkeject the contract and at the end
of the work deals Lisbon Treaty, as amended, aadcctimduct of its ratification in the

Czech Republic
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