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UvVOD

Tématem této prace je Situace na evropském trhu prace po rozsireni EU v roce
2004. Jedna se o téma velice aktualni a z hlediska informovanosti ¢eskych obcanii také
uzitecné. Mnoho obcanli mé& zajem pracovat v zahrani¢i, ziskat nové zkuSenosti
a ptatele, zdokonalit se v cizim jazyce, poznat kulturu jiné¢ zemé& apod. Mohou v3ak byt
kvtli nedostatku informaci odrazeni a mnohdy ani netusi, jaké moznosti se jim pfitom

nabizeji.

Evropska unie (dale jen EU) ma v soucasné dobé 27 ¢lenskych stat s vice nez
490 miliony obyvatel. Nejvétsi rozsiteni probéhlo 1. kvétna 2004, kdy Ceska republika
soucasn¢ s dalsSimi deviti zemémi pfistoupila do Evropské unie a diky tomu se EU
vyrazné rozsitila vychodnim smérem. EU v roce 2004 zazila nejvéEtsi rozsifovani ve své
historii a bylo pfekonéno déleni Evropy na ,,Vychod* a ,,Zapad®. O dva roky pozdéji se
roz$ifila o dalsi dva staty. Pro obCany nové pfistupujicich stati byl tento krok velmi
vyznamny, nebot’ ¢lenstvi znacné ovlivnilo lidské zivoty a Zivotni urovenl. Vstupu do
EU piredchézela fada nepfijemnosti a rozpori nejen na politické scéné, ale také mezi
obyvateli pfistupujicich statl. Vedly se rozsahlé diskuze o tom, jaké jim Clenstvi v EU
pfinese vyhody a nevyhody. V bakalafské praci se zaméfim hlavné na jednu stézejni
vyhodu, kterou Clenstvi pfineslo a tim je volny pohyb osob v rdmci EU. Volny pohyb
osob je jednou z nejzakladnéjSich svobod, kterou zarucuje komunitarni pravo EU.
Vstupem do EU se oteviely pracovni trhy jednotlivych stati a obyvatelé tim ziskali

mnohem vétsi prostor a moznosti pii hleddni zaméstnani.

V souvislosti s volnym pohybem osob vyhlasila Evropska komise v roce 2006
Evropsky rok mobility, vnémz se ocekavalo piijeti dilezitych rozhodnuti
o ptfechodnych obdobi namifenych proti volnému pohybu pracovnikii. Na zacatku roku
2006 vydala Evropska komise zpravu o pusobeni piechodnych obdobi a doporucila
statim EU 15 uvalit pfechodna obdobi na nové Clenské staty. Bakalarska prace se také
bude zabyvat dilezitosti pfechodnych obdobi a jejich vlivem na volny pohyb
pracovnikl. Tato obdobi jsou velmi dilezitéd, protoze by méla zamezit vysokému piilivu
pracovnich migrantli z novych zemi na uzemi starych ¢lenskych stati. To znamena, ze
obc¢ané Ceské republiky maji vstup do nékterych zemi EU pIné otevien, kdezto nékteré

staty pfechodnd opatteni zavedly.



DalSim vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil volny pohyb osob, bylo pfistoupeni
9 zemi z vychodniho rozsifeni do schengenského prostoru v prosinci roku 2007.
Na letistich byly zruSené kontroly az na konci biezna 2008. Tim se naSe republika
a dalsi staty staly soucasti systému, kde je pohyb osob zcela uvolnén, ¢ili mohou
piekracovat hranice smluvnich stati na kterémkoliv misté, aniz by museli projit

kontrolou.

V pribéhu roku 2008 se zacalo diskutovat o celosvétové ekonomické (financ¢ni)
krizi, kterd zasdhne cely svét. Podle Organizace spojenych ndrodi celi svétova
ekonomika nejvétsimu poklesu od tficatych let minulého stoleti. Tehdy krach burzy
v New Yorku zpisobil nejvétsi hospodarskou depresi v modernich dé€jinach. Dopady
této krize by nemély byt tak vazné jako v tficatych letech, jelikoz existuje mnohem vétsi
propojeni diky globalizaci. Navic politicka situace v Evropé je mnohem vice stabilni,
nez byla v mezivalecném obdobi. Soucasna krize zcela jednozna¢né zplisobuje rlst
nezaméstnanosti v Evropské unii atim vyrazné¢ ovliviluje celkovou situaci na

evropském trhu prace.



1 METODIKA A CiL BAKALARSKE PRACE

Metodickym postupem této bakalarské prace bude shromazdéni informaci

a udaji, které vystihuji soucasnou situaci na evropském trhu prace.

Bakalatska prace vychdzi z analyzy a komparace primarnich a sekundéarnich
zdrojt. Jelikoz se jedna o téma velmi aktudlni, existuje mnoho materiald, které tuto
oblast rozebiraji. Nékteré zdroje mohou byt vSak spiSe obecné, pojednavajici o riznych
politikdch EU. Proto je zapotiebi ziskat informace z instituci, které se pfimo zabyvaji

zaméstnanosti a trhem prace v Evropské unii.

Hlavni informacni zdroje:

Utad vlady CR — Odbor informovani o evropskych zaleZitostech (Eurocentra),
Ministerstvo prace a socialnich véci,

Utady prace,

Cesky statisticky tad,

Evropsky statisticky trad,

YV V. V V V V

Europe direct.

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni a analyza celkové situace trhu prace
v zemich Evropské unie pro nové ¢lenské staty, které ptistoupily k Evropské unii v roce
2004. Zjisteni kladi a zaport volného pohybu osob, ktery je jednou z nejzékladnéjsich
svobod, kterou zarucuje komunitarni pravo Evropské unie. Podrobné popsani politiky
zaméstnanosti Evropské unie a vysvétleni pojmu souvisejicich s tématem. Dal§im cilem
prace bude zjisténi omezeni na pracovnim trhu (pfechodnd opatteni). Prace si klade za

cil také zhodnoceni dopadu celosveétové financni krize na evropsky trh prace.



2  EVROPSKA UNIE

2.1 Evropska integrace

Integrace Evropské unie vypovidd o postupném sblizovani evropskych statu.
Pocatky Evropské integrace nalézame uz v obdobi po druhé svétové valce. Evropska
integrace meéla nékolik zakladnich cili - ekonomické, politické a vojensko-
bezpecnostni. Hlavnim aspektem na vytvoieni povalecné ekonomické spoluprace bylo
znicené hospodarstvi a potieba ho co nejdiive obnovit. Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) byla podepsana 18. dubna 1951 Francii, SRN, Italii,
Nizozemskem, Belgii a Lucemburskem. Velka Britanie podepsani odmitla, nebot’ ji
smlouva pfipadala pfiliS nadndrodni. Londyn stal totiz v Cele svétové kolonialni fiSe
avalecna viava ho malo poznamenala. ,,ESUO mélo tedy uz vSechny kliCcové rysy
Evropské unie — spojeni s vladdami pies Radu, demokratickou kontrolu prosttednictvim
Parlamentu, pravni kontrolu zaji§ténou soudem a nadnarodni organ vybaveny zvlastni

pravomoci, nepodfizeny &lenskym statim. !

,Uspéch integrace v oblasti uhli a oceli inspiroval zapadoevropské politiky
k uvaham, do jakych odvétvi smétovat dalsi snahy o uzsi spolupraci. Po krachu jednani
o vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi a Evropského politického spolecenstvi
se pozornost zainteresovanych zemi definitivné pfesunula na integraci ekonomickou.
V roce 1957 Sestice vyse uvedenych zemi podepsala tzv. Rimské dohody o zaloZeni
dalsich dvou spolecenstvi - Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Euroatom
— Evropského spoledenstvi pro atomovou energii.> Cilem EHS bylo dosaZeni
harmonického hospodaiského vyvoje a tim zajistit riist zivotni Grovné obyvatelstva.

Prostfedkem tohoto cile se mél stat tzv. spolecny trh.

2.2 Jednotny vnitini trh Evropské unie

Myslenka evropské integrace o vytvoreni jednotného trhu byla poprvé zminéna
v Messinské deklaraci z roku 1955. Hlavni mySlenkou evropské hospodaiské integrace
je vytvofeni tzv. vnitiniho trhu, ve kterém plati Ctyfi zékladni svobody. Jde o volny

pohyb sluzeb, kapitalu, zbozi a osob.

! BARTAK, K. Priivodce Evropskou unii. Praha, 2000, s. 11.
2 STEINMETZOVA, D., A KOL. Jsme v EU, budme v obraze. 2006, s. 39.
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,Jednotny vnitini trh mize fungovat jediné za ptedpokladu, Ze budou zajistény
naprosto rovné podminky pro vSechny hrace. Jeho uhlavnim nepfitelem jsou proto
monopoly s dominantnim postavenim na trhu, tajné kartely narusujici rovna pravidla
hospodaiské soutéze, statni pomoc poskytovana vybranym podnikiim, nerovna pravidla
¢i praxe udélovani vefejnych zakazek a tak dale. Jakmile se ,,étyfi svobody* zac¢atkem
90. let v praxi trochu zkonsolidovaly, vrhla se EU na odstranéni statnich monopoll

v telekomunikacich, energetice, perspektivng v dopravé.

Volny pohyb osob tvoii jeden ze zékladnich pilifti jednotného prostoru, ktery se
snazila Evropskéa unie od samého pocatku budovat. Evropskd unie pocitala s pravem
volného pohybu osob jen pro pracujici populaci, ale to by nebylo v souladu s ideou
a snahou o vytvofeni jednotného trhu. Nésledné¢ bylo toto pravo rozsifeno i1 pro

ekonomicky neaktivni obcany (studenti, dichodci).

2.3 Rozsirovani Evropské unie

Zakladajicimi staty Evropské unie byly Francie, Némecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko (tzn. EU 6). Proces evropské integrace nebyl nikdy ve své
historii povazovan za uzavieny. Historicky mizeme rozSifovaci proces rozdélit nékolika
etap. V prvni etap¢ rozsifovani, které probéhlo v roce 1973, ptistoupilo Dansko, Irsko
a Velka Britanie. Ekonomicky nejvlivnéjsi byla Velka Britanie. EU 6 ->EU 9. Ve druhé
etapé, kterd prob&hla v roce 1981, piistoupilo Recko. EU 9 -> EU 10. Ve tieti etapé,
vroce 1986, se Evropska unie rozsifila o Portugalsko a Spanélsko. EU 10-> EU 12.
Ve Ctvrté etapé se Evropska unie rozrostla o dalSi 3 staty. V roce 1995 pfistoupilo
Rakousko, Finsko a Svédsko. EU 12 -> EU 15. V paté etapd, v tzv. vychodnim
rozsifeni, v roce 2004 pristoupilo 10 statt: Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. EU 15 -> EU 25. V Sesté¢ a doposud
posledni etapé, v roce 2007, kdy probehlo dalsi rozsifeni EU, pfistoupilo Rumunsko

s Bulharskem. EU 25 -> EU 27.

Je jasné, Ze rozSifeni EU v roce 2004 a 2007 vedlo ke zvySeni rozdili mezi
nejbohat§imi a nejchudsimi staty EU. K dalSimu prohloubeni tohoto rozdilu dojde
pfipadnym rozSifenim o kandidatské staty, kterymi jsou: Chorvatsko, Turecko

a Makedonie. Chorvatskd republika by se méla stat clenem EU pravdépodobné

3 BARTAK, K. Pritvodce Evropskou unii. Praha, 2000, s. 58.
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v poloving roku 2010. Casovy horizont pfistoupeni Turecka a Makedonie je stale
nejasny. ,,Evropska komise schvdlila vydani 4,47 miliardy eur (asi 107 miliard korun)
jako pomoc Turecku a sedmi balkanskym zemim (Srbsko, Chorvatsko, Kosovo, Bosna
a Hercegovina, Albanie, Makedonie a Cerna Hora) pii politickych a hospodaiskych
reformach nutnych pro jejich piipadny vstup do Evropské unie. Castka je uréena na 1éta

2008 a7 2010.«

Uvadi se, ze nerozsifena Evropa by hiife Celila nyné€j$i celosvétové finan¢ni

krizi, a proto by se od dal§iho roz§ifovani nemélo ustupovat.

Obr. & 1: Schéma postupného rozsifovani EU’

1957 &
- 1973 ok-iE-uk

| 1981w

111986 :s-er
- 1995 ar-Fi-ske

CY - CZ - EE -

2004 LTV - T -
B 2007 sc-vo

- ? HR - TR

Evropska unie se diky rozsiteni v letech 2004 a 2007 stala silngjsi a kulturné
bohatsi. Nové zemé se mohou t&Sit z upevnéni demokracie v jejich statu a staré staty

maji diky roz8ifovani nové exportni trhy. Celkové se EU stala nejenom silng;jsi, ale také

wewr

* CTK. EU vyda 4,5 miliardy eur na dalsi rozsiveni. [online]. posledni aktualizace 29. 9. 2008. [cit.
22.2.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.financninoviny.cz/tema/index view.php?id=335949&id seznam=8464>.

> REIS, J. Map of the European Union. [online]. 2006, [cit. 11. 11. 2008]. Dostupné na WWW:

<http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:EU_accession_map.svg>.
10
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V souvislosti s rozSifovanim Evropské unie je také velmi dulezité zminit
pozadavky na nové zemé od devadesatych let. Vroce 1993 Evropska rada, na
cervnovém zasedani v Kodani, uznala pravo zemi stfedni a vychodni Evropy, které

chtéji vstoupit do EU, az po splnéni 3 kritérii.

»Podminky byly definovany nasledovné:

> stabilni demokraticky institucionalni systém zajiStujici nadvladu prava, ochranu
lidskych prav, respektovani mensin,

> existence fungujici trzni ekonomiky (makroekonomicka stabilita — cenova
stabilita a udrZzitelnost vetfejnych financi a G¢tu obchodni bilance, liberalizace
trhu, odstranéni piekdzek vstupu a odchodu firem z trhu, vynutitelnost prava,
rozvinuti finan¢niho sektoru) schopné vyporddat se s konkurencnimi tlaky
atrznimi silami uvnitt EU (dostatek lidského a fyzického kapitalu,
restrukturalizace podnikil, existence dostate¢ného poctu malych firem — jsou
flexibilnéjsi a v ptipad¢ krachu nékteré z nich nevznikne tolik nezaméstnanych
jako pfi krachu velké firmy, mira zasahti statu do ekonomiky, mira
ptedvstupniho obchodu s ¢lenskymi staty EU),

> zaClenéni legislativy ES (acquis communautaire) do néarodni legislativy,
schopnost pfevzit zavazky plynouci z Clenstvi, ztotoznéni se s cili politické,

hospodaiské a mé&nové unie.*

Tato vstupni (kodaniskd) kritéria byla vroce 1995 rozSifena o jest€¢ jedno
kritérium (madridské). ,,Na zasedani Evropské rady v prosinci 1995 v Madridu byl
k t€émto kritériim ptidan jesté¢ pozadavek na vybudovani dostateCnych administrativnich
kapacit k provadéni politik EU. To v praxi znamenalo napt. reformu vefejné spravy

a justice, vytvoreni antikorupéni strategie apod.*’

,Postup kazdého z kandidath pii naplnovani kritérii je kazdorocné sledovan
Evropskou komisi v tzv. hodnoticich zpravach. Pro potencialni kandidatské zemé
vydava Evropské komise tzv. zpravy o pokroku. VSechny tyto zpravy jsou dostupné na

webovych strankach Evropské komise - Generalniho feditelstvi rozsiteni.«®

6 KONIG, P., A KOL. Ucebnice evropské integrace. 2006, s. 326.

7 STEINMETZOVA, D., A KOL. Jsme v EU, budme v obraze. 2006, s. 73.

8 ENCYKLOPEDIE EVROPA 2045. Kritéria clenstvi v EU. [online]. [cit. 9. 1. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=6&tema=45>.
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2.4 Ceska republika v Evropské unii

V roce 2004 prob¢hlo do této doby dosud nejvétsi rozsiteni Evropské unie. EU
se rozsifila o 10 novych zemi, mezi nimiz byla i Ceska republika. Clenstvi v tomto
integraénim uskupeni v sobé skryvéa celou fadu vyhod a pfiilezitosti, ale také negativ
a zavazki, které se pifimo promitaji do fungovani ¢eské ekonomiky, zahrani¢ni politiky,
aktivit podnikatelskych subjekttl a obyvatel Ceské republiky. Ceska republika v procesu
vstupovani do Evropské unie musela projit nékolika procesy. Prvnim vyznamnym
krokem v procesu pfistoupeni k EU bylo uzavieni tzv. asociacni dohody (Dohoda
o pfidruzeni, Evropskd dohoda). Tato dohoda, kterd byla podepsana vroce 1991,
upravovala obchodni, hospodaiskou a kulturni spolupraci mezi CR a ES. Pro piesnéjsi
informace musim zminit, ze vroce 1991 byla asocia¢ni dohoda podepsana mezi ES
a Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou. JelikoZ se federace k 31. 12. 1992
rozpadla, musela byt tato dohoda, vroce 1993, podepsdna jeSté jednou, zvlast za
Ceskou republiku a zvlast’ za Slovenskou republiku. Hlavnim smyslem bylo vytvofit
zonu volného obchodu s primyslovym zbozim a to nejpozdeji do roku 2002. Dale
obsahovala zalezitosti tykajici se volného pohybu pracovnich sil, kapitidlu a sluzeb.
Asociaéni dohoda nedavala Ceské republice zadné zaruky o pfistoupeni ani termin

vstupu.

Ceska republika podala oficialni zadost o &lenstvi v EU 17. ledna 1996. Po dvou
letech, 31. bfezna 1998, doslo kzahdjeni pristupovych rozhovori. Smlouva
o pristoupeni byla podepsana 16. dubna 2003 v Aténach a vstoupila v platnost dnem
pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie (1. kvétna 2004). Podepsanim této
smlouvy se Ceska republika zavazala mimo jiné pfijmout spole¢nou evropskou ménu
euro. Pro zavedeni eura je vSak nutné splnéni konvergencnich (maastrichtskych) kritérii,
ktera byla stanovena v Maastrichtu v roce 1992 ve Smlouvé o zalozeni Evropského

spolecenstvi.
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Tab. & 1: Stav plnéni maastrichtskych kritérii ¢eskou ekonomikou’

Referen¢ni Skuteénost

Kritérium hodnota (za rok 2008)

Vléadni deficit nesmi

Verejné finance pfesahnout 3% -1,2%

hodnotu 3 % HDP.

Vetejny dluh nesmi

presahnout troven 60 % 60 % 28,8 %
HDP.

Roc¢ni primérna inflace
nejvyse 1,5 procentniho
bodu nad referen¢ni
Infla¢ni Kritérium hodnotou, ktera je 4,1 % 6,4 %
priamérem inflaci v tfech
zemich EU s nejlepsi
cenovou stabilitou.

Vynos desetiletych

vladnich dluhopist

Stabilita nejvyse 2 procentni
dlouhodobych body nad primérem 6,6 % 4,7 %

urokovych sazeb |vynosi ve tfech zemich EU
s nejlepsi cenovou

stabilitou.
Stabilita sménného Minimaln€ dvoulerV po byt Ceska koruna prozatim neni
v ERM 1I bez vnitiniho .
kurzu pnuti zapojena do ERM II.

2.4.1 Postaveni CR v Evropské unii

Ceska republika patii mezi stfedné velké ¢lenské staty, z ¢eho vyplyva i jeji vaha
v institucich EU. Ta odpovidd dalSim statim, které maji obdobny pocet obyvatel
(Belgie, Recko, Portugalsko, Madarsko). Z hlediska ekonomické vyspélosti se
pfiblizujeme k Recku ¢&i Portugalsku. ,,Charakteristickym rysem ekonomické struktury
Ceské republiky je dost nizky podil zemédélstvi oproti dal§im novym &lenskym statim
EU, ptedevsim Polsku, Litvé a LotySsku. Naopak vyssich hodnot vzhledem k primeéru
EU dosahuje podil primyslu a mirn& nizsich hodnot sektor sluzeb.“'* Velkou vyhodou
Ceské republiky je piizniva geograficka poloha pii hranicich s vyspélymi &lenskymi
staty Evropské unie. Ceskd republika se nachazi na kiizovatce dopravnich cest
a piedstavuje tranzitni zemi. Aby se Ceskd republika stala vyznamnym logistickym
a distribuénim centrem ve stfedni Evropé, potiebuje zvysit kvalitu dopravni

infrastruktury a dobudovat dopravni koridory. Mezi dalsi vyhody souvisejici

? ZAVEDENI EURA.CZ. Podminky pfijeti eura a Ceskd republika. [online]. [cit. 27. 3. 2009]. Dostupné
na WWW: <http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_podminky_prijeti.html>.
' STEINMETZOVA, D., A KOL. Jsme v EU, budme v obraze. 2006, s. 75.
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s postavenim Ceské republiky v Evropské unii Ize zafadit znaénou kulturni vyspélost,
dobrou uroven vzdé€lanosti a pfiznivé podminky pro cestovni ruch. Tyto vyhody je
nutné stale rozvijet. Mezi znacna negativa lze zaradit pfedevsim vysoké deficity statniho
rozpoctu a rostouci zadluZenost. Vyteseni téchto problémt je nezbytnou podminkou pro
pristoupeni Ceské republiky do ménové unie. Dal$im negativem mize byt také

zhorsujici se demograficka situace a zaostavani v oblastech védy a vyzkumu.

Dvou - ¢i vicerychlostni Evropa

Tento pojem je tak stary, jako je samotnd mySlenka evropské integrace.
Evropska unie ma celou tadu politik, pro které plati, Ze kazdd zem¢, ktera se ucastni
integrac¢niho procesu, se zavaze pirijmout veskeré tyto existujici politiky. Mohou se vSak
vyskytnout urcité ditvody, které¢ zabrani zapojeni do politiky ihned od zacatku, a proto
dostane zemé Casovy odklad. Tento ¢asovy odklad vSak neni mozny u politik, které jsou
povazovany za jadro spoluprdce. Mezi tyto politiky patii napt. spolecna obchodni
politika EU nebo jednotny wvnitini trh. ,,Rozdilnd historie i urovenn ekonomického
rozvoje ozivuji tento koncept hlavné tehdy, kdyz se projekt evropské integrace ma
posunout ,nékam dal“ a bylo tomu tak pifi mnoha tvahach o vyssi politické
¢i ekonomické integraci. Délici ¢ara mezi ,,riznymi* Evropami byla vnimana obdobné.
Na jedné stran¢ pevné jadro vlivnych a bohatych ekonomik seskupenych kolem Francie
a Némecka, na druhé zemé pomalu se integrujici ¢i ekonomicky ne tak vyspélé. Zemé
pevného jadra pfitom mnohdy ovlivnily smérovani zemi ostatnich. I dnes jede Evropa
na dvé rychlosti. Nejlépe to dokumentuji rozdilna tempa ekonomického rlistu. Zatimco
zem¢ ,,pevného jadra“ prozivaji mnohaletou a bolestivou stagnaci, ve stejném prostredi
pusobici zemé ,,okrajové™ (od Spanélska pies Anglii ¢ Irsko aZ po zemé skandinavské)
vykazuji ekonomicky rust 1 stabilitu makroekonomickou a socialni. Rostou i ekonomiky
novych ¢lenskych zemi - o n¢kolik procent vyssi riist v porovnani tteba s Némeckem by
pfi udrZeni tohoto poméru znamenal rychlé sblizovani bohatstvi starych a novych
zemi.“'" | Tento model v soucasnosti existuje, protoze viechny staty, které v roce 2004
vstoupily do EU, se zavazaly v dohledné dob¢ piijmout spolenou ménu a vstoupit do
Schengenského systému. Zatim vSak nespliuji maastrichtska kritéria, coz i Ceské
republice brani v zavedeni jednotné mény, a tedy pfijeti spolecné ménové politiky zemi

euroz()ny.“12

" NIEDERMAYER, L. O vicerychlosmi Evropé. [online]. 2006, [cit. 9. 1. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media_2006/cl 06_060328.html>.
12 KONIG, P., A KOL. Ucebnice evropské integrace. 2006, s. 378.
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3 ZAMESTNANOST A TRH PRACE V EU

Politika zaméstnanosti v EU zahrnuje plnou zaméstnanost, dobré pracovni
podminky, vysokou produktivitu a socidlni soudrznost v souladu s politikou
nHflexicurity” pracovniho trhu. Koncept ,(flexicurita® usiluje o sladéni potieb
zaméstnancll a zaméstnavatelil a vyznacuje kombinaci flexibility (flexibility) a jistoty
zaméstnani (security). ,,K realizaci tohoto konceptu pfispivaji naptiklad opatfeni
provadéna v rdmci evropské strategie zaméstnanosti, podpora celozivotniho vzdélavani,
zlepSovani sluzeb pro uchazece o zaméstnani a prosazovani rovnych pftilezitosti pro

y . o 3
vSechny a rovnosti Zen a muzi.*

,Evropska unie pii realizaci svych zdméra a pfi pfijimani opatfeni na jejich
podporu, bude ¢inna pouze tehdy, jestlize konkrétni zamér I1ze 1€pe dosdhnout na trovni
EU jako celku, nez na urovni jednotlivych ¢lenskych statd. Dil¢i cile zaméfené na trh
prace (jak bylo zakotveno v Rimskych smlouvach), se vztahuji zejména k zakladnimu
pravu zaméstnancti zit a pracovat v ¢lenském staté podle své volby, k pravu na zlepSeni

jejich socialni ochrany a k pravu na rekvalifikaci pro nezaméstnané.“'*

»Zaméstnanost je jednou zkliCovych oblasti zajmu Cclenskych stati Unie,
protoze nezaméstnanost je v Evropské unii stidle na vysoké turovni. V navaznosti
na Bilou knihu Komise nazvanou ,,Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost* z roku
1993, identifikovala Evropska rada na svém zasedani v Essenu (9. a 10. prosince 1994)

pfednostni oblasti pro své aktivity na podporu zamé&stnanosti:

> zlepSeni moznosti pro zaméstnanost podporovanim investic do odborného
vzdélavani,

> posilovani ristu zaloZené¢ho na intenzivni zaméstnanosti,

> snizeni nemzdovych nékladl na pracovni silu,

> zvySeni efektivnosti opatieni na trhu préce,

> vylepSeni pomoci skupindm, které jsou zvlasté tézce zasazeny
nezaméstnanosti.«"

3 EVROPSKA KOMISE. Rovnovdha flexibility a jistoty. [online]. [cit. 25. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=cs>.

" LEITMANOVA, L. Trh price EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Bud&jovice, 1999, s. 7.

'S EVROPSKA KOMISE. Glosdr Instituce, politiky a rozsifovini Evropské unie. Praha, 2001, s. 118.
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,Bilé knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na cinnost
Spolecenstvi v urcité oblasti. V nékterych piipadech Bild kniha nasleduje po vydani
Zelené knihy, jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci o daném tématu na evropskeé
urovni. Po schvaleni Radou se z Bilé knihy mtiZe stat akéni program Unie pro danou
oblast. Bila kniha ma pro ¢lenské staty EU pouze doporucujici povahu, je nezdvaznym

dokumentem.“'¢

Dalsi funkci v politice zaméstnanosti Evropské unie ma Poradni vybor pro
zaméstnanost. ,,Poradni vybor pro zaméstnanost, zalozeny Amsterodamskou smlouvou,
nahradil Vybor pro zaméstnanost a trh prace, ktery byl zfizen v roce 1996. Je sloZen ze
dvou zastupct za kazdou ¢lenskou zemi a ze dvou zastupci Komise. Jeho tikolem je
pomahat Rad¢ vramci jejich odpovédnosti v oblasti zaméstnanosti. Monitoruje
zaméstnanost v Clenskych zemich a strategie trhu prace, napoméha jejich vzajemné

koordinaci a poskytuje své stanoviska.*!’

3.1 Evropska strategie zaméstnanosti

Pojem Evropska strategie zamé&stnanosti byl poprvé zaveden v Amsterodamské
smlouvé, kterd byla podepsana vroce 1997 a v platnost vstoupila vroce 1999.
Jeji snahou je omezovat stale vyssi nezaméstnanost a dosdhnout podstatného a trvalého
zvySeni miry zaméstnanosti. ,,Zde je vétsi akcent na socialni politiku, kam spadé i feSeni
nezaméstnanosti. Nékde na pomezi mezi ryze socidlni a hospodaiskou politikou
muzeme polozit hlavni pfinos a novinku Amsterodamské smlouvy, totiz vyrazny akcent
na politiku zaméstnanosti, ktera zejména na zaklad¢ iniciativy Francie se stava stejné
vyznamnym cilem a tkolem Unie jako je vytvafeni mé€nové unie. Pravé snaha pfipravit
vSe potiebné pro zavedeni spolecné mény vedla k tomu, Ze otdzky zaméstnanosti se
dostavaly na zcela vedlejsi kolej a byly podfizeny Gsili o splnéni konvergencnich kritérii

meénové unie navzdory hrozivému riistu nezaméstnanosti.«'*

' EUROSKOP. Bilé knihy. [online]. 2008, [cit. 25. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/>.

""EVROPSKA KOMISE. Vybor pro zaméstnanost. [online]. 2008, datum aktualizace 19. 7. 2008

[cit. 2. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term 183 cs.htm>.

'8 GOLA, P. Evropskd unie v otdzkich a odpovédich. Tiebig, 2003, s. 70.
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Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZena na Ctyfech zakladnich

pilifich:

1) zlepSeni zaméstnatelnosti (podpora vzdélani, schopnosti a motivace k ziskéni
a udrZeni si zaméstnani u vSech osob, ktefi vstupuji na trh prace),

2) rozvoj podnikatelského prostiedni a tvorba pracovnich mist (podpora podminek
pro zaloZeni, fungovéni a rozvoj podnikd, které poskytuji pracovni mista),

3) podpora adaptability podniki a jejich zaméstnancii (podpora flexibility a inovaci
na pracovisti scilem zlepSit efektivitu a konkurenceschopnost, vytvofeni
a zachovani pracovnich mist),

4) posilovani rovnych pftilezitosti pro muze a zeny (odstranovani diskriminaci

v ptistupu k pracovnim piilezitostem a odménovani).

,Pro Evropskou strategii zaméstnanosti byla vytvofena metoda oteviené
koordinace, jejiz zéklady byly polozeny Amsterdamskou smlouvou a zejména pak
tzv. Lucemburskym procesem (rok 1997). Metoda oteviené koordinace funguje
na zakladé nékolika principli, z nichz zminme alesponi princip subsidiarity a princip
tfizeni podle cilii. Podstata prvniho principu spoc¢iva v tom, ze kazdy problém by mél byt
znamena pii konkrétni realizaci politiky zaméstnanosti a tedy také pii vybéru nastroju
a programu, které do této politiky spadaji. Druhy princip v zasadé zajistuje projekci
spolecné pfijatych cili do konkrétnich opatfeni hospodarské politiky v jednotlivych

, 19
zemich.*

Na Evropskou strategii zaméstnanosti navazuje Narodni plan zameéstnanosti
(1999) a Narodni akéni plany zameéstnanosti (2000-2003). V ramci téchto programt
byly dany priority, do kterych se bude investovat a opatfeni, kterymi budou dané
priority napliilovany. Nejvetsi vyznam pro napliiovani evropské strategie zaméstnanosti

a narodnich programti reforem ma v oblasti zaméstnanosti Evropsky socidlni fond.

3.2 Socialni politika
Socialni politika spolu s politikou zaméstnanosti hraje v sou¢asné Evropské unii
velmi diilezitou roli. Tato politika se zabyva aktualnimi socidlnimi problémy, které se

vyskytuji v jednotlivych c¢lenskych statech EU. Zahrnuje celou fadu oblasti, napiiklad

19 ADAMEK, P. Aktivni politika zaméstnanosti v EU a CR. Karvina, 2008, s. 2.
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zaméstnanost, situaci na trhu prace ¢lenskych zemi EU, vzdélavani, migraci, mobilitu
pracovni sily, boj s diskriminaci a mnoh¢ dalsi oblasti. Jelikoz jsou socialni systémy
v jednotlivych Clenskych statech rozdilné, musi socidlni politika EU fungovat pouze

v rovin¢ obecnych cilt.

,Poradnim organem ve vécech socialni politiky je Hospodatsky a socialni vybor.
Evropska komise se vzhledem k nastaveni socialni politiky mize oficialné vyjadiovat
pouze ve velmi obecnych heslech a frazich a nema aktualné zadné moznosti, jak tato
obecnad tvrzeni naplnit v jednotlivych clenskych statech. Tato urcitd bezmocnost
Evropské komise je v souc¢asné dobé patrna i na tzv. Socialni agendé 2005-2010, ktera
byla Evropskou komisi pfijata v inoru roku 2005. Nosnym mottem agendy je: Socialni
Evropa ve svétovém hospodarstvi: pracovni mista a prileZitost pro vsechny. Evropska
unie by méla byt dle Socidlni agendy zaloZena na vyvazeném hospodaiském ristu,
cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné-trznim hospodafstvi sméfujicim
k plné zamé&stnanosti a spoleCenskému pokroku, vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi. Tyto cile jsou vSak jiz na prvni pohled znacné
ambiciozni.«*

,Budouci sméfovani evropské socialni politiky nastinila Evropskd komise
v Cervenci 2008 piijetim takzvané obnovené socidlni agendy, jejimz cilem je
modernizovat socialni politiku EU tak, aby odpovidala potfebam jednadvacatého stoleti.
Obnovena socialni agenda je souborem legislativnich i1 nelegislativnich iniciativ

v socialni oblasti, které se v soutasné dobé postupné projednavaji v organech Rady.«?!

Efektivnim nastrojem socialni politiky EU je Evropsky socialni fond

(viz podkapitola 3.4).

3.3 Politika zaméstnanosti
Ekonomiky jednotlivych ¢lenskych stati by utrpély velké ztraty, pokud by
nefungovala spole¢na politika, kterd vytvaii nova pracovni mista pro vSechny své

obCany. Tato ¢innost vyzaduje investice nejen do Skolstvi a védy, ale také do politiky

* DOCKAL, V., KANIOK, P. Zdkladni skola Evropské unie. 2007, s. 66.

21 BU2009.CZ. Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele. [online]. 2008, datum
aktualizace 25. 11. 2008 [cit. 10. 2. 2008]. Dostupné na WWW: <http://www.eu2009.cz/cz/eu-
policies/employment-social-policy-health-and-consumer-affairs-council/zamestnanost--socialni-politika--
zdravi-a-ochrana-spotrebitele-665/>.
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zaméstnanosti, kterd samoziejmé musi drzet krok s vyvojem. VSechny zemé EU maji
v této oblasti spolecné cile a politiky. Tyto cile finanéné podporuje Evropsky socialni

fond.

»Smyslem politiky zaméstnanosti je vytvareni pracovnich pftilezitosti se
zaméfenim na leps$i poskytovani odborné piipravy, na podporu vzniku novych podnikt
a zlepSeni vztahii mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Cilem této politiky je z Evropské
unie za jedno desetileti ucinit nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
hospodafstvi na svété, schopné trvale udrzitelného rozvoje s vétsim mnozstvi lepSich

pracovnich mist a lepi socialni soudrznosti.“*

»Politika zaméstnanosti musi byt
postavena na poznani piirozenych z4jmii vSech aktérii a na podpofte jejich naplnéni. Stat
a EU nesmi predev§im svymi legislativnimi normami pfekdzet zaméstnancim
a zaméstnavatelim pfi naplilovani téchto zajmt. Pokud se jiz spole¢nost rozhodne do
vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel zasahovat, me¢li bychom davat ptednost
nezdvaznym doporucenim a podpoie moznosti. Pokud jiz bude spolecnost v nezbytnych
piipadech zasahovat pifimo, musime davat pfednost pozitivnim motivacim pied

restrikcemi a regulacemi.“23

Obr. & 2: Politika zam&stnanosti pomaha sniZovat pocet nezaméstnanych?*

Politika zamestnanosti pomaha
shizovat pocet nezameéstnanych
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22 FINANCE.CZ. Funkce EU — politika zaméstnanosti. [online]. 2008, [cit. 18. 11. 2008]. Dostupné na
WWW: <http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/soucasnost/funkce-2/>.

2 CABRNOCH, M. Politika zaméstnanosti. Socidlni politika. [online]. 2005, [cit. 4. 2. 2009]. Dostupné
na WWW: <http://www.cabrnoch.cz/index.php/2005/10/17/politika_zamestnanosti>.

2 ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECL. Drzet krok s vyvojem. [online]. 2008, [cit. 18. 11. 2008].
Dostupné na WWW: <http://europa.eu/pol/socio/overview_cs.htm>.
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»Samotnd politika zaméstnanosti je koordinovany proces, ve kterém organy EU

hraji ulohu analytickou, metodickou a kontrolni, nikoliv v§ak direktivni.“*

3.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti zprostredkovava piimo zaméstnani a hmotné
zabezpeceni uchazecl o praci. Jedné se o rizné davky a ptispeévky pro nezaméstnané,
aby byli zabezpeceni do doby, nez sezenou praci. Jde o soustavy zivotniho minima,
minimalni mzdy a podpory v nezaméstnanosti. VySe téchto podpor musi byt pfiblizné
v rovnovaze, a pii zméné jedné, se musi zménit vSechny. Tento systém musi byt
nastaven tak, aby se lidem vyplatilo pracovat, ale aby nezaméstnani neziistali bez
finanénich prostiedkt, nutnych k preziti. Cim vét§i je nezaméstnanost, tim je tato

politika pro stat drazsi.

3.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Tato politika zaméstnanosti je zaloZzena na upfednostiovani aktivnich
a preventivnich opatfeni. Jednad se o pomoc nezaméstnanym, tak i zaméstnanciim, ktefi
jsou ohroZeni. Jde o souhrn opatieni, ktera smétuji k zajisténi maximalni zaméstnanosti,
financovanych ze statniho rozpoctu. Aktivni politika zaméstnanosti je vykondvana
subjektivné nebo objektivné. Mezi subjektivni miizeme zafadit rtizné rekvalifikace,
poradenstvi. Objektivni aktivni politika zaméstnanosti slouzi piimo k vyhleddvani
novych pracovnich mist. Na aktivni politiku zaméstnanosti 1ze vydat jen to, co zbude po
zaplaceni pasivni politiky zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je provadéna

Ministerstvem prace a socialnich véci a Utady préce.

Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti:

1) poradenstvi — skupinové nebo individuelni, zjisténi schopnosti a kvalifikacnich
predpokladi,
2) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — lidé se ZP maji pravo na

pracovni rehabilitaci (ziskdni a udrzeni vhodného zaméstnani), ziizuji je urady
prace nebo pracovné-rehabilitacni stiediska,

3) cilené programy k feSeni zaméstnanosti — zvySovani uplatnéni na trhu prace,
programy napomahaji  feSit problémy obecniho, krajského  nebo

celorepublikového charakteru, véetné programti z Evropského socialniho fondu.

3 ADAMEK, P. Aktivni politika zaméstnanosti v EU a CR. Karvina, 2008, s. 2.
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:

> rekvalifikace,
> investi¢ni pobidky,
> vefejné prospésné prace,
> spolecensky Gcelna pracovni mista,
> rizné prispevky.
. pteklenovaci,
. na dopravu zaméstnanci,
. na zapracovani,
. pii pfechodu na novy podnikatelsky program,
o vytvofeni chranéného pracovniho mista,
o na ¢astecnou thradu provoznich nékladl na chranéné pracovni misto,
o na vytvofeni chranéné pracovni dilny,
. na ¢aste¢nou nahradu provoznich nakladii chranéné pracovni dilny,
. na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

3.4 Evropsky socialni fond

lidskych zdrojl a pro zlepSeni situace na trhu prace v celé EU. Hlavnim poslanim Fondu
je podporovat i ty, ktefi sice maji pracovni misto, avsak jejich profesni Sance je nutné
zlepsit.“*® Tento fond Evropské unie je jednim ze &tyf strukturalnich fondd. Byl
ustanoven v roce 1960 jako nastroj boje proti nezaméestnanosti. Spole¢nym cilem téchto
fondl je sniZeni rozdild v Zivotni urovni v jednotlivych regionech, skupiné obyvatel

1 jednotlivcich v Evropské unii.

Mezi strukturalni fondy EU patii:
Evropsky fond regionalniho rozvoje,
Podptirna sekce Evropského zemédéelského podptrného a zaruéniho fondu,

Financ¢ni nastroj na podporu rybolovu,

YV V VYV V

Evropsky socialni fond.

* LEITMANOVA, 1. Trh prace EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Bud&jovice, 1999, s. 8.
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Evropsky socialni fond (zfizeny podle ¢lanku 146 - 148 Smlouvy o ES) slouzi
jako finan¢ni ndstroj, prostfednictvim nc¢hoz je realizovana Evropskd strategie

zamestnanosti (viz podkapitola 3.1).

,.Evropsky socialni fond v CR existuje jiz druhé obdobi. Proto je nyni ¢lenén na
obdobi 2004-2006, tzv. staré obdobi a 2007-2013, tzv. nové obdobi. V ramci ,,starého*

obdobi probiha realizace projektil, které byly v tomto obdobi schvaleny.«?’

V ramci nového programového obdobi 2007-2013 miize CR a hlavni mésto
Praha, ¢erpat z ESF v oblasti lidskych zdroji, z téchto opera¢nich programu:
> Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ),
> Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK),
> Praha — Adaptabilita (OPPA).

Pro Cerpani prostfedkt z ESF a dalSich strukturalnich fondt musi kazda ¢lenska
zem¢ EU vypracovat programovaci dokumenty, které musi byt schvédleny na narodni
urovni a na urovni Evropské komise. Odpovédnym organem za tizeni pomoci z ESF je

v Ceské republice Ministerstvo prace a socialnich véci.

3.5 Program EU pro zaméstnanost a socialni solidaritu

,V Tijnu 2006 bylo pfijato rozhodnuti EP a Rady ¢. 1672/2006/ES, kterym se
zavadi program SpoleCenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu -
PROGRESS. Jedna se o integrovany program na léta 2007-2013, ktery nahradil nékolik
programti Spolecenstvi pfispivajicich k provadéni agendy socialni politiky. Program
Progress nahradil pfedchozi komunitarni programy a pro rok 2008 ma ve svém rozpoctu
98 miliont euro.“*® Je otevien pro 27 &lenskych statd EU, kandidatské zem& EU a zemé
ESVO/EHP. Program je spravovani pifimo Komisi, které asistuje vybor zastupcu
Clenskych statd. Vybor napt. schvaluje ro¢ni pracovni plany, zajiStuje napliovani

programu. ,,ZajiSt'uje, aby mohlo Spolecenstvi hrat svou tlohu v podpote zavazki, které

27 EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR. Evropsky socidlni fond. [online]. 2006, [cit. 5. 11. 2008].
Dostupné na WWW: <http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1>.

2 EUROSKOP. Politiky EU — Zaméstnanost. [online]. 2008, [cit. 28. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/>.
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Clenské staty pfijaly ohledné vytvofeni vice a lepSich pracovnich mist arovnych

pilezitosti pro viechny.“*’

Program pracuje spolecné s Evropskym sociilnim fondem a déli se na

5 strategickych ¢asti:

> zameéstnanosti,

> socialni zaclenovani a socialni ochrana,
> pracovni podminky,

> antidiskriminacni opatfeni,

> rovnost muzi a zen.

»Zatimco ESF investuje do zavadéni politik zaméstnanosti a socialniho
zaClenovani v ¢lenskych statech, program Progress se bude zamétovat na aktivity se
silnym evropskym rozmérem a pfinese Evropaniim skute¢nou pfidanou hodnotu. Tyto
aktivity maji zajistit, aby EU mohla naptiklad monitorovat jednotné uplatiovani prava
Spolecenstvi v Clenskych statech nebo dohlizet na miru, do které politiky jednotlivych

statti odrazeji cile a politiky EU.*

Rozpocet programu Progress bude béhem 7 let vynaloZzen na analytickou
¢innost, vytvaifeni siti a sdileni informaci, kter¢é vedou ke zlepSeni politiky
a jednotlivych postupli. Dale budou penize vynakldddny na kampané zamétené na

zvyraznéni kli¢ovych zaméstnanostnich a socidlnich problémd.

3.6 Problém nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je celosvétovym problémem. V ramci Evropské unie se jiz na
konci 70. let dostala do poptedi zajmu otdzka zaméstnanosti. ,,Zaméfeni ES na otazky
zamestnanosti poprvé konstatovala Evropska rada na zasedani v Kodani ve dnech 7. — 8.
dubna 1978. Evropskd rada propojila otdzku nezaméstnanosti s nutnosti udrzeni
trvalého hospodatského rlstu a v rameci stanoveni konkrétnich cilii zdtiraznila pottebu

zmirnit nezaméstnanost mladych lidi.«!

¥ EVROPSKA KOMISE. Program EU pro zaméstnanost a socialni solidaritu na obdobi 2007-2013.
Lucemburk, Utad pro ufedni tisky Evropskych spoleenstvi, 2007, s. 1.
% EVROPSKA KOMISE. Program EU pro zaméstnanost a socidalni solidaritu na obdobi 2007-2013.
Lucemburk, Utad pro ufedni tisky Evropskych spolegenstvi, 2007, s. 7.

' FIALA P., PITROVA M. Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003,
5. 464.
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Nezaméstnanou miizeme nazvat osobu, ktera je schopna pracovat, avSak nemtze
najit placené zaméstnani. Z pravniho hlediska ma pravo na praci kazda fyzicka osoba,
ktera chce, mize pracovat a o praci se uchazi. Ma také pravo na zprosttedkovani
zaméstnani a dalSi sluzby, které¢ jsou wuvedeny v Zakoné¢ ¢. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti. ,,Hlavni zbrani namifenou proti nezamé&stnanosti je sdm o sob&é vznik
jednotného trhu EU se spole¢nou ménou, ktery ma pfispivat k ekonomickému ristu

a vytvafeni novych pracovnich mist a tedy i k poklesu nezaméstnanosti.«*

,» VSechny vyspélé zeme svéta se potykaji s nezamestnanosti a jeji snizovani patii
mezi hlavni priority jednotlivych domécich vlad. Nejvice je potom pozornost zaméiena
na snizovani nezameéstnanosti padesatnikti, mladych lidi do 25 let a na snizovani
dlouhodobé nezaméstnanosti. Celkové mulzeme fici, Ze mira nezaméstnanosti je
v soucasné dob¢ ve vSech vyspélych zemich pomérné nizka a rozdily oproti minulosti

jsou podstatnd mensi.«*

Némci, Polaci a Francouzi maji nejvétsi obavy z ptipadné
nezameéstnanosti. Nejmensi obavy z nezaméstnanosti maji Britové a Nizozemci — tedy

obyvatelé zemi s tradi¢né nizkou nezaméstnanosti.

Podle statistickych udaji z roku 2007 se v Evropé mira nezaméstnanosti pomalu
snizuje, pocet rodin, kde ani jeden ¢len nepracuje a jsou zcela zavislé na socialnich
davkach, neklesa. Témér kazdy desaty obcan Evropské unie, ktery je v produktivnim
véku, zije vdomacnosti, ktera je zavisld na davkach a piispévcich. Nejsou ani
motivovani k hleddni prace a tim se stavaji postupné dlouhodobé nezaméstnani. Celé
rodiny si zvykaji na Zivot bez prace, ztraceji pracovni navyky a jsou zvykli na ,,Stédry*
socidlni evropsky systém, ktery zpiisobuje to, ze jsou na tom evropSti nezaméstnani
relativné dobie. Nejméné lidi, ktefi ziji v domécnosti, kde nikdo nepracuje, je na Kypru
(5,2 %). Oproti tomu je nejvice lidi v nepracujicich domacnostech v Polsku (15,3 %).

v

,Zeny jsou v Evropé Castéji nezaméstnané nez muzi. Ve vét§ing &lenskych zemi
Evropské unie to maji Zeny pfi uplatnéni na trhu prace t€z8§i nez muzi. Za celou
Evropskou unii ¢ini nezaméstnanost zen 9,8 % oproti nezaméstnanosti muzi 7,9 %.
Nejnizsi rozdily v nezaméstnanosti dle pohlavi jsou tradiéné ve Skandinavii (Dansko,
Finsko a Svédsko), zemich stiedni Evropy, v Nizozemi a ve Velké Britanii. Ve Velké

Britanii, Irsku, Estonsku a LotySsku je jako v jedinych zemich nezaméstnanost zen nizsi

32 MANAK, M. 100 otdzek a odpovedi o Evropské unii. Praha, 2000, s. 56.
3 GOLA, P. Nezaméstnanost: Nocni miira Evropanii. [online]. 2007, [cit. 13. 11. 2008]. Dostupné na
WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/nezamestnanost-nocni-mura-evropanu/>.
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nez nezameéstnanost muzi - jednad se vSak pouze o minimalni rozdil. Naproti tomu
nejvyssi rozdily v nezaméstnanosti Zen a muzi jsou v jiznich zemich Evropy, napiiklad
v Recku ¢ini nezaméstnanost Zen 15,5 %, coZ je dvojndsobné vice nez u muzl (6,2 %).

34

Obdobna4 situace je také ve Spanélsku, v Italii a Lucembursku.“>* | Meziroéni pokles

nezaméstnanosti zaznamenalo 22 z celkem 27 ¢lenskych statth EU. Ve ¢tyfech pocet lidi

v

mélo Nizozemsko, Déansko, Kypr a Irsko. Nejvyssi naopak byla nezaméstnanost na

Slovensku a v Polsku.**

Obr. & 3: Grafické znazornéni celkové nezaméstnanost v zemich EU 2004-2007°¢

Unemployment rate by gender
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3.6.1 Druhy nezaméstnanosti

1) Dobrovolna — Osoba, ktera setrvava dobrovolné nezameéstnand a neni ochotna
pfijmout praci za nabizenou mzdu. Vznika v piipad¢€, ze pocet nezaméstnanych
je niz$i, nez pocet volnych pracovnich mist.

2) Nedobrovolnd — Vzniké tehdy, kdyz je pocet nezaméstnanych vyssi, nez je pocet

volnych pracovnich mist.

** GOLA, P. Nezaméstnanost: Nocni miira Evropanii. [online]. 2007, [cit. 13. 11. 2008]. Dostupné na
WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/nezamestnanost-nocni-mura-evropanu/>.

% CTK. Nezaméstnanost v EU je rekordné nizkd. [online]. 2007, [cit. 13. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://novinky.cz/clanek/1 19887-nezamestnanost-v-eu-je-rekordne-nizka.html>.

3¢ EUROSTAT. Unemployment rate by gender. [online]. 2009, [cit. 2. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTA
Lé&screen=detailref&language=en&product=REF_TB_labour market&root=REF_TB_labour market/t |
abour/t_employ/t Ifsi/t une/tsiem110>.
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3)

4)

5)

6)

Frikéni (docasnd) — Nezaméstnand osoba prerusi praci jen na chvili, nez si najde
novou, napft. absolvent skoly. Je to projev bézného pohybu lidi mezi pracovnimi
misty a vybirani si zamé&stnani.

Sezonni — Tato nezaméstnanost souvisi s rocnim obdobim, napi. instruktoii
lyzovéani nemaji uplatnéni v 1été.

Cyklickd — Souvisi s pribéhem hospodarského cyklu, je vyvolana cyklickymi
zménami v makroekonomickém  rozméru. Vznika  tehdy, kdyz
makroekonomickd poptavka po zbozi a sluzbach pii danych mzdovych sazbach
a pfi dané produktivité prace neni postacujici na zaméstnanost téch lidi, ktefi
jsou schopni a ochotni pracovat.

Strukturalni (systémova) — Vyjadfuje nesoulad mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich mistech, napft. jihoCesky kraj — pokles odévni vyroby. Kdyz
zdjemce skutecné nemulze najit praci ve svém oboru, feSenim mulze byt

rekvalifikace.
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4 VOLNY POHYB OSOB

Volny pohyb osob je jednou ze ¢ty zakladnich svobod jednotného vnitiniho trhu
EU. V ramci volného pohybu dochézi k odstranovani veSkerych pravnich a praktickych
piekazek, které by mohly bréanit pfesunu osob do jiného ¢lenského statu EU. Mize jit
o pfesun za praci, podnikanim, studiem nebo tfeba i turistikou. Pravidlo volného pohybu
osob plati v celé Evropské unii a zemich Evropského hospodéiského prostoru (zemé
EU, Norsko, Island a Lichtenstejnsko). Volny pohyb osob a svoboda pohybu
pracovnich sil je zakotven v ¢lanku 39 Smlouvy o zaloZeni ES. Je dale rozvijen dal$imi
pravnimi ptedpisy, zejména nafizenim 1612/68 o volném pohybu pracovnikii v ramci

Spolecenstvi a smérnici 2004/38/ES o pravu na pobyt.

»Zakladem volného pohybu osob je volny pohyb pracovnikli, nebot” evropska
integrace v ramci vytvareni spole¢ného trhu zacala pravé touto skupinou. Volny pohyb
pracovnikll znamena4, Ze obCané Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici (pokud obcan
EU/EHP, od n¢hoz odvozuji svoje prava, uplatiiuje pravo volného pohybu) maji stejny
pristup na trh prace jakéhokoliv ¢lenského statu jako vlastni ob¢ané tohoto statu, tedy
bez jakychkoli omezeni, povoleni nebo dalSich podminek, které vlastni obfané plnit
nemusi. Stejné zachdzeni se vztahuje nejen na pfistup na trh prace, ale tykd se
1 samotného hledani prace, vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti ¢i nakladani pii
odméfiovani nebo propousténi.«®’ Nekteré staré &lenské staty se mohou z obavy pred
ptilivem levné pracovni sily z novych ¢lenskych zemi chrénit, a proto maji moznost po

urcitou dobu brénit svlij pracovni trh pomoci tzv. pfechodnych obdobi (viz kapitola 6).

,Cestovani v zahrani¢i je pro mladé lidi velmi atraktivni. NaStésti jiz konci
doby, kdy cesti ,brigddnici“ pracovali bez povoleni a casto ve velmi Spatnych
podminkéch. Volny pracovni trh v EU zarucuje nejen zajimavé vydélky, ale i zachovani
standardu pracovnich podminek a ochrany prav zaméstnance. Je proto vhodné
nezanedbat komunikaci s pfisluSnymi ufady zemé v ptipadé¢ pochyb ohledné postupu

zamé&stnavatele, pravo je velmi ¢asto na stran& zaméstnance.

3T MPSV. Volny pohyb osob. [online]. posledni aktualizace 30. 7. 2007, [cit. 24. 11. 2008]. Dostupné na
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/1280>.
¥ DOCKAL, V., KANIOK, P. Zdkladni $kola Evropské unie. 2007, s. 87.
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4.1 Pravo ob¢ani EU v oblasti volného pohybu osob

Tato svoboda zajistuje, ze kazdy obcan EU ma pravo pracovat, a tedy 1 zit
v kterékoli zemi EU. Jde o moznost najit si zaméstndni bez nutnosti pracovniho
povoleni. ,,Evropsti ob¢ané maji stejna prava i povinnosti bez ohledu na to, ve které
zemi EU ziji. To znamend, ze Irsky obfan ma tytéz prava a povinnosti jako Portugalec
¢1 Némec. Vsechna prava ob¢antl stoji na demokratickych principech a osobni svobodé.
Naopak neznalost prava nikoho neomlouva.“*’ V souvislosti s volnym pohybem osob
jde také o zruSeni jakékoliv diskriminace, kterd je zaloZena na statni piislusnosti mezi
pracovniky jednotlivych ¢lenskych statti Unie. Pravo volného pohybu se vztahuje nejen
na pracovniky, ale i na ostatni skupiny osob, jako jsou napft. studenti, diichodci. Podle

vvvvvv

Spolecenstvi. Jde o zékladni prvek vnitiniho trhu a obcanstvi Unie.

»Diky této zakladni svobodé (zakotvené v ¢lanku 39 Smlouvy o ES) miiZete:
hledat praci v jiné zemi EU,

pracovat tam, aniz byste museli zadat o pracovni povoleni,

zit tam po dobu zaméstnani,

zlstat tam 1 po skonceni pracovniho poméru,

YV V. V VYV V

pozivat stejnd prava jako obcané dané¢ zemé¢, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
pracovni podminky a veSkeré socidlni a danové vyhody, které vam mohou

pomoci se v hostitelské zemi integrovat.«*

Pravo volného pohybu mohou clenské zemé omezit jedin€ z diivoda zajiSténi
vetejného potradku, vefejného zdravi, bezpecnosti zemé a ve vztahu k ¢innostem

spojenym s vykonem statni moci (policie, armada, soudy).

4.2 Migrace a mobilita v ramci EU

Migrace je formou mechanického pohybu obyvatelstva. V soucasné dobé je
velmi diskutovana a zaroven predmétem vnitropolitickych 1 mezinarodnich jednani ve
vSech vyspélych zemi svéta. Mobilitou osob (migraci) nazyvame veSkery pohyb osob
vramci definované zony. ,Mobilita je jednou ze zdkladnich lidskych vlastnosti

a potfeb. V souvislosti s trendem globalizace se mobilita ve smyslu cestovani, ale

¥ GOLA, P. Evropskda unie v otdzkich a odpovédich. Tebi¢, 2003, s. 21.
“ EVROPSKA KOMISE. Volny pohyb — obéané EU. [online]. [cit. 28. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457 &langld=cs>.
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imobilita pracovni a studijni stala rozsSifenym pfirozenym spolecenskym jevem.
Vyspélé zemé povazuji mobilitu obyvatel za piinos jednotlivelim i spole¢nosti, a proto

se snazi mobilitu obyvatel podporovat.«*'

V ramci migrace lze rozliSit migraci vnitini (pohyb osoby ¢i skupiny uvniti
uzemniho celku vymezeného statni hranici) a vnéjsi (mezindrodni migrace). Je tedy
jasné, ze pouze mezinarodni migrace zpusobuje zménu v poctu obyvatel statu. Déle 1ze
migraci rozdélit dle sméru migrace. Tim vznika imigrace a emigrace. Clovek, ktery
opousti svou rodnou zemi, se nazyva emigrant a ¢lovek, ktery si hleda uplatnéni na
uzemi hostitelského statu, je oznaCovan za imigranta (pfistehovalce). Tzn., ze kazda
osoba, kterd migruje, je zadrovenl emigrant i imigrant. Také mizeme rozd¢lit migraci na
trvalou, dlouhodobou, kratkodobou, dobrovolnou (svobodné rozhodnuti) a vynucenou

(vyhosténi, etnickd nesnéasenlivost).

,wJednotlive evropské staty vyvinuly v minulosti odlisSné pfistupy k fizeni
mezindrodni migrace. Divodem byla odliSnost migracnich proudl, spolecenskych
podminek, ale také politickych tradic a kultury. Paraleln¢ s timto vyvojem zacala byt od
osmdesatych let oblast migrace a azylu pfedmétem integracnich snah Evropské unie.
Mezi oblasti, kde je uz spoluprace na urovni EU rozvinuta, patii spolecnd kontrola
hranic, sjednocovani azylového systému nebo povoleni k trvalému pobytu.
V poslednich letech se navic usiluje o spolupraci v oblasti fizeni pracovni migrace,
feSeni problému pfitomnosti neregulérnich migranti nebo o kooperaci se tietimi

zemémi za ucelem lepsiho propojeni migrace a rozvoje.«*

4.3 Rovné podminky zaméstnanci v EU

Jakékoliv diskriminace v pracovnich podminkdch mezi domdécimi pracovniky
a osobami, které pfichdzeji pracovat na izemi jiného clenského statu, je nepfipustna.
To znamena, Ze statni ptislusnici ¢lenskych stati maji stejna prava piijmout zaméstnani
v jiném ¢&lenském statd za stejnych podminek jako domaci pracovnici. ,,Clenské staty

nesmé&ji narusit toto pravidlo stanovenim norem a procedur, které by ztéZovaly cizincim

* EUROPASS CR. Vzdeélavani v EU/Mobilita obyvatel. [online]. [cit. 2. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.europass.cz/index.php?page=eu&subpage=subpage mob>.

# MIGRACE ONLINE. Migrace a EU. [online]. 2003, [cit. 2. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.migraceonline.cz/temata/EU/>.
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- obfanim EU - pfistup na pracovni trh, napf. podminit jej udélenim povoleni

v ; r 1w 7 y 43
k zaméstnani nebo zavadénim kvot.

Problematika rovného postaveni muzii a Zen je také pravné ochranéna. Obecné
plati pravidlo: ,,Jestlize zamé&stnavatel v Evropské unii zaméstnavd muze a Zenu, ktefi
pro n& vykonavaji stejnou praci, musi jim zaplatit stejnou mzdu. Rozdily ve mzdé
mohou nastat jediné¢ z divodi existence objektivnich faktorti spojenych s trovni

kvalifikace nebo proto, Ze jeden ze zaméstnanci ma delsi praxi.«*

Rovnost na pracovnim trhu mezi muzi a Zenami je v evropském kontextu natolik
vyznamny, ze jeho naplnéni patii mezi zakladni cile Evropské unie. Piijala proto Cetna
legislativni opatfeni zavazného charakteru (smérnice, rozhodnuti), doporucujiciho
charakteru (doporuceni, zéavéry, sdéleni) a proklamativniho charakteru (akéni
programy). ,,Konkrétni sméry, metody a prostiedky, které 1ze pii zabezpecovani zaméri
danych smérnicemi vyuzit, jsou obsazeny v doporucenich Rady. Tyto pravni akty sice
nejsou zavazné, ale jejich relativné vysoka prestiz je dana tim, ze vyjadiuji relevantni
minéni nejvyssiho vykonného orgdnu EU - Rady. Mira redlného dosazeni rovnosti
muzli a Zen je jednim ze zakladnich hledisek hodnoceni celkové urovné stavu

spole¢nosti.«®

1 kdyZ z politiky rovnych pfilezitosti maji prospéch hlavné Zeny, mohou z ni
profitovat i muzi. Napiiklad vyroky Evropského soudniho dvora mély rozhodujici vliv
na to, ze vétSina Clenskych stati nyni vyplaci starobni diichody muzim ve stejném véku
jako zendm. Evropskad ustanoveni o rodicovské dovolené davaji prava i pracujicim
otcim. Kdyz se narodi nebo je adoptovano dit¢, maji v celé EU narok na rodi¢ovskou
dovolenou oba rodic¢e. Otcové, pravé tak jako matky, maji narok na uvolnéni z prace

vr ; ’ v . 46
v pfipadech, kdy se musi starat o nemocného ¢lena rodiny.*

4.4 Europass

Europass je prvnim evropskym dokladem o vzdélani a pracovnich zkuSenostech.

Nejedna se o novy certifikat, ale o doklad, ve kterém je konkrétné¢ popsand dosazena

# EUROSKOP. Prdva zaméstnancii — obcanii EU. [online]. [cit. 28. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/616/sekce/prava-zamestnancu-v-eu/>.

* EUROSKOP. Prdva zaméstnancii — obcanii EU. [online]. [cit. 28. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/616/sekce/prava-zamestnancu-v-eu/>.

* MPSV. Princip rovného postaveni muzii a Zen v pravu Evropské unie. Praha, 1998, s. 6.

* MPSV. Evropskd politika zaméstnanosti a socidlni politika: Politika pro obcany. Praha, 2002, s. 31.
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kvalifikace. Europass neni cestovnim dokladem, ale je to pouze soubor dokument,
které maji usnadnit obcanlim potize spojené s mobilitou. Toto strukturované portfolio
dokumentii zlepSuje na evropském trhu prace studijni i profesni mobilitu obyvatelstva.
Je urCen studentim, uchazeclim o zaméstnani, zaméstnavatelim, socialnim partneram
na narodni i1 evropské urovni. Europass usnadiiuje komunikaci mezi zaméstnavateli
auchaze¢i o zaméstnani, studenty a vzdélavacimi institucemi v celé Evropské unii.
»Jadrem portfolia Europassu je evropsky zZivotopis (Europass - zivotopis), ke kterému se
vazi ostatni dokumenty Europassu. Zalezi na rozhodnuti kazdého obcana, které z nich si
poftidi. Europass tvofi soubor 5 dokumenti: Zivotopis, jazykovy pas (pfehled o urovni
jazykové znalosti), mobilita (zaznamendva evropskou studijni stdz), dodatek k diplomu
a dodatek k osvédéeni.“’ Pofizeni Europassu je bezplatné a uZivani jednotlivych
dokumentti je zcela dobrovolné, protoze obCaniim se pouze nabizi vyuziti této moznosti.
Kazdy se miize rozhodnout, jaké dokumenty se pofidi, rozhodné¢ nemusi mit vSechny

z celého portfolia dokumentd.

,,Podminky pro vznik Nérodniho centra Europass v Ceské republice (NCE CR)
se vytvaiely v Narodnim ustavu odborného vzdélavani (NUOV) postupné od fijna 2004
vramci akce Evropského spoleCenstvi - Europass-Training. Na zéklad¢ rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2241/2004/ES ze dne 15. 12. 2004 o jednotném
ramci SpoleCenstvi pro transparentnost kvalifikaci a kompetenci (Europass) povétilo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy v bfeznu 2005 Narodni ustav odborného
vzdélavani ziizenim Narodniho centra Europass v CR. Néarodni centrum Europass
Ceska republika jako soucast NUOV oficialné zahéjilo svoji ¢innost na konferenci NCE

CR 30. 3. 2005.«%

4.5 Uznavani kvalifikaci

,»Vytvafeni spole¢ného trhu vyvolava potfebu mobility kvalifikovanych

pracovnich sil a tedy 1 srovnatelnosti ziskanych kvalifikaci. Dfivéjsi snahy

o harmonizaci systémti odborného vzdélavani (stanoveni spolecnych standardd, urcujici

4 EUROPASS CR. Zdkladni informace. [online]. [cit. 25. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.europass.cz/index.php?page=oeuropassu>.

® EUROPASS CR. O nds. [online]. [cit. 25. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.europass.cz/index.php?page=onas>.
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délku a obsah odborného vzdélavani) nevedly k Zzadoucim vysledkiim. Proto se

pozornost EU i t&7it& vlastnich aktivit pfesunulo k tzv. uznavani kvalifikaci.«*

,Aby mohl byt na jednotném trhu EU uplatnovan volny pohyb osob a volny
pohyb sluzeb, bylo nezbytné zavést mechanismus uzndvani odbornych kvalifikaci.
Zakladni pravidlo stanovi, Ze ob¢an EU, ktery ziskal pro vykon urcité ¢innosti odbornou
kvalifikaci v jednom c¢lenském stat¢ EU, mize tuto Cinnost vykondvat i v ostatnich
Clenskych statech. Prislusné organy daného Clenského statu posoudi a uznaji (piipadné
neuznaji) jeho kvalifikaci, pficemz postupuji v souladu se smérnicemi Evropskych

spoleCenstvi (ES) o uznani odbornych kvalifikaci.**°

Velmi dulezity je termin
regulované povolani. To jsou povoldni, na jejichz vykon jsou stanoveny urcité
podminky & pozadavky. Uelem je zajiiténi potiebné kvality vykonu povolani, aby

nebylo ohroZeno zdravi a bezpecnost toho, kdo ji vykonava, ani ostatnich obc¢ant.

,Evropska uprava vzijemného uznavani kvalifikaci je tvofena oborovymi
smérnicemi a obecnym systémem uznavani odbornych kvalifikaci. Oborové smérnice
sjednocuji pozadavky na vykon nasledujicich povolani (jedné se o harmonizaci ptedpist
o vzdélavani pro dané obory): 1€kat, zubni Iékar, 1€karnik, vSeobecnd zdravotni sestra,
porodni asistentka, veterinaf, architekt, advokat. Tyto kvalifikace jsou pfi splnéni
podminek danych smérnicemi uznavany automaticky (s vyjimkou advokati). Obecny
systém uznavani kvalifikace je zaloZen na vzdjemné divéie mezi ¢lenskymi staty. Jeho
zéakladnim principem je nazor, Ze je-li nékdo kvalifikovan k vykonu povoldni v jednom
Clenském staté, je kvalifikovan vykonavat toto povoléani i v ostatnich ¢lenskych statech.
Toto pravidlo neplati, mohou-li byt prokazany podstatné rozdily v pozadavcich na
kvalifikaci statem, kde byla kvalifikace ziskana, a staitem, kde chce zadatel povolani

. 51
vykonévat.*

4.6  Socialni zabezpeceni pracovniki
Jednotlivé Clenské staty maji povinnost zachdzet s migrujicimi obCany, v oblasti
socidlni zabezpeCeni, stejné¢ jako s vlastnimi statnimi piislusniky. V socidlnim

zabezpeceni tedy nedochazi k harmonizaci narodnich socidlnich systémii Clenskych

¥ EUROPASS CR. Uzndvani kvalifikaci. [online]. [cit. 19. 12. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://europass.cz/index.php?page=eu&subpage=subpage uk.>.

% JOKLOVA K., KLECKOVA J., KVACA V. A KOL. Pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu
usazovani v EU. Praha, 2006, s. 17.

! JOKLOVA K., KLECKOVA J., KVACA V. A KOL. Pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu
usazovani v EU. Praha, 2006, s. 18.
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statli, ale pouze kjejich koordinaci. K tomuto dochazi proto, Ze socidlni systémy
¢lenskych stath jsou zalozeny na odliSnych principech a maji rizna instituciondlni
uspotradani. Proto jim koordinace ponechava narodni pfedpisy a nahrazuje pouze ta
narodni pravidla, kterd jsou pro migrujiciho pracovnika nebo osobu samostatné
vydélecné ¢innou nevyhodna. Ustanoveni EU o socidlnim zabezpeceni se vztahuji nejen
na ¢lenské staty Evropské unie, ale rovnéz na zemé Evropského hospodatského prostoru

(Norsko, Island a Lichtenstejnsko).

,Obecné se da fici, ze na obCana se vztahuje socialni zidkonodarstvi toho
¢lenského statu, ve kterém pracuje. Pokud se prestchuje do dal§iho statu, dostane se do
sféry socidlni legislativy ,,nového* statu. Kazdy obcan EU ma pravo na urcitou
(minimélni) urovenl socidlniho zabezpeceni, at uz pracuje ¢i zije v kterémkoliv
Clenském statu. To je zakladni zidsada moznosti svobodného pohybu v ramci EU.
Predpisy o socidlnim zabezpeceni se tykaji starobnich diichodli, nemocenskych
a matefskych davek, zabezpecCeni pifi pracovnich urazech a nemocich z povolani,
vdovskych diichodt, pfispévkt pfi umrti, podpor v nezaméstnanosti a rodinnych
piispévkl. Netykaji se davek, jejichz vyplaceni zavisi na prostfedcich socialné

potiebného ob&ana.

»Zakladnimi normami pro oblast socialniho zabezpeceni jsou Natizeni Rady
(EHS) 1408/71 a 574/72 a judikaty Evropského soudniho dvora, a rovnéz rozhodnuti
Administrativni komise socialniho zabezpeceni migrujicich pracovnikid. Natfizeni Rady
se aplikuji pfimo a nevyzaduji inkorporaci do prava narodniho, jsou nadfazena nejen
pravu vnitrostatnimu, ale 1 mezistaitnim smlouvam o socidlnim zabezpeceni. Stavajici
platné mezindrodni smlouvy o socialnim zabezpeCeni mezi cClenskymi staty sice
nepozbudou platnosti, ale aplikovat se budou pouze v omezeném rozsahu (napf. ta

’ ) , . v o7 vr ’ 53
ustanoveni, ktera jsou nad ramec Koordina¢nich natizeni).*

1 kdyZ neexistuje jediny evropsky systém socialniho zabezpeceni, stanovila EU

spole¢na ustanoveni v oblasti socidlni ochrany.

52 MANAK, M. 100 otdzek a odpovedi o Evropské unii. Praha, 2000, s. 53.
3 PORTAL VS CR. Socidini zabezpeceni v Evropské unii a viloha Ceské spravy socidlniho zabezpecen.
[online]. [cit. 209. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/_s.155/87127ks=1086&docid=410>.
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Cilem spole¢nych ustanoveni o socidlnim zabezpedeni je:

> stimulovat volny pohyb pracovnikii tim, ze bude zaru¢eno rovné zachazeni
s ob¢any EU v ramci riiznych jurisdikci,

> zarucit socidlni ochranu zaméstnancim a samostatné vydélecné Cinnych osob
(a jejich rodin), at’ vykonavaji svou ¢innost v kterékoli zemi EU,

> zajistit, aby byla brana v vahu vS§echna obdobi zaméstnanosti, zatimco obdobim

prekryvani systému socialniho zabezpe&eni je tfeba se vyhnout.«>*

4.7 Modré karty pro osoby ze tietich zemi

Pracovni trh Evropské unie vzdy celil velkému piilivu pracovnich migranti ze
tretich zemi. Jednim ze zptsobti, jak omezit pfiliv migrantii, je zavedeni modrych karet.
Dale by tyto karty mély pomoci vyfeSit problém zhorSujicich se demografickych
podminek EU. Evropskd komise navrhla toto feSeni po vzoru americkych zelenych
karet. Tyto karty by mély umoznit pfiliv kvalifikovanych pracovnikli do vSech
Clenskych stati EU, a tim posilit odvétvi, kterym se nedostava kvalifikovana pracovni
sila. ,,Parlament ve svém navrhu upfesiiuje podminky pro ziskani modré karty
anavrhuje vice flexibility pro Clenské staty, které by mély mit moZnost stanovit
maximalni pocet modrych karet, které kazdorocné chtéji vydat a ptipadné takeé
odmitnout drzitele této karty vydané v jiném Cclenském staté. Poslanci soucasné

pripominaji, Ze je tieba zabrénit ,,odlivu mozka“ ze tfetich zemi.«

Modré karty byly schvaleny Evropskym parlamentem, avSak jejich kone¢na
podoba bude projedndna a rozhodnuta az b&hem ceského predsednictvi, v prvni
poloving roku 2009. Nékteré staty, spolu s Ceskou republikou, oddaluji zavedeni
modrych karet az od roku 2011. Argumentuji tim, ze do roku 2011, stale jeSt¢ plati
v nékterych zemich (pfedevSim v Némecku a Rakousku) restriktivni opatfeni pro
pracovniky z novych ¢lenskych zemi. Za téchto podminek by pfijeti modrych karet

zvyhodnovalo pracovniky ze tfetich zemi pted pracovniky z novych ¢lenskych zemi.

* BURES. Socidlni zabezpeceni v Evropé. [online]. [cit. 29. 11. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.europa.eu.int/eures/main.jsp?catld=8925 &acro=living&lang=cs&parentld=7839&countryld
=CZ&living=>.
> EVROPSKY PARLAMENT. Evropskd ,, modrd karta* pro vysoce kvalifikované pracovniky. [online].
[cit. 19. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/018-
41713-315-11-46-902-20081107FCS41562-10-11-2008-2008/default_cs.htm>.
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EURES — EVROPSKE SLUZBY ZAMESTNANOSTI

Syst¢tm EURES (European Employment Services), neboli evropské sluzby

zamestnanosti, tvofi sit’, kterd ma za cil usnadnit volny pohyb pracovnich sil v rdmci

Evropského hospodaiského prostoru (Island, Norsko a Lichtenstejnsko) a Svycarska.

Cela tato sit’ je koordinovana Evropskou komisi. EURES byl zalozen vroce 1993

nafizenim Evropské komise 2434/92 ze dne 27. Cervence 1992. Jeho tucelem je

sledovani mobility a prava volného pohybu pracovnich sil. Sluzby EURES jsou zcela

bezplatné a mohou se na né obratit zaméstnanci 1 zaméstnavatelé, kteii plsobi

v ¢lenskych statech EU.

YV V.V V V V V

5.1

» Tato sit’ disponuje databankou, ze které lze zjistit informace o:
nabidce mist v Evropg,

socialnim zakonodarstvi a zdanéni,

vzdelavani a péci o zdravi,

moznostech vzdélavani,

srovnatelnosti, resp. uznavani kvalifikaci,

zivotnich nakladech a bydleni,

adresach a kontaktech pro odborné informace.**®

EURES - cile a cilové skupiny

Zakladnim motivem celé sit¢ EURES je poskytovani poradenstvi, informaci

pracovnikiim, zaméstnavateliim a vSem obcCaniim, ktefi by chtéli vyuzit vyhod zasady

volného pohybu pracovnich sil.

»Hlavni cile EURES:

poskytovat informace, pokyny a rady pracovnikim, ktefi by chtéli pracovat
v jiné zemi, ohledné pracovnich pfilezitosti a pracovnich a zivotnich podminek
v Evropském hospodaiském prostoru,

napomahat zaméstnavatelim, ktefi chtéji zaméstnat pracovniky z jinych zemi,
poskytovat pomoc a poradenstvi pracovnikim 1 zaméstnavatelim

v preshrani¢nich regionech.*”’

¢ LEITMANOVA, 1. Trh prace EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Bud&jovice, 1999, s. 61.
> EURES. Eures napomdhd pracovnikiim prekracovat hranice. [online]. [cit. 28. 11. 2008]. Dostupné na
WWW: <http://www.europa.eu.int/eures/main.jsp?catld=1&parentld=0&acro=eures&lang=cs>.
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5.2 EURES poradci

Poradenskd a informacni c¢innost, kterou provadi EURES, je zajiStovéana
prostiednictvim poradcii EURES. Pravé tito poradci tvoii personalni zdzemi celé sité
EURES. Sit EURES v EU/EHP je zajiStovana zhruba 600 EURES poradci, ktefi jsou
v ptimém kontaktu s klienty. ,,Pracuji ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti v kazdé
zemi a spolupracuji s partnerskymi organizacemi v ramci sit€ EURES (v nékterych
zemich EURES poradci i na strané zaméstnavatel). V CR pracuji EURES poradci na
povétenych ufadech prace, na okresnich Ufadech prace najdete kontaktni osoby
EURES.“** | Pro Ceskou republiku plati, e v kazdém ze 14 tzv. koordinaénich tfadi
prace najdete proSkoleného EURES poradce, ktery vam zdarma poskytne poradensky
servis — tzn. ukaze, jak si vyhledat pracovni misto v zahranici, poradi, jak kontaktovat
zaméstnavatele a pomulzZe objasnit problémy, které vas mohou v zemich Evropské unie
potkat. Déle v kazdém ze 77 ufadl prace muzete vyuzit sluzeb kontaktnich osob
EURES, které vam mohou poskytnout zakladni informace o této sluzbé a praci
v zahrani¢i.“’ V Ceské republice jsou EURES poradci metodicky Fzeni EURES
manazerem, odbornym pracovnikem Ministerstva prace a socidlnich véci, Spravy sluzeb

zaméstnanosti.

»Mezi hlavni tlohy EURES poradcu patri:

> sledovéni nabidky a poptavky na trhu prace podle pozadavku sit¢ EURES,

> podpora mobility a mezindrodni spoluprace v ramci celého Evropského
hospodarského prostoru,

> vymeéna, zpracovani a poskytovani informaci o volnych mistech, zivotnich
a pracovnich podminkéch a situaci na trhu préce,

> propagace volnych mist, poskytovani informaci o mozZnostech zadavani
zivotopisu a zadosti o zamé&stnani,

> odborné poradenstvi uchaze¢lim o zaméstnani 1 zaméstnavateliim,

Y

asistence pii nadnarodnich projektech ndboru pracovni sily,

> zajisténi fungovani sit¢ EURES, jeji integrace a propagace.«®

 PORTAL VS CR. Eures. [online]. [cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/_s.155/8712?docid=411&ks=1083>.

% MPSV. O Eures. [online]. Tiskové zprava ze dne 18. 11. 2008, [cit. 2. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5885/18112008.pdf>.

%  PORTAL VS CR. Eures. [online]. [cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/_s.155/8712?docid=411&ks=1083>.
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Kvalita sluzeb, kterd je poskytovana vramci EURES, zavisi pfedev§im na
kvalitné¢ vySkolenych poradcich, jejich zastizitelnosti, ptipadné zastupitelnosti. Proto je
pro klienty EURES velmi dilezité, aby se mohli na svého poradce kdykoliv obratit.
Poradci jsou proto k zastizeni nejen ve svych kancelafich pro osobni konzultace, ale i na
e-mailu nebo telefonu. Nékteti, vzhledem ke své pracovni vytiZzenosti, maji k dispozici

asistenty.

5.3 Portal EURES a PLOTEUS

Evropsky portal EURES je v podstaté rozdélen do dvou ¢asti. Jedna je ur¢ena
pro obcany ze zemi EU, ktefi si hledaji zamé&stnani v jiné ¢lenské zemi a druha je urcena

pro zaméstnavatele, ktefi hledaji potencialni zaméstnance z ¢lenskych zemi EU.

,Evropsky portal pracovni mobility pfi Evropské komisi (EURES) je zékladnou

vSech databazi, s nimiz EURES pracuje.

EURES poskytuje i v ¢eStiné nasledujici sluzby:

> informace o volnych mistech v jednotlivych ¢lenskych zemich, o pfechodnych
obdobich a trzich prace v jednotlivych zemich EU,

> asistencni sluzby pfi hledani zaméstnani - EURES pracuje s databazi volnych
pracovnich mist a Zivotopisti uchaze¢li o zaméstnani,

> poradenské sluzby pii psani zadosti o zaméstnani, poradenstvi pro klienty
v ptihrani¢nich oblastech,

> pro zaméstnavatele poskytuje pomoc pti vyhledavani pracovniki ze zahranici.

Piehled zédkladnich informaci v ¢eském jazyce o moznostech prace, povinnostech
zamestnance pii pristupu na trh prace a dalSich souvisejicich otdzkach v jednotlivych
zemich EU/EHP a Svycarsku je zvefejnén na portalu Ministerstva prace a socialnich

véci v sekci EURES, ¢!

Evropska unie podporuje zvySovani zaméstnavatelnosti i tim, Ze se snazim
zamg¢fit na studenty, Cili na budouci pracovni sily. Slouzi ji k tomu portdl PLOTEUS

(Portal on Learning Opportunities throughout the European Space). ,,Cilem portalu

6! EUROSKOP. Portdl EURES. [online]. [cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/623/sekce/portal-eures/>.
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PLOTEUS je pomoci studentim, uchaze¢im o zaméstnani, zaméstnanciim, rodi¢im,

poradenskym pracovnikiim a uéitelim nalézt informace o studiu v Evrop&.«®

,Zivot a studium v cizi zemi je nejlep§im zptisobem, jak ziskat diikladné znalosti
o zvycich, lidech a jazyce jiné kultury. Studenti, ktefi se vraceji po absolvovani
studijniho programu v zahrani¢i, tento pobyt Casto vnimaji jako zkuSenost, kterd
napomohla jejich osobnimu a intelektualnimu rozvoji. Ocenuji, Ze byli konfrontovani
s novymi zpusoby mysleni a zivota, coz podnécuje jejich osobni rozvoj a sobéstacnost.
Studium v zahranié¢i v§ak mtze vedle akademického obohaceni a osobniho rozvoje vést
1 ke zlepSeni vyhlidek na profesni zafazeni. Zaméstnavatel¢ stale castéji hledaji
pracovniky se zkuSenostmi ze zahranici, protoze takovi lidé vétSinou kromé jazykovych
znalosti disponuji 1 mezikulturnimi komunika¢nimi schopnostmi a znalosti mistnich
zvyklosti a kulturnich kontextli, maji pro né¢ porozuméni, jsou flexibilni, odolni
a schopni se pfizplisobit novym podminkdm a konstruktivné zachazet s rozdilnymi

nélzory.“63

Je tedy jasné, ze Evropska unie podporuje, popiipadé dopliiuje opatieni
¢lenskych stath v oblasti politiky zaméstnanosti. AvSak starost o nezaméstnané a o trhy
prace v dané zemi stale zGstava na bedrech Clenskych statl a jejich narodnich rozpoctu.
,»Do budoucna se nezdd byt efektivni vyrazné pieneseni rozhodovaci pravomoci
v oblasti trhu prace na nadnarodni uroveii, a to piedev§im s ohledem na vysokou
finanéni naroénost politiky zaméstnanosti z pohledu rozpoétovych vydaji. Uloha Unie
tak zastane predevSim v poloze koordinatora aktivit vedoucich k vyssi flexibilité

a mobilité pracovni sily na Gizemi celého vnittniho trhu.«®

62 EVROPSKA KOMISE. Ploteus. [online]. [cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ec.curopa.cu/ploteus/home.jsp?language=cs>.

63 KONIG, P., A KOL. Ucebnice evropské integrace. 2006, s. 267.

64 KONIG, P., A KOL. Ucebnice evropské integrace. 2006, s. 267.

38



http://ec.europa.eu/ploteus/home.jsp?language=cs

6 PRECHODNA OBDOBI

K pilitim spole¢ného trhu EU patii volny pohyb pracovnich sil. Dilezité je

zminit pfechodna obdobi, ktera stale tuto svobodu omezuji.

,Prechodna opatfeni ve smlouvach o pfistoupeni z 16. dubna 2003, které se
tykaji vstupu Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy, Loty$ska, Mad’arska, Malty,
Polska, Slovenska a Slovinska do EU, a z25. dubna 2005, jez se tykaji vstupu
Bulharska a Rumunska, stanovi, Ze béhem prvnich dvou let po vstupu bude piistup na
pracovni trhy téch Clenskych statl, jez tvofily EU pied dotyénymi piistoupenimi,
zaviset na vnitrostatnich pravnich ptedpisech a politice téchto ¢lenskych stati. Prakticky
to znamena, ze pracovnici z novych c¢lenskych stati budou pravdépodobné potiebovat
pracovni povoleni. Vnitrostatni opatteni Ize prodlouzit o dalsi tii roky. Po uplynuti této
doby muze clensky stat, ktery vyuziva vnitrostatnich opatfeni, pokracovat v jejich
uzivani na dal§i dva roky, jestlize oznami Evropské komisi vazné naruSeni svého

pracovniho trhu. Pfechodné opatieni nesmi presahnout maximalni dobu sedmi let.“*

6.1 Etapy prechodného obdobi

Pfechodné obdobi Ize rozdélit na 3 samostatné etapy. Piechodné obdobi
vyjednané pro volny pohyb osob mitize trvat nejdéle 7 let a to ve formatu 2 + 3 + 2.

Po jednotlivych letech Komise zreviduje vyhradu.

»Pokud se néktery z pivodnich ¢lenskych stati EU rozhodl uplatiiovat
omezeni, v praxi to znamena, Ze:

1) Po dobu 2 let (do 30. 4. 2006) nebudou mit ¢esti pracovnici automaticky ptistup
na trhy prace clenskych stith a bude nadale zachovan systém povoleni
k zaméstnani (narodni opatieni).

2) Dvoulet¢ omezeni muze puvodni Clensky stat za splnéni urcitych podminek
prodlouzit o dalsi tfi roky (do 30. dubna 2009). K prodlouzeni tohoto omezeni
bude muset kazdy stavajici Clensky stat pfed 30. dubnem 2006 oznamit
Evropské komisi, zda hodld i nadadle pouzivat narodni opatieni vici Ceskym

pracovnikiim nebo zda bude napftisté uplatiovat bez dalSich narodnich podminek

% EVROPSKA KOMISE. Rozsireni — Prechodnd ustanoveni. [online]. [cit. 10. 2. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=cs>.
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pouze acquis communautaire a zavede tak volny pohyb pracovnikii pro Ceskou
republiku.

3) Narodni opatfeni miize pivodni Clensky stat ponechat v platnosti nejdéle
do 30. dubna 2009. Pokud 1 po tomto datu budou vdzné problémy na jeho trhu
prace pretrvavat a ozndmi-li pfislusny c¢lensky stat, Ze i nadale hodla pouzivat
narodni opatieni, pak je vyjimeéné mozné piechodné obdobi prodlouzit

maximalné o dva roky.«®

Pokud by se maximalné uvolnil pfistup na pracovni trhy v zemich EU, mohlo by
to pomoci vyftesit boj s praci ,,nacerno®. ,,Prace nacerno udajné stoji nékteré zeme Unie
az desitky procent hrubého doméaciho produktu (HDP), pticemz patrné je to zvlast’ na
jihu a vychodé Evropy. U nékterych novych ¢lenskych zemi EU ze stfedni a vychodni

v v A 7w e ) v sr O
Evropy, véetné Ceska, se dopady nehlasené prace snizuji.®’

,OvSem ani vyjezd za praci do statl, které svlij pracovni trh oteviely, neni zcela
bez administrativnich ¢i byrokratickych opatfeni. Tyto administrativni tkony vSak
vétSinou nasleduji az po piijezdu uchazece do zamysleného clenského statu, nebo spise
az ve chvili, kdy uchaze¢ zaméstnani jiz nalezne. Obecné plati, Ze se musi pracovnik
registrovat na prisluSném uiad¢ (napt. finan¢ni afad ¢i ufad prace), ktery mu na tomto
zéklad¢ vystavi registracni ¢islo. V nékterych statech plati povinnost se jesté registrovat
k dani ¢i zdravotnimu pojisténi. VétSinou vSak tyto povinnosti provadi zaméstnavatel

. (68
za zamestnance sam.*

6.2 Piechodna opati‘eni vii¢i CR

,Ceska republika po dlouhych a slozitych jednanich o podminkach pfistoupeni
do EU nakonec souhlasila s pfechodnym obdobim pro volny pohyb ¢eskych pracovniki
do zemi EU. Uprava prechodnych obdobi je obsazena v Piiloze &. V Aktu
o podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské

% MPSV. CR by uvitala zruseni prechodného obdobi. [online]. Tiskové zprava ze dne 25. 4. 2006,
[cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http:// www.mpsv.cz/files/clanky/2701/250406a.pdf>.
7 NOVINKY.CZ. Europoslanci chtéji oteviit pracovni trh vSem v EU. [online]. posledni aktualizace
11.9. 2008. [cit. 17. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.novinky.cz/clanek/149368-
europoslanci-chteji-otevrit-pracovni-trh-vsem-v-eu.html>.
% DOCKAL, V., KANIOK, P. Zdkladni $kola Evropské unie. 2007, s. 87.
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republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o Gipravach smluv, na nichz je

zalozena EU “%

,Pro CR je jednou znejozehavéjsich otazek spjatych s evropskou socialni
politikou volny pohyb pracovnikd. Z obavy pied levnou pracovni silou novych
Clenskych stati (tedy véetné CR) byla zavedena piechodna obdobi, v jejichz ramci
mohou ptvodni ¢lenové pohyb pracovnikii omezit, a to maximalné na sedm let. Tuto
moznost jiz od pocatku odmitlo vyuzit ndkolik statd (Velka Britanie, Irsko &i Svédsko)

a sviij pracovni trh pIné novym ¢lenskym statim oteviely.«”

,Zrueni omezeni volného pohybu pracovnikii ma pro CR vyznamny dopad.
Pokud dojde k plnému otevieni pracovniho trhu, miize jakykoliv obfan voln¢ a legalné
pracovat v libovolném clenském staté. Pro prazdninové brigady v zahrani¢i je vSak

zatim lepsi zvolit zemi, kterd omezeni pro &lenské pracovniky nema.«”"

Situace piechodnych opatfeni vi¢i CR podle stavu k1. 8. 2008 je tedy
nasledujici. ,,Mezi ¢lenské staty, které stale uplatiiuji vii¢i CR prechodné obdobi, patii:
Belgie (Castecné uvolnéni pro nedostatkové profese od 30. 4. 2006, od listopadu 2006
dalsi uvolnéni), Dansko (zjednoduseni administrativnich procedur od cervence 2006,
od 1. 5. 2008, pokud je dana pracovni pozice kryta kolektivni smlouvou, nezada se
o pracovni povoleni), LichtenStejnsko, Malta (uplatiiuje systém automaticky
vydavanych pracovnich povoleni), Némecko (s ucinnosti od 1. 11. 2007 uvolnén
pracovni trh pro uréené profese a absolventy némeckych VS. Od 1. 1. 2009 bude zrusen
test komunitarni preference u absolventi ¢eskych VS), Norsko (prodlouzeno do kvétna
2009), Rakousko (od 1. 1. 2008 vydan seznam profesi, pro které¢ je zjednodusSeny
postup pro ziskani povoleni) a Svycarsko (piechodna obdobi pro zaméstnané osoby

a poskytovatele sluzeb v urc¢itych odvétvich, ucinna nejdéle do 30. 4. 2011).

Tyto Clenské staty jiz neuplatnuji piechodna obdobi: Bulharsko, Estonsko,
Finsko (ukonceni k 30. 4. 2006), Francie (od 1. 7. 2008 zruseni pozadavku pracovnich
povoleni), Irsko (od pocatku neuplatiiuje, ale pro EU 8 systém povinné registrace),

Island (od 30. 4. 2006 neuplatnuje), Italie (pfechodna obdobi zruSena od kvétna 2006),

% MPSV. Piechodné obdobi pro volny pohyb ceskych pracovnikii. [online]. [cit. 3. 2. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/1282>,

" DOCKAL, V., KANIOK, P. Zdkladni $kola Evropské unie. 2007, s. 67.

""DOCKAL, V., KANIOK, P. Zdkladni $kola Evropské unie. 2007, s. 67.
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Kypr (od pocatku neuplatiiuje), Lucembursko (pfechodnd obdobi zrusena s ti¢innosti
od 1. 11. 2007), Litva, LotySsko (od pocatku neuplatituje), Mad’arsko, Nizozemsko
(neuplatiuje od 1. 5. 2007), Polsko, Portugalsko (neuplatiuje od 30. 4. 2005),
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko (neuplatiiuje od 30. 4. 2005),
Svédsko (od pocatku neuplatituje), Velka Britanie (od po¢atku neuplatiiuje, ale pro

EU 8 systém povinné registrace).“’

Jelikoz ma Ceska republika od 1. ledna 2009 pilroéni predsednictvi v Radé EU,
vytycila si i v této oblasti jasné cile. Mezi jednotlivé cile zatadila i zvySeni mobility
pracovnikti. Tim chce Cesko prosadit co nejvétsi liberalizaci pohybu volnych
pracovnich sil vramci celé Evropské unie, protoze soucasna piechodna obdobi
nekterych zemi dopadaji negativné na celoevropsky trh prace. ,Priority ceského
pfedsednictvi nejsou pouze prioritami narodnimi, ale prioritami celé Evropské unie.
Motto ¢eského predsednictvi ,,Evropa bez bariér odrazi ¢tyti zékladni unijni svobody —
volny pohyb zbozi, kapitalu, pracovniki a sluzeb. Hlavni priority ceského piedsednictvi
pak lze shrnout do sloganu ,,3E“ — ekonomika, energetika a Evropa a svét (Economy,

“T Mezi dal3i priority ¢eského predsednictvi v Radé EU

Energy, External Relations).
patii také, mimo jiné, téma financni krize a zpomaleni aZ pokles hospodaiského rastu

(viz kapitola 7).

2 MPSV. Prrechodné obdobi pro volny pohyb ceskych pracovnikii. [online]. [cit. 10. 2. 2009]. Dostupné
na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/1282>.

B BU2009.CZ. Uvodni slovo predsedy viddy Ceské republiky Mirka Topoldnka. [online]. [cit.
11.2.2009]. Dostupné¢ na WWW: <http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/ceske-predsednictvi-
4013/>.
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7  SVETOVA FINANCNI KRIZE

Pfichod svétové financni krize vroce 2008 zcela uréit¢ a bezprostiedné
ovlivituje vyvoj situace na evropském trhu prace. Tato celosvétova financni krize je

bezesporu nejveétsim svétovym problémem roku 2009.

Globalni finan¢ni krize se stava realitou a trapi jiz n¢kolik mésict cely svét. Da
se fici, ze svétové hospodafstvi eli nejhorsi krizi od druhé svétové valky. Rada
vyspélych ekonomik se kvili krizi dostava do recese. V brzké dobé tato situace znacné
zredukuje i pocet pracovnich mist v zemich Evropské unie. Odhady Evropské komise
ptedpokladaji, Zze nezaméstnanost by méla v ramci Evropské unie vzrlst v priméru
o dv¢ procenta. Jelikoz praveé probiha ¢eské piedsednictvi v EU, bude boj s krizi jednim
z hlavnich cili naseho predsednictvi. Piedpokladd se, ze se krize béhem ceského
predsednictvi vice prohloubi a situace bude ke konci predsednictvi (Cerven 2009) velmi
vazna. Ceské predsednictvi svola, kvili celosvétové krizi, mimoiadné a neformalni
summity $éft Clenskych statd. Prvni summit se konal 1. bfezna 2009 v Bruselu a byl
vénovan dopadim financni krize na evropskou ekonomiku. Druhy se bude zabyvat
dasledky krize v oblasti zaméstnanosti. Tento summit se bude konat v kvétnu v Praze

a zucastni se ho Séfové stath a vlad clenskych zemi.

Na summitu Evropské unie schvalili sé¢fové Clenskych stath (resp. staty eurozony

a Velka Britanie) zakladni scénaf, ktery obsahuje patfi¢na opatieni v dobé& krize. Protoze

wewr

»LidFi ¢lenskych stati se na summitu Evropské unie shodli na téchto
novych opatrenich:
> poskytovani zaruk pro nové bankovni ptijcky,
> dalsi kapitalové,,injekce* evropskym bankam,
> zvySeni likvidity mezibankovniho trhu,
> zména ucetnich pravidel smérem k vétsi prihlednosti, ktera doCasné pozastavuji

éetnictvi typu mark-to-market.*”*

™ CESKA SPORITELNA. Mésicnik EU aktualit. Summit schvalil plan boje s financéni krizi. [online].
listopad 2008, ¢. 62, strana 3, [cit. 17. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Mesicnik 2008 11.pdf>.
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Evropska komise, kterd se také podilela na doplnéni téchto opatieni, pozaduje,

aby tyto nastroje byly pouzity jen pro nezbytn¢ nutnou dobu, aby trvale nedeformovaly

trzni prostredi.

Tab. & 2: Odhad ristu HDP v zemich EU”

Stat 2008 | 2009 | 2010
Belgie 1,3 -1,9 0,3
Bulharsko 6,4 1,8 2,5
Ceska republika 42 1,7 2,3
Dansko -0,6 1 0,6
Estonsko -2,4 -4,7 1,2
Finsko 1,5 -1,2 1,2
Francie 0,7 -1,8 0,4
Irsko -2 -5 0
Italie -0,6 -2 0,3
Kypr 3,6 1,1 2
Litva 3,4 -4 -2,6
LotySsko -2,3 -6,9 -2,4
Lucembursko 1 -0,9 1,4
Madarsko 0,9 -1,6 1
Malta 2,1 0,7 1,3
Némecko 1,3 -2,3 0,7
Nizozemsko 1,9 -2 0,2
Polsko 5 2 2,4
Portugalsko 0,2 -1,6 -0,2
Rakousko 1,7 -1,2 0,6
Recko 2,9 0,2 0,7
Rumunsko 7,8 1,8 2,5
Slovensko 7.1 2,7 3,1
Slovinsko 4 0,6 2,3
Spanélsko 1,2 2| -02
Svédsko 05/ -14 1,2
Velka Britanie 0,7 -2,8 0,2
Zemé eurozony 0,9 -1,9 0,4
Zemé EU 1 -1,8 0,5

,Podle Evropské komise se hospodafstvi celého bloku letos propadne

o0 1,8 procenta. V piipadé Némecka, hlavniho obchodniho partnera Ceska, to bude

dokonce o 2,3 procenta. Viibec nejvétsi propad v EU letos bude mit ale LotySsko - jeho

ekonomika zpomali o 6,9 procenta. Nasleduje Irsko s poklesem o 5 procent. Nejlépe si

naopak povede Slovensko, jehoz ekonomika stoupne na 2,7 procenta. I tak jde ale

o velky pokles. Podle podzimnich odhadli Evropské komise méla slovenskd ekonomika

" IDNES.CZ. Evropskd komise piedpovidd pesimistictéjsi vyvoj ceské ekonomiky. [online]. posledni
aktualizace 19. 1. 2009. [cit. 12. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/evropska-
komise-predpovida-pesimistictejsi-vyvoj-ceske-ekonomiky-1fu-

/eko_euro.asp?c=A090119 111932 eko_euro_pin>.
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rast 04,9 procenta. HDP eurozony by se letos mélo propadnout o 1,9 procenta.
V piistim roce se podle Evropské komise vzpamatuje na 0,4 procenta. VEtsiné zemi ale
komise pro rok 2010 ptedpovida vzpamatovani. Celkové by ekonomika EU méla rust
0 0,5 procenta, v eurozoné o 0,4 procenta. Nejlépe se podle piedbéznych odhadl opét
povede Slovensku. V zapornych hodnotdch by mélo zlstat pouze hospodareni v Litvé,

Lotyssku, Portugalsku a ve Span&lsku.«’®

,Evropska komise loni v listopadu schvalila pomoc pro hospodaistvi zemi
evropské sedmadvacitky ve vysi zhruba 200 miliard eur (kolem péti bilionti korun).
Z rozpoctl Clenskych zemi by podle ni na zéchranny plan mélo jit 170 miliard eur,
zbylych 30 miliard eur ptijde z rozpoctu Evropské unie, ptipadné ze zdroju Evropské
investi¢ni banky (EIB). Celkem jde o 1,5 procenta ro¢niho hrubého domaciho produktu

Unie. Plan podpofily ¢lenské zemd.«”’

7.1 Dopady krize na zaméstnanost

Hospodarska krize zpisobila znacné problémy v otazce zaméstnanosti
v jednotlivych ¢lenskych statech. Situace na evropském trhu prace se zacala zhorSovat
uz vroce 2008. Koncem roku 2008 nezaméstnanost v zemich Evropské unie mirné
stoupla a v roce 2009, diky finan¢ni krizi, pijde vyrazné nahoru a vyhledy do dalSich
mésicti jsou vyrazné negativni. V Ceské republice v lednu 2009 pfibylo vice nez 40 000
lidi bez prace. ,,Nezaméstnanost se podle piedpoveédi Evropska komise pro rok 2010 ma

vysplhat na 9,3 % v celé EU a na 10,2 % v eurozond.«”®

,2Hospodatskou krizi v Evropské unii nejvice trpi zaméstnanci ve strojirenstvi,
hutnictvi, v automobilovém primyslu, ve finan¢nich sluzbach, v dopravé a ve
skladovani. Vyplyva to z prvniho vydani mésicni zpravy o zameéstnanosti, kterou
piipravuje Evropska komise. Béhem Ctyi mésici (od fijna 2008 do ledna 2009) pfislo
v nejvice zasazenych sektorech ekonomiky o praci 100 000 lidi. Nejlépe jsou na tom

naopak zaméstnanci v obchodu, ktery misto ztrat dokonce v poslednich mésicich ohlasil

" IDNES.CZ. Evropskd komise predpovidd pesimistictéjsi vyvoj ceské ekonomiky. [online]. posledni
aktualizace 19. 1. 2009. [cit. 16. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/evropska-
komise-predpovida-pesimistictejsi-vyvoj-ceske-ekonomiky-1fu-

/eko_euro.asp?c=A090119 111932 eko_euro_pin>.

T CTK. Spidla: V EU kvili krizi stoupne nezaméstnanost o 2 %. [online]. posledni aktualizace 4. 1. 2009.
[cit. 22. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.financninoviny.cz/index_view.php?id=352787>.

" EURACTIV. EU usporadd dva summity k hospoddrské krizi. [online]. posledni aktualizace 12. 2. 2009.
[cit. 16. 2. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.euractiv.cz/ceske-predsednictvi/clanek/eu-usporada-
dva-summity-k-hospodarske-krizi-005612>.
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«?? ,,V lednu 2009 v Unii vzrostla mira

vyznamny narast poctu novych pracovnich mist.
nezameéstnanosti na 7,6 procenta. Pocet lidi bez prace se proti lednu 2008, kdy mira
nezaméstnanosti v EU ¢inila 6,8 procenta, zvysil o 2,2 milionu lidi. Piedseda komise
pritom nedavno uvedl, Ze v roce 2010 by v Unii kvili krizi mohla byt az desetiprocentni

, N )
mira nezaméstnanosti.*

Znacn¢ velky propad, kvili krizi, zaznamenal primysl vcelé Evropé.
,Napf. vyroba automobilli poklesla proti listopadu 2007 o 30 procent a ke zpomaleni
celého primyslu pfispéla polovinou. V poslednich mésicich rostou mzdy v primyslu
o desitky procent rychleji, nez produktivita prace. Neznamena to, ze lidé pracuji hure,
ale chybgji zakazky.“*' Tento fakt opét plati zejména pro automobilovy pramysl. Ceska
republika propadem primyslu trpi nejvice, jelikoz je nejprimyslovejsi zemi EU
a primysl tvoii tfetinu celkového ekonomického vykonu. Pro Ceskou republiku je krize
ostatnich zemi EU. S Ceskou republikou mtzeme srovnavat Slovinsko, které ma
podobnou ekonomickou strukturu. Spanélsko trpi nejen propadem primyslu, ale tuto
situaci mu zhorSuje propad na trhu s realitami. Ekonomicka krize je vSak zakefna tim,

ze postihuje vSechny obory.

" CTK. Krizi trpi nejvic zaméstnanci ve strojirenstvi, nejméné v obchodu. [online]. posledni aktualizace
17. 2. 2009. [cit. 22. 2. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.financninoviny.cz/tema/index_view.php?id=360893&id_seznam=447>.
8% ETK. Nezaméstnanost v EU miize byt vysokd. [online]. posledni aktualizace 6. 3. 2009. [cit. 8. 3. 2009].
Dostupné na WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nezamestnanost-v-eu-muze-byt-
vysoka/364133>.
8 AKTUALNE.CZ. Propad ceského priimyslu je nejrychlejsi v Evropé. [online]. [cit. 7. 3. 2009].
Dostupné na WWW: <http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml?id=627115>.
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ZAVER

Pted péti lety (v roce 2004) se Evropska unie rozsitila o 10 novych ¢lenskych
zemi ze stiedni a vychodni Evropy a tim zazila nejvétsi rozSifeni ve své historii.
Ukoncila tak nékolik desetileti trvajici rozd¢leni, které nasledovalo po studené vélce.
Diky tomu mohla Evropa upevnit demokracii a v§em zemim EU pfinesla pfiznivé
hospodaiské vysledky v podobé zvysené konkurenceschopnosti, vétsiho hospodatského
rustu a vétSiho poctu noveé vytvorenych pracovnich mist. Doposud posledni rozsifeni
probéhlo v roce 2007, kdy se Evropska unie rozsifila o Bulharsko a Rumunsko. Nové
¢lenské staty svym velkym poctem obyvatel a dynamikou EU posilily a jesté ji kulturné
obohatily. Sdéleni Evropské komise ze dne 20. 2. 2009 s nazvem ,,P¢t let rozSiteni EU —
Hospodaiské uspéchy avyzvy* ukazuje, Ze tato rozSifeni pfinesla obrovsky
hospodaisky prospéch. Zlepsilo se nejenom hospodarstvi, ale rozSifeni také znacné
napomohlo k zlepSeni Zivotni Grovné€ v novych €lenskych statech, diky ¢emu tézi i staré
Clenské staty, zejména prostfednictvim novych vyvoznich a investicnich moznosti.
Ptistoupenim 12 novych statl ziskala Evropska unie ve svéte veétsi vahu, a proto se stala

silngj$§im mezinarodnim partnerem v hospodarské a politické oblasti.

Diky rozsifovani Evropské unie se jednotlivé pracovni trhy c¢lenskych statt
mohly spojit a tim vytvofit jeden velky pracovni trh, ve kterém se mohou pracovnici na
zéklad¢ svobody volného pohybu osob volné pohybovat a hledat zaméstnani.
Skutecnost je mnohdy jind, protoze nékteré staré¢ Clenské zemé se pfistup na svij trh
rozhodly do¢asné omezit. Ne¢které staty oteviely sviij pracovni trh ihned, jiné vyuzily na
kratky cas prechodnéd opatfeni, jejichz ukolem bylo zamezit masivnimu pfilivu levné
pracovni sily z novych ¢lenskych zemi a zabranit tak destabilizaci jejich domaciho trhu
prace. Dalsi staty se snazi drzet prechodna obdobi az do maximélni mozné doby, tedy
do roku 2011. Tuto moznost vyuzil na$ nejvetsi obchodni partner — Spolkova republika
Némecko. Jeho pracovni trh bude az do kvétna 2011 alespon z ¢asti uzavien pro obCany
znovych clenskych stati Unie. Stejné dlouhé ptechodné opatfeni vyuzije spolu
s Némeckem 1 Rakousko, Belgie a Dansko. Tato opatieni vSak ptlisobi paradoxné.
Evropa se na jednu stranu snazi o sjednoceni jednotlivych statii, na druhou stranu tato

opatfeni staty Evropské unie pomyslné rozdéluji.
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V roce 2009 je postaveni Ceské republiky v Evropské unii dalezité, nebot
v prvni poloviné tohoto roku Ceska republika predseda v Radé EU. Mezi hlavni priority
¢eského piedsednictvi patii hledani cest ke zvySeni zaméstnanosti a posileni liberalizace
volného pohybu pracovnich sil, protoze uvalend pfechodnd obdobi maji negativni vliv

na celoevropsky trh prace.

vV

Financni krize se stala faktorem, ktery vyrazné ovliviiuje pracovni trh vcelé EU.
Nezaméstnanost v Evropské unii, v lednu 2009, vzrostla na 7,6 procenta. Pocet lidi bez
prace se oproti lednu 2008 zvysil o 2,2 milionu. Evropska komise ptfedpovida, ze by se
nezaméstnanost kvili krizi mohla zvysit v roce 2010 az k 10 procentim. Statistické
udaje dopadu této krize na pracovni trh EU se neustdle méni a jejich nasledny vyvoj je
v téchto dnech velmi tézké spravné odhadnout. Je ziejmé, Ze dopady financni krize
nebudou na vSechny Clenské staty Unie stejné, staty s velkym podilem pramyslu budou
zasazeny ve vétsi mife. Toto plati predeviim pro Ceskou republiku, jelikoz je
nejprimyslovéjsi zemi EU. V ramci evropského trhu prace existuje skutecCnost, ze
pracovnici z vychodnich zemi se zacinaji vracet do svych domovskych statd.
V disledku finan¢ni krize totiz ubyva pracovnich mist v zdpadni Evropé€ a prace se
stavd mén¢ vyhodnou kvili vyrovnavani Zivotni urovné jednotlivych stati a jejich
ekonomik. Efektivni a rozumné feseni celosvétové finan¢ni krize bude také pattit mezi

hlavni cile ¢eského predsednictvi.

Hlavnim cilem pro nalezeni cesty z ekonomické krize je zmirnéni negativnich
dopadi na ekonomicky riist a zaméstnanost. V ramci evropského trhu prace by se staty
mély snazit zruSit veSkerd piechodna opatfeni, tim ucinit trh otevienéjSim
a dostupnéjSim. Cesta podpory nezaméstnanych je sice zhumanniho hlediska
opodstatnéna, avsak stat by se mél, dle mého nazoru, zaméfit vice na podporu podniki.
Toho by Slo dosahnout naptiklad cestou snizeni socialniho pojisténi, zrychleni odpisa,
snizeni zalohy na dan z pfijmu. Jedin¢ tak by podniky mély vice prostiedkii na investice
a predevsim na zamé&stnavani lidi. Utlum této krize bude predev§im zaleZet na tom, jak
efektivné dokdzi politici a podnikatelskd sféra identifikovat a aplikovat protikrizova

opatteni, ktera by dokézala ekonomiku znovu ozdravit.
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Prace se zabyva situaci na evropském trhu prace po rozsifeni Evropské unie
v roce 2004. V praci je zminéna dulezitost Evropské strategie zaméstnanosti, socialni
politiky a politiky zaméstnanosti Evropské unie. Popisuje jednu ze zakladnich svobod
jednotného vnitiniho trhu, kterou je svoboda volného pohybu osob. Soucasti prace je
seznameni se siti EURES, kterda ma za cil usnadnit volny pohyb pracovnich sil. Dale se
zaméfuje na dilezitost prechodnych obdobi, kterd svobodu volného pohybu pracovnikii
znacn¢ omezuji. Také poukazuje na soucasny ekonomicky svétovy problém, kterym je
soucCasnd svétova financéni krize, kterd velmi vyrazné¢ ovliviluje trh prace v celé

Evropské unii a ¢ini ho do budoucna tézko predvidatelnym.
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The thesis deals with the situation of the European labour market after the EU
enlargement in 2004. The importance of the European Strategy of Employment, the
social policy and the European Union employment policy is emphasised there.
It describes one of the fundamental freedoms of the united inner market there, and, it is
the freedom of the free movement of workers. The thesis also introduces the EURES net
which aim is to support the free labour movement. Furthermore, it focuses on the
importance of transitional periods which considerably limit the liberty of the free
movement of workforce. Besides, the thesis also reflects the current world economic
problem — the current world financial crisis having a negative impact on the labour

market within the entire area of European Union, making it hard to predict in the future.
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