VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ROZPOCET A FINANCOVANI AKTIVIT V RAMCI
EVROPSKE UNIE

Autor prace: Barbora Velecka

Studijni obor: Regionalni studia

Forma studia: Prezen¢ni

Vedouci prace: Ing. Jiri DuSek, Ing. Ladislav Skorepa, Ph.D.

Katedra: Katedra evropskych studii a verejné spravy

2009



ProhlaSuji, ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné s vyuzitim
uvedenych prament a literatury.
Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych a

regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich a zp¥istupnéna ke studijnim téelam.



Dékuji vedoucimu bakalarské prace Ing. Jitimu Duskovi a panu Ing. Ladislavu

Skotepovi, Ph.D. za cenné rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



Obsah

UVOQucurncunniunncennesnscsnssessssessssessssessssssssssssssssssessssessssessssessssssssssssssssssassssessasessssessssessssssssss 6
1. Cil a metodika DaKalAFsKeé Prace .....coeecccveccssaeccssanesssanesssenssssensssssssssssssssssssssasssssasssss 7
2. Historie rozpoCtu v EU / EHS ....uiiiviiniriinnsencnssnicssseissssnssssssssssssssssssssssasssssasssssassssses 8
2.1 Lucemburskd dohoda ..........cooiiiiiiiiiii e 8
2.2 Dohoda z FOntainebleau...........cccevieiiiiiinieniiiecieieeeeeeee e 10
2.3 Bruselsk4 dohoda — Prvni Delorsitv balik..........cccccooiiiiiiiiiniiiiecee 11
2.4 Dohoda z Edinburgu — Druhy Delorstiv balik..........cccoeeiieiiiiiiiiniiiiiiieieeee 12
2.5 Dohoda z Berlina — Agenda 2000 ..........cc.cooviieiiiieeriieeeee e 14
3. RozZpoCet EVIOPSKE UNIE «.uceecrreieireicssencssannsssanesssanessssnessnsessssssssssssssssssssssssssasssssasssss 16
3.1 ROZPOCIOVE ZASAAY .......oneniiiiiiici e 16
3.2 Cisti prijemei @ CIStT PIALCT...cuviereiieiieeie ettt 19
3.3 SchvaloVANT TOZPOCIU .....vvieeeiieeeiie ettt et e e e e eeeaeeesaeeesaeeenaaees 20
3.4 ROZPOCLOVA KONLIOLA ..ot 22
3.5 Pozice CR VG T0ZPOGU EU.......cuviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
3.6 Reforma rozpoCtu EVIOPSKE UNIC......c.coeviiiiiieiieiieeieeie et 24
4. PHjmy EVIOPSKE UNIE ...ccovueienuiiiveiniinssninsnissnnssnesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssasssss 26
5. Vydaje rozpoctu EVIopSKE Unie......ccueieeiinveinsiesseinsnnissnnssnnssssissssessssssssssssssssssssssnns 28
6. Regionalni POlItiKa .....ccoeverieivuriiiiniiiisniiiisiiinsniinsniesssicssnniessssncsssssosssssssssssssssssssssssons 34
6.1 Principy regionalni a strukturdlni politiky Evropské unie ............cccevieniiennnenn. 36
6.2 Nastroje regionalni politiky Evropské unie............cccoeevieeviiiiniiinieeiee e, 39
6.2.1 Strukturdln fONAY ......cooovieiiiiiieiecee e 39
6.2.2 Uzemni statistické jednotky NUTS @ LAU......ccccovieiiiiieiiieeeeeeeeeeeeee 40
6.2.3 Iniciativy SPOLECENSIVI.....ccuiiiiiiiieiiieiie ettt 43
6.2.4 Kohezni fond — Fond SOUdIZnosti .........coeoueeiieiiiiiiiniieiienieeeee e 43
6.3 KOMUNTAINT PrOZIAMNY ....eeiiuviieiiiieeeiieeiieeeitieeeieeeseeeesteeessseeessseeensseeessneesnsseessseens 44
7. Finan¢ni nastroje — formy pPomOCi......cccciercrercscrercssercssescsssnsssssnssssasssssssssssasssssaseses 45
7.1 FONA SOIAATTLY ...vveeeiiiieeiieeeiie ettt sve e et e e s e e ensaeeenaeeennee s 45
7.2 Finan¢ni mechanismy EHP / Norsko (FM)........cccvviiieiiiiiienieiieieeeeeeee e 45
7.3 Poskytovani financni pomoci Svycarska Ceské republice.........cccccvvvveveencnieennnenn. 47
8. Programoveé dOKUMENLY ....ccceccerverecsseresssenessnnssssnnssssessssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssss 48
8.1 Druhy programovych dokumentil ...........ccccuveeeiiieriieeiiiecieecee e 48
8.1.1 Plan rozvoje — Narodni rozvojovy PIAN ........cccveeciieriieiieieeiiee e 48
8.1.2 Ramec podpory SpoleCenstVi......cccceecueieeiieeniieerieeeciee e T 49
8.1.3 Moznost vyuzivani finan¢nich prostiedki z Operacnich programii Ceskou
1057010101 110 1 | PSSP 49
8.1.4 Jednotny programovy dokument.............ccoeceeviieiiieniiieiiienieeiieee e 59



9. Srovnani cili a nastroja politiky soudrZnosti v minulém a sou¢asném

Programovacim ODAODI. .. o ueiierveiiiiseiciinniisnicssnicssnissssnissssnessssnessssnosssssosssssssssessssssses 60
ZAVET aucuueeueirricrersecssecssssesssissssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssessssssssssssssssn 65
SezZnam POUZItE LIEEratUry.....ccccuieireresuicssenssnicsserssanssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssase 66
SeZNAM ZKIALEK ..uccvueeeneeiiniiinensneisinnineninccsnensnccssensessssessnssssessssssssssssassssessssssssssssasesss 69
ADSIFAKE coueeeniiiinieiieiiinntennninneninissnessnesssesssnssssesssassssessssssssessssssssassssssssssssassssassssessasses 71
ADSIIACE cuueiiiiinientiniienteniiennenseicaessnesssessssesssesssassssessssssssessssesssassssessssssssssssassssessansss 72



Uvod

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004 za pravé
probihajiciho programovaciho obdobi 2000 — 2006. Spolu s Ceskou republikou
vstupovalo do Evropské unie dalSich 9 statli, bylo to prozatim nejvétsi rozsifovani EU.
V roce 2004 tedy narostl pocet clenskych statli Evropské unie na 25. V soucasnosti ma
Evropské unie 27 €lenskych stati s vice nez 500 miliony obyvatel a do budoucnosti se
pocita s dalsim rozsifovanim.

Evropska unie hospodafi s vlastnim rozpoctem, ktery je hlavnim nastrojem
k financovani integracnich aktivit v rdmci EU. Roc¢ni rozpocet stanovi, jakou ¢astku lze
na kazdou ¢innost Vy(:erpat.1

Rozpocet Evropské unie je urcen k financovani politik EU, administrativnich
vydajii evropskych instituci a na dalsi ucely. Rozpocet je sestavovan na zaklad¢ 8 zasad.
Na rozdil od narodnich rozpocti musi byt vzdy vyrovnany, nepiipousti se tedy
rozpoctové deficity. Vydaje rozpoftu sméfuji pievazné na spole¢nou zemédélskou
politiku a strukturalni operace, zatimco hlavni vydaje narodnich rozpoctii jsou vydaji do
socialni oblasti.”

V soucasnosti se hodné diskutuje nutnost reformy evropského rozpoctu. Je nutné
cely rozpocet podrobné prozkoumat a na zékladé toho vyftesit jeho novou podobu.

Nase zemé vstoupila 1. ledna 2007 do nového programovaciho obdobi
2007 — 2013, které je pro ni historicky nejvyznamnéjSim obdobim pro cCerpani
finanénich prostiedktl z rozvojovych programi EU. Ceska republika se stane nejvétsim
piijemcem strukturdlni pomoci v pfepoc¢tu na obyvatele ze vSech ¢lenskych zemi EU

a miize ziskat aZ sto miliard korun ro¢ng.’

' Piijmy rozpoctu EU. [online]. Evropska komise - Evropska unie v Ceské republice. Posledni aktualizace
19. 7. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.curopa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#1>.

2 DUSEK, J., SKOREPA, L. Rozpocet Evropské unie v letech 2008 — 2009. Acta Universitatis Bohemiae
Meridionales: védecky &asopis pro ekonomiku, fizeni a obchod. 2, 2008. Ceské Bud&jovice: Jihoceska
univerzita, Ekonomicka fakulta, 2008, s. 49 — 52, ISSN 1212-3285.

3 KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s., s. 1.
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1. Cil a metodika bakalarské prace

Téma Rozpocet a financovani aktivit v ramci Evropské unie jsem si vybrala
mimo jiné i1 proto, Ze veskera témata tykajici se Evropské unie jsou stile hodné
diskutovana a zajimava. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004
jsme se i my zatadily do spolecenstvi suverénnich evropskych stati, které se po druhé
svétové valce dobrovolné rozhodly sdilet ¢ast svych pravomoci na mezivladni, resp.
nadnérodni urovni.*

Hlavné moznost Cerpani financnich prostfedkt at’ uz ze strukturdlnich fondd,
nebo operacnich programu se stale vice dostava do popiedi zdjmu obyvatel 1 riznych
malych ¢i velkych firem. Soucasnéd doba ndm v tomto sméru otevird leckdy netusené
moznosti.

Préace se zabyva historii, ale 1 soucasnosti rozpoctu Evropské unie. Znacna ¢ést
prace se vénuje nastrojim regionalni politiky. Jedna z dalSich kapitol se zabyva
moznosti financovani z opera¢nich programl v soucasném programovacim obdobi
2007 — 2013. Posledni kapitola prace se zabyva srovnanim cili a nastroji politiky
soudrznosti v minulém a sou¢asném programovacim obdobi.

Cilem prace je provést analyzu rozpoctu EU a fesit otazku, k jakym zménam ve
struktuie rozpo¢tu EU doslo. DalSim cilem je podrobnéjsi analyza Regiondlni politiky
EU a detailnéjsi popis Operacnich programd.

Pfi psani této prace jsem se snazila Cerpat pievazné z tiSténych zdroji
zam¢ifenych na Evropskou unii.

Pii Cerpani z elektronickych zdrojii jsem také vybirala ty zdroje, které byly

primarn¢ zamétené na Evropskou unii, aby nedochézelo ke zkreslovani informaci.

* KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0.



2. Historie rozpoctu v EU / EHS

vvvvvv

z historického pohledu predstavuje G€inny zahrani¢né-politicky nastroj EU na podporu
stability, rozvoje, demokracie a uplatnovani zasad pravniho statu v Evropé. DnesSni
Evropska unie se 27 Clenskymi staty Citajici vice nez 500 milioni obyvatel je vice
prosperujici, silngjsi a vlivngj$i nez ptivodni Evropské hospodaiské spolecenstvi pied

50 lety s pouhymi Sesti Cleny.

Budouci rozsifovani se na zéklad¢é rozhodnuti Clenskych statti v ramci Evropské
rady tykd zemi jihovychodni Evropy - Chorvatska, byvalé jugoslavské republiky
Makedonie (FYROM), Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné hory, Srbska, Kosova
a Turecka. Aktudlné probihaji ptistupova jednani s dvéma zemémi, a to Chorvatskem
a Tureckem. Statut kandidatsk¢é zemé byl v prosinci 2005 rovnéz udélen
FYROM. O datu zahdjeni piistupovych jednani s FYROM vSak zatim nebylo

rozhodnuto.’

2.1 Lucemburska dohoda

Rozhodnuti Rady z roku 1970 predstavilo novy systém financovani rozpoctu
Spolecenstvi. Ve snaze o dosazeni financni nezavislosti na narodnich vladach m¢l
skoncit model ptispévkl, SpoleCenstvi mélo ziskavat prostiedky ze svych vlastnich
zdroji — zemédélskych davek, cel a ur¢itého podilu na vybrané DPH. Zemédélské
davky a cla se staly zdrojem rozpoctu bezprostfedné jiz od roku 1971. Také proto, ze
jsou nejstar§imi vlastnimi zdroji, se pro né vzilo oznaceni tradicni vlastni zdroje.
Druhym divodem je jejich charakteristika: jsou vybirany v disledku ochrany
spole¢ného zeméedélského trhu a uplatiiovani spolecného celniho sazebniku vici tretim
zemim. Zemé, v niz se tyto davky a cla vybiraly, si z nich ponechévaly 10 % na kryti

inkasnich nakladu.

Zminéné rozhodnuti Rady ale nebylo po dlouhou dobu napliiovano ve vztahu
k tfetimu zdroji — uréitému podilu (ne vice nez 1 %) z harmonizovaného vyméiovaciho
zékladu DPH. Pravé zptisob vypoctu se ukazal byt nejvétSim problémem zavedeni

tohoto zdroje.

> RozSifovani Evropské unie. [online]. Euroskop, 2008. [cit. 16. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/685/sekce/rozsirovani-evropske-unie/>.
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Ackoliv Rada vydala jiz v roce 1967 smérnici vyzadujici jednotny syst¢ém DPH
platny ve vSech Clenskych statech — §lo pfedevsim o zruseni zdanéni dovozl a zavedeni
danéni vyvozli — dohody o harmonizovaném vyméiovacim zakladu bylo dosazeno az
v Sesté¢ smérnici roku 1977. PInd implementace nastala az v roce 1980, ale jiz o rok
diive plynuly do evropského rozpoctu prvni ptijmy z DPH. Do té doby clenské staty
dorovnavaly vysi rozpoctovych vydaji finanénimi piispévky dle HNP v trznich cenéch.
Vyse téchto piispévkll odpovidala podilu HNP té které zem¢ na souhrnném HNP

Spolecenstvi.

Je tedy mozné fici, Ze zatimco prvni dva zdroje byly z hlediska rozpoctovych
piijmu logickym nasledkem existence dvou zakladnich piliit SpolecCenstvi vystavénych
Smlouvou o zalozeni EHS, tedy spole¢né¢ zeméd¢lské a obchodni politiky, tieti zdroj
naopak o krok ptfedchéazel budouci ekonomicky a politicky integrac¢ni vyvoj, pfedevsim
vytvofeni jednotného vnitiniho trhu. Podobny postup byl zvolen také na konci 90. let pii

zavadéni jednotné evropské mény.°

K prvnimu rozsifeni o Velkou Britanii, Dansko a Irsko doslo v roce 1973. Velka
Britanie se stala jednim z nejvétSich platci do rozpoctu, ac¢ tehdy patfila spiSe mezi
chudsi zemé. Zpisobil to velky objem potravindiskych vyrobku, které Velka Britdnie
dovazela ze zemi mimo Evropskou unii. To zpiisobilo vazny finan¢ni problém, ktery se
tato zem¢ rozhodla fesit a vyjednala si nejriznéjsi kompenzace. Kompromisu v této

oblasti bylo dosazeno az v roce 1984 na summitu ve Fontainebleau.

Béhem 70. let rostly naroky na vydaje ze spoleCného rozpoCtu nejen
v souvislosti s timto rozsifenim. Svij vliv méla také ptiprava na projekt Hospodarskeé
a ménové unie. SpoleCenstvi zaznamendvalo neustdle se stupfiujici spory mezi
jednotlivymi c¢lenskymi staty tykajici se spolecného financovani. Vyjednavani
o rozpoctech byla mnohem komplikovanéjsi nez dosud. A tak byla vytvoiena pod
vedenim britského ekonoma Donalda MacDougalla skupina, jejimz tkolem bylo
zkoumat, zda dosavadni podoba rozpoctu umozni i nadale plnit ukoly Spolecenstvi.
Vysledkem prace této skupiny byla tzv. MacDougallova zprava, ktera byla publikovana
v dubnu roku 1977. Tym expertl se shodl na tom, ze objem finan¢nich prostfedka

spolecného rozpoctu je nedostateCny a nadale v takové podobé neumozni uspokojive

8 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 51.
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plnit cile Unie. Odbornici v této zprave upozornili na potiebu zésadni reformy systému
financovani. Doporucili zvysit objem piijml evropského rozpoctu piiblizné na vysi

2 — 2,5 % celkového HNP.

V 70. letech téz rapidné rostly vydaje na spoleénou zemédélskou politiku.
V roce 1974 bylo do této oblasti investovano 3 460 mil. ECU, o Sest let pozdé&ji, tedy
v roce 1980 to jiz bylo 11 391 mil. ECU. Spole€enstvi ovSem nebylo ani na pocatku
osmdesatych let schopné reformovat zemédélskou politiku a potieba zvySovani objemu

finanénich prostiedki uréenych na jeji financovani neustale rostla.”

2.2 Dohoda z Fontainebleau

Dohoda z Fontainebleau vzesla ze zasedani Evropské rady v roce 1984. Reforma
se zaméfila jen na upravu existujiciho systému, konkrétné tietiho zdroje rozpoctu. Ve
svétle bliziciho se rozsifeni o chudé Spanélsko a Portugalsko byl pozadavek na zvyseni
finan¢nich prostfedkli uspokojen nartistem stropu odvodt z vymétovaciho zakladu DPH
z jednoho na 1,4 % od roku 1986. DalSim bodem reformy byla naprava rozpoctové
bilance UK. Byla dojedndna obecnd zasada opraviiujici k rozpoctové korekci jakykoliv
Clensky stat srozpoctovym zatizenim vyS§Sim nez odpovidajicim jeho relativni

prosperité.

Spojené kralovstvi si pro rok 1984 vymohlo jednorazovou kompenzaci ve vysi
jedné miliardy ECU. Od roku 1985 pak m¢la ndhrada UK c¢init 66 % z hodnoty nadsobku
velikosti celkovych alokovanych vydaji a rozdilu mezi podilem UK na celkovych
platbach DPH a podilem na celkovych alokovanych vydajich rozpoctu. Je ziejmé, ze
pokud mélo Spojené kralovstvi dostavat zpét ¢ast penéz odvedenych do spolecného
rozpoCtu, musel se najit zpiisob, jak bfemeno korekce rozlozit mezi ostatni staty
(UK bylo logicky vylouceno z financovani korekce své vlastni rozpoctové
nerovnovahy). Klicem byl podil odvodi DPH kazdého statu na celkové vysi piijmul
zDPH bez zapoceti ptrispévku UK. Vyjimkou bylo Némecko, jehoz vySe z takto
vypocitané¢ho podilu byla omezena na dvé tietiny. Zbyvajici tietina se opct délila mezi

ostatni stélty.8

7" KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma. 1. vyd.
Plzen : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 57.

¥ KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 53.
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Podivame — li se na nésledky rozhodnuti o rozpoctové korekci ve prospéch UK
zpohledu prvniho zcili Dohody =z Fontainebleau, tedy zvySeni rozpoctovych
prostiedkti zjistime, ze doslo k ¢astecné negaci zvyseni stropu odvoda z vyméiovaciho
zékladu DPH. Pfi¢inou byla skute¢nost, ze od maximalni sazby pro vypocet odvodu byl
tteba odecist procentudlni vyjadieni vySe korekce UK. Tim se ziskala jednotnd sazba
DPH, ktera byla niz§i nez sazba maximalni, a podle této snizené jednotné sazby se pak

odvade¢ly platby z DPH.

Vysledkem tak byly opét napjaté finance ES, kdy v letech 1986 a 1987 bylo
dosazeno maximalni sazby, tedy 1,4 % harmonizovaného vymétovaciho zékladu, ackoli
do rozpoctu z néj plynulo jen 1,25 %. Z rozdilu se hradila korekce UK. Titiz autofi
navic poukazuji na to, Ze dynamika ristu vybéru DPH byla pomalejsi, nez si zadaly
vydajové programy rozpoctu. Pti¢inu nasli ve vSeobecném poklesu podilu spotieby na
tvorbé HNP. Na druhé strané se ale uz v této dob¢ objevovaly hlasy proti zdafovani
spotfeby na nadnarodni urovni s poukazem na regresivni charakter DPH. Smérnice
o harmonizaci dani zobratu pfitom ve svém uvodu argumentuje jednoduchosti
a neutralitou DPH za ptedpokladu, Ze je uvalena co nejobecnéji, a kdyz jeji rozsah

pokryva vSechny faze vyroby a distribuce, jakoz i poskytovani sluzeb.

K ptijmové krizi ptispél i snizujici se vybér tradi¢nich vlastnich zdroju. Pred
evropskymi politiky opét vyvstala otdzka piehodnoceni systému vlastnich zdroju,

tentokrat jiz v mnohem zasadn&jsi podobg.’

2.3 Bruselska dohoda — Prvni Delorsiv balik
V 80. letech doslo k pfipojeni Portugalska, Recka a Spanélska do Evropské unie.

Jednalo se v porovnani s ¢lenskymi staty o zem¢ pomérné chudé, jejichz ekonomika
byla pfevazné orientovana na zeméedélstvi a jejichz ekonomicka troven zaostavala za

pramérem Unie. To vyvolalo tlak na spolecnou zemédélskou i strukturalni politiku.

V roce 1988 byl piijat novy soubor reforem nazvany prvni Delorstiv balik. Tento
dokument vytycil financni perspektivy na 1éta 1988 az 1992 a stanovil horni hranice
vydaji jednotlivych kapitol. Zaroven bylo urceno, ze rozpocet bude limitovan stropem

1,2 % celkového hrubého narodniho produktu. Pro fungovani celého systému

? KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 54.
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vytvotené¢ho témito kroky bylo zapotfebi uzaviit tzv. instituciondlni dohodu mezi
Radou, Parlamentem a Komisi. Ta zarucovala, ze zésady sjednané v Delorsové baliku

budou skutecné pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu dodrzeny.

Ovsem 1 v pribéhu 80. let SpoleCenstvi zaznamenalo neustaly rist vydaji na
zemédélstvi. Tradini zdroje spole¢ného rozpoctu jiz nestacily ke kryti vydaji a tak
vroce 1988 doslo ze souhlasu ¢lenskych zemi k zavedeni nového piijmového zdroje
rozpoétu. Slo o prispévek vypocteny z hrubého ndrodniho produktu jednotlivych

¢lenskych zemi.

Opatieni zahrnuta v Delorsové baliku se tykala kromé jiného také zésadniho
piebudovani systému strukturdalnich fondu. Byly definovany nové priority a cile
strukturalni politiky. Podstatné vSak bylo rozhodnuti, ze v obdobi 1988 — 1992 budou
takika zdvojndsobeny prostiedky plynouci do strukturdlnich fondl na podporu

ekonomické a socialni soudrznosti.

Vysledky potvrdily, Ze opatifeni navrzend prvnim Delorsovym balikem byla
uspéSna. Vyrazné se zlepSila rozpoctova disciplina, fadné rocni rozpocty byly od té
doby pfijimany pted 31. prosincem. Finan¢ni rovnovaha byla zachovana, tzn.
maximalni hranice zdroji pfijmi byla dodrZzena a vydaje zlistaly rovnéz v rozsahu
finan¢ni perspektivy pro jednotlivé rozpoctové kapitoly. To uvitali zejména tzv. Cisti
platci, ktefi jiz dale nechtéli navySovat své piispévky. Zemé oznaCované jako Cisti
prijemci byly uspokojeny podporou plynouci z kohezni politiky. Vyhodna ekonomicka
situace v letech 1990 — 1991 navic piispéla k tomu, Ze nebylo tieba Cerpat z tohoto

zdroje, nebot’ riist prvnich ti{ zdroji p¥{jma byl dostacujici.'

2.4 Dohoda z Edinburgu — Druhy Delorsiv balik

V roce 1992 byl piijat na summitu v Edinburgu tzv. Druhy Delorstv balik, kde
byl vypracovan stfednédoby finan¢ni plan na obdobi do roku 1999. Jednani probihala
Zpusobila to, mimo jiné, ekonomicka krize a jeSt¢ neratifikovana Maastrichtska

smlouva. Celkové byl vysledek jednani povazovéan za dobry kompromis.

" KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 58.
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Druhy Delorsiiv balik pocital s navySenim celkové sumy vydaju, protoze pred
Spolecenstvim vyvstaly nové tkoly, jejichz vyznam je vyslovné zdiraznén ve Smlouvé
o Evropské unii. Celkové vydaje Unie stouply z necelych 65 mld. ECU v roce 1993 na
priblizn¢ 84 mld. ECU v roce 1999.

Vylohy na zemédélstvi v 90. letech stdle jeSt€¢ zaujimaly ptfedni misto
v celkovych vydajich. Zeméd¢€lska politika se nachdzela v zaCarovaném kruhu zvysujici
se produkce, poklesu cen a snizovani pfijmu na jedné strané¢ a stale se zvySujicim
zatézovanim rozpoctu na strané druhé. Ovsem podil zeméd¢€lskych vydajt na celkovych
vydajich rozpoctu klesl z vice nez 50 % rozpoctu pod tuto hranici. V tomto vyvoji se
zraCi pusobeni zemédélské reformy Unie z roku 1992, tzv. MacSharryho reformy, ktera
které m&ly prispét ke sniZeni objemu zem&délské produkce.'' Unie tak dala najevo, Ze
nehodla podporovat dalSi rist zemédelské produkce, aniz by byl pro ni zajistén
spolehlivy odbyt. Prosadit tuto reformu nebylo snadné. Ptesto reforma piinesla nékteré
dalezit¢ vysledky. Poklesla tuloha cenovych intervenci a na vyznamu ziskaly

kompenzace vyplacené zemédélclim, omezily se prebytky zemédelskych vyrobk.

Doslo také k vyraznému posileni hospodaiské a socialni soudrznosti. Byly
navyseny prostiedky plynouci do strukturalnich fondil — téméf ¢tyinasobné v porovnani
s rokem 1988. Tyto vydaje se tak staly druhou nejvétsi polozkou rozpoctu. Dale vznikly
rozsahlé pomocné programy pro byvalé staty Sovétského svazu a pro transformujici se
ekonomiky stiedni a vychodni Evropy. Aby mohly byt prostfedky pro financovani
starych 1 novych ukoll zajistény, byl navySen strop vlastnich zdroji. Podle nového
finan¢niho ramce zlstala tato sazba az do roku 1994 nezménéna ve vysi 1,2 % hrubého
narodniho produktu Unie. Od roku 1995 vSak tato sazba stoupla az k 1,27 % v roce
1999."

"' PAJAS a kol. O Evropské unii. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2002.
Podle KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 59.
2 KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 59.
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V tomto obdobi doslo také k zalozeni tzv. Kohezniho fondu. Z néj jsou
financovany zaméry na ochranu Zivotniho prostiedi a vystavba velkych dopravnich
tepen ve Ctyfech méné bohatych Clenskych zemich. Pro tyto hospodaisky nejsilnéji

znevyhodnéné zemé se prostiedky, které jsou k dispozici, timto zdvojnésobi.

Celkové byla opatfeni zahrnutd v druhém Delorsové baliku pro Unii pfinosem.
Zejména pro zemé jako napf. Spanélsko, které dosdhlo aZ zdvojnasobeni svych
strukturalnich dotaci a tézilo 1 z Gprav v oblasti vlastnich zdroji pfijmt. Také reforma
zemédélské politiky byla GspéSna. Doslo ke snizeni prebytkti zemédélské produkce

a stabilizace pifijmi. Stale ovSem pietrvavaly fady problémi, které bylo tieba fesit.

V poloviné 90. let Evropska unie piijimala dalsi tfi nové Cleny, a to Rakousko,
Svédsko a Finsko. V tomto piipadé §lo — na rozdil od rozsiteni v 80. letech — o staty
relativné vyspélé a tak ivaha o nakladech na rozsifeni nebyla pocitovana jako naléhava,
doslo pouze k minimalnimu zvétSeni vydaji ze strukturdlnich fondd. VSechny tfi zemé

se totiz ihned po vstupu staly &istymi platci do rozpoctu.'

2.5 Dohoda z Berlina — Agenda 2000
V roce 1997 Komise piedlozila balicek opatieni zvany Agenda 2000. Obsahoval

jak posudky na jednotlivé kandidatské zemé, tak detailni analyzu dopadii rozsifeni.
Hlavnim cilem Agendy 2000 vSak bylo pfipravit Unii na roz§ifeni a formulovat navrh
rozpoctového vyhledu na obdobi 2000 — 2006. V tomto dokumentu bylo upozornéno na
¢tyfi hlavni ekonomické problémy, které vyzadovaly, aby k nim ¢lenské staty nalezly
pted budoucim rozsifenim spole¢né stanovisko.
Jedna se o tyto otazky:
- jak se bude déle postupovat v politice strukturalnich fonda,
- jak se bude nadéle vyvijet spole¢na zemédélska politika,
- jak se bude dale pokracovat v oblasti pfedvstupni pomoci,
- jak se tato opatieni promitnou do objemu a struktury evropského rozpoctu.
Evropska komise neptedpokladala, ze by bylo nutné ménit soucasné rozpoctova
pravidla a navySovani Groven vydaji, kterd ¢ini 1,27 % hrubého néarodniho produktu
¢lenskych zemi. V nové rozpoctové perspektivé se navic objevili dvé nové kapitoly, a to

naklady na rozsiteni a pfedvstupni pomoc.

3 KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 60.
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Podle Agendy 2000 se mélo pokracovat v realizaci spolecné zemédelské politiky
v duchu Uspé$né reformy zroku 1992. Doporucovalo se, aby zasady spolecné
zeméedelské politiky nebyly aplikovany na nové Clenské zemé. Komise tvrdila, ze plna
integrace novych zemi do této politiky neni moznd, protoze zemedélstvi a potravinarsky
primysl vtéchto novych zemich musi nejdiive projit dikladnou rekonstrukci a
modernizaci. K tomuto t€elu byla Unie ochotna poskytnout finanéni pomoc, nikoli v§ak
vpodobé piimych plateb. Byl kladen diraz pfedevSim na  zlepSeni
konkurenceschopnosti, zajisténi odpovidajicich piijmi a zivotni urovné¢ osob
pracujicich v zemé&délstvi, podpora zeméd¢lstvi respektujictho zivotni prostiedi,

zjednoduseni legislativy Unie a sniZovani jeji byrokracie.

Kwvtli rozdilné vyvojové trovni stati, které noveé vstoupily do Evropské unie, se
zvy$i vyznam hospodaiské a socidlni soudrznosti, dosahované prostfednictvim
strukturalnich fondi. Hlavni pozornost strukturalni politiky musi byt proto zaméfena na

jeji efektivnosti.'*

Jakmile dojde k rozsifeni Unie, musi se podpora ze strukturalnich fondi
vztahovat i na vechny staty, které se k Unii piipoji. U¢inna realizace strukturalnich
politik vyzaduje splnéni nékolika podminek. Kandidatské zemé potitebuji Cas, aby se na
fungovani strukturdlnich fonda adaptovaly. Proto je tieba ptredvstupni strategii posilit,
aby pocinaje rokem 2000 fungovala ptedvstupni pomoc. Jakmile k pfistupu dojde, bude
nahrazena pfedvstupni pomoc programy strukturalnich fondt a projekty Fondu

soudrznosti.

Schvéleni obsazenych navrhli ptedstavovalo citlivé zasahy do stavajicich
finan¢nich tokl strukturdlni a zemédélské politiky. Neni proto divu, Ze navrhy narazily
v fad€ Clenskych zemi na odpor zemédé€lské lobby. Diskuse o névrzich reformy trvaly
vice nez 20 mésicii. Schvaleni Agendy 2000 na summitu v Berlin€ v bieznu 1999 proto
predstavuje v tomto ohledu vyznamny uspéch. Byla tedy piijata jedna z nejrozsahlejSich

, vee g , . 15
reforem v celych dé&jinach Evropské unie.

' Agenda 2000. Praha : MZV, 1999. Podle KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie —
vybrané kapitoly z pohledu ekonoma. 1. vyd. Plzeni : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s.
ISBN 80-7043-390-6, s. 61 - 62.

'S KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma. 1. vyd.
Plzen : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 62.
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3. Rozpocet Evropské unie

Evropska unie hospodafi s vlastnim rozpoctem, ktery je hlavnim nastrojem
k financovani integracnich aktivit v rdmci EU. Roc¢ni rozpocet stanovi, jakou ¢astku lze

na kazdou ¢innost vycerpat.

Vlastni zdroje ke kryti svych vydaji ma Evropské spoleCenstvi od roku 1970.
Rozpocet je kazdoro¢né navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoctovou
autoritou, tj. Radou EU a Evropskym parlamentem. Musi byt vzdy sestaven jako
vyrovnany, prjmy se teda musi vyrovnat vydajim.'® Vyrovnanost rozpotu je
zabezpecovany rozpoctovou disciplinou Komise, ktera je ji vnucena Smlouvou. Pravi se
zde: ,,Komise neptfedlozi Zadny ndvrh..., nezméni své navrhy a nepfijme Zzadné
provadéci opatieni, které by mohlo mit znatelné dopady na rozpocet®, tzn. takovy, Ze by
akce nemohla byt financovéna ,,v ramci limitu vlastnich zdrojii Spoleenstvi...<."

Roc¢ni vydaje nesmi piesdhnout stropy dané viceletym financnim rdmcem pro jednotlivé

roky a nesmi prekrogit limit vlastnich zdrojii stanoveny na 1,24 % HND EU."®

3.1 Rozpoctové zasady
Rozpocet EU je sestavovan v jednotce euro na zdkladé zdsad uvedenych
v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni

o souhrnném rozpo¢tu ES:"

- zasada jednoty a zdasada vernosti zachyceni — vSechny pifijmy a vydaje musi
byt zahrnuty v jediném dokumentu, aby mohly byt financni zdroje EU efektivné
kontrolovany. Rozpocet nesmi obsahovat ptid€ly na polozky, jejichZ financovani nelze

povazovat za nezbytné.

' Prijmy rozpoctu EU. [online]. Evropskd komise - Evropskd unie v Ceské republice. Posledni
aktualizace 19. 7. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.curopa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#1>.

" ZLY, B. Evropskd unie. 1. vyd. Karvina : Slezska univerzita, obchodn& podnikatelska fakulta Karvina,
1996. 171 s. ISBN 80-85879-31, s. 46.

18 Zékladni informace o rozpoctu. [online]. Evropska komise - Evropska unie v Ceské republice. Posledni
aktualizace 19. 7. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm#1>.

1% Rozpoctové zdsady. [online]. Evropska komise - Evropska unie v Ceské republice. Posledni aktualizace
19. 7. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm#1>.
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- zasada kazdorocnosti — rozpoctové operace se vztahuji k ptislusnému roku,
ktery se shoduje srokem kalendafnim. Vzhledem k nutnosti financovat viceleté
programy, jejichz rozvoj nastal ve druhé poloviné 80. let dvacatého stoleti, je

rozliSovano mezi ptidély na zédvazky a ptidély na platby.

Ptidély na zévazky zahrnuji celkové naklady pravnich zavazkl vstupujicich do
rozpoCtu piislusného finan¢niho roku. Reprezentuji operace trvajici déle nez jeden

finan¢ni rok.

Piidély na platby zahrnuji vydaje vyplyvajici ze zavazkl vstupujicich do
rozpoctu prislusného a/ nebo predchoziho finan¢niho roku/ ptedchozich finan¢nich let.
Rozdily mezi piid€ly na zavazky a piid€ly na platby jsou definovany jako nevyrovnané
zavazky. Jsou zplsobeny cCasovym rozdilem mezi dobou, kdy zdvazky vstoupi do
rozpoctu, a dobou, kdy jsou provedeny piislusné platby. U nerozliSenych piidéld mohou
byt ptid€ly na dosud neproplacené platby z piid€li na zavazky vstupujici do rozpoctu
mezi 1. lednem a 31. prosincem automaticky pievedeny do dalsiho finan¢niho roku.
NerozliSené ptidély jsou takové, které¢ by mély byt jak ve formé zavazkl, tak plateb
vycerpany béhem jednoho finan¢niho roku. Prebytek piijmii nad vydaji je pfeveden do
nasledujiciho  obdobi. Pfitom se zohlediiuji jen pfijmy vybrané¢ mezi

1. lednem a 31. prosincem.

- zasada vyrovnanosti — ptijmy a vydaje rozpo¢tu musi byt v rovnovaze. Unie
neni opravnéna pijcovat si prostredky na kryti deficitnich rozpoc¢t. Vzhledem k tomu,
ze je rozpocet sestavovan na bazi odhadu, vétSinou konci piebytkem, sporadicky
deficitem. Prebytek je preveden do dalSiho financniho obdobi. Deficit musi byt jako
piid¢l na platby zanesen na vydajovou stranu rozpoctu pro nasledujici rok. Financovani
neocekavanych vydaji musi byt zachyceno dodatkovym rozpoctem, ktery provede

piesun mezi piidély v ramcei schvaleného rozpoctu anebo si vyzada dodatecné zdroje.

- zdsada ucetni jednotky — rozpocet je navrhovdn a ndsledné¢ provadén
v jednotce euro. Rozpocet ESUO byl mezi lety 1951 a 1958 uvadén v americkych
dolarech, nésledné do roku 1960 v ucetni jednotce ,,zlaté parity* vychazejici z dohody
z Bretton Woods (jednotka odpovidala 0,88867088 gramiim mincovniho zlata). Od roku
1961 se tento systém rozsifil i na rozpocty EHS a Euratom. Vzhledem k ménové krizi

pocatku sedmdesatych let se hledala nova ucetni jednotka. Mezi lety 1977 az 1980 byla
17



pouzivana Evropska ucetni jednotka (EUA), ktera byla slozena z pevné stanoveného
kose mén zemi ES. Od roku 1981 do konce roku 1998, tedy pted zavedenim eura
v bezhotovostnim styku, byla pouzivana Evropska ménova jednotka (ECU). Oproti

EUA byl ko§ mén ¢lenskych stath prabézné upravovan.

- zdasada obecnosti — celkové ptijmy musi pokryt celkové ptid€ly na platby.
Rozpoctové pfijmy jsou uzity bez rozdilu na financovani vSech vydaja. Dale je
dodrzovéna zdsada neprirazenosti, ktera vyzaduje, aby nebyly pifijmy piedem
vyclenény na hrazeni urcitych vydaji rozpoctu. Vyjimky tvofi napf. uroky z vkladi,
financovani nékterych vyzkumnych programt nebo pfispévky tifi zemi Evropského
hospodaiského prostoru (EHP). Ke vSeobecnosti se vztahuje také zdsada hrubého
rozpoctu stanovujici, ze vSechny pfijmy a vydaje jsou pln¢€ zahrnuty v rozpoctu, aniz by

mezi nimi dochéazelo k vzajemnym tupravam.

- zasada presného stanoveni — vSechny ptidély musi byt odiivodnény a musi byt
piifazeny ur¢itému cili. Tim se ma zabranit nejasnostem pii rozdélovani ptidelt jak ve
fazi schvalovani, tak ve fazi provadéni rozpoctu. Rozpocet je horizontalné rozdélen do
souhrnné bilance piijmi a osmi instituciondlnich sekci:

Sekce I: Evropsky parlament.

Sekce II: Rada EU.

Sekce III: Evropska komise.

Sekce IV: Evropsky soudni dviir.

Sekce V: Evropsky ucetni dvir.

Sekce VI: Hospodarsky a socidlni vybor.

Sekce VII: Vybor regiont.

Sekce VIII: Evropsky ombudsman a Evropsky ufad pro dohled nad ochranou
dat.

Vertikalné jsou sekce rozd€leny do titull, kapitol, ¢lanki a polozek. Podobné¢ je
do deviti titulti rozdélen také druhy z prvkl horizontalniho déleni — souhrnna bilance
piijmu:

Titul 1: Vlastni zdroje.

Titul 2: Financni ptispévky.

Titul 3: Rozpoctové piebytky.

Titul 4: Rlizné dan¢ Spolecenstvi, davky a poplatky.

Titul 5: Pfijmy z administrativni ¢innosti instituci.
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Titul 6: Piispévky na programy Spolecenstvi, splatky vydajii a piijma za sluzby
poskytnuté proti platbam.

Titul 7: Uroky z prodleni a pokuty.

Titul 8: Vyptjcni a aveérové aktivity.

Titul 9: Ostatni pfijmy.

- zasada radného financniho hospodareni — rozpoctové piidély musi byt uzity
v souladu se zdsadami hospoddrnosti, uzitku a UcCinnosti. Zasada hospodarnosti
vyzaduje, aby byly zdroje vyuzivany v odpovidajicim ¢ase, v odpovidajicim mnozstvi,
v odpovidajici kvalité a za nejvyhodnéjsi ceny. Zasada uzitku pozaduje efektivni vztah
mezi pouzivanymi zdroji a dosazenymi vysledky. Zasada ucinnosti vyZzaduje
dosahovani vytCenych cilli a zamyslenych vysledkl. Rozpocet ma slouzit k financovani
aktivit, které jsou pifesné stanovené, méfitelné, dosazitelné, vyznamné a casové
vymezené. Dosahovani vytCenych cili je monitorovdano ex — ante i ex — post

prislusnymi institucemi.

- zasada prithlednosti — do dvou meésici od jeho pfijeti musi predseda
Evropského parlamentu rozpocet a dodatkovy rozpocet zveiejnit v Oficidlnim véstniku
Evropské unie. Konsolidovana ucetni uzavérka spolu se zpravou o financnim fizeni
piedlozenou kazdou z instituci musi byt rovnéz zvefejnény v Oficidlnim véstniku
Evropské unie. V piiloze rozpoftu musi byt uvedeny informace o vypujénich
a uvérovych aktivitach Unie ve vztahu ke tfetim strandam. Udetni zavérka musi

obsahovat informace o Zaru¢nim fondu pro zahraniéni vztahy.”

3.2 Cisti pFijemci a &isti platci
Rozpocet Evropské unie umoznuje pterozdélit prostiedky ve prospéch méné
vyspélych zemi nebo oblasti Unie. Tento princip solidarity bohatSich zemi s chudSimi
vede k tomu, Ze mizeme rozlisit dvé skupiny zemi:
- tzv. cisti platci, kteti ptispivaji do rozpoctu vice, nez z n¢j ziskéavaji.
Jednd se predevSim o zemé jako Némecko, Italie, Velkd Britanie

a Francie.

2 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 10 - 14.
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- tzv. cisti prijemci, kteti z rozpoCtu vice ziskdvaji, nez kolik do n¢j
pfispivaji. Jedna se o méné vyspé€lé zemé jako napt. Spanélsko, Recko

a nové ¢lenské zems.?!

3.3 Schvalovani rozpoctu

Evropsky rozpocet je spolecnym dilem vSech tii hlavnich instituci EU. Navrh
rozpoCtu sestavuje Evropska komise (vétSinou v dubnu), piedkladd ho poté Radé
ministrd financi (ECOFIN), ktera mtize do navrhu vnést zmény a nasledné ho predava
k projednani Evropskému parlamentu. Ten pak mtize navrh Rady pfijmout, navrhnout

dalsi zmény, nebo jako celek odmitnout.

Rozhodovani o rozpoctu je rozdéleno mezi Radu a Evropsky parlament
z divodu dé€leni vydajli na povinné a nepovinné. Povinné vydaje, které tvoii kolem
poloviny vydaji rozpoctu, musi byt do rozpoc¢tu zahrnuty, protoze jsou vytvareny na
zéklad¢ smlouvy o ES (patii sem vétSina vydaji na SpoleCnou zemédélskou politiku,
anebo vydaje na rozvojovou pomoc). U povinnych vydaji mize Evropsky parlament

navrhnout pouze dil¢i Gpravy, definitivné rozhoduje Rada.

Nepovinné vydaje (strukturalni fondy, socialni programy, projekty na ochranu
zivotniho prostfedi, kulturu) jsou v rozhodovaci pravomoci EP. Ve vyjimeénych

ptipadech mize EP néavrh rozpoc¢tu odmitnout jako celek a vratit ho k pfepracovani.

Rozpocet je priijat s podpisem piredsedy Evropského parlamentu. Spravu
pfijatého rozpoctu provadi Komise, kontrolu rozpo¢tového hospodareni provadi jednak

EP, jednak Evropsky ugetni dvir.**

Vroce 2008 bude nejvétsi cast rozpoctu EU — 45 % vSech vydaji EU —
vynaloZzena na opatieni vedouci k posileni ekonomického rtstu a k vétsi soudrznosti
v EU — 27. Posun k pouziti vétsi ¢asti rozpoctu na konkurenceschopnost odrazi zavazek
Evropy prosperovat v neustdle se vyvijejici globalni ekonomice a zaroven zajistit

stabilni podporu zemédélstvi, které bude 1 nadale ziskavat pres 40 % prostredkt EU.

2l KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260s. ISBN 80-7043-390-6, s. 50.

22 Schvalovéni rozpoctu. [online]. Evropskd komise - Evropska unie v Ceské republice. Posledni
aktualizace 19. 7. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm#1>.
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Celkové finan¢ni prostiedky v rozpoctu na rok 2008 ¢ini v polozkédch zavazka
129,1 miliardy EUR. To je ve srovnani s rokem 2007 narast o 2,2 % a piedstavuje
1,03 % HND Spolecenstvi. K dispozici je tedy rezerva ve vysi 3,7 miliard EUR v ramci
stropu finan¢niho rdmce. V polozkéch plateb je rozpocet na rok 2008 stanoven na 120,3
miliardy EUR, tedy 0,96 % HND. To v porovnani s rozpo¢tem na rok 2007 pfedstavuje

nartst o 5,7 %.

Z 58 miliard EUR, které jsou prostfednictvim podpory konkurenceschopnosti
a soudrznosti urceny na zvySovani ristu a zaméstnanosti, je 11,1 miliardy EUR urcéena
na programy ke zlepSeni konkurenceschopnosti, coz je ve srovnani s rokem 2007 nartst
0 18,3 %. Jsou v tom zahrnuty 1 investice do vyzkumu, dopravnich a energetickych siti,
vzdélavani a odborného vzdelavani. Dalsich 46,9 miliardy EUR podpoii strukturalni

politiku a politiku soudrznosti.

Finan¢ni podpora ochrany ptirodnich zdroji Unie a hospodafeni s nimi zlistava
pomérné stabilné¢ ve vysSi 55 miliard EUR, roste vSak daraz na politiku v oblasti

zivotniho prostiedi (+ 12 %) a na rozvoj venkova (+ 4,5 %).

Rozvoj evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava pokracuje — rozpocet
pro tuto oblast oproti roku 2007 vzrostl o 16,7 %. Na podporu zakladnich prav
a spravedlnosti, bezpecnost a ochranu svobod a solidaritu a fizeni migracnich tokt bude

soustiedéno 0,7 miliard EUR.

Na oblast obc¢anstvi je v rozpo¢tu na rok 2008 vyhrazena castka 0,6 miliardy
EUR, vniz jsou zahrnuty dflezité nartisty v oblasti ochrany vefejného zdravi
a spottebitele (+ 14,1 %), stejné jako v oblasti podpory akci tykajicich se mladeze,

kultury a komunikace.

Rozpocet na vnéjsi vztahy se zvysil o 7,3 %, tedy na 7,3 miliardy EUR. V tomto
okruhu spolecnd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika vzrostla téméf o 80 %, na 285,25
milionu EUR, a to zvlast¢ za ucelem pokryti operaci v Kosovu. Dilezité nartisty se

tykaji 1 pfedvstupnich programii (+ 14 %) a politiky sousedstvi EU (+ 10,2 %).
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Rozpocet na spravu vzrostl o 4,4 %, tedy na 7,3 miliardy EUR. Od roku 2004 se
pocet Clenskych statd zvysil z 15 na 27, coz mé obrovsky dopad na pracovni zatéz

a nezbytny pocet pracovniki v institucich.”

Celkové finan¢ni prosttedky rozpoctu Evropské unie na rok 2009 ¢ini
133,8 miliard EUR. Nejvice finan¢nich prostfedki — 60,2 miliard EUR - pijde na
Udrzitelny riust vramci kterého jsou financovany programy jako napiiklad
Konkurenceschopnost a znalostni ekonomika, nebo Soudrznost mezi regiony. Vydaje na
Udrzitelny rist tvoii 45% vydaji rozpoctu EU. Na prirodni zdroje v ramci kterych je
financovano naptiklad trzn€ orientované hospodaftstvi, nebo rozvoj venkova je pridéleno
56,1 miliard EUR, coz je 42% vydaji rozpoctu EU. Na vydajovou &ast Obcanstvi,
svoboda, bezpecnost a spravedinost je ptidéleno celkem 1,5 miliardy EUR, coz je 1%
vydajové casti rozpoctu EU. Oblast EU jako globalni partner (véetné rezervy na pomoc
pii mimoraddnych udalostech) ziskala celkem 8,1 miliardy EUR, coz je 6% vydaja
rozpo¢tu EU. Na oblast administrativy bylo vyClenéno 7,7 miliard EUR. Na oblast
Kompenzace novym zemim bylo vy€lenéno 0,2 miliard EUR. Vydaje na oblast
administrativy a oblast Kompenzace novym zemim c¢ini dohromady 6% vydaji

rozpo&tu EU na rok 2009.%*

3.4 Rozpoctova kontrola

Podobné jako rozpocty néarodnich statl, i provadéni rozpoctu Evropské unie
podiéhd kontrole. Jde jak o kontrolu wnitini, ktera je tkolem kazdé instituce, tak
o kontrolu vné¢j$i. Ve druhém ptipadé€ jsou zodpovédnymi subjekty Evropsky parlament

a Evropsky uéetni dviir (EUD).

Vnitini kontrola je v institucich uskute¢iiovana na tseku controllingu, ktery
provadi ex — post kontrolu a zjiStuje, zda byla dodrzena zasada fadného finan¢niho
hospodateni. Kontrole ale podléhaji i aktivity vztahujici se k pfijmim a vydajim
spole¢ného rozpoctu provadéné na urovni Clenskych stati. Prestoze jsou to Clenské

staty, které maji zodpovédnost za vybér a kontrolu ptijmia rozpo¢tu EU, Komise dohlizi

2 Souhrnny rozpocet EU pro rozpoctovy rok 2008. [online]. Evropska komise. Lucemburk: Utad pro
ufedni tisky Evropskych spolecenstvi. 18. 1. 2008. [cit. 31. 10. 2008]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget _in fig/syntchif 2008 cs.pdf>. ISBN 92-790-
7880-4.

* Rozpocet EU na rok 2009. Evropska komise. Lucemburk: Ufad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2009. ISBN 978-92-79-10013-0.
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nad systémem boje s podvody a prosttednictvim svych ufednikil uskute¢iuje kontroly

pfimo v ¢lenskych statech.

Vnéjsi kontrolu provadi v prvni fadé¢ Evropsky ucetni dvur, ktery vSak nema
pravomoc uvalovat sankce za poruseni rozpo&tovych pravidel. EUD zpracovava
kazdoro¢ni zpravu o pfijmech a vydajich rozpoc¢tu Unie, Evropského rozvojového fondu
a do roku 2002 také ESUO.

V boji proti podvodim v oblasti cel, zneuzivani dotaci a danovych uniki,
korupci a dalsi protipravni ¢innosti poskozujici finan¢éni z4jmy EU je podle rozhodnuti
Komise od roku 1999 aktivni Evropsky ufad pro boj proti podvodim. Organiza¢né

spada pod Evropskou komisi, Generalni feditelstvi pro rozpo&et.”

3.5 Pozice CR vidi rozpoétu EU

Na konci roku 2008 zbyl v kase rozpoctu EU piebytek ptiblizn€¢ 47 miliard
korun. Penize, které sedmadvacitka neutratila, se nyni rozpocitavaji mezi ¢lenské staty.
Cesko si pfijde na vice nez pul miliardy korun. Penize neptijdou piimo do &eské statni
pokladny, ale sniZi se o n&j jiz tradi¢n& odvody Ceska do pokladny EU.*®

Od vstupu Ceska do EU jde o nejlepsi vysledek. V roce 2008 obdrzela Ceska
republika z unijniho rozpoctu 58,3 miliard korun a odvedla do né&j 35,4 miliardy K¢.
Vysledna ¢ista pozice CR za rok 2008 je také podstatné vyssi, nez byla &ista bilance za
rok 2007, ktera dosahla vyse 15,2 miliardy korun.

V lofiském roce dosahla &ista pozice CR vii¢i rozpoétu EU opét nejlepsiho
vysledku od naseho vstupu do EU. Stejné jako v predchozich letech tak Cesko zbistalo
Cistym piijemcem.

Kli¢ovou tlohu podle ministerstva financi v pozitivni bilanci CR ve vztahu
k rozpoctu EU za rok 2008 sehraly ptijmy ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
EU, které dosahly celkem 41,9 miliardy korun a tvofily tak téméf tfi ¢tvrtiny celkovych
ptijmé CR z rozpoétu Unie.

Dal§i vyznamnou polozku pifjmi CR z evropského rozpoétu piedstavovaly

prostiedky na Spolec¢nou zemédélskou politiku ve vysi 14,6 miliard korun.

2 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 30.

% Evropskd unie vraci neutracené penize, Cesku piil miliardy korun. [online]. Ekonomika.iHNed,
Economia a. s. Posledni aktualizace 15. 4. 2009 [cit. 16. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.ihned.cz/c1-36733220-evropska-unie-vraci-neutracene-penize-cesku-pul-miliardy-
korun>. ISSN 1213-7693.
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Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2008 zaplatila do rozpoétu EU
146,6 miliardy korun a ziskala 200,6 miliardy korun. Kladné saldo &isté pozice CR ve

vztahu k rozpo&tu EU tak dosahuje celkové 54 miliardy korun.?”’

Graf ¢ 1 — Vyvoj &isté pozice Ceské republiky vii¢i rozpo&tu Evropské unie v letech

2004 — 2008%

Vyvoj éisté pozice CR vuéi rozpoétu EU v letech 2004-2008
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3.6 Reforma rozpoctu Evropské unie

V kvétnu 2006 se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Zze by Komise
méla zasadné piezkoumat rozpocet EU. Rozpocet je dilezitou pakou Evropské unie
umoziujici splnéni politickych cildi, provadéni zmén a maximalizaci dlouhodobého
dopadu ¢innosti EU. Po dvaceti letech, ktera uplynula od sestaveni prvniho finan¢niho
ramce, je Cas se spole¢n¢ dohodnout na zaméieni vydajové politiky EU tak, aby bylo
mozné splnit tkoly pfiStich desetileti. Pfezkum je jedine¢na pftilezitost, jak dikladné
posoudit rozpocet EU a jeho financovani, aniz by byl soucasné vyjedndvan finanéni

ramec. Sestavit rozpocet tak, aby pfispél k plnéni politik EU a pomohl plnit vyzvy

1 Cesko ziskalo z EU rekordni astku penéz od svého vstupu. [online]. Ekonomika.iHNed, Economia
a. s. Posledni aktualizace 29. 1. 2009 [cit. 16. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.ihned.cz/c1-33584590-cesko-ziskalo-z-eu-rekordni-castku-penez-od-sveho-vstupu>.
ISSN 1213-7693.

2 Cesko ziskalo z EU rekordni éastku penéz od svého vstupu. [online]. Ekonomika.iHNed, Economia
a. s. Posledni aktualizace 29. 1. 2009 [cit. 18. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.ihned.cz/c1-33584590-cesko-ziskalo-z-eu-rekordni-castku-penez-od-sveho-vstupu>.
ISSN 1213-7693.
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pristich desetileti, bude jisté trvat delsi dobu. Na obdobi od roku 2014 nebude proto
navrzen novy, vicelety finan¢ni rdmec — to bude ukol pro novou Komisi — nebude vSak
stanovena ani celkova vyse a podrobné ¢lenéni rozpoctu EU. Bude spiSe dana struktura
a zaméteni budoucich priorit vydaji z pohledu pfidané hodnoty a co nejefektivnéjSich
vysledk. Bude rovnéz posouzeno, jak rozpocet funguje, jak dosdhnout spravné
rovnovahy mezi kontinuitou a reakcemi na nové vyzvy i to, zda by mély byt finance
spravovany jinak. V neposledni fad¢ bude v ramci piezkumu rozpoctu znovu moznost
posoudit zdroje potiebné k financovani politik EU.

Ptezkum rozpoctu je pro Evropskou unii skutecnou pfilezitosti ukazat, jak
Evropana jako obcana, spotfebitele a uzivatele sluzeb financovanych z rozpoctu EU
a jako danového poplatnika. Komise vyzyva vSechny zainteresované osoby a subjekty
na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni, aby se této diskuse zlcastnily,
reagovaly na problémy uvedené vtomto dokumentu, a pomohly tak reformovat

rozpo&et EU a zménit Evropu.”’

Graf ¢. 2 — Vyvoj rozpo&tu Evropské unie 2002 — 2008

Vyvoj rozpoétu EU 2002 - 2008 (vmld. EUR, b&Zné ceny)

130 1291

1258

125

1212

1203

116,554

115

110

WZavazky
WPlathy

105

99,656

100 95535
7,503
5,655
95
an - T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

» Reformovat rozpocet, zménit Evropu. [online]. Evropska komise - Evropska unie v Ceské republice.
2007 [cit. 16. 4, 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/consultation_paper cs.pdf>.

3 Rozpocet EU. [online]. Euroskop. Vlada Ceské republiky, 2008. [cit. 18. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/3/1121-vyvoj_rozpoctu.gif>.
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4. Prijmy Evropské unie

Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které bylo zalozeno v roce 1951 a stalo tak
v pocatcich soucasné evropské integrace, bylo financovano poplatky odvadénymi
podniky uhelného a ocelafského primyslu. Vznikem EHS a Euratomu v roce 1957
doslo k rozsiteni rozsahu ptisobnosti Evropskych spolecenstvi a tim 1 zvySeni narokl na
finanni zdroje Spolecenstvi. Evropska spolecenstvi byla zpocatku financovana
prostiednictvim piispévka ¢lenskych stath ur€enych podle jejich velikosti. Némecko,
Francie a Italie financovaly po 28 % rozpoctu, Belgie a Nizozemsko po 7.9 %
a Lucembursko 0,2 %. Soucasné se ale Rimské smlouvy zmifiovaly téZ o moznosti
pozdéjsiho nahrazeni narodnich piispévkll systémem vlastnich zdroji. Divod byl
ziejmy — hledal se model financovani nezavisly na vuli politikii narodnich vlad, do
ne¢hoz by pfijmy plynuly automaticky. Tento krok byl uc¢inén v Rozhodnuti Rady ES
o nahrazeni financnich prispévkii clenskych stati viastnimi zdroji Spolecenstvi

reflektujicim vysledky zasedani Evropské rady v Lucemburku roku 1970.

Systém vlastnich zdroji se skladdal ze tfi pilifd, znichz prvni dva jsou
oznacovany jako tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ). Jsou jimi davky uvalené v rdmci
spole¢né zemédelské politiky (SZP) na zemédélské produkty dovazené do ES ze ttetich
zemi a davky vybirané od producentti cukru a izoglukézy. Druhym tradi¢nim vlastnim
zdrojem jsou cla na zbozi vstupujici do ES podléhajici spole¢nému celnimu sazebniku.
Tietim zdrojem je wurcité procento dané¢ zpfidané hodnoty (DPH) odvedené
z harmonizovaného vymeétovaciho zdkladu DPH jednotlivych ¢lenskych statt. V roce
1988 byl jako reakce na nedostate¢nost prvnich tii zdroju a kritiku tidajné regresivnosti
DPH zaveden c¢tvrty vlastni zdroj rozpoctu. Je jim piispévek z hrubého ndrodniho
produktu (HNP, od roku 2002 hrubého narodniho dichodu — HND) vyjadieného
v trznich cenach. Tento zdroj dorovnava mnozstvi vybranych prostfedki naplanovanym

vydajim rozpoctu.

Do rozpoctu EU plynou 1 dal$i pfijmy, oznacované jiz ne jako ,,vlastni®, ale jako
»ostatni®. Jejich skladba je riznoroda a vynosy nestabilni. Tvoii je poplatky za
administrativni ¢innost instituci, poplatky vztahujici se k fungovani Evropského
hospodaiského prostoru, pokuty, tiroky z prodleni, dan¢ z pfijmu zaméstnanct instituci
ES, piijmy z poskytovani pijcek a vypijcek, piebytek rozpoctu z piredchoziho roku

a dalsi. Jejich podil na celkovych rozpoctovych piijmech kolisal v 90. letech mezi témét
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15 a necelymi 3 %. Ackoliv dochazelo i v nésledujicich letech k riznym upravam
systému vlastnich zdroju, posledni zména je dana Rozhodnutim Rady EU o systému

vlastnich zdrojii, uvedena struktura Ctyt vlastnich zdrojt plati v podstaté dodnes.

Klicové roky pro vyvej vlastnich zdrojii:
1971 — vznik systému vlastnich zdroju,
1979 — prvni odvody DPH,

1988 — prvni rok dorovnani rozpoctu ptispévky clenskych stat z HNP.

Zatimco v roce 1971. kdy byl systém vlastnich zdroji zaveden, tvotily TVZ ptes
50 % celkovych piijml rozpoctu, se zavedenim dalSich dvou zdroji, Gpravou vybéru
TVZ a liberalizaci obchodu jejich podil poklesl na necelych 10 % v roce 2002. V 80.
letech ptevzala DPH postaveni hlavniho rozpoctového piijmu, ale kvili svym
negativnim rysim byla v dalSich letech jako zdroj unijniho rozpoctu utlumovana

a nahrazovana ptispévkem zalozenym na HNP, pozd&ji HND.?!

3 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 47 - 48.
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5. Vydaje rozpoc¢tu Evropské unie

Vydaje Evropského rozpoctu se vyrazné lisi od téch, které jsou financovéany
jednotlivymi narodnimi rozpocty ¢lenskych zemi. Spole¢ny rozpocet na sebe nebere
zodpovédnost za zajiSténi vetejnych sluzeb (napft. skolstvi, zdravotnictvi nebo obrana),

a neni zatizen spravou vetejného dluhu.

Ptevazna cast rozpoctu slouzi k financovani ¢innosti, které EU zajistuje podle
zakladatelskych smluv (spole¢né politiky, strukturdlni fondy, rozvojova pomoc). Vydaje
rozpoCtu na financovani administrativy EU jsou ve srovnani s narodnimi rozpocty
pomérné malé, dnes tvoii zhruba 6 % rozpoctu. To ukazuje na skutecnost, Ze spolecné

instituce Evropské unie maji spise koncepéni nez Fidici tikol.*

Vydaje rozpoctu ¢lenime na:

- Povinné (zavazné) vydaje — jsou to takové vydaje, které vyplyvaji bud’
ptimo z Rimskych dohod, nebo jinych pravnich norem a musi byt proto
do rozpoctu prakticky automaticky zafazeny (je na né pravni narok) —
napt. vydaje na spole¢nou zeméd¢€lskou politiku.

- Nepovinné (nezavazné) vydaje — jsou vysledkem individualnich
rozhodnuti organti Evropského spolecenstvi a jejich objem 1 struktura
se mohou meénit v zavislosti na objemu dostupnych rozpoctovych
piijmt. Do této kategorie pfijmi zahrnujeme napt. dotace na vyzkum

a vyvoj, dotace strukturalnim fondtim atd.”
Vydaje rozpoctu plynou do téchto oblasti:

1. Spole¢na zemédélska politika: Tyto vydaje tvotily az do konce roku 2008
dlouhodobé nejvétsi vydajovou polozku. Jeji podstata spociva vtom, ze pro
zemédélskou produkci se vytvaii spolecny trh, ktery vyzaduje odstranéni bariér ve
vzajemném obchod¢, odstranéni narodnich dotaci a jednotna pravidla pro tvorbu cen.

Produkci ze zemi Unie chrani pfed dovozem z tietich zemi vysoka celni bariéra na

32 KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260s. ISBN 80-7043-390-6, s. 52.

3 FRIES, F. Velké evropské rozpravy, Praha, 2000. Podle KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol.
Evropskad unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma. 1. vyd. Plzen : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0.,
2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 53.
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vngjSich hranicich. Néklady spolecné zemédélské politiky jsou hrazené z tzv. zarucni

&asti Evropského zemé&d&lského garanéniho a podptrného fondu.**

Konecnd tvai zemédélské politiky mohla ziskat mnoho podob. Spolecna
zemédélskd politika nebyla vytvofenim néceho zcela nového, spise vychdzela
z narodnich politik a nasledného preneseni rozhodovaci trovné na nadnarodni orgéany.
Findlni ptistup k zeméd€lskému modelu vSak kopiroval administrativni formu politiky
francouzského ¢i némeckého modelu pienesenou na evropskou uroven. Zakladni
zakotveni spolecné zemédélské politiky nalezneme ve Smlouvé o zalozeni EHS
v ¢lancich 32 — 38 hlavy II. Explicitné Ize citovat clanek 33 definujici cile zemeédelské
politiky:

- zvysit  produktivitu zeméd¢€lstvi podporou technického pokroku

a zajiStovanim rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti
vyrobnich €initelil, zejména pracovni sily,
- zajistit tak odpovidajici zivotni Uroven zemédélské komunity, a to
zejména zvySenim  individudlnich pfijmG osob  pracujicich
v zemedélstvi,

- stabilizovat trhy,

- zajistit plynulé zasobovani,

- zajistit dodavky spotiebitelim za rozumné ceny.™

Principy, na nichz byla spolecna zemedelska politika postavena, Ize shrnout do
171 bodii:

- Jednotny trh pro zeméd¢€lské vyrobky — vytvoteni trhu pro zemédélské
produkty mezi ¢lenskymi staty bez prekazek vymény zbozi v agrarnim
sektoru a vytvofeni jednotnych ¢i alesponn koordinaci narodnich
predpisii zabranujicich skrytou diskriminaci na tomto trhu.

- Preferen¢ni pfistup ke komunitdrnim vyrobkiim — vytvofeni cenové
vyhody proti dovaZzenym vyrobkiim, ¢imZ jsou domdéci producenti

chranéni proti cenovym fluktuacim a levnym dovozim z tietich zemi.

3 PAJAS a kol. O Evropské unii, Praha : Ministerstvo zahrani¢nich vé&ci Ceské republiky, 2000.
Podle KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260s. ISBN 80-7043-390-6, s. 53.

3 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 113.
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- Financ¢ni solidarita — veSkeré vydaje spojené s aplikaci mechanismu
spolecné zemédelské politiky jsou kryty rozpoctem Unie. Prostiedky
pouzivané k financovani spolecné zeméd¢€lské politiky jsou alokovany

v Evropském zem&dglském garanénim a podpiirném fondu.*®

2. Strukturalni operace: Tyto vydaje tvofi druhou nejvétsi vydajovou polozku.
Hlavnim cilem strukturalni politiky je snizovat velké regiondlni rozdily mezi zemémi
a oblastmi Evropské unie a tim podpofit hospodaiskou a socidlni soudrznost.
Vyznamnymi néstroji pro uskuteciovani regionalni politiky jsou strukturdlni fondy,
jejichz primarnim cilem je pomoc zaostalym oblastem, hospodaiska a socidlni
restrukturalizace a rozvoj lidskych zdroji. Jsou to:>’

- Evropsky socialni fond (ESF) pro podporu odstraiovani dlouhodobé

nezaméstnanosti, zabyvd se zejména podporou  vzdélavani
v hospodarsky zaostavajicich regionech.

- Tzv. podpirna cast Evropského zeméd¢€lského  garancniho
a zaruéniho fondu (EAGGF) slouzi k financovani strukturalnich zmén
v zemédelstvi.

- Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) pierozdéluje c¢asti
rozpoctovych ptispévku ¢lenskych stath na rozvoj nejchudsich regiond.

- Evropsky rybaisky fond (EFF) zajistuje financovani rozvoje
piimotskych regiontl i rybaiského odvétvi.

- Vroce 1994 byl na zdkladé Smlouvy o Evropské unii zaloZzen Fond
soudrznosti, tzv. Kohezni fond. Tento fond nepatii mezi strukturdlni
fondy, méa samostatné¢ postaveni. Poskytuje prostfedky na velké
investicni  projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy
v Clenskych statech Evropské unie, jejichz HDP je niz§i nez 90 %
priméru Evropské unie. Pomoc z Fondu soudrznosti navazuje plynné
na predvstupni pomoc EU  poskytovanou prostfednictvim

predvstupniho nastroje ISPA.*®

% KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 115.

7 PAJAS a kol. O Evropské unii, Praha : Ministerstvo zahrani¢nich vé&ci Ceské republiky, 2000.
Podle KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 53.

¥ KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeni : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 53 - 54.
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3. RozsiFeni Evropské unie: Jedna se o relativné novou vydajovou polozku

v v . v v s N R 2 row r -39
rozpoctu. Tyto prostfedky jsou vy€lenéné pro nove ptijimané cleny Evropské unie.

4. Vnitini politiky Unie: Jsou ¢tyii subsekce B3 — B6 a Ctyfi tituly subsekce

B2. Nejvétsi podil na vydajich rozpoc¢tu EU mé subsekce B6, na druhém misté je

subsekce B5 nasledovana subsekcemi B3 a B4. Nejmensi podil pfipada ctyfem titulim

subsekce B2.

Prehled subsekci vnitrnich politik:

Subsekce B3 zahrnuje ctyfi Siroké oblasti. Prvni se zaméfuje na
vzdélavani (dnes ¢im dal vice definované jako celozivotni), druhd na
kulturu a opatieni v oblasti audiovizualnich medii, tfeti na
problematiku komunikaci a informaci a c¢tvrtd na oblast socidlni
politiky (socidlni vylouceni, rovnost pfilezitosti) a zaméstnanosti.
Nejveétsi cast vydaji sméfuje do programit vzdelavani, podpory
mobility mladych, védci a ucitelt.

V ramci subsekce B5 jsou seskupeny politiky spojené s fungovanim
jednotného vnitiniho trhu a souvisejici s podporou, kterd by meéla
umoznit plné vyuziti jeho potencialu. Nejvétsi polozkou v této Casti je
rozvoj transevropskych siti. Tato kategorie byla zafazena do rozpoctu
az v roce 1992.

Dlouhodobé nejvyssi podil na vydajich vnitinich politik mé& polozka
vyzkum a technologicky rozvoj (subsekce B6). Vydaje urfené na
vyzkum a technologicky rozvoj historicky nartistaji jak absolutné, tak
relativng. Jestlize v roce 1970 bylo vénovano na védu pouze 1,8 %
rozpoctu, v roce 1997 ti jiz bylo 3,7 % a v roce 2003 dokonce 3,96 %.
To znamenalo absolutni nariist oproti roku 1998 o vice nez jednu

miliardu EUR.*

5. Vnéjsi vztahy: Naptiklad finan¢ni nebo technickou pomoc chudSim zemim,

ktera je kryta ze zvlastniho Evropského rozvojového fondu. Zahrnujeme sem napiiklad

poskytnutou humanitarni ¢i potravinovou pomoc nebo pomoc na rekonstrukei Iraku atd.

¥ KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 54.

“ KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004.
374 s. ISBN 80-7179-846-0, s. 201 - 203.
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6. Predvstupni pomoc: Jednd se o mnozstvi financnich prostredki, které
Evropské unie kazdoro¢n¢ vynaklddd na pomoc kandidatskym zemim. Tato forma
o vstup do EU piedtim, mély moznost ziskat finan¢ni prosttedky z fonda EU az poté, co
se staly plnopravnymi ¢leny. Jednd se o nasledujici programy:

- PHARE, ktery vznikl vroce 1989 a jeho cilem bylo napomoci

postkomunistickym zemim pii rekonstrukei jejich ekonomik. Pivodné
se tento program tykal pouze Mad’arska a Polska, postupné byl vSak

otevfen i pro dal$i zem¢.

- ISPA je zaméfen na podporu investi¢nich projektt, které prispivaji ke
zlepseni  infrastruktury  zivotniho  prosttedi a  dopravnich

transevropskych siti.

- SAPARD pomaha pii feSeni konkrétnich ukoli pfi zavadéni acquis
communautaire vztahujicimu se ke spolecné zemédélské politice,
strukturalnim zméndm v jednotlivych zemédélskych sektorech a na

venkove.

Tyto programy po vstupu zemi stiedni a vychodni Evropy do Evropské unie

nahradi strukturalni fondy a kohezni fond.

7. Rezervy: tj. ménové rezervy, rezerva pro pomoc v mimoiadnych situacich

a rezerva na garantovani pijcek.

8. Administrativni vydaje: tj. vydaje viech instituci Evropské unie.*'

* KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeni : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 54 - 55.
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Graf ¢. 3 — Vydaje Evropské unie v letech 1958 — 2008 (% HND)*
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* DUSEK, J., SKOREPA, L. Rozpocet Evropské unie v letech 2008 — 2009. Acta Universitatis Bohemiac
Meridionales: védecky casopis pro ekonomiku, fizeni a obchod. 2, 2008. Ceské Bud¢jovice: Jihoceska
univerzita, Ekonomicka fakulta, 2008, s. 49 — 52, ISSN 1212-3285.

33



6. Regionalni politika

Nase zemé vstoupila 1. ledna 2007 do nového programovaciho obdobi
2007 — 2013, které je pro ni historicky nejvyznamnéjSim obdobim pro cerpani
finanénich prostiedktl z rozvojovych programi EU. Ceska republika se stane nejvétsim
piijemcem strukturalni pomoci v pfepoctu na obyvatele ze vSech Clenskych zemi EU
a miiZe ziskat az sto miliard korun ro¢né¢.

Jednou ze zékladnich a vyznamnych politik Evropské unie je regiondlni politika.
Co si pod timto pojmem predstavit? Byt clenem silného nadnarodniho seskupeni piinasi
fadu vyhod (napf. pfima tcast na nejvétsSim jednotném trhu svéta, zvySovani zivotni
urovné na uroven rozvinutéjSich ¢lenskych statti), vedle nich vSak i nékolik negativnich
stranek, které je nutné minimalizovat a odstraniovat pomoci riiznych nastrojti. Piestoze
je Evropska unie jednou z nejbohatsich casti svéta, existuji mezi jejimi regiony napadné
rozdily. Proto je zde regiondlni politika Evropské unie, jejimz zadkladnim principem je
snaha zamezit vzniku a zvétSovani téchto nepomcéri,, které vedou ke snizovani
dynamiky rozvoje starého kontinentu.

Regionalni politika EU prosazuje princip solidarity a soudrznosti, a to jak ke
svym stavajicim, tak k pfistupujicim Cleniim. O vyznamu prosazovani téchto principi
v Evropské unii svédci fakt, Ze na regiondlni politiku jde vice nez tfetina rozpoctu EU.

Cile a priority regionalni politiky EU se méni s vyvojem Spolecenstvi a jsou
definovany vzdy nové na nadchazejici programovaci obdobi. Podstatou cill je to, ze

wewvr

vzdy reaguji a jsou zaméfeny na nejzavaznéj$i problémy Clenskych stata
a pfistupujicich zemi.*

Evropskéd unie vydava znaéné mnozstvi prostfedkli na cilevédomé zlepSovani
struktury v téch sférach a regionech ¢lenskych zemi, které potiebuji pomoc. Jiz v roce
1960 byl ustaven Evropsky socialni fond s cilem pfispivat k rekvalifikaci pracovni sily
v postizenych oblastech a celit nezaméstnanosti mladeze. Evropsky zemédélsky
podptrny a zaruéni fond byl ustaven v roce 1962 v souvislosti s financovanim spolecné
zemédélské politiky. K posileni Evropského socidlniho fondu doSlo vroce 1971.
Zavedeni spolecné regionalni politiky EU se vdze zejména na zalozeni Evropského
fondu regionalniho rozvoje v roce 1975, jenz se stal nosnym instrumentem pro realizaci
regionalni politiky.

Regionalni politika EU prosla tedy urcitym vyvojem, pficemZ se v soucasnosti

opira o definici uvedenou v ¢lanku 130A ,,Jednotného evropského aktu* z roku 1986.

® KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s., s. 1.
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Regionalni a strukturalni politikou se zabyva rovnéz ,,Smlouva o Evropské unii‘
a navazujici akty, jako napt. Amsterodamska smlouva a Agenda 2000.

V roce 1988 byla uskutecnéna prvni reforma regionalni politiky, a to proto, Ze
bylo nutné hledat efektivnéjsi zpiisoby realizace integra¢nich cili ve sféfe regionalni
politiky. Bylo rozhodnuto o integraci regiondlni politiky s ¢asti socidlni a casti
zem&dglské politiky do tzv. strukturalni politiky.**

Po podepsani Maastrichtské smlouvy dochazi k druhé reformé strukturdlnich
fondl (1993), zejména ustavenim fondu soudrznosti.

Cely sektor regiondlni a strukturalni politiky zvysil svij podil na celkovych
vydajich Evropské unie. V roce 1997 ptedstavovala regiondlni a strukturalni politika
vice nez 35 % vydaji celkového rozpoctu Evropské unie. Do konce roku 2008 byla
dlouhodobé druhou nejvétsi polozkou po podpoie zemé&d&lské politiky EU.*

V letoSnim roce jsou na prvnim misté celkovych vydaji rozpoctu Evropské unie
vydaje na Udrzitelny riist a zmifiovana zem&délska politika EU je na druhém misté.*®

Hlavni nastroje regionalni a strukturalni politiky EU, tj. strukturalni fondy i1 fond
soudrznosti, pozitivné pfispivaji ke sniZovani regiondlnich rozdili a ke zlepSovéni
zivotniho prostiedi, riznou mérou se podileji na vystavbé infrastruktury, podpoie
vyrobniho prostiedi, investuji do lidskych zdrojii a podporuji podnikatelské prostiedi.

Jejich vyznam je i pro hospodaiskou a socialni soudrznost v ramci EU nezastupitelny.*’

Na obdobi let 2007 — 2013 byly v oblasti regionalni politiky vytyCeny tii
zékladni cile:

- Konvergence — smyslem tohoto cile je zlepSovani podminek a podpora

aktivit, které povedou ke sblizovani nejméné rozvinutych clenskych

statl a regiond EU, tj. oblasti, jejichz HDP je mensi nez 75 % praméru

EU (pod konvergence spada celd CR vyjma regionu hl. mésta Prahy)

- Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — smyslem tohoto cile
je pokracovani v posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti

regionll pomoci inovacnich projektii, zlepSovani zivotniho prostfedi a

* WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s, 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 11.

¥ WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s, 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 12.

¥ Rozpocet EU na rok 2009. Evropska komise. Lucemburk: Ufad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2009. ISBN 978-92-79-10013-0.

¥ WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s, 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 12.
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posilovani zaméstnanosti, napiiklad prostfednictvim investic do
lidskych zdrojii. Jednd se o regiony, jejichz HDP pievySuje 75 %

praméru EU (v CR se jedna pouze o region hl. mésta Prahy)

Evropska uzemni spoluprdce — smyslem je posilovani preshranicni,
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace prostiednictvim spole¢nych
mistnich a regiondlnich iniciativ, také vSak podpora vyzkumu a vyména
zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi Clenskymi zemémi navzijem

(pod tento cil spadé celd CR, véetné Prahy).*

Tyto cile reflektuji potiebu tematického a zemépisného sousttedéni zdroji,

napfisté se tedy politika soudrznosti bude soustied’ovat na investice do omezeného

poctu priorit odrazejicich Lisabonskou a Goteborgskou strategii. Vedle cili byly

stanoveny tyto tfi zakladni priority politiky soudrznosti:

zvySeni atraktivnosti EU a jejich regionli pro investovani
a zamestnavani,
zlepSeni znalosti a inovaci jako faktort ristu,

vytvéareni vétsiho poétu kvalitngjsich pracovnich mist.*’

6.1 Principy regionalni a strukturalni politiky Evropské unie

Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie a v podstaté¢ i vyuZzivani

strukturdlnich fondt vychazi z n¢kolika zakladnich (operacnich) principi.

princip koncentrace — Je to vlastné zasada koncentrace usili, ktera
spociva v tom, aby prostfedky fondi byly vyuzivany pouze k realizaci
pfedem stanovenych cild, co nejucelnéji a nebyly rozmélnovany na
fadu drobnych a méné¢ vyznamnéjsich akci. Jde tedy o snahu vénovat
nejvetsi prostfedky do regiont s nejvétsimi problémy, pokud mozno na

projekty pfindseji maximalni uzitek.

® KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s. s. 3.
4 Regionalni politika EU 2007 — 2013. [online]. Fondy Evropské unie. [cit. 18. 10. 2006]. Dostupné na

WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013>. Podle MAREK, D.,

KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondit Evropské unie. 1. vyd. Brno : Spole¢nost
pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 208 s. ISBN 978-80-87029—13-8. s . 26.
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- princip partnerstvi — Zahrnuje Uzkou spolupraci mezi Komisi
a odpovidajicich orgdni na narodni, regiondlni a mistni urovni
urcenych kazdym clenskym stitem pro vSechny etapy programit. Od
véetné, vramci pravidel a bézné praxe kazdého clenského statu,
hospodafskych a socidlnich partnerti uréenych clenskym statem.” Jde
o to, aby se na konkrétnim rozdé€leni podileli samotni pfijemci,
tj. regiony, mésta, obce 1 soukromé subjekty, pro néz jsou prostiedky

urceny.

- princip programovani — Programovani je tfetim hlavnim opera¢nim
principem strukturalnich fonda. Podavé casovy rozvrh pro alokaci
pomoci. Konec programovaciho obdobi se shoduje s finan¢nimi
perspektivami pro celkovy rozpocet Spolecenstvi. Klade se diiraz na
komplexni piistup k feSeni problémovych regioni. Prostiedky fonda
jsou alokovany na zaklad¢ viceletych a viceoborovych programi,
nikoliv na zaklad€ jednotlivych projektl. Prostfedky ze strukturalnich
fondl jsou alokovany na schvalené programy, jeZ se nasledné realizuji

prostfednictvim konkrétnich projekti.>

- princip adicionality (doplinkovosti) — Stanovuje, ze prostiedky
vynakladané ze spolecného rozpoctu EU maji pouze dopliiovat ostatni
vefejné vydaje a nikoli je nahrazovat. V podstaté jde o spolufinancovani
schvalenych projekti. Tento princip tedy urcuje, ze prostiedky ze
strukturdlnich fondd EU pouze dopliuji vydaje clenskych stati.
Clenské staty musi poskytnout finanéni informace potiebné k ovéfeni
adicionality pfi vytvafeni plant a pak pravidelné béhem poskytovani
pomoci. Clenské staty nemohou v zadném piipadé vyuzivat prostiedky
EU poskytované v ramci regiondlni ¢i celé strukturdlni politiky jako
nahrazku vlastnich rozpoctovych vydajti, naptiklad nelze ve statnim
rozpoctu snizit vydaje na dopravni infrastrukturu v disledku podpory
tohoto okruhu investic z EU. V praxi to znamend, ze prostiedky

poskytnuté ze zdroji Evropské unie musi byt doplnény uréenym

% WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 13, 14.
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podilem zdroji ze strany piijemce pomoci, at’ jiz ze statniho rozpoctu ¢i
rozpoCtl regiondlnich a mistnich, z privatnich zdrojii, eventuelné lze
tyto prostfedky doplnit 1 tvérem. Prostfedky na stran¢ pfijemce pomoci

1ze vhodné kombinovat.

- princip monitorovani a vyhodnocovani — Jde o prubézné sledovani
a vyhodnocovani provadénych opatfeni a celkové efektivnosti
vynakladanych prostfedki. Nutno piipomenout, ze jde o velmi
dislednou kontrolu nejen vécného, ale i finan¢niho plnéni projektu.
Pted schvalenim projektu je vyzadovdno podrobné hodnoceni jeho
dopadt, pak nésleduje pribézné monitorovani realizace projektu
a nakonec zhodnoceni skutecnych piinost projektu. Vyznam tohoto

principu se neustéle zvysuje.

- princip solidarity — Tento princip vychazi ze zakladni filosofie celého
integra¢niho procesu. Hospodaisky vyspélejsi staty svymi piispévky do
spoleéného rozpoctu financuji rozvoj stati ekonomicky méné

rozvinutych.”'

- princip subsidiarity — V podstaté jde o to, aby byly jednotlivé cile
plnéni na dané urovni uspokojivé zajistit. Tento princip je zakotven

v Maastrichtské smlouvé.>?

' 'WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 14.
2 WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 15.
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6.2 Nastroje regionalni politiky Evropské unie

6.2.1 Strukturalni fondy

V soucasné¢ dobé jsou k financovani projekta, které sleduji uvedené cile

regionalni politiky, vyuZivany ¢tyfi strukturdlni fondy:

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — byl zaloZen v roce 1975
a dodnes je objemem finan¢nich prostfedkél nejvétsim fondem.”
Prosttedky jsou uréeny na investice do vyroby vedouci k tvorbé novych
pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socialni
a zdravotni infrastruktury. Podporuje rozvoj mistniho potencialu (mistni
rozvoj a rozvoj malého a stfedniho podnikani v problémovych

regionech), vyzkum a vyvoj a investice zam&fené na Zivotni prostiedi.”*

Evropsky socialni fond (ESF) — byl zalozen v roce 1960 a je hlavnim
néstrojem socialni politiky a zam&stnanosti EU.>> Podporuje rozvojové
projekty v oblastech zaméstnanosti a lidskych zdroji. Svych cili
dosahuje mimo jiné posilovanim socidlnich programt ¢lenskych statl
EU, podporou projektii napomahajicich rizikovym skupindm obyvatel,
podporou rovnych prilezitosti na trhu prace a podporou zlepSovani

mobility pracovnich sil v ramci EU.*®

Evropsky zemédelsky podpurny a zarucni fond (EAGGF) — funguje od
roku 1962. Z jeho zdrojl je financovan rozvoj venkovskych oblasti. Je
rozdélen do dvou sekci. Orientacni sekce podporuje rozvoj venkova,
coz se promitd do modernizace a racionalizace zeméd¢lské vyroby.
Zaru¢ni sekce piisobi v oblastech vyvoznich kompenzaci, stabilizaci

cen atp.

Evropsky rybarsky fond (EFF) — byl zalozen roku 1994 za ucelem

zajisténi financovani rozvoje pifimofskych regionii i1 rybarského

> KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzen : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 214.

* KUKLA, P., CHOVANEC, T. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond pro
nestdtni neziskové organizace. 1. vyd. Ceské Budgjovice : NEBE s. 1. 0., 2007. 44 s., s. 4

> KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 214.

% KUKLA, P., CHOVANEC, T. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond pro
nestdtni neziskové organizace. 1. vyd. Ceské Budgjovice : NEBE s. 1. 0., 2007. 44 s., s. 4
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odvétvi.”” Dale se zabyva prostfedim pro chov a lov ryb, hygienou,

obalovou technikou a distribuci rybich vyrobka.*®

6.2.2 Uzemni statistické jednotky NUTS a LAU

Pfimou vazbu na cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondt maji Gzemni
statistick¢ jednotky definované Evropskou unii, #zv. NUTS (z francouzského
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques).59

Zasadni vyznam ma jejich vymezeni jednak pro statistické potfeby EU
(statistickou sluzbu v ramci EU zastfeSuje EUROSTAT, se sidlem v Lucemburku),
jednak pro ucely zatazeni regiont rizné urovné pod jednotlivé cile (s regionalnim
dopadem) regiondlni a strukturalni politiky EU.

Pti vymezeni NUTS je nutno vedle existence izemn¢ spravnich Grovni, vychazet
z jejich komplementarity (tzn. fddové vyssi jednotky jsou vytvofeny urCitym poctem
celych jednotek nizsich) a sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi EU.%

Od 1. ledna 2008 je systém statistické klasifikace uzemnich struktur v Ceské
republice rozdé€len, v souladu se systémem EUROSTATU, na dv¢ ¢asti:

- Klasifikace CZ — NUTS

- System LAU (Local Administrative Units — Mistni administrativni

jednotky)61

CZ —NUTS:

NUTS 0 — uzemni jednotka typu velkych oblasti (zemi, makroregionti) dan¢ho
staitu  (nejvetsi regiondlni srovnavaci jednotkou), je obvykle tvofena nékolika
jednotkami v arovni NUTS L CR je vedena jako NUTS 0.7

NUTS 0 — je administrativni jednotka.®®

>’ KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 215.

% POTLUKA, O. a kol. Priivodce strukturdlnimi fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut
pro strukturalni politiku, o. p. s., 2003. 198 s., ISBN 80-86684-02—4. s. 46

* 'WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 44.

% WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 44.

' Ciselnik okresii — okres LAU. [online]. Cesky statisticky Gfad, 2009. Posledni aktualizace dne 16. 11.
2007. [cit. 31. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nst/i/ciselnik_okresu laul nuts 2008>.

2 POTLUKA, O. a kol. Priivodce strukturdlnimi fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut
pro strukturalni politiku, o. p. s., 2003. 198 s., ISBN 80-86684—02—4. s. 49.

% Predmét a konstrukce klasifikace CZ — NUTS. [online]. Cesky statisticky ufad, 2009. Posledni
aktualizace  dne  15. 11.  2007.  [cit. 31. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/predmet_a_konstrukce klasifikace cz nuts nuts 2008>.
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NUTS I — jednotka fadové nizsi, obvykle odpovidd trovni stiedniho c¢lanku
uzemn¢ spravniho ¢lenéni daného statu. Velikost v ptipad¢ téchto izemnich jednotek se
pohybuje u poctu obyvatel mezi jednim az dvéma miliony obyvatel (mén¢ ma napiiklad
Rakousko a Finsko, primér je 1,83 mil. obyvatel), rozloha tizemi se pak u mensich stat
srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 az 10 tis. km” (primér EU &ini 23 tis. km?).**

Uroveti NUTS 1 tvoii vCR celkem 1 + 1 jednotky. NUTS I, NUTS II,
a NUTS III maji od 1. 1. 2008 navic + 1 izemni jednotku, coz znamena, ze je vytvorena
jedna jednotka pod ndzvem Extra — Regio, ktera je urcena pro lokalizaci ekonomického
uzemi, jez nelze pficlenit ke konkrétnimu regionu. NUTS I je neadministrativni

jednotka, ktera neni zatim vymezena.

NUTS II — neadministrativni jednotka (oblast). Uroven NUTS II tvoii v CR
celkem 8 (Praha, Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod,

Stiedni Morava, Moravskoslezsko) + 1 (Extra — Regio) izemni jednotky.

NUTS III — administrativni jednotka, uzemi kraje. Urovenr NUTS III tvoii v CR
celkem 14 (Hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Vysoc€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj)

+ 1 (Extra — Regio) tizemni jednotky.®

Systém LAU:

Systém LAU je urCen zejména pro potieby statistiky regionti. Na rozdil od
systétmu NUTS, ktery je postaven na pravnim zéklad¢, LAU legislativni oporu nema.
Zmény vsysttmu LAU jsou kazdorocné oznamovany EUROSTATU. Z hlediska
statistiky maji LAU zavazny charakter.

% POTLUKA, O. a kol. Priivodce strukturdlnimi fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut
pro strukturalni politiku, o. p. s., 2003. 198 s., ISBN 80-86684—02—4. s. 49.

% Predmét a konstrukce klasifikace CZ — NUTS. [online]. Cesky statisticky ufad, 2009. Posledni
aktualizace  dne  15. 11.  2007.  [cit. 31. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/predmet_a_konstrukce klasifikace cz nuts nuts 2008>.
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LAU maji dvé tGrovné tvofené dvéma samostatnymi ciselniky propojenymi
vazbami:

- LAU 1 (diivéjsi NUTS IV) — v CR jsou tvofeny okresy (celkem 77).

- LAU 2 —v CR jsou tvofeny obcemi.

Oba statistické systétmy, CZ — NUTS i LAU, jsou vzijemné propojeny
vazbami.*®

Ugast hospodaiskych subjektii v programech podporovanych ze strukturalnich
fondl (SF) je podminéna respektovanim a dodrzovanim horizontalnich politik EU jako
jsou:

- zajisténi udrzitelného rozvoje,

- dodrzovéni podminek ochrany zivotniho prosttedi,

- podpora rozvoje rovnych ptilezitosti mezi muzi a Zenami,

- podpora informa&ni spole¢nosti.”’

Pro strukturalni fondy na obdobi 2007 — 2013 lze z Obecného nafizeni Rady
¢. 1083 / 2006 a ze Strategickych obecnych zasad SpolecCenstvi odvodit dvé zakladni
horizontélni témata:

- Rovné prilezitosti — dle ¢l. 16 maji Clenské stity povinnost zajistit
podporu rovnosti zen a muzd a zaclenéni rovnosti pohlavi béhem
jednotlivych fazi provadéni pomoci zfondd. Vedle toho je tieba
zohlediiovat rovnosti prilezitosti z hlediska rasového a etnického
puvodu, zdravotniho postizeni, véku, ndbozenského nebo svétového
nazoru ¢i sexudlni orientace. Rovné pfilezitosti v tomto SirSim pojeti
musi byt respektovany a podporovany pii programovani, pii vytvareni
implementacni struktury, pii tvorbé podkladl pro zadatele, pfi vybéru

projektii, monitoringu programu a jejich nasledném vyhodnoceni.

- Udrzitelny rozvoj — Udrzitelny rozvoj, jez je chapan ve ttech dimenzich
— socialni, ekonomické a environmentdlni - je v¢l. 17 omezen na

ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi.®®

5 Ciselnik okresii — okres LAU. [online]. Cesky statisticky Gfad, 2009. Posledni aktualizace dne 16. 11.
2007. [cit. 31. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_okresu laul nuts 2008>.

7 KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 215.

% Horizontdlni témata 2007 — 13 .[online]. [cit. 9. 1. 2007]. Dostupné na WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/horizontalni-priority/horizontalni-temata-07-13>. Podle MAREK, D.,
KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. 1. vyd. Brno : Spole¢nost
pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 208 s. ISBN 978-80-87029—-13-8. s . 128.
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6.2.3 Iniciativy Spole¢enstvi

Iniciativy Spolecenstvi se zamétuji na feseni specifickych problému dotykajicich
se celého uzemi EU a dopliuji jiné programy nebo usnadiiuji jejich implementaci.
Iniciativy jsou navrhovany a fizeny centralné¢ Evropskou komisi, jejich konkrétni
podoba se vyviji. V obdobi 2004 — 2006 byly s rozpoctem, ktery predstavoval zhruba
5 % prostredk na strukturalni opatfeni, realizovany Ctyii iniciativy:

- INTERREG 11l

- URBAN 11

- LEADER +

- EQUAL.%”

V programovém obdobi 2007 — 2013 se Iniciativa ES Interreg stava
samostatnym Cilem strukturalnich fondt. Jedné se o Cil 3, nazvany Evropska uzemni
spoluprace. V ramci Cile 3 jsou realizovany programy pro pieshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spolupréci, tedy pokracovani Iniciativ ES Interreg IIIA, Interreg I1IB
a Interreg IIIC. Déle pokracuji sitové programy EPSON a INTERACT. Nejvétsi ¢ast
finan¢ni alokace pro Cil 3 je pro pteshranic¢ni spolupraci. VSechny programy jsou

financovany Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF).”

6.2.4 Kohezni fond — Fond soudrznosti

Vedle strukturadlnich fondi existuje od roku 1993 Kohezni fond (Fond
soudrZnosti). Poskytuje prosttedky tém clenskym zemim, které nedosahuji 90 %
prumérné urovné HDP na obyvatele EU a zéaroven usiluji o splnéni maastrichtskych
kritérii vstupu do Evropské ménové unie. Tato kritéria jsou piisnd zejména v oblasti
deficitu statnich financi a velikosti statniho dluhu, proto EU pomahé prostfednictvim
Kohezniho fondu financovat témto zemim investice s dlouhym obdobim névratnosti, tj.

vystavbu infrastruktury a ekologicka opatfeni.”!

% Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vngjsich vztahi. 2005. 237 s.
s. 10.

™ Evropskd vizemni spoluprdce. [online]. Moravskoslezsko. [cit. 31. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.nuts2moravskoslezsko.cz/cil3_05.html>.

' KUNESOVA, H., MRKVAN, R. a kol. Evropskd unie — vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. Plzeii : TYPOS — Digital Print, spol. s. r. 0., 2005. 260 s. ISBN 80-7043-390-6, s. 216.
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Kdo muze o podporu zadat? Podpora z Fondu soudrznosti je urcena pro
nasledujici typy zadatell:

- obce,

- svazky obci,

- kraje,

- statni podniky,

- statni ptispévkové organizace,

- nestatni neziskové organizace,

- subjekty, v nichz maji mésta nebo obce trvale nadpolovi¢ni majetkovou

;v 2
ucas‘[.7

6.3 Komunitarni programy

Tato specificky zamétena skupina programi slouzi k prohlubovani spoluprace
a feSeni spole¢nych problému c¢lenskych i1 kandidatskych stati EU v oblastech, které
piimo souviseji s politikami Spolecenstvi. Jsou financovany z rozpoc¢tu EU, a to formou
grantii. Podporované projekty jsou z oblasti vzdélani, védy a vyzkumu, kultury, podpory
malého a stiedniho podnikani, rozvoje dopravni a energetické infrastruktury, informac¢ni
spolecnosti a mnoho dalSich. V programovacim obdobi 2007 — 2013 se jedna naptiklad
o tyto programy: 7. ramcovy program pro védu a vyzkum, Integrovany akéni program

celozivotniho vzdélavéani, Kultura 2007, Mladez v akci, Media 2007, LIFE + atd.”

2 Fond soudrznosti Evropské unie. Praha : Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2004. 16 s. ISBN 80-7212—
263-0.s. 3.

" KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s. s. 6.
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7. Financ¢ni nastroje — formy pomoci

Financovani projekti mimo strukturalni fondy:
- Fondy solidarity,
- Norské fondy,

- Svycarska pomoc.

7.1 Fond solidarity

Fond solidarity obecné pomaha regiontim v Clenskych i kandidatskych statech
postizenych velkou pftirodni, technickou ¢i ekologickou katastrofou. Zaméfuje se na
poskytnuti okamzité finanéni pomoci, nikoli dlouhodobych opatieni, kterd se mohou
financovat ze strukturalnich fonda ¢i Fondu soudrznosti (v ptipad¢ kandidatskych zemi
z fondi Phare, ISPA, SAPARD). Fond solidarity byl zaloZzen po povodnich, které
zpustoSily sttedni Evropu, v srpnu 2002 jako novy finan¢ni nastroj EU. Ma celkovy
rozpocet 1 miliardu EUR a m¢l by byt vyuzivan k:

- obnov¢ provozuschopnosti infrastruktury a zavodl v oblasti energetiky,
vodohospodarstvi a zpracovani odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravi a vzdélavani,

- zajiSténi ubytovani a financovani zachrannych sluzeb tak, aby byly
uspokojeny potieby postizené¢ho obyvatelstva,

- zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatfeni k bezprostiedni
ochrané kulturniho dédictvi,

- vy&isténi oblasti postizenych katastrofou, véetn& piirodnich zon.™

7.2 Finan¢ni mechanismy EHP / Norsko (FM)

Finan¢ni mechanismy (na vefejnosti nékdy znamé jako ,,Norské fondy*) se Casto
myln¢ fadi mezi fondy EU. Jedna se o financni prostfedky, které poskytly 3 c¢lenskeé
zem¢ Evropského sdruzeni volného obchodu (Norsko, Island a Lichtenstejnsko)
a zfidily pro tento ucel Financni mechanismus Evropského hospoddrského prostoru
(FM EHP). K nému jesté¢ Norsko ptispélo druhym Financnim mechanismem Norska.
Cilem obou néstrojti je spolufinancovat projekty ve vybranych prioritnich odvétvich
a posilit tak schopnost novych, zpravidla slabsich ¢lenskych statli plné se ucastnit

vnitiniho trhu rozsifeného EHP. Prioritnimi oblastmi je napf. ochrana a obnova

™ WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 125.
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kulturniho dédictvi, ochrana Zivotniho prostfedi, podpora soudnictvi, zdravotnictvi ¢i
pé&e o dité a rozvoj lidskych zdrojii. CR miize Gerpat na jednotlivé projekty prosttedky
v souhrnné vysi 105,8 mil. EUR (46,6 mil. EUR z FM EHP a 59,2 mil. EUR z FM
Norska), a to pro obdobi 2004 — 2009.”

Formy pomoci

Typy projektii:

- Individuélni projekty,

- Programy (skupiny projekti),
- Blokové granty.

Individuélni projekty: Individualni projekt je ekonomicky nedélitelnou tadou

praci, plnicich pfesnou technickou funkci s jasné identifikovatelnymi cili. Projekt mtze
zahrnovat jeden nebo vice sub — projekt. Obecné tesi jedinou problematiku tykajici se
spolecensko — hospodaiskych potteb v oblasti zivotniho prostiedi, v ramci nékteré
z prioritnich oblasti Finan¢niho mechanismu EHP, nebo Norského finan¢niho
mechanismu.

Jde o samostatnou investici, nebo o investici, ktera je sloZzena z nékolika dil¢ich
sub — projektii. VSechny prvky jednotlivého projektu, véetné vSech sub — projektii, musi
byt pro posouzeni jasn¢ oznaceny hned na pocatku.

Néklady na jeden individudlni projekt piesahuji 250 tis. EUR.

Programy (skupiny projektt): Program je koordinovanym portfoliem

jednotlivych projektii. Je ptipraven a piedlozen opravnénym zastupcem partnerstvi a je
zaméren na spolecné (prostoroveé / odvétvove / tématicky) definované cile. Skupiny
projektll jsou urceny pro usnadnéni implementace komplexnéjSich a nakladnéjSich
strategii.

Program se sklada z jednotlivych dil¢ich projektt, které spojuje spolecné téma
nebo spolecny cil navrzeny na regionalni, sub — regionalni nebo mistni irovni nebo
specificka ndrodni témata. Dobfte cilené a fizené programy mohou mit vétsi spolecensko

— ekonomicky dopad na souhrn samostatnych dil¢ich proj ekta.”

" KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s. s. 7.

% WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 129.
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Blokové granty: Blokovy grant je fond ziizeny pro jasné definovany ucel, ktery

muze byt pouzit k poskytnuti pomoci jednotliveim, organizacim nebo institucim.
Blokové granty jsou urCeny k usnadnéni implementace takovych projektt, ve kterych
kazdy sub — projekt nebo konecny ptijemce je ptiliS maly na to, aby byl identifikovan
a priori aby byl efektivné spravovan samostatné.

Omezeny podil celkové castky mize byt alokovan na blokové granty, které
mohou byt navrzeny na Urovni regionli, kraje nebo na mistni trovni, nebo cilené na
specifické strategické okruhy.

Ministerstvo financi zabezpecuje funkci Narodniho kontaktniho mista — NKM
(National Focal Point) pro programy z Finan¢nich mechanismti EHP a Norska.

Ministerstvo financi jako Narodni kontaktni misto (NKM) je celkové
zodpovédné za fizeni aktivit Financnich mechanismii EHP / Norska v Ceské republice
v souladu s Memorandem o porozuméni a Pravidly a postupy.

Jeho odpovédnosti jsou zejména:

- celkovd zodpovédnost za dosazeni cili financnich mechanismu

a vyuziti fondt, finan¢ni kontrolu a audit,

- pfijimani navrhi projektd a jejich predkladani se zdivodnénym

stanoviskem Kancelaii finan¢niho mechanismu,

- fizeni finan¢nich toki a ovéfovani plateb podle Dohody o udéleni

grantu,

- zpracovani ro¢ni  zpravy kpfedlozeni Kancelafi financniho

mechanismu,

- zajisténi kompletniho a dostatecného auditu v ptislusnych institucich,

- zajiténi informovanosti a publicity o dostupnosti fonda.”’

7.3 Poskytovani finan¢ni pomoci Svycarska Ceské republice

Ceska republika by méla vobdobi let 2006 — 2011 ziskat od Svycarské
konfederace celkem 109,78 mil. Svycarskych franki. Asi 50 % pomoci bude
poskytovano prostfednictvim Swiss Development Agency (SDA) a druhd polovina
prostiednictvim Svycarského ministerstva hospodarstvi.

SDA mé zijem smeéfovat svou pomoc zejména do regioni a to hlavné ve

4 hlavnich prioritach:

7 WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s, 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, 5. 129 - 130.

47



- regionalni rozvoj (malé a stfedni podniky apod.),

- zdravi — péce o seniory,

- zivotni prostiedi, a kultura.

Pomoc by meéla byt poskytovana prostfednictvim fondi zaméfenych na
vzajemn¢ dohodnuté oblasti (napt. Zivotni prostiedi / neziskové organizace / rozvoj
mést a obci apod.). Zaméfeni druhé &asti pomoci Svycarska bude predmétem daliich
jednani.

Dne 27. tnora 2006 bylo podepsano Memorandum mezi Evropskou komisi

S r - 78
a Svycarskem o této p0m001.7

8. Programové dokumenty

8.1 Druhy programovych dokumentt
A. vicestupnovy systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 1):
- Plan rozvoje (Development Plan, DP)
- Réamec podpory Spolecenstvi (Community Support Framework, CSF)
- Operacni programy (Operational Plan, OP)
B. zjednoduseny systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 2 a 3):
- Jednotny programovy dokument (Single Programming Document,
SPD)”’

8.1.1 Plan rozvoje — Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (NRP) ma mezi programovymi dokumenty velmi
dilezité postaveni. Aby mohl ¢lensky stat ziskat prostiedky regionalni pomoci, musi
jasn¢ definovat konkrétni pravidla a strategie Cerpani financ¢nich prostiedkii. Tento
dokument vytycuje cile, které¢ maji byt splnény, obsahuje rozpracovani priorit do dil¢ich
cilii a popisuje postupy jejich realizace. Déle charakterizuje systém koordinace politiky
hospodarské a socialni soudrznosti a klicové body tohoto systému jsou poté promitnuty

do dalsiho dokumentu — Narodniho strategického referenéniho ramce.®

® WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 130 - 131.

" SODOMKA, V., SPOK, R. Privodce strukturdlnimi fondy Evropské unie pro neziskovy sektor.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2004. 112 s., s. 13.

% SYKOROVA, M. Ndrodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013. [online]. [cit. 2. 11. 2006]. Dostupné na
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013/narodni-rozvojovy-plan-
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Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) vypracovava kazda clenska zemé
EU. Je to zékladni programovy a strategicky dokument obsahujici priority a opatfeni, na
kter¢ by clenska zemé chtéla v daném programovacim obdobi vyuzit finan¢ni
prostiedky ze strukturdlnich fondd EU a Fondu soudrznosti. V NSRR je také popsan
celkovy mechanismus a struktura Cerpani fondi EU vcetné popisu jednotlivych

opera&nich programa.®'

8.1.2 Ramec podpory Spolecenstvi

Programovy dokument Rdmec podpory Spolecenstvi, neboli RPS, zformulovala
Evropska komise na zéklad¢ strategickych priorit stanovenych Narodnim rozvojovym
planem a 18. prosince 2003 byla potvrzena jeho kone¢nd verze. RPS ma charakter
smlouvy mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi stanovujici zavazek obou
stran poskytnout prostiedky na dosazeni cilt, které jsou v dokumentu uvedeny. RPS je
uréen na podporu viestranného rozvoje regiont Ceské republiky mimo regionu Praha,
pro niz je stanoven Jednotny programovy dokument 2 a 3. Ridicim orginem RPS je
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které nese celkovou odpovédnost za G¢innost,
spravnost fizeni, provadéni pomoci poskytované za strukturalnich fondt Ceské

republice a za komunikaci s Evropskou komisi.**

8.1.3 Moznost vyuzivani financ¢nich prostiedki z Operaénich
programii Ceskou republikou

V programovacim obdobi 2007 — 2013 ma Cesk4 republika v programech
spolufinancovanych ze Strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti k dispozici vice nez
733 miliard korun.

Na zakladé definovanych cilii a priorit Narodniho strategického referencniho
ramce pro obdobi 2007 — 2013 piipravila Ceska republika pro vyuZivani fondd
Evropské unie celkem 26 operacnich programii. Tyto operacni programy lze rozdélit

podle cilti do skupin:

rkv>. Podle MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 208 s. ISBN 978-80-87029—
13-8. s. 36.

81 KARMAN, J. Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
odbor evropskych fondt, 2007. 29 s. s. 5.

%2 WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I 1. vyd. Praha : ASPI a. s. 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2, s. 62.
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Pro Cil 1 .. Konvergence:

A. Tematické operacni programy — zaméfuji se na uritou oblast,
naptiklad Zivotni prostiedi, nebo infrastruktura a jsou platné pro
viechny regiony Ceské republiky. (OP Podnikéni a inovace, OP
Zivotni  prosttedi, OP  Doprava, OP  Vzdé&lavani pro
konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, Integrovany operacni program, OP Technicka
pomoc).

B. Regionalni operacni programy — jsou zpracovany pro jednotlivé
regiony soudrznosti NUTS 2 s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. (ROP
NUTS 1II Jihovychod, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II
Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II
Severozapad, ROP NUTS II Stiedni Cechy, ROP NUTS II Stiedni

Morava).

Pro Cil 2 ..Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

- Vyjimkou je hlavni mésto Praha, ktera ma operacni programy dva, na
druhou stranu vSak muze pouze omezené cerpat ze sektorovych
opera¢nich programi. V jejim piipadé neplynou finan¢ni prostiedky
z prvniho Cile tj. konvergence. (OP Praha Konkurenceschopnost, OP

Praha Adaptabilita).

Pro Cil 3 ..Evropské tzemni spoluprace:

A. Programy preshranicni spoluprace — jsou platné pro pfiislusné
ptihranicni regiony a podporujici spolupraci s piisluSnymi
pfeshraniénim regionem. (OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR —
Bavorsko, OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko, OP Pieshraniéni
spoluprace CR — Rakousko, OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko,
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko, OP Meziregionalni

spoluprace, OP Nadnérodni spoluprace, INTERACT II, EPSON).®

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7.s. 14 — 15.
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Operacni program Zivotni prostfedi: OP Zivotni prostiedi se zaméfuje na

zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel, coz je zdkladni pfedpoklad
udrzitelného rozvoje a atraktivniho a konkurenceschopného statu a jeho regiont. OP
Zivotni prostfedi vychazi z Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007 — 2013 a
z Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007 — 2013 a realizuje strategicky
cil Atraktivni prostfedi Narodniho strategického referencniho ramce. Program je
spolufinancovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti.
Ridicim organem programu je Ministerstvo Zivotniho prostredi.**

Na zéklad¢ analyzy sektoru Zzivotniho prostiedi pro obdobi 2007 — 2013 byly
stanoveny nasledujici prioritni osy:

- zlepsovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni,

- zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,

- udrzitelné vyuzivani zdroju energie,

- zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych

zatézi,

- omezovani prumyslového znecisténi a environmentalnich rizik,

- zlepSovani stavu pfirody a krajiny,

- rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdéldvani, poradenstvi

a osvétu.®

Operacni program Doprava: OP Doprava je zaméfen na realizaci strategickych

cilti Narodniho rozvojového planu v oblasti dopravy a ciléi Dopravni politiky CR. Tyka
se priorit evropského a nadregionalniho, ale také regionalniho vyznamu v rdmci
Regionalnich opera¢nich programi. Realizace cili probihd v souladu se zésadami
udrzitelného rozvoje. Program je spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni

. . C X , . .. 86
rozvoj a Fondu soudrznosti. Ridicim organem programu je Ministerstvo dopravy.

Operacni program vzdé€ldvani pro konkurenceschopnost: OP Vzdé€lavani pro

konkurenceschopnost je prostiedek k ziskani podpory Evropského socialniho fondu

v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Globalnim cilem tohoto programu je rozvoj

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 17.

% HORMANN, P. Operacni program Zivomi prostiedi. 1. vyd. Ceské Bud&jovice : NEBE s. 1. 0., 2007.
24 s.,s. 4.

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 32.
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spole¢nosti a zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim kvalitniho
a moderniho systému celoZivotniho vzdélavani. Ridicim organem programu je
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Celkova alokace na tento program je
1811,8 mil. EUR, tj. 7 % z celkové sumy z fondi EU pro CR pro planovaci obdobi
2007 —2013.*

Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace: OP Vyzkum a vyvoj pro

inovace pomaha k posileni ristu konkurenceschopnosti statu a orientaci na znalostni
ekonomiku. Globalnim cilem je podpora vyzkumu a vyvoje v CR tak, aby zajistovaly
rust, konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist v regionech. Specifickymi cili je
posileni vyzkumu a vyvoje v regionech, efektivni ptrenos vysledkii vyzkumu a vyvoje
a zvySeni vzdélavacich kapacit na vysokych Skolach. Program je spolufinancovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ridicim organem programu je Ministerstvo

skolstvi, mladeze a t&lovychovy.®

Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost: OP Lidské zdroje a

zaméstnanost je prostiedek pro ziskani podpory z Evropského socidlniho fondu v oblasti
rozvoje lidskych zdroji. Globélnim cilem je zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
lidi vCR na uroveii praméru top deseti zemi EU. Tak je zajisténa realizace
strategickych cili Oteviend, flexibilni a soudrznd spolecnost a Konkurenceschopna
Ceska ekonomika Narodniho rozvojového planu 2007 — 2013. Ridicim organem
programu je Ministerstvo prace a socidlnich véci. Celkova alokace na tento program je
2588,2 mil. EUR, tj. 10 % z celkové sumy z fondi EU pro CR na planovaci obdobi
2007 —2013.%

Popis priorit a opatifeni OP Rozvoj lidskych zdrojii:

- priorita I — aktivni politika zaméstnanosti,

- priorita 2 — socidlni integrace a rovnost ptilezitosti,

- priorita 3 —rozvoj celozivotniho ucenti,

- priorita 4 — adaptibilita a podnikani,

¥ CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 39.
% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 48.
¥ CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 54.
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- priorita 5 — technicka pomoc.”

Operacni program podnikdni a inovace: OP Podnikdni a inovace podporuje

realizaci politiky hospodatské a socialni soudrznosti v priimyslu a je néstrojem realizace
Koncepce rozvoje malého a stfedniho podnikdni na obdobi 2007 — 2013. V ramci cile
Konvergence se vztahuje na izemi CR mimo hl. mésta Prahy a je spolufinancovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Program realizuje strategicky cil
Konkurenceschopna &eska ekonomika Narodniho rozvojového planu CR 2007 — 2013.
Jeho globalnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a piiblizeni
vykonnosti sektoru primyslu a sluzeb trovni hlavnich primyslovych zemi Evropy.

Ridicim organem je Ministerstvo pramyslu a obchodu.”

Integrovany operacni program: Dopliiuje operacni a regiondlni operacni

programy. Definuje intervence v oblastech rozvoje cestovniho ruchu, kultury,
informacni spole¢nosti, pée o zdravi, bydleni a vefejné spravy a vytvaii jednotny
pristup téchto intervenci pro posileni atraktivnosti, konkurenceschopnosti a kvality
zivota ve venkovskych a méstskych regionech CR. Program je spolufinancovan ze
zdroji Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Celkova alokace na program pro
obdobi 2007 — 2013 je 1941,2 mil. EUR. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni

rozvoj.”

Regiondlni OP NUTS II Severovychod: Je prostfedkem k realizaci politiky

hospodaiské a socidlni soudrznosti. Region NUTS II Severovychod spadad pod
Cil 1 — Konvergence. ROP je spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj. Celkova alokace na obdobi 2007 — 2013 je 483, 2 mil. EUR, tj. 14, 09 %
z celkové alokace pro viechny ROPy. Ridicim organem je Regionalni rada regionu
soudrznosti. Globdlnim cilem programu je zkvalitnéni prostfedi regionu s cilem
zatraktivnit region pro investory, podnikatele a obyvatelstvo. Specifickymi cili je
zvyseni a zefektivnéni dopravni dostupnosti regionu s ohledem na ochranu zivotniho

prostiedi, zlepSeni Zivotniho prostfedi a vetejnych sluzeb pro obyvatelstvo, zefektivnéni

% Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004.
28 s. ISBN 80-86552-84-5.s. 10 —22.

’! CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 63.

2 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 70.
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vyuzivani piirodniho a kulturniho potencidlu regionu a zvySeni vykonnosti a

konkurenceschopnosti mistnich firem.”

Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Morava: Je prostiedkem

k realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Region NUTS II Sttedni Morava
spadd pod Cil 1 — Konvergence. ROP je spolufinancovan z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj. Celkova alokace na program na obdobi 2007 — 2013 je 483,9 mil.
EUR, tj. 14,11 % z celkové alokace pro viechny ROPy. Ridicim organem je Regionélni
rada regionu soudrznosti. Globalnim cilem programu je rast konkurenceschopnosti
regionu, zvyseni Zivotni irovné obyvatelstva a prosperity. Specifickymi cili je zvySeni
dopravni dostupnosti méstskych center, atraktivnosti regionu v oblasti cestovniho ruchu

a posileni sektoru malych firem.”*

Regionélni operaéni program NUTS II Stéedni Cechy: Je prostiedkem k realizaci

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, podporuje komplexni rozvoj izemi. Spada
pod Cil 1 — Konvergence. ROP je spolufinancovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Celkové alokace na program na obdobi 2007 — 2013 je 411,5 mil. EUR, tj. 12 %
z celkové alokace pro viechny ROPy. Ridicim organem je Regionalni rada regionu
soudrznosti. Globalnim cilem programu je zvyseni HDP na obyvatele a kvality zivota
obyvatel. Specifickym cilem je udrzeni vysoké mobility obyvatel a zaroven snizovani
negativnich externalit z dopravy na zivotni prostfedi, rast piijma z cestovniho ruchu,
zkvalitnéni  socialni infrastruktury a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi

v urbanizovanych zénach.”

Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod: Je prostiedkem k realizaci

politiky hospodatské a socidlni soudrznosti, podporuje komplexni rozvoj uzemi. Spada
pod Cil 1 — Konvergence. ROP je spolufinancovéan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Ridicim organem je Regionalni rada regionu soudrznosti. Globalnim cilem

programu je rust konkurenceschopnosti a prosperity regionu pii zvySovani kvality

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondit EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 77.
% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 83.
% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 92.
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zivota obyvatel. Specifickym cilem je zkvalitnit dopravni infrastrukturu a obsluznost
uzemi pfi respektovani ochrany zivotniho prostfedi, zvysit ti€ast cestovniho ruchu na
hospodaiské prosperité regionu a zkvalitnit podminky pro zivot obyvatel ve méstech

a na venkové.”®

Regiondlni operaéni program NUTS II Jihozdpad: Je prostfedkem k realizaci

politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Spada pod Cil 1 — Konvergence. ROP je
spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Celkova alokace na
program na obdobi 2007 — 2013 je 456,1 mil. EUR, tj. 13,30 % z celkové alokace.
Ridicim organem je Regionélni rada regionu soudrznosti. Globalnim cilem programu je
zvysSeni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu a zivotni urovné obyvatelstva.
Specifickym cilem je zlepSeni dopravni dostupnosti, stabilizace venkova a efektivni

~ro g by , r 9
vyuzivani potencialu uzemi.”’

Regionalni operacni program NUTS II Severozépad: Je prostiedkem k realizaci

politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Spada pod Cil 1 — Konvergence. ROP je
spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Celkova alokace na
program na obdobi 2007 — 2013 je 549,0 mil. EUR, tj. 16,01 % z celkové¢ alokace.
Ridicim organem je Regionalni rada regionu soudrznosti. Globalnim cilem je
zkvalitnéni a zatraktivnéni prostfedi regionu pro investory, podnikatele a obyvatele.
Specifickym cilem je zvySeni dopravni dostupnosti, modernizace a atraktivita mést

a venkovskych oblasti.’®

Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko: Je prostiedkem

k realizaci politiky hospodéiské a socialni soudrznosti. Spada pod Cil 1 — Konvergence.
Je spolufinancovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Celkova alokace na
program na obdobi 2007 — 2013 je 527,1 mil. EUR, tj. 15,37 % z celkové alokace.
Globalnim cilem je zrychleni rozvoje regionu a zvySeni jeho konkurenceschopnosti.

Specifickym cilem je zvySeni dopravni dostupnosti s ohledem na ochranu zivotniho

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondit EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 99.
7 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 106.
% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7.s. 112.
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prostiedi, zlepSeni vefejnych sluzeb, podpora podnikani a rozvoje cestovniho ruchu,

zkvalitnéni prostfedi mést a podpora komplexniho rozvoje regionu.”

Operacéni program Praha — konkurenceschopnost: Hlavni mésto Praha je jednim

z nejvyspélejsich regiont Evropy, proto spadd pod Cil 2 — Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Program je spolufinancovan z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Ridicim organem je hlavni mésto Praha a Ministerstvo prace a
socialnich véci. Globalnim cilem programu je rast konkurenceschopnosti regionu Praha,
odstranéni  ptekdzek rozvoje, zvySeni dopravni dostupnosti a dostupnosti
telekomunikacnich sluzeb, zkvalitnéni zivotniho prostfedi a efektivni vyuzivani

inova¢niho potencialu.'®

Operacni program Praha — adaptabilita: Je prostfedek pro realizaci podpory
z Evropského socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Celkovéa alokace na
tento program pro obdobi 2007 — 2013 je 143,5 mil. EUR, tj. 0,5 % z celkové sumy
z fondtt EU pro CR. Ridicim organem je Regionalni rada regionu soudrznosti Praha.
Globalnim cilem programu je zvySovani konkurenceschopnosti Prahy prostfednictvim
vyS$i prizptisobivosti a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSeni pfistupu obyvatel
k zaméstnani. Specifickym cilem je rGst mobility a adaptability zaméstnanct
a zameéstnavatell, zlepSeni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné osoby

a zkvalitnéni vzdélavani osob podle pozadavki na trhu praice.101

Operaéni program pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Rakousko: Vznikl

na zakladé spolecnych aktivit ¢eské a rakouské strany. Spada pod Cil 3 — Evropska
uzemni spoluprace, spolufinancovan je z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
Celkova alokace pro Ceskou ¢ast na obdobi 2007 — 2013 je 347 mil. EUR. Tento
program se na Ceské strané tykd kraje VysocCina, Jihomoravského a Jihoceského.
Ridicim organem programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Globalnim cilem

programu je podpora udrzitelného hospodarského ristu ceskych a rakouskych

% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondit EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 121.
1% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 131.
%" CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 137.
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ptihrani¢nich regiond prostiednictvim odstrafiovani existujicich bariér a posilovani
celkového rozvojového potencidlu tizemi. Specifickym cilem je zvySeni ekonomické
atraktivity uzemi, zlepSeni dopravni dostupnosti regionu a zlepSeni kvality zivotniho

prostredi.'®?

Operacni program preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Slovensko: Vznikl

na zaklad¢ spole¢nych aktivit ¢eské a slovenské strany. Spadd pod Cil 3 — Evropska
uzemni spoluprace, spolufinancovan je z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Na &eské strané se tyka
Jihomoravského, Zlinského a Moravskoslezského kraje. Globalnim cilem je podpora
komplexniho rozvoje ptihrani¢nich regionii. Specifickym cilem je posileni pieshrani¢ni
spoluprace instituci a obyvatel, zvySeni konkurenceschopnosti pieshrani¢niho regionu,

budovani preshraniéni dopravni a technické infrastruktury a rozvoj cestovniho ruchu.'®

Operacni program pieshrani¢ni spoluprice Ceskd republika — Svobodny stét

Sasko: Je soucasti Cile 3 — Evropska uzemni spoluprace, spolufinancovan je
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Cilem programu je zvySeni
konkurenceschopnosti a kvality Zivota v pohrani¢i, podpora pteshrani¢ni spoluprace pro
strukturalni sblizeni dotdenych regiontl na obou stranach hranice. Ridicim organem je

Ministerstvo pro mistni rozvoj.'™

Operaéni program pfeshraniéni  spoluprace Ceskd republika — Polsko: Je

soucasti Cile 3 — Evropska tizemni spoluprace, spolufinancovén je z Evropského fondu
pro regionélni rozvoj. Celkova alokace pro ¢eskou stranu je 103,68 mil. EUR. Ridicim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Globalnim cilem je podpora hospodaiské

a socialni integrace a posileni rozvojového potencidlu piihrani¢nich regiont.

12 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 144.
1% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 152.
1 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 155.
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Specifickym cilem je rozvoj podnikdni, zvySeni dopravni dostupnosti a rozvoj

spoluprace mistnich komunit.'®’

Operatni program pteshrani¢ni spoluprace Ceské republika — Bavorsko: Vznikl

na zaklad¢ spolecnych aktivit ¢eské a bavorské strany. Spadd pod Cil 3 — Evropska
tizemni spoluprace, je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ridicim
orgadnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Program se tyka Karlovarského, Plzeniského
a JihoCeského kraje. Globalnim cilem je podpora hospodaiské a socialni integrace
a posileni rozvojového potencidlu ptihrani¢nich regionli. Specifickym cilem je rozvoj
podnikani, cestovniho ruchu a mést a venkova, zvySeni dopravni dostupnosti, ochrana

zivotniho prostiedi.'®

Dalsi operacni programy:

- Operacni program meziregiondlni spoluprace - Operacni program
Meziregionalni spoluprace je spole¢ny pro vSechny ¢lenské staty EU,
Norsko a Svycarsko. Spada mezi OP v Cili 3 — Evropska uzemni
spoluprace. Z fonddi EU je pro néj vyclenéno 321,32 mil EUR, které
maji byt znarodnich vefejnych zdroji zucastnénych stati doplnény
o 83,77 mil. EUR. Hlavnimi oblastmi spoluprace inovace a znalostni

ekonomika, Zivotni prostiedi a ochrana pted riziky.'"’

- Operacni program nadnarodni spoluprdce - Je rozdélen do nékolika
zon. Ceska republika patii do zoény Stiedni Evropa a OP Nadnéarodni
spoluprace sdilime s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka,
Mad’arskem, Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie a z neClenskych zemi
s &asti Ukrajiny. Spadd mezi OP v Cili 3. Pro CR je v ném vy¢lenéno
37,46 mil. EUR, coz c¢ini pfiblizn¢ 0,14 % veskerych prostredka
uréenych z fondd EU pro Ceskou republiku. Zaméfuje se na spolupraci

mezi vefejnymi organy a institucemi s charakterem vetejnych organt

15 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 159.

1% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s. 164.

7 Operacni program Meziregionalni spoluprace. [online]. Fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni
rozvoj. [cit. 1. 4. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/spoluprace-
meziregionalni>.
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s cilem vymény a pfenosu zkuSenosti predev§im v oblastech inovaci,
dopravni dostupnosti, zivotniho prostiedi a zvySovani atraktivity mést

a regiond.'”®

EPSON - Bude nadile podporovat vyzkum v oblasti uzemniho
planovani a regiondlniho rozvoje. Program EPSON bude mit

v budoucnu vice strategicky charakter.'®”

INTERACT II. — Bude zaméfen zejména na preshranicni spolupraci, a to
vzhledem ktomu, Zze na ni bude také urceno nejvice financnich
prostiedkti z Cile 3. Diiraz bude kladen na externi komunikaci a
posileni Sifeni dosazenych vysledk. Cile programu: zlepSeni
efektivnosti  izemni  spoluprace, nadnarodni a meziregiondlni

. 110
spoluprace.

8.1.4 Jednotny programovy dokument

Je to dokument schvaleny Evropskou komisi. Je obsahovym kompildtem Ramce

podpory Spole€enstvi a operacniho programu. Pomoc v rdmci Cilti 2 a 3 se zpravidla

poskytuje na zaklad¢ tohoto zjednoduseného dokumentu.

Obsah:

stanoveni strategii a priorit,

souhrnny popis planovanych opatieni pro realizaci priorit,

orienta¢ni finan¢ni plan,

opatfeni pro realizaci (fidici orgdny a mechanismy, monitorovaci a
hodnotici systémy, kontrola),

pfedbézné ovéfeni adicionality (odsouhlasené clenskym statem a
Komisi),

informace o transparentnosti financnich tokii (zejména mezi statem

a pfijimajicim regionem).

% Operacni program Nadndrodni spoluprdce. [online]. Fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni
rozvoj. [cit. 1. 4. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/spoluprace-nadnarodni>.
1% CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi

2007 — 2013.

. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.

ISBN 978-80-86684-43-7. 5. 172.
" CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi

2007 — 2013.

. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.

ISBN 978-80-86684—43—7.s. 172.
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Jednotny programovy dokument je doplnén tzv. programovym dodatkem

(komplementem), ktery slouzi k implementaci programovych dokumentii a ktery

obsahuje detailni prvky na trovni opatfeni. Podava velmi konkrétni informace —

definuje potencialni Zadatele, typy zplsobilych aktivit, kritéria pro vybér projekti,

finan¢ni alokace atd. Dodatek vypracovava ¢lensky stat nebo fidici orgén a posila se pro

informaci Evropské komisi.'"!

9. Srovnani cili a nastroja politiky soudrznosti v minulém a

souc¢asném programovacim obdobi

Hlavni mezniky politiky hospodaiské a socialni soudrznosti:

1957 — Podepsana Rimska smlouva, v jejiz preambuli se uvadi, Ze
signatafi se snazi ,,posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit
jejich harmonicky rozvoj snizovanim rozdild mezi jednotlivymi regiony
a odstranovanim zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii*.

1958 — Zalozeny dva sektorové fondy: Evropsky socialni fond (ESF)
a Evropsky zemédelsky orientacni a zarucni fond (EAGGF).

1975 — Vytvoten Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), urCeny
k pferozdélovani casti rozpoctovych piispévkll ¢lenskych stati na
rozvoj nejchudsich regiont.

1986 — Jednotny evropsky akt vytvaii podminky pro skute¢nou politiku
soudrznosti, kterd ma zemim jizni Evropy i dalSim méné rozvinutym
regionlim pomoci vyrovnat se s naroky jednotného trhu.

1989 — 1993 — Na vrcholné schizi v Bruselu v tnoru 1988 dochazi
k celkové prestavbé fungovani fondi solidarity, nyni nazyvanych
nstrukturadlnimi fondy®, a ptid€luje se jim 68 miliard ECU (v cenach
roku 1997).

1992 — Ve smlouvé o EU, kterd vstoupila v platnost v roce 1993, je
soudrznost definovdana jako jeden zhlavnich cild Unie vedle

hospodaiské a ménové unie a jednotného trhu. Smlouva také zaklada

""" SODOMKA, V., SPOK, R. Privodce strukturdlnimi fondy Evropské unie pro neziskovy sektor.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2004. 112 s., s. 14.
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Fond soudrznosti, ktery podporuje projekty v oblasti zivotniho prostiedi

- 1994 - 1999 — Evropska rada v Edinburghu (prosinec 1992) schvaluje,
ze na politiku soudrznosti bude piidéleno témér 200 miliard ECU
(v cenach roku 1997), tedy tfetina rozpoc¢tu Spolecenstvi. Strukturalni
fondy jsou doplnény o Financni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG).
Evropska rada v Berlin¢ (bfezen 1999) piijima reformu strukturalnich
fondi a wupravuje fungovani Fondu soudrznosti. V prubéhu let
2000 — 2006 se ma na strukturdlni fondy kazdoro¢né ptidélovat pies 30
miliard EUR, za celé sedmileté obdobi tedy 213 miliard EUR. Na
podporu hospodaiského a socialniho rozvoje a ochranu zivotniho
prostiedi v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy je urcen
Nastroj predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA) a Specialni
ptedvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova (SAPARD). Ty
dopliiuje program PHARE, ktery existuje jiz od roku 1989.

- 2000 — 2001 — Evropska rada v Lisabonu (3 / 2000) schvaluje strategii
zaméfenou na zaméstnanost, kterd ma z Unie udélat ,,do roku 2010
nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi ekonomiku zaloZenou na
znalostech®. Evropska rada (6 / 2001) tuto strategii dopliuje
o formulaci trvale udrzitelného rozvoje.

- 2002 — Evropska rada v Kodani (prosinec 2002) vyslovuje souhlas
s podminkami pro pfijeti deseti novych ¢lenskych statti Unie.

- 2004 — 18. tnora ptredklada Evropska komise sviij navrh reformy
politiky soudrznosti na obdobi 2007 — 2013, nazvany ,,Nov¢ partnerstvi
pro soudrznost, konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci®.
1. kvétna Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Slovenské republika a Slovinsko vstupuji do EU.

- 2005 — Evropska rada se v Bruselu v ¢ervnu 2005 nedokézala shodnout
na navrhu financni perspektivy na léta 2007 — 2013, jednani bylo

posunuto na druhou polovinu roku 2005 za britského predsednictvi.''?

"2 Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jsich vztahi, 2005. 237
s.s. 3.
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Fondy Evropské unie pfispivaji knapliiovani tzv. cild politiky HSS
(Hospodaiské a socidlni soudrznosti). Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 byly
stanoveny tfi cile:

- Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionii (regiony NUTS Il s HDP
na obyvatele niz§im nez 75 % priméru ¢lenskych zemi EU, odlehlé
regiony, fidce zalidnéné regiony),

- Cil 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci (oblasti, kde
dochazi k hospodaiskym a socidlnim zménam v sektoru primyslu
a v sektoru sluzeb, venkovské oblasti, oblasti zavislé na rybolovu),

- Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdelani (aktivity tykajici se
lidskych  zdroji, zejména prostiednictvim ESF, pfizpiisobeni
a  modernizace systétmit  vzdélavani, odborné¢  pfipravy

a zaméstnanosti).

Nastroje politiky HSS: Mezi nastroje napliovani politiky HSS se fadi

strukturalni fondy, Fond soudrznosti, iniciativy SpoleGenstvi a inova¢ni akce.'"

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) — byl ztizen vroce 1974 jako
zéakladni nastroj regiondlni politiky k financovani strukturdlni pomoci prosttednictvim
regiondlnich rozvojovych programii zaméfenych na nejvice postizené oblasti a ke
snizovani meziregionalnich nerovnosti.

Evropsky socialni fond (ESF) — Je jednim z nejstarSich strukturdlnich fonda.
Zameétuje se na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace na
trhu prace.'

Evropsky zemédeélsky orientacni a zarucni fond (EAGGF) — Je slozen ze dvou
sekci — orientaéni a zaruéni. Patfi mezi nejstarsi strukturalni fondy.'"

Financni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG) — Zaméfuje se na podporu
rybolovu a modernizaci rybaiského pramyslu.

Iniciativy Spolecenstvi — Zamétuji se na fteSeni specifickych problému
dotykajicich se celého tzemi EU a dopliluji jiné programy nebo usnadiuji jejich

implementaci. INTERREG III, URBAN II, LEADER +, EQUAL."'

3 Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jsich vztahd, 2005. 237
s.s.4,6.

" Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jsich vztahtl, 2005. 237 s.
s. 8.

5 Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jsich vztaht, 2005. 237
s.s. 9.
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Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 jsou stanoveny tyto tii cile:
- Konvergence,
- Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

- Evropské uzemni spoluprace.'’

Nastroje politiky HSS:

- Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF),

- Evropsky socialni fond (ESF),

- Evropsky zemédelsky podpiirny a zarucni fond (EAGGF),
- Evropsky rybarsky fond (EFF).

Blize viz Kapitola 6.2.1.

"6 Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jsich vztahi, 2005. 237
s.s. 10.
"7 Cile regionalni politiky. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Fondy Evropské unie. [cit. 1. 4.
2009]. Dostupné na WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-
politika-EU>.
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Tabulka ¢. 1 — Srovnani cilii a nastrojii politiky soudrznosti v obdobi 2000 — 2006
a v obdobi 2007 —2013'"*

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Financ¢ni nastroj Cile Financ¢ni nastroj
Fond soudrznosti Fond soudrznosti Fond soudrznosti
Cil 1 ERDF, ESF, Konvergence ERDF
EAGGEF, FIFG ESF
il 2 ERDF, ESF Regionalni
. - konkurZﬁc(;schopnost ERDF
Cil3 ESF N ESF
a zamestnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropské tizemni ERDF
LEADER EAGGF spoluprace ESF
EQUAL ESF
Rozvoj venkova a Tato problematika nebude v novém obdobi
restrukturalizace EAGGF soucasti politiky soudrznosti, ale bude
rybolovu mimo Cile FIFG zafazena pod Spole¢nou zemédelskou
1 politiku.
9 Cila 6 ﬁl,lancr.‘:Ch 3 Cile 3 financni nastroje
nastroju

8 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013. 1. vyd. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2007. 183 s.
ISBN 978-80-86684-43-7. s.13 - 14.
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Zavér

V soucasné dobé Evropskd unie dodrzuje finan¢ni perspektivu na obdobi
2007 — 2013. Znacnou cast rozpoctu i nadédle zaujimaji vydaje na Spolecnou
zemédélskou politiku, nasledované vydaji na strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

Az do konce roku 2008 se kazdorocné¢ nejvice financ¢nich prostiedkl
vynakladalo na Spole¢nou zemédé¢lskou politiku EU. Poc¢inaje rozpoctem na rok 2009
se nejvice finan¢nich prostredkii (a to 60,2 miliard EUR z celkovych 133,8 miliard
EUR) vyda na Udrzitelny rtst. Udrzitelny rust se stal prioritnim vydajem rozpoc¢tu EU.
Na jiz zminovanou Spolecnou zemédélskou politiku je ptfidéleno 41,1 miliard EUR.
Doporucovala bych seskrtani vydajii na zemédé€lstvi. Myslim si, Ze ve vydajich rozpoctu
EU jsou prioritngjsi vydaje. Naptiklad vydaje na Prosperitu: pitekondni rozdild, nebo
Rozvojovou spolupraci.

Polsko a Kypr vstoupily spolu s CR a dal§imi 7 staty do Evropské unie 1. kvétna
2004. CR, Kypr a Polsko také nejméné ¢erpaji z ptidélenych strukturalnich a koheznich
fondd. Ceské republika vycerpala jen kolem 63 % finanénich prostiedki, které ji byly
vyélenény. Myslim si, e by se méla Ceska republika snaZit vyuzit maximum
prostiedk, které ji EU nabizi.

Stale vice je mozné pii velkych, ale mnohdy i menSich stavbach nebo
projektech, vidét napis spolufinancovano Evropskou unii, nebo ¢ast penéz je z grantu
Evropské unie.

Evropské penize ndm jisté pomahaji, aby nase zem¢ byla hez¢i, aby se vice
stavélo, aby 1 mali podnikatelé¢ méli moznost za dobry projekt ziskat pekné penize.

V soucasnosti je asi nejvice diskutovana otdzka kolem rozpoctu EU, jak nejlépe
provést reformu aby byla co nejefektivnéjsi a hlavné do budoucna piinosna.

Evropska unie mimo problémy s pierozdélovanim penéz tesi i jiné, mnohdy
diskutované, a vynakladaji se na jejich zmirnéni nemalé finan¢ni ¢astky.

Myslim si, Ze vstup nasi zem¢ do EU m¢l pro nas velky vyznam. Zatadili jsme
se mezi staty s odliSnou kulturou a mnohdy i nepomérné rozvinutéjsi ekonomikou,
avSak praveé diky tomu jsme se staly jednou z 27 zemi tvotici spolecenstvi suverénnich
evropskych stati, které se po druhé svétové vélce dobrovolné rozhodly sdilet ¢ast svych

pravomoci na mezivladni, resp. nadnarodni tirovni.
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Abstrakt

VELECKA, B. Rozpocet a financovdni aktivit vramci Evropské unie :
bakaldiska prdce. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
0. p. s., 2009. 72 s. Vedouci bakalarské prace Ing. Jifi DusSek, Ing. Ladislav Skofepa,
Ph.D.

Klic¢ova slova: rozpocet Evropské unie, regionalni politika, opera¢ni programy,

politika soudrznosti

Préace pojednava o historii rozpoctu v Evropské unii / Evropském hospodaiském
spolecCenstvi a dale se zabyva analyzou rozpoc¢tu Evropské unie. Dalsi Cast prace
pojednava o regiondlni politice Evropské unie, pficemz se nejvice zaméfuje na praveé
probihajici programovaci obdobi 2007 — 2013. Nasledujici kapitola prace zkouma
nastroje regionalni politiky EU. Dalsi kapitola pojednavéa o Programovych dokumentech
— hlavné tedy o Operacnich programech. Posledni kapitola srovnava politiku

soudrznosti v minulém a souasném programovacim obdobi.
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Abstract

VELECKA, B. The budget and funding activities within the European Union :
Bachelor's work. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,

0. p. S., 2009. 72 p. Supervisor: Ing. Jiti Dusek, Ing. Ladislav Skotepa, Ph.D.

Key words: the EU budget, regional policy, operational programs, policy of

unity

The work deals with history of the EU budget and furthermore it is concerned
itself with the analysis of the EU budget. The subsequent part of the work deals with the
EU regional policy and it is focused on the program period 2007 — 2013 which has just
been in progress. The following chapter of the work examines the EU regional policy
instruments. Next chapter deals with the Program Documents — particularly with
Operational Programs. The last chapter balances the policy of unity in the previous and

present period.
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