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Uvod

Struktura trhu, typy konkurence a antimonopolniitj@ vCR a EU je
integranim procesem do Evropské unie, kt€hgska republika zagala rozhodnutim
v referendu svobodnouti obcani. Jednim ze zakladnichtiposi pristupu Ceské

republiky do Evropské unie bylo vstoupeni na sgojerh.

Trzni problematika je z hlediska evropského intégitao procesu jednim
z nejzakladyjSich ukoti. Pro bezproblémovy chod a rozvoj Evropské uniela oasi
spolg&nosti je zapdebi zdravého konkuréniho prostedi na trzich, jak uvriit
Evropské unie v jednotlivych statech spelestvi, tak i navenek s ostatnimi statytay

Je to prosedek k prospesita rozvoji vSech.

Pro tento ukol je zapi®bi pochopit samotny trzni mechanizmus, jelimpené
funkce, klady i omezeni, kterd by mohléktera z trznich strukturiwodit. Je nutné
poznat jednotlivé charaktery konkurence, poukazafejich giciny vzniku na trzich,
stejre jako na dsledky z jednotlivych charaktiekonkurence plynouci.

Pri postupné liberalizaci vSech friEvropské unie je nezbytné dbat narpby
trhu a vSech jeho ¢astniki. Pro zaji&ni dynamického rozvoje celého evropského
regionu je sow¥ni konkurence zakladem a k zabegmé tohoto velice deziteho

a nesnadného ukolu pomaha antimonopolni politika.

Dulezitost antimonopolni politiky si wdomovali jiz tvarci smluv fungovani
Evropské unie. VstupemCeské republiky do Evropské unie polozZili zéklad

i novodobému antimonopolnimu zéakonodarstvi@eskou republiku.

Fungovani antimonopolni politiky je v dnesni daflobalizace, spojovani stat
i velkych firem, prvédadym akolem jednotlivych st@at pro celou Evropskou unii. Tato
politka je dilezitd pro =zachovani zdravého trzniho mechanizmukoldin
antimonopolni politiky je zabranit &ivym tendencim jednotlivych zajmovych skupin,

které by mohlydZit z moci, jeZ nabyly proti zajim celé spolénosti.



1 Cil a metodika bakal&ské prace

Cilem této prace je, na zakkdtudia a odborné literatury, analyzovat trzni
prostedi Evropské unie &eské republiky a zkoumat jejich pravni rdmec a pbps
problémy v trzni ekonomice.

DalSim bodem vyzkumu je trzni selhani auasgby jejich népravy
v antimonopolni politice a zadkonech. Prace se zahyorovnanim antimonopolnich
politik Evropské unie aeské republiky a nasledn jejich pravomocemi. Blezitym
prvkem antimonopolni politiky je bezesporu jeji eyvod prvnich zminek az po

souwasnost.

Rovina zkoumani a analyza antimonopolni politikiirnaije procesy a postupy,
které probihaji na Urovni Evropské unie, ale takéirovni jednotlivych stét

Text prace je roztlen do sedmi celk které na sebe logicky navazuji
v prizkumu problematiky antimonopolni politiky. Néjde se prace bude zabyvat
dgjinami pricin vzniku trhu a jeho vyvojem, kde podle obchodadam Fednttu se
¢leni trh. Cena statkma na trhu mnoho funkci, podle kterych je trhavdvan. Trzni
mechanizmus se v historiigmi a vytvdeji se jehotzné formy. Vlivem nedokonalosti
realné ekonomické situaceu#e dojit k trznimu selhéni, kde ekonomie hlediipy

a moZnosti tuto situaci zlepsit.

Podoba konkurence na trzich vypovida o strigkttrhu, jejich podobacki
charakteru jednotlivych konkurenci. Pracéedgstavi jejich rysy, iiciny vzniku

a disledky. Regulace monopolu s sebdun@si problémy, které budou analyzovany.

Analyzou soutzni politiky EU dojde prace k praktikam zafist ochrany
soutZe zakonylenského stat@eské republiky a otazce nastupu zakonodarstvi ES.

Dale prace pojednava o antimonopolni politice Esk@punie. A naslednna to
navazuje popisem vyznamu hospistt& soutze Evropské unie a cile této politiky.
Prace charakterizuje jednotlivé zakazy platné méchr evropské unie pomoci jiz
zmirgné analyzy praxe sat#ni politiky EU a kooperaci legislativy této pdiyi mezi

Evropskou unii & eskou republikou.

Posledni ¢ast prace se tyka antimonopolni politiky v ravijednotlivého

¢lenského statu, kde redstavuje zfisoby vyrovnani s procesem realizace
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antimonopolni politiky wCeské republice. Zkouma nastroje politiky hosgpreké
soutZe Ceské republiky a zjiije pravomoci a néapl prace Wadu pro ochranu

hospodéské soutze.

Zameérem prace je ziskat informace @igtupech antimonopolnich politik EU
aCR a rozebrat jejich rozdily wistupech. Je zde k tomu pouzita analyza legislativn
ramai obou politik. Tato prace chce poukazat na tedeéte @jinné predpoklady pro
vznik a vyvoj antimonopolni politiky, zdkony a jeiji potebu pro zachovani zdravého

sou&zniho ducha na trzich.



2 Trh

Trh je oblast ekonomiky, ve které dochazi k ¥hcéinnosti mezi jednotlivymi
ekonomickymi subjekty prodnictvim sminy zboZi. Sminu zprostedkovavaji penize.
Kvantitativni pondr, ve kterém se dité zbozi sminuje na trhu s ostatnimi, nazyvame
sménnou hodnotou. Specifickou formou &mé hodnoty je cena (price). Je toéama
hodnota vyjatena v petizich jako vSeobecnému ekvivalerituCena je zdrojem
dulezitych ekonomickych informaci a oznamuje vySiladik na ziskani witého statku.

Zakaznici se na zaklagen rozhoduji, co budou spebovavat

Patétky rozvoje trhu spadaji az k samymégilim vyvoje lidské spokanosti.
Jiz s prvni dibou prace lidé poebovali vynénovat (a pozgi prodavat a nakupovat)
vyrobky, které vyrobili, za ty, jez sami nevygdib¢i vyrobit neungli. Prikladem
historického rozvoje trhu byl trathi jarmark¢i trzist¢ (= mistni trh). Vznikaly prvni
realné konkuretni vztahy. RoviéZz se zde vSichni, kdo nabizeli zbozi (nabidka),
preswdcovali, jaky je o jejich zbozi zajem (poptavka), edfe toho zvySovali ceny

svého zboZi. Trzni vztahy tak dostavaly véeobetmyakter’

Trh, jako nejrozdensjSi koordin&ni mechanismusieSi zakladni ekonomické
otazky na zaklatldlouhodol spontana vytvarenych vazeb. Podstatu tohoto principu
vystihl Adam Smith ve své znamé tezi o ,neviditelmée trhu“ — sledovani vlastnich

zajmi vede k prosazeni zajnspolenosti’

Jestlize prvni formou trhu z hlediska Uzemniho tbyl mistni, rozvojem &by
prace a dopravy splynuly mistni trhy postéiprirh narodni. Se vznikem narodniho trhu
také rostl ekonomicky vyznam statu. Stat se uplal nap. jako ochrance narodniho

trhu. Prostednictvim cla ¥tSinou chranil slabé domaci vyrobce apod.

Autonomie narodnich tthje vSak pouze€ast&éna. Rirozeny vyvoj @lby prace

si vynutil specializaci nejen v ramci jednotlivycharodnich ekonomik, ale

! DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 33. ISBN 978-80-86708458

2 SOJKA, M., KONEENY, B. Mala encyklopedie moderni ekononBevyd. Praha: Nakladatelstvi Libri,
S.r.0.,1999. s. 25-26. ISBN 80-85983-78-8.

% DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 33. ISBN 978-80-86708458

4 ZAK, M. Hospod#ska politika 1l 1. vyd Praha: Vysoka 3kola ekonomicka, 1999. s. 221.
ISBN 80-7079-057-1.

> ZAK, M. Hospodé#ska politika Il 1. vyd Praha: Vysok& Skola ekonomicka, 1999. s. 221.
ISBN 80-7079-057-1.
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i v mezinarodnim rritku. Jejim vysledkem je mezinarodni obchod &y trh, ktery

je ozn&ovan jako globalni trh.

Podle pétu zbozi, které na trhu sledovano, se rozliSujeditti a agregatni.
Dil¢i trh je trh, na kterém se prodava a kupuje jedinyh zbozi (trh bot, trh mléka

apod.). A agregatni trh je trh veskerého zBozi.

2.1 Clenéni trhu

Trh se ¢leni i podle prodavaného, anebo kupovanéhtedmetu. Z tohoto

hlediska se triileni na’

- trh vyrobnich faktak (trh prace, trh fdy, trh kapitalu),

- trh spotebnich statk (zboZzi, vyrobk a sluzeb).

Trh produkti - je trhem vyrobk a sluZzeb a je centrem pozornosti ekonomické

teorie. Je s@rodatny pro chovani subjekha vSech ostatnich trzich.

Trh statki a sluzeb - ndarhu statk a sluzeb tvii firmy nabidku a zakaznici

poptavku. V podstatse jedna odzny kazdodenni obchod.

Trh vyrobnich faktak — tento trh neni jiz tak viditelny, jako je tomu
v predchozim fipad. Na trhu vyrobnich faktdér tvoii poptavku firmy, sha&gici
pracovni silu a nabidku lidé, tedy pracovni Sileento trh je také s@asti trhu
kapitalovych statk, coZ jsou statky slouZici k vyrébspotebnich statk. Cilem
ekonomiky je produkovat spetoni statky. Jejich vzacnost se zvySuje i se vz&tno

kapitalovych stati.’

® DUSEK, J.Zéaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 34-35. ISBN 978-80-863681.

" DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 35. ISBN 978-80-86708458

8 DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 35. ISBN 978-80-86708458

® SOJKA, M., KONE'NY, B. Mala encyklopedie moderni ekononBevyd. Praha: Nakladatelstvi Libri,
s.r.0.,1999. s. 30. ISBN 80-85983-78-8.
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2.2 Funkce trhi (cen na trhu)

Cenovy systém #enasSi informace, na jejichz zaksadiednaji vyrobci
i spotebitelé, prodavajici i kupujici, a s@msré vytvai | podrety pro jejich ekonomicka
rozhodnuti. Vzajemnd interakce vSech sulijeld trhu vytvéi impulzy jak pro hledani
novych moznosti, tak také pro neustaly navrat neseah k rovhovaznému stavu
ekonomiky. To plati jak na trzich jednotlivych &iata sluzeb, tak na arovni celé

ekonomiky™®

Informa &ni funkce trhat

- 0 koupschopné poptavce a pebach,
- o disponibilnich zdrojich,

- 0 vyrobnich moZnostech.

Dojde-li k ngjaké vrgjsSi zmeén¢, promitne se to do ceny a cena funguje jako

informasni signal pro vyrobce i sp@bitele.
Motiva énf funkce trha*?

- optimalni vyuZziti vzacnych ekonomickych zdrpj

- pouziti nejlepsi vyrobni metody.
Aloka¢ni funkce trha

Rozdluji diichody mezi jednotlivé subjekfy. Cenové signaly vedou vyrobce

k tomu, aby alokovali vyrobni zdroje meazna pouZiti efektiva'*
Distribu ¢ni funkce trha

Distribwni funkce ceny spdva v tom, Ze cena je nastrojem rélodani zbozi
mezi lidi. Rozéluje zboZi mezi spéebitele podle jejich ochoty plafit.

Informaéni, motivani a alok&ni funkce cen jsowsné spojeny a navzajem se
podmiiuji. Efektivni alokace vyZzaduje, abyipgmeéné podminek vznikly skterym

lidem zisky a jinym ztraty®

19 SOJKA, M., KONEENY, B. Mala encyklopedie moderni ekonomé. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, s. r. 0., 1999. s. 31. ISBN 80-85983-78-8.

Y HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 14-15. ISBN/&09-891-6.

12 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 15. ISBN 80%891-6.

13 SOJKA, M., KONE'NY, B. Mala encyklopedie moderni ekonom&. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, s. r. 0., 1999. s. 26. ISBN 80-85983-78-8.

1 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 16. ISBN 80%891-6.

> HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 17. ISBN 80%891-6.
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2.3 Trzni mechanizmus

Vnimavy pozorovatel si jistnekdy polozil otazku, jak jsou uspokojovany velice
riznorodé a rozsahlé konkrétni feily kazdého jednotlivéh@lena spolénosti.
Odmyslime-li si tisice konkrétnich lidskych peth, mizeme obech konstatovat, Ze
kazda lidska spotmost, od nejvysflejSi az po nejzaostalejSi, musiSit nasledujici

problémy?*’

- Co se méa vyraét (kolik vyrobki vyrobit, kdy je vyrobit, vyratt pouze drahé
nebo jenom levné vyrobky atd.).

- Jak budou vyrobeny (z jakych zdfgjkdo je vyrobi apod.).

- Pro koho jsou vyrobky ugeny (podle jakych kritérii je roztit atd.).

Historie lidstva je historii hledani idealnihsystému hospodieni, ktery
umo#iuje tyto otazky spolehliva optimalr reSit. V phbéhu lidské historie v podstat

vykrystalizovaly tyto formy.

1. Zvykovy systém - je zaloZen na tradici, na zvycich silnve spolénosti
zakaerenych. Je typicky zvladtpro mér vyspilé spol€nosti.

2. Prikazovy systém- je zaloZzen na direktivnichrigazech centra (panovnika, viady)
trznim subjekim (firmam). Tento systém je zndm zejména z nedeatickych
spole&nosti, dale je uzivan v mirdnych situacich, n&pv doke valky, hlubokych
hospodéskych krizi apod® Vyhodou tohoto systému je schopnost skmakit zdroje
k prosazeni zakladnich &flneni viak schopen je vyuZivat efekiévi

3. Trzni systém— v tomto systému jsou dané probléregeny pouze pragdnictvim
trzniho mechanizmu. Je nutno konstatovat, Ze systém v absolutncisté podob
existoval v realné ekonomice spiSe vyjime(Anglie koncem 19. stol.). V dneSnich
vyspilych ekonomikéch existuje tzv. smigeny systém.

4. SmiSeny systém- timto ozn&enim je mign trzni systém doptmy védomym
rozhodovanim centra (vlady).¢domé zésahy vlady do trzniho mechanizmu jsou

vSak gipustné jen zwlvodi selhani trhu a vzniku krizovych situacii kvili

® HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 16. ISBN 809891-6.

" DUSEK, J.Zéaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 35. ISBN 978-80-86708458

8 DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 35. ISBN 978-80-86708458

19 SOJKA, M., KONE'NY, B. Mala encyklopedie moderni ekonom&. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, 1999. s. 25. ISBN 80-85983-78-8.

2 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 35-36. ISBN 978-80-863684.
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zmirrgni tzv. nepimérenych tvrdosti, (zejména v socialni oblasti)asgbenych
trznim mechanizmem. Jde rfapo takové zasahy, jako je vyplaceni podpor

Vv nezandstnanosti, vytvéeni pracovnichifleZitosti atc*

2.3.1 Trzni selhani

Trzni selhani je takova situace, kdy podminky nembypro dosazeni trén
efektivniho feSeni neexistuji, nebo jsou tak onak porusovany. V podminkach
dokonale konkuremi ekonomiky plati, Ze vystupy zboZi a sluzeb ekoiky
a soustava cen za tyto vystupy byly stanoveny kariai na trhu v souladu
s preferencemi aughody spatebiteli. Trzni vystup se poklada Zaaretoefektivni
v tom smyslu, Ze za dané soustavy cen féktmmiZze realokace faktorovych vstiup
zvysit celkovy vystup. A Ze s danougeni distribuci dchodi nemize realokace
(znovurozdleni) kon€ného vystupu mezi jednotlivce obohatit jednallovéka bez
sowasného ochuzeni jiného. Tyto vysledky zavisely mayklych predpokladech
dokonale konkuremiho trhu. Realné ekonomické situace nejsou zplavihreto-

optimalni. Ekonomie z tohoto hlediska:

- Hleda giciny toho, pr@ nejsou tyto situace pareto-optimalni.
- Hleda moznosti tzv. paretovskych zlepSeni, tj. talegpSeni, P kterych
se zvySuje uzitek (alespaekterych) ekonomickych subjektaniz by se

snizil uzitek kteréhokoliv jiného subjektu.

2L DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 36. ISBN 978-80-86708458

22 DUSEK, J., PROTIVA V.Vewejna ekonomikal. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2007. s. 16. 1S318-80-86708-43-0.
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3 Struktura trhu

Konkurence ma naiznych trzich rozdilnou podobu. To je dano podmirikam
které na trhu fevladaji. Souhrn podminek charakteristickych pgotyitrh ozn&ujeme

jako strukturu trhu.

Ackoliv trzni poptavka a prodéki funkce omezuji ip volbé vystupu vSechny
firmy, nereaguji na tato omezeni stejnymisgbem. Tyka se to ptu a velikosti firem

na trhu — odwtvové struktury — ovlitiujici vyrobu a rozhodovani o cenéch.

Ne vSechna oddvi maji stejnou moznost vytat ekonomicky zisk. Moznost
zisku mize byt limitovana strukturou daného étli, ve kterém firma podnika. Jednim
Z davodu, prod je Microsoft tak ziskovou spataosti, je ten, Ze dlouhod&nmonopol na
pocitacové operani systémy. Jako dodavatel prakticky vSech ajréch systém by
Microsoft mohl zvednout ceny software, aniz by ztratitSf mnozstvi zakaznik Zato
obchody s tdky se musi obavat vSech ostatnich obéhodkoli prodavajicich podobné
zbozi.Celic takové konkurenci si majitel obchodu $kyi nemize dovolit ceny zvysit

& hromadit ekonomické ziski/

Tab. 1: Trzni struktury %

Charakter Dokonala Monopolni Oligopol Monopol

konkurence | konkurence | konkurence

Pocet firem mnoho mnoho Bkolik jedna

Produkt stejny diferencovany stejry nesubsti-
diferencovany| tuvatelny

Bariéry Zadné didi ekonomickeé ekonomicke

vstupu pravni

Kontrola Zadné didi ekonomickeé utujici

ceny

Mira Zadna nizka Vysoka 100 %

koncentrace

Priklady obili potraviny, automobily elektna,

ockvy plyn

% SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 137. ISBN 80-251-0109-6.

24 SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 142. ISBN 80-251-0109-6.

% SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 68.
ISBN 80-7179-237-3.
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3.1 Charakter dokonalé konkurence

Aby se uplatnily vSechnyipdnosti trzniho mechanismu, je poZzadovan ideal tzv.
dokonalé konkurence — nastane tehdy, jestlize Zagmngbce nerdZze ovlivnit trzni
cenu?® Dokonale konkuremni odwtvi ma rekolik rozliSujicich charakteristik, kam

pati:*’

- dostaténa vyroba dané produkce,

- vyrobky maji stejnou cenu, nikdo ji neni schoperémitf®

- stejny gistup k informacim,

- identické produkty — produktyiznych firem jsou totozné, alespekoro,
- nizké bariéry vstupu — je relati&fednoduché, dostat se do oboru,

e

- mnoho firem — mnoho firem satfi o nakupy spaebiteli.?®

Chce-li vyrobce v podminkach dokonalé konkurencsadtlnout maxima zisku,
je nucen neustéle odsiiavat zbyténé vyrobni naklady. Fenomén dokonalé konkurence
tak permanenthnuti vyrobce optimak vyuzit vSechny zdroje a udrzovat vyrobu na

hranici produknich moZnostf°

Nejsou-li vySe uvedené podminky dokonalé konkurespkeny, hovdi se
o nedokonalé konkurenci. Vznika za situace, kdyrinarstupuji vyrobky tizné kvality,
rozdilného mnoZzstvi atd. Ngstji vznikd nedokonalad konkurence porusenim pravidla
stejné ceny. | ti nejzar§iSi liberalové v3ak &di, Ze dokonald konkurence je idealem,
ktery v kEZzném ekonomickém Zivét neexistuje. V praxi je vytipovana cel@da
faktoni, které brani k dosazeni tohoto idealdi. /& se jedna o trzni nedokonalosti, tedy
jakykoli odklon od od¥tvi apod.,&i je to pfmo trzni selhanit Dale sem zasahuiji

i problémy, které maji spiSe socialnii eticky) rozmér — nerovnost roztlovani

% DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 75-78. ISBN 978-80-863881.

2’ SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 143. ISBN 80-251-0109-6.

8 DUSEK, J.Zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 75. ISBN 978-80-86708458

% SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 143. ISBN 80-251-0109-6.

% DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 75. ISBN 978-80-8670&58

31 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 75. ISBN 978-80-8670&58
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dichodi. Nezanedbatelnym vlivem na efektivnost trzni kawade jec¢innost statu

v ekonomice’?

3.2 Charakteristika trznich struktur nedokonalé konkurence

V realném ekonomickém & se ntizeme setkat s 3uznymi formami
nedokonalé konkurence. Prvni z nich je tmonopolni (monopolisticka) konkurence
kterd je nejblize dokonalé konkurenci. Jde o tdingdo vyrobku s mnoha vyrobci,
jejich produkt je ale diferencovany. Anonymita viycd mizi, spotebiteli uz neni
Ihostejné, ktery vyrobek kupuje, ale vybira sicifaji se prosazovat vSechny formy
cenoveé i necenové konkurence, zvyseni zisku uddsahnout i jinym zjisobem, nez

jen sporami ve vyrab Zakladni pedpoklady monopolistické konkurence jsBu:

Monopolni konkurence takiedstavuje trh s mnoha vyrobci, jejichz pohyb mezi
odwtvimi je zcela volny. AvSak kazda firma vyrabi diaiferencovany produkt, Zze
sama stanovi jeho cenu. To znamenda, Ze vramciospeébduktu ma monopolni

postaveni a monopolni sftfi.
Z této situace vyplyvaji dvokolnosti:

- Jelikoz mé& firma monopol nad svou produkci, sanamati cenu. Klesajici
poptavkova kivka po produkci firmy je powrné vysoce elasticka, protoZzada
ostatnich firem prodava blizké substituty (nahradyp), Ze je poptavkovérivka
sklorgna znamena, Ze firmairbe v kratkém obdobi realizovat monopolni zisk.

-V dlouhém obdobi je tento monopolni zisk &la na nulu v disledku volného
pohybu mezi odstvimi. Jestlize stavajici firmy v odwi dosahuji monopolni
zisky, znamena toippdkani novych firem a v oditvi bude vice firem a poptavka
po produkci kazdé jednotlivé firmy klesne. To sgrafu projevi posunem
individualni poptavkove ikvky doleva. Nové firmy fichazeji do od#tvi tak

dlouho, dokud neni monopolni zisk nuloty.

%2 7AK, M. Hospodaska politika 1. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. 23.2
ISBN 80-7079-057-1.

% DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 76. ISBN 978-80-86708458

3 DUSEK, J.zZ&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 76. ISBN 978-80-86708458

% DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 76. ISBN 978-80-86708458
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Druhou formou nedokonalé konkurence gigopol (smluvni oligopol nebo
oligopol s dominantni firmou}> Na trhu fisobi pouze &kolik vyrobai, kde fistup do
odwtvi je omezen (nap rozhodujici mnozstvi aut, obradich strofi které jsou
dodavany na trh pouzekolika firem). Oligopolni vyrobci nuti spitgbitele kupovat za
vySSi cenu, nez jaka odpovida rovnovaze na dokdwmadkuregnim trhu. Tim maji
moznost udrZovat neustalouiepahu poptavky nad nabidkou. Chovani firem

v oligopolu je tak ovliviino vzajemnou zavislosti. Jeho zakladni rysy Eou:

existence &kolika firem v odwtvi,

- zpravidla diferencovany produkt,

- bariéry vstupu znemazijici prichod novych firem,

- kazda firma je natolik silnd, Ze tuke stanovit cenu vysSi neZz mezni
naklady?®

- cena a mezniigmy,

nizka koncentrac®.

Rozeznavame dva typy oligopolu:

- Smluvni oligopol — funguje v situaci, kdeékolik firem prodava stejné nebo
podobné vyrobky a jejich ceny jsouilgizné na stejné Urovni a vzajemna
cenova valka by je oslabila. Uzawu tajnou dohodu (kartelovou dohodu)
0 stanoveni monopolni ceny, kde kazda firma se ymakrymezeném ramci
chové jako monopol.

- Oligopol s dominantni firmou — vznika tam, kde je pro silnou firmu vyhodné

~rs o2z

pienechat¢ast trhu slabSim konkurémh. V ramci &tSi ¢asti trhu, ktery si

ponechd, se pak silna oligopolni firma chové jalamapol**

V souvislosti s oligopolem se itheme setkat s pojmem cenovédegovstvi —

mensi firmy v odetvi respektuji cenu, kterou dila dominantni firma, protoze

% DUSEK, J.zZ&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 76. ISBN 978-80-86708458

%" DUSEK, J.zéaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 76. ISBN 978-80-86708458

% DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458

% SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 143-213. ISBN 80-251-@L09-

40 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysokéa Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458

“1 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysokéa Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458
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vzhledem ke své velikosti nerealizuji Uspory z abus a jejich nakladové podminky

jsou proto ve srovnani s dominantni firmou h&7si.

Absolutni monopoje posledni formou nedokonalé konkurence a jdakowvou
trzni situaci, kdy na trh daného produktu dodavding firma. Tato firma neni
vystavena konkurenci jinych firem, které by dodsgtkjny nebo podobny produkt. To
vS8ak neznamend, Ze monopolista neni vystaven Z&dn&urenci. Je vystaven
konkurenci substitit daného statkuCim vzdalegjsi jsou tyto substituty, tim&si je
trzni sila monopolu. VSechno zavisi na vymezergviaitniho trhu a na definovani
produktu. KdyZz vymezime relevantni trhy Uzce a kdyce definujeme produkty,
budeme nalézat monopoly na kazdém kroku. Jakmikeezyme relevantni trhy Siroce
a Siroce definujeme produkty, pak sotwgaké monopoly naleznenté Takovy fipad,
kdy je vyroba zastoupena jedinym vyrobcem, je \Sdhetrzni ekonomice spiSe
vyjimecény. V disledku tohoto vysadniho postaveni mohou firmy reatt vyhodu na
trhu, negastji v podok® monopolni ceny. V sa@asné ekonomické praxi se monopol
realizuje ve formy vysadniho postaveni firm§i skupiny firem na trhu. Toto vysadni
postaveni mze mit déasny, dlouhodobyi trvaly charakter. NiZze byt zalozend?

- na girodnich zvlaStnostechifpodni monopol), nap téZba nerostnych surovin,
produkce sy atd.

- na administrativni vysad (administrativni monopol), naép stat udli pravo
tisknout ceniny jediné firm

- na rozhodujicim podilu na trhu (monopol rozhodusity tzv. sfovy monopol)
nag. v energetice, telekomunikacich atd.

Ukazuje se, Ze poptavka zada diferencovany produke vyrobky naprosto
stejné, které by byly nabidnuty vipad® dokonalé konkurence. Lidé jsou ochotni

zaplatit i vysSSi cenu, pokud si mohou vybratésiho sortimentu zbozZi podle svého

vkusu. Proto nejideasim realnym usp@danim trhu se jevi monopolni konkurefite.

42 DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458

** HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 191. ISBN 809891-6.

4 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458

4> DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 77. ISBN 978-80-86708458
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3.3 Hic¢iny vzniku nedokonalé konkurence

Byt v monopolnim postaveni je vyhodné, a pokud edap jej ziskat, ma
monopolni subjekt snahu ho udrZzet co nejdéle tiyytvai ¢i udrZuje proti mozné
konkurenci ukité bariéry. Monopolem udrZzované bariéry jsou bran@ relativnimi,
a proto odstranitelnymi. Kroéntéchto bariér vSak existuji ifpozené bariéry absolutni,

které vedou k monopolnimu postaveni spont&fin
Absolutni bariéry jsod’

- drzba mim#adnéhaii mimoradre kvalitniho zdroje,

- vlastnictvi ,sit" - rozvody vody, elekiny, plynu apod. (sovy
monopol),

- ochrana patent- zakonna bariéra,

- mimorddné dovednost.
Mezi relativni bariéry séadi:

- prirozena koncentrace vyroby a kapitalu,

- rozdilny gistup k vyrobnim faktam,

- nedokonaly kapitalovy trh,

- zvlastni nakladné vyhody plynouci fap umiséni, vyhodné nabidky
vstupa ¢i informacni prevahy,

- spotebitelska ¥rnost?®

Nakladové podminky — vedou ke vzniku nedokonalé&koence v podabuspor
z rozsahu. Jde o to, Zeaprérné naklady siustem vyroby klesaji (velké firmy vyréj

levrgji a vytlacuji mensi vyrobce).

Bariéry konkurence — vedou k omezenétpofirem v odwtvi. (pravni restrikce,
diferenciace produktu). Pravni restrikce fedstavuji ochranna prava (znamky — Coca,
Skoda, IBM atd.). Jejich vlastnictvi dava majitefisadni pravo vyra dany produkt.
Diferenciace produktu — kazdy vyrobcéighazi na trh s produkci, ktera se liSi od

produkce jeho konkureint

“ SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 69.
ISBN 80-7179-237-3.
47 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska polittka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 69.
ISBN 80-7179-237-3.
“8 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 69.
ISBN 80-7179-237-3.
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DalSi faktory — nedostateé informace trznich subjektzdsahy statu do trzniho
mechanizmu, vlastnictvi uezitého vyrobniho faktoru jednou firmou, politické

okolnosti#®

Zvlastnim gipadem omezeni konkurence na trhu je cech. Ceckdrezeni
vyrobai, které ma tu moc (danou statem), zZ&mzabranit vstupu novych konkurént
na trh. Na trhu mohou prodavat poutenové cechu. Koho cech rigme do svychrad,
ten je z trhu viazen. Cechy a komory se haji tim, Ze ,kontroluglku®, ale spatebitel
nemusi byt chraém cechem — sam vi, jestli chce kupovat zbozéluzby kvalitrgjSi
a drazsi nebo mérkvalitni ale levijSi. Ve skuténosti chranilenové cechu sami sebe

— pred novymi konkurenty®

3.4 Dasledky existence monopolu na trhu a jeho regulace

Monopol (absolutni monopokti Uplny monopol) je protipélem dokonalé

konkurence.

Protoze monopol je jedinym vyrobcem daného zbd#ikk individualni a trzni
jsou totozné. Stefnpoptavka po produkci jedné firmy je stejna s pokbt@ v odwtvi,

proto individualni poptavkovéikka splyva s trzni poptavkovouiikou.>*

V podminkach monopolu neexistuje nabidkovi&ka, protoZe neexistuje vztah
mezi cenou a mnozstvim. Nabizené mnoZstvi se dbstavinterakce s poptavkou po
dané produkci, a tak se stanovuje jeji cena. Fivmavislosti na posunu poptavkové
kiivky muze nabizetiznd mnoZzstvi { stejné ced nebo stejné mnozstviipriznych

cenachy?
V&echny formy nedokonalé konkurendpseji s sebou tyto problémy:

- Monopol poskozuje spibitele, protoZze (v porovnani s konkufeim trhem)

prodava za vyssi cenu.

49 DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 78. ISBN 978-80-86708458

** HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 175. ISBN &8097891-6.

1 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 79. ISBN 978-80-86708458

2 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 79. ISBN 978-80-86708458

>3 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 206. ISBN 8097891-6.
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- Regulace ceny fite vést k zakonzervovani monopolu, protoZe snizZeni
monopolniho ziskuiestava ldkat nové konkurenty ke vstupu na trh.

- Vaznym problémem regulace monopolni ceny je selhdtivaci monopolu ke
snizovani vlastnich naklad

s

- Nevyrabi se takové mnoZstvi produkce, jaké poptandki’

Tyto disledky se spojuji vjeden: nejsou @lvyuzity zdroje, které ma
spole&nost k dispozici, ty, které jsou vyuzivany, jsowgiwany malo efektiv Nejvice
se tyto problémy projevuji u monopatu.

Neefektivnost monopolu- skuté€nost, Ze rovnovazny objem produkce je mensi
nez objem produkce v podminkach dokonalé konkurenée cena je naopak vyssi,
nasledkemtehoz je pebytek spatbitele nizsi a &které potencialniinosy ze sriny
nejsou realizovany acast zdroj spol€nosti Zistava nevyuzita, je ukazem
neefektivnosti monopolu. Tato neefektivhost vyZzadujsnériovani monopolu —

regulaci monopolu nastroji které jsod®

antitrustové zakonodarstvi — zakazujcitér chovani firem na trhu, omezuji
raiznymi zpisoby silu monopolu,

- daiova politika,

- prevedeni monopolu do statniho vlastnictvi,

- cenova regulace (monopolni zisk zanika, monopdiziga ,normalni zisk"),

- ekonomicka regulace.

Monopsonje opak monopolu. iedstavuje trh, kde je pouze jeden kupujici. Tim
dovoluje kupovat zbozZi za nizSi cenu nez v podnmdhkdokonalé konkurence (stat
jediny kupujici vojenské produkce, trh prace — apmr jaderné elektrarny ime byt
v CR jen zanistnancenCEZ atd.).

Za stavu nedokonalé konkurence tedy dochazi k ogfald &inného msobeni
prednosti trzniho mechanizmu. Vyrobni zdroje nejsing wyuzivany, nedokonala
konkurence na trhu @iie vytv&et neZzadouci diskrimigai postaveni pro trzni subjekty

**HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 206. ISBN 8097891-6.

> DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 80. ISBN 978-80-86708458

% DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 80. ISBN 978-80-86708458
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(napiklad dodava-li na trh jediny vyrobce ¢ité vyrobky, doplati na to obvykle
spotebitel vysokou cenou).

Z téchto divodi je nutné konkuremi prostedi v ekonomice &domg
podporovat a rozvijet a naopak omezovat vSechnyyvkteré mohou konkuréni

vztahy oslabovat’

| kdyZ monopoly geometrii zjednodusuji, komplikajiitmetiku maximalizace
zisku. Zakladni pravidlo pro maximalizaci ziskursareni, plati produkovat i arovni
vystupu, kdy se mezni néaklady rovnaji meznitinpim.>® Toto pravidlo se vztahuje na
vSechny firmy. Nicmé# v konkuregnim odwtvi bylo toto pravidlo zjednoduSeno. Pro
konkurergni firmy plati, Ze mezni fimy se rovnaji ceh Proto mize konkureni
firma maximalizovat zisky tim, Zze bude vyhlpii takové mie vystupu, kdy se mezni

naklady rovnaji cen

" DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 80-81. ISBN 978-80-863681.
® SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 176. ISBN 80-251-0109-6.
* SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 176. ISBN 80-251-0109-6.
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4 Typy konkurence

Trzni konkurence je proces, ve kterém sgetavaji fizné zajmy tiznych
subjekfi trhu. Kazdy, kdo vstupuje na trhiighazi sem sd&akym cilem, chce
realizovat své ekonomické zajmy. Konkutehvztahy mohou existovat jednak mezi

vyrobci, mezi kupujicimi a prodavajicimi navzajetenkurenci tak mizeme dlit na:*°

- Konkurenci nafi¢ trhem — Stetavani poptavky a nabidky na trhu nazyvame
konkurenci nafi¢ trhem. Vyrobci, kt& vystupuji na stran nabidky, chiji
prodat to, co vyrobili s co nejtsim ziskem. Spétbitelé, ktéi tvori poptavku,
chtgji v co nejvysSi mozné i uspokojit své poeby nakupem zbozi. Jejich
zajmy jsou tedy protialdné. Zatimco vyrobci chiji prodavat draho, spiabitelé
chtgji kupovat levr.

- Konkurenci na stranpoptavky — Tato je odrazentretavani zajm jednotlivych
spotebitelr vstupujicich na trh. Kazdy spgebitel chce maximalizovat 8y
uzitek, kazdy chce nakoupit co nejvice a co nefigvtreba i na ukor ostatnich
spotebitel. V situaci, kdy poptavkaipvysSuje nabidku a je nedostatek zboZzi na
trhu, pak pray konkurence mezi sp@biteli vede ke zvySovani cen.

- Konkurenci na strahnabidky — Z hlediska fungovani trzniho mechanizmu
vyrobce ichazi na trh se snahou prodat co &&vmnozstvi svych vyrolikza
co nejvyhodgjSich podminek, které mu umozni maximalizovat jeiek. Ma
dvé zakladni podoby — cenovou a necenovou konkurenci.

- Konkurenci cenovou a necenovou — K maximalizadizsvych a minimalizaci
zisku konkurent pouzivaji vyrobciradu metod. Z tohoto hlediska rozliSujeme

konkurenci na cenovou a necenovou.

Cenova konkurence— Podstatou cenové konkurence je vyuZzZivani tvasday
jako nastroje konkuremiho boje. V podminkach dokonalé konkurence to zram
snahu vyrobg prilakat prostednictvim snizovani cen vlastniho zboZzi co nejvice

kupuijicich® Praz jednaji vyrobci zdanlig proti svym vlastnim zajim, kdy? je pece

% DUSEK, J.zZ&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 74. ISBN 978-80-86708458

1 DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 74. ISBN 978-80-86708458

2 SOJKA, M., KONENY, B. Mal4a encyklopedie moderni ekonom&.vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, s. r. 0., 1999. s. 29. ISBN 80-85983-78-8.
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cilem kazdého vyrobce snaha dosahnout co nejvgssi, @ tim i nejvyssiho zisku?
Odpoud’ zni, Ze k tomuto jednani hotte donutit pouze konkurence. Kupujici na trhu
se za jinak stejnych okolnosti rozhoduje podle cany vyrobci, ki@ nabidnou své
zbozi za nejnizSi ceny, nejsnaze a nejrychleji swézi prodavaji. Jak ale ukaze
podrobrjSi analyza trhu, fize celkovy zisk u vyrohicrist i prfi snizovani cen, na coz
by zejména nasi podnikatelé ndimzapominaf® Cenova konkurence je v podstat
pozitivni jev, vyvolava nanéjSi ekonomické prostdi. Pokles cen nuti firmy neustéle

zdokonalovat svojtinnost, snizovat vyrobni naklady, zkvabiat vyrobu atd?

Necenova konkurence — tento typ konkurence nabys@éasnosti na vyznamu.
K prilakani poptavky a ziskani¢tsiho podilu na trhu pouzivaji firmy Siroké palety
metod a prosedki. Uginky necenové konkurence nejsou jednéméa Pro spdebitele
je jistt vyhodné zvySovani kvality vyrobku, zlepSovani padek prodeje. Negativse
vSak miZe projevit istem naklad na reklamu, na inovaci atd. a toto zvySeni nakksel

miiZe [fenést na spiebitele v podob zvysené ceny.ifklady necenové konkurend®:

- zvySovani kvality produkce,

- inovani aktivita (zdokonalovani technickych paramgirodukce),

- weinngjsi reklamu,

- zkvalithovani prodeje (ndp bezplatné Skoleni pracoviildokonalejsi servis,
delSi zardni Ihaty, lepSi platebni a @vové podminky, osobni distribuce atd.),

- zdokonalovani obalu (fugtke, esteticky, ekologicky),

- rychla reakce na dobové pozadavky (Uspornost, gkwlost).

Dnedni doba vede k tomu, Ze vyrobni sortiment rinysijednodussi® Ma-li
vyrobce velice jednoduchy vyrobni sortiment, pokadzno jen jeden produki jednu
znaku, mizete se souidit na koncepci, ktera se dnes v marketingu nejesstdcuje:

na budovani monopofl.

3 SOJKA, M., KONENY, B. Mal4a encyklopedie moderni ekonom&.vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, s. r. 0., 1999. s. 190. ISBN 80-85983-78-8.

% DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 75. ISBN 978-80-86708458

% DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 75. ISBN 978-80-86708458

% GIBSON, R.Novy obraz budoucnosti:;®®dni osobnosti gtového managementu a socialniho mysleni
0 budoucnosti podnikani, konkurenéieni a trhu.Ptel. P. Medek. 1. vyd. Praha: Management Press,
1998. s. 186. ISBN 80-85943-80-8.

®” GIBSON, R.Novy obraz budoucnosti:;®®dni osobnosti gtového managementu a socialniho mysleni
0 budoucnosti podnikani, konkurenéieni a trhu.Prel. P. Medek. 1. vyd. Praha: Management Press,
1998. s. 186. ISBN 80-85943-80-8.
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5 Antimonopolni politika

Politika hospodéské soutze ma ve skutamosti dlouhou tradici. Je mozné ji
sledovat pes cechovni, kartelové a monopolni zakazy aZ dboki minulosti. Pray
tak i jeji nowjSi ckjiny, které maji suj zaklad v USA v Shermanévzakoré z roku
1890. Tato politika tedy neni rozhadiadnou novou narodohospdskou kategorii.
V obdobi pfimyslové revoluce, kdy se velmi ést z&ala projevovat existence
hospodéské moci a omezovani hospeské soutze, byla nejprve zazovana do
odwtvovych hospod&kych politik, a tak selasto objevovala v ramci fomyslové
a zivnostenské politiky. Ta&asto geziva dodnes, jsou-li zakladni otazky politiky

soutZe diskutovany®

V dnesni dob si wtSina politiki uvédomuje, Ze trhy nelze ¢im nahradit. | ti se
vSak jednomysk domnivaji, Zze stefh jako ma své nezastupitelné misto trzni
koordinace, ma nezastupitelné misto i politickaivétkt, kterd umo#uje, aby trhy

fungovaly®®

5.1 Teoreticka vychodiska antimonopolni politiky
Teoreticky pistup k problematice ochrany trhu neni jednotnyvijiyse jednak
v ¢ase spolu s rozvojem ekonomickédy i hospodgstvi jako celku, je takéueny

z pohledu zastandednotlivych ekonomickych &kai koncepci”

5.1.1 Klasicky liberalizmus a svobodna sotk

Klasicka Skola ekonomicka vychazi z teorie, Ze dardospodéstvi ma swj
vlastni rirozeny fdd a zakony, které nejsou zavislé na rozhodovapidtesech
mikroekonomickych subjeit Timto principem se ipdpoklada nemoZznost ovlismi
trhu jednim subjektem (monopolem, kartelem). Klasé&byli stoupenci hospotikého
liberalizmu a zastanci koncepce miniméainiho sttuV takto koncipovaném

hospodéstvi nenmiize nikdo nikoho donutit, aby se zabywainosti, jez neuspokojuje

% SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 69.
ISBN 80-7179-237-3.
% LIPKA, D. Sout?ni politika - Jak EU odmita prosperitiPraha: Liberalni institut, 2005. s. 16.
ISBN 80-86389-40-5.
0 SLANY, A., ZAK, M. Hospodé&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 70.
ISBN 80-7179-237-3.
" SLANY, A., ZAK, M. Hospodé&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 70.
ISBN 80-7179-237-3.
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jeho poteby. Svobodna sctit tak zaji$uje maximalni efektivnost a je dosté&tgm
nastrojem k ohratieni a kontrole hospotkké moci, protoZe uplkasje svou kontrolni
funkci bez zasah statu.Klasicti ekonomové pozadovali po statu, aby pouze \jitvo
a prave zajistil systém hospodske svobody, ktery by zabezjpeal trvalou platnost
neomezené svobody. Hospéskou svobodu a samostatnost spojovali klasikové
vyhradré s absenci statnich zagato ekonomikyEkonomické subjekty vSak nemuseji
byt ve sv&innosti omezovany pouze statnim dirigismem, alé jakym hospod&kym
subjektem, ktery ziskal na trhu vysadni postavKldsikové nepedpokladali, Zze by
mohlo byt trzni prosedi deformovano zeviiit- jeho vilastnim subjektem. Fakticky
piedpokladali, ze redlna ekonomika bude fungovatdngakach Sirokého oligopolu,

v némZ se uplatni &inna soutz.”

5.1.2 Ordoliberalismus

Ordoliberalni hospodatvi je takove, které umaigje trznim subjekim
svobodnou volbu, avSak ¥élow vymezeném prostoru a za existence institucionalni
struktury, kter4 zabezpeje organizovanost hospadagliych proces. (Tuto koncepci
zastavaji zejménaémeiti neoliberdlové, byva proto oztwmvana jako Freiburgska
Skola). Ekonomové vychazeji z ordoliberalni koneepozaduji silny stat, ktery bude
garantem &nné politiky hospodi&ke soutze. Povazuji za nutné, aby stat vSude
pusobil proti snaze nabizejicich i poptavajicich msateni monopolniho postaveni
a zasahoval proti jakymkoli dohodam &nijicim k omezeni volné satite, ale pitom
sva rozhodnuti prosazoval v ramci fénkho cenového systému dokonalé konkurence
a byl garantem atanské i podnikatelské svobody. Ordoliberalni koceepeni zcela
jednotnd v nazoru, zda ma stat prezentovat swvidu pouze formou zakaz (tedy
stanovenim mezi, mantirielchovani) nebo formouiikazi (tj. primého vstupu do
trznich struktur). Prakticky realizovatelnym ide@l®rdoliberalni Skoly je ekonomika

fungujici v podminkach monopolistické konkurerte.

5.1.3 Monetarismus
Tato $kola novodobych zastdnminimalniho zasahovani statu do ekonondiky,
zdiraziovala edevSim vyznam osobni svobody v ekonomickych atigiofich

vécech. Pedstavitel svou pozornostmuji na peizni agregaty a Zdaziuji aktivni

2 SLANY, A., ZAK, M. Hospod&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 70.
ISBN 80-7179-237-3.

8 SLANY, A., ZAK, M. Hospodé&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 71.
ISBN 80-7179-237-3.

" DUSEK, J.Z&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 19-20. ISBN 978-80-863684.
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Glohu pewrz v soudobé trzni ekonomice. Jefegstavitel je ,Milton Friedman“ jeho
pohled na fungovéani trzni ekonomiky je neoklasicWzbu mezi mnoZstvim pén
v obéhu a minimalnim standardnim produktem 2Zeiiim vy33i ekonomicky vykon
zent, tim vice pe#z v okhu. DalSim klitovym bodem monetarismu jegswdéeni
0 existenci ¢asovych zpoZghi mezi zmdnou mnoZstvi pefz v olthu a zménou
nominalniho produktiDnesni stav standardniho produktu tedy zavisi ma jaka byla
nabidka petz v minulosti, picemz zngny v produktu vyvolané zémou mnoZstvi
pertz v olEhu se projevuji zpravidla az za 6 az &sii a zneény v cenach za 8 az 12
mesial. Vychazi z toho, Zze ceny a mzdy jsou relatiygtuzné a soukromy sektor je
stabilni; zavrhuje zasahy vlady a kladigat na automatické trzni mechanizfMylde

o soudobou podobu neoklasické makroekondfie.

5.1.4 Nova klasickéa skola

Pro novou klasickou Skolu je charakteristicky odwyt postoj ke statnim
zasalim do sowzniho prostedi. V souvislosti s teorii racionalnih@ekavani trznich
subjekfi zastanci této ,Skoly* fedpokladaji, Ze jakékoli statni zasahy vyvolavai n
trzich nestabilitu spojenou s iracionalnim chovan8tét neni podle ekondamnové
klasické Skoly schopen ziskavat kvalithepsi hospod&ké informace nez ostatni
hospodé&ské subjekty a aktivni hospad&a politika pak fisobi spiSe negati¥nStat se
mé& vzdat své ulohyipovliviiovani trzni ekonomiky a ma pouze vyitwico nejlepsi
a dlouhodob stabilni a nernny ramec pro fungovani trzniho mechanizth@ro tuto
koncepci je charakteristicky f@dpoklad, Ze zabezgeni svobody trzniho chovani
zarovar zaji¥uje ekonomickou efektivnost vysleilkPolitika hospod&keé soutze se
omezuje na vytvieni legislativnino ramce, ktery pomoci zakanikoli priikazi)
vymezuje mantinely chovani.ilezitym predpokladem je princip non separabilis . p
analyze neni mozné izolovat jeden trh a vytrhaeatzg systému, jednotlivé trhy

chapeme jako subsystémy trzni ekonondfky.

5.1.5 Chicagska Skola
Tato ekonomickd Skola vychazi z rakouské subjektipeychologické Skoly
a byva rkdy ozn#&ovana jako ekonomicka teorie prava. Pro chicagsk&kaniu je

> DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studif, 0. p. s., 2007. s. 20. ISBN 978-80-86708458

® SOJKA, M., KONENY, B. Mal4a encyklopedie moderni ekonom&.vyd. Praha: Nakladatelstvi

Libri, s. r. 0., 1999. s. 190. ISBN 80-85983-78-8.

" SLANY, A., ZAK, M. Hospodé&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 70.
ISBN 80-7179-237-3.

" SLANY, A., ZAK, M. Hospodé&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 70.
ISBN 80-7179-237-3.

27



typicky pozadavek minimalizace statnich zdsah zjednoduSovani analyzy trhu na
extrémni modely dokonalé konkurence nebo monopGhicagskad Skola dava do
souvislosti hospodakou politiku statu a narodohospasiymi ztratami — tj. s naklady
nutnymi na jeji realizaci v porovnani &skavanym ginosem. Politika hospotiké
soutze by nendla usilovat o vytvéeni co nejdokonalejSi konkurence, ale jen o takovy
jeji stupa, ktery je nejefektiviSi z hlediska naklad nutnych k jeho dosaZeni. Tyto
naklady tvai predevsSim naklady na informace a narodohosfsb@anaklady ve forgn
ztracenych uspor z rozsahu, souvisejici stSenim potu nabizejicich. #dpoklada se
dale naprosté vylaeni vstupu stadtu do odtwi (monopol jako statni podnik).
Chicagskad Skola nepovazuje zafilip vyznamné omezovani vstupu na trh
a nedoportuje proto uplatovat cilenou antitrustovou politiku. Na druhé strarsak
jako nezadouci ozidaje monopolizaci vyrobnich faktbra prosazuje v tomtoripad
pouziti antimonopolni politiky. Jako neépsi zlo pro ekonomiku oziaje dohody
0 cenach. zvlastni pozornostnuje tvorke pravnich norem a dopafuje @i jejich

konstrukci uvaZovat o nékladech a jejich prosaZéni.

5.1.6 Teorie kvality Zivota a teorie trvale udrzielného rozvoje

Zakladem ¢&chto teorii je SirSi pojeti ekonomie, fifwdniho prosedi
I spole&enskych souvislosti, figemz dosazeni tité miry ekonomického blahobytu
musi korelovat s udrzenim ekonomické stability.oTtgorie proto na zdroje surovin

nahliZi z hlediska obnovitelnosti (zdroje obnoviteh neobnovitelné?.

Souwasné ekonomické teorigerpaji z keynesianstvi i neoklasické ekonomie
nebo se stayi za industriaini ekonomft: Institucionalismus klade idaz na Glohu
instituci v hospod&kém Zzivot spole€nosti. Jejich vznik a vyvoj spojuje s ulohou
socialni psychologie a u mnoha instituciondlistprava. Zdraziuji, Zze ekonomické
chovaniclovéka nelze vysttlit na zaklad uzitkow - nakladové kalkulace, jak tni
neoklasickd ekonomie, protoZze ekonomické chovankykurné podmirgné a ma

vyznamnou zvykovou sloZI&3.

 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 71.
ISBN 80-7179-237-3.

8 DUSEK, J.zZaklady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 21. ISBN 978-80-86708458

8 DUSEK, J.zZ&klady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2007. s. 21. ISBN 978-80-86708458

8 SOJKA, M., KONENY, B. Mala encyklopedie moderni ekonom&.vyd. Praha: Nakladatelstvi
Libri, s. r. 0., 1999. s. 190. ISBN 80-85983-78-8.
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5.1.7 Skola optimalni intenzity soutze

Tato koncepce, reprezentovand zejména E. Katzeabmchvychazi
z predpokladu, Ze dokonala  konkurence neni  automatickiunkeni
z narodohospodského pohledu. Krotnh vSech pednosti poskytovanych trznim
mechanizmem dokonalé séi¢ je z makroekonomického hlediska vyznamny také
rychly vyrobni i technologicky pokrok a wasledku toho i vysoké tempdistu. Toto
ovSem nezajtdije automaticky dokonala konkurence, ale tzv. oglih intenzita
konkurence. Podle této ekonomické Skoly se optimaltenzity sowtze dosahuje
v podminkach Sirokého oligopolu s mirou diferencigerodukce v podminkach
homogenniho duopolu; na druhé stratiferenciace produktu a velky ¢et vyrobd
v odwtvi omezuji nebez@é kartelizace. Prakticka politika hospdsiéé soutze ma

sledovat zejména tyto cifé:

Na trzich s mnoha vyrobci a diferencovanym prodwkpedporovat opé&tni ke

zvySeni homogenity trhu a ke vzniku racionalidah karted,

Na trzich s poZzadovanou strukturou Sirokého oliggamirré diferencovanym

produktem tuto strukturu upevnit a stabilizo¥at.

Na trzich uzkého oligopolu uplatnit opei sngiujici ke zvySeni p&u vyrobd
a k diferenciaci produktu a zavedeni antitrustovébiaoledu.

V souwtasné dob Ize konstatovat, Ze pro aplikovanou politiku hatfiské
soutZze ma jako teoreticky zdroj rozhodujici vyznam gr&atzenbachova koncepce.
Spolu s Chicagskou Skolou poskytuji nejen kompleeoietické vychodisko, alefip
praktické aplikaci umailji z makroekonomického hlediska také dosazenitivata

nejvyssi efektivnosfl” Praktickd hospodéka teorie vSak neitie vychazet pouze

Z teorie®®

8 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 72.
ISBN 80-7179-237-3.
8 SLANY, A., ZAK, M. Hospod&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 72.
ISBN 80-7179-237-3.
8 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 72.
ISBN 80-7179-237-3.
8 ZAK, M. Hospod#&ska politika Il. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1999. s3.22
ISBN 80-7079-057-1.
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5.2 Ochrana hospod#ské soutze

Ochrana hospodské soutze je statni politika, ktera zejména brani kartghov
dohodam, povoluje fuze a odhaluje a trestda znenZd@minantniho postaveni. Obavy
z dominantniho postaveni vedou k tomu, Ze vladytrietuiji fuze, ¢ili spojovani firem,
a brani takovym fuzim, které by mohly mit za naskedznik dominantniho postaveni.
Tato politika ale sama v kotreem disledku mize vést k omezeni konkurence.
Predstavme si, Ze jsou v zemi jen dva vyrobci ocetbvyrubek. OB firmy se
dohodnou na fuzi, protoZe je takové spojeni kapitdposili a umozni jim také snizit
vyrobni naklady. AvSak stat fuzi nepovoli, prot@eeobava, ze by spojenim obou firem
vznikla firma s dominantnim postavenim, coz by afllcokonkurenci na trhu trubek. Je
to spravna politika? Kdyz k fuzi nedojde, mistonjédsilné firmy budou existovat &v
mensi a slabsi firmy, které budou mit vySSi naklaslydou sotva schopny odolavat
konkurenci silgjSich zahrarinich vyroba trubek, kt¢&i se budou s ugphem prodirat

na trh a vytldovat z tho domaci firmy*’

DnesSni doba je charakterizovana vinou fazi. Nazamr, fize jsou snahou
o ziskani dominantniho postaveni na trhu, je zjepiekonany. Fluze jsou reakci na

ekonomickou ,globalizaci®®

Duvodem fuzi je snaha firem snizit naklady. Zakazyi ma nasledek, Ze misto
velkych a silnych a efektivnich firem budoéepvavat malé firmy, které pak obvykle

nemohou obstéat v konkurenci se zah¢afmi vyrobci®

8" HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 184. ISBN 8097891-6.
8 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 184. ISBN 8097891-6.
8 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 206. ISBN 8097891-6.
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6 Antimonopolni politika EU

Konkurence a regulace
.Dovolte, pouziti jednoho vtipu:*

Tii vézni, zaveni do jedné cely si popisuji delikty, za kteréildéznéni. Prvy
iika. ,O mé zbozi byl takovy zdjem, Ze jsem mohhstat ceny vysoko nad vyrobni
naklady. Zaveli m¢, ale za zneuzivani monopolniho postaveni“. Driikg: ,To byla
piilezitost. Stanovil jsem cenu pod naklady, abydkali vic zakaznik Zaweli m¢ za
dumpingové ceny a &ni konkurence”. fieti vyswtluje: ,My ostatni jsme nechi
dopadnout jako vy, tak jsme mgddrZeli vSichni stejné ceny. Obvinili nas z cegok
dohod.®°

6.1 Vyznam a ochrana hospod&ké souéze EU

Spoleny a posléze vnihi trh Spoléenstvi je zaloZzen na trznim systému, ktery
vyZaduje dokonalé fungovani konkurence ve Sqaistvi jako celku. Toho se dosahuje
nejen uvoldnim pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu niéemskymi zerimi, ale
i kvalitni a &innou politikou hospod&ké soutze. Vychazi se ifom z toho, Ze
maximalni podpory hospotike cinnosti a jeji efektivnosti 1ze dosahnout na zaklad

pasobeni trznich si'

Po dokokeni jednotného trhu (1985-92) s volnym pohybem, Zgb@sob
i kapitdlu vznikla pochopiteth i nutnost vytvéit spol&na pravidla pro fungovani
tohoto trhuOdpowdnost za ochranu saide a veSkera s ni spojena agenda §gesa
Komisi ES a jejimu generalnimueditelstvi 1V., komistem odpo¢dnym za
hospodéskou soutz. Agenda tohotoreditelstvi je velmi Siroka. Krown pripravy
legislativnich navrh vykonava také dohled nad hospiskibu soutzi, prosetuje
piipady poruSovani jejich pravidel @éigravuje navrhy pro Komisi ve vSechipadech
spofi a zadosti o vyjimku z pravid®. Komise jako instituce pak v ramci &enych

pravomoci niZze vydavat pravomocna rozhodnuti¢ghto wcech. Pini tedy funkce,

% HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 165. ISBN 809891-6.

L TYC, V. Zé&klady prava evropské unie pro ekonordy vyd. Praha: Linde, a. s. 2004. s. 214.
ISBN 80-7201-478-1.

%2 DEFARGES, P. Evropské instituce.1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2002. s. 110.
ISBN 80-246-0086-2.
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které vCR nalezi Badu pro ochranu hospagéé soutze® Inspektdi generalniho
feditelstvi maji rozsahlé pravomocki pseteni ipadi poruSeni pravidel ochrany
soutZze \etre prava nahlizet do dokumentace jednotlivych firddomise niize
ukladat za poruseni hospdsléé soutze tak pedzité tresty jednotlivém a firmam, ale
nemiZze je vymahat. To je poslanintiglusné vlady. Proti rozhodnutim Komise je
mozno se odvolat u Evropského soudniho dvora, jefiak je pak koneny.>*

Ochranou soéte se zabyvajilanky 85 az 94, oése také opira judikatura ESD
a ndizeni Rady i Komise. Dnes jiz existuje velmi roZgakystém evropského
soutzniho prava. Zakladni koncepce ochrany &wmit podle zakonodarstvi ES
piedstavuje Uity kompromis mezi velmi rigidnim systémem protgtového
zakonodarstvi USA a velmi "pruznymi" zakony a praaponska. Po#mé pragmaticka
povaha pravidel ochrany seéae ES je odrazem priority jinych @ilhospodéské
politiky EU, zejména pak podpory konkuter schopnosti aistu zandstnanostr”

Pro charakteristiku kvality zakladnich ustanovenml@vy o ochraé
hospodéské soutZze uve’me skuténost, Ze ani revize Smlouvy v Maastrichtu, ktera
revidovala text ¥tSiny Smlouvy, nezgmila na zgni zmirénych ¢lanka prakticky nic.
Ukazalo se tedy, Zze dosavadni pravidla ochranydu#gké soutze ve svém obecném
znéni se oswdcila a nebylo teba na nich nic upravovatiéba jen proto, Ze se ndco
prost zapomeilo, nebo Ze dikce dkteréhoclanku neni po pravni strance ngstrejsi.
Pritom mezivladni konference a jeji zfiw Maastrichtu se pro takové nezbytné Upravy
piimo nabizely. Je to podle naseho nazoru vymluvizitkei kvality prace autdr

prisludnych paséaZiied ténsi padesati lety®

Z hlediska Evropské komise vyvolava konkurendenggmensim ii témata

diskuse?’

- Zda je mozné — jakym #gobem — uletit existujicimu mechanizmu
(delegovanim &kterych podnikatelskych obér na narodni iady

v oblasti konkurence). Ale neni tu pak riziko, Zenkurergni pravo se

% SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské uni¢. vyd. Praha: Vysokéa $kola ekonomicka,
1999. s. 85. ISBN 80-7079-946-3.

° DEFARGES, P. Evropské instituce.1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2002. s. 110.
ISBN 80-246-0086-2.

% SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 86. ISBN 80-7079-946-3.

% SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 87. ISBN 80-7079-946-3.

°” DEFARGES, P. Evropské instituce.1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2002. s. 110.
ISBN 80-246-0086-2.
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rozdrobi, Ze se bude zabyvat konflikty vyvolanymozailnou
interpretaci?

- Zda je teba odebrat Komisi jeji kompetence v oblasti koekoe
a prevest je na ¢aky nezavisly evropsky iad typu Federal Trade
Commission ve Spojenych statech. Ale neznamenalotobybavit
Komisi jeji hlavni samospravné moci?

- Zda se zdvodu zvySujiciho se gtu pripadi globalniho piblizeni,
zahrnujicich podniky z mnoha oblasti ¢&; nevnucuje myslenka

vytvoreni swtového organu zabyvajiciho se konkurefici.

Ochrana hospodské soutze je firozere zaji¥’ovana primaré zakony kazdého
¢lenského statu, EU a jeho gdenymi institucemi. Jakmile vSak jsou deny zajmy
subjekfi i jiného ¢lenského statu, nastupuje zakonodarstvi ES, jeHaihgst je
nadazena zakonodarstvi narodnimuiedhttem ochrany hospotkké soutze na
arovni ES jsou vSak také&ipady, které se odehravaji wetich zemich (mimo EU), ale
jejichz &inky maze pocitit Evropska unie, jelikoZ regule ES se w§alatiuji v piipad
piimych i nepimych &inka.?® Lze si fredstavit, ze poruseni pravidel s&ie, vedouci
k negimym negativnim €&inkam v obchodu mezileny EU, je velice vagni zalezitost.
Umérné tomu, jak postupuje integrace evropského trhule skfesa poet pipadi
poruseni pravidel sotite, které maji ryze vnitrostatnfisledky a nespadaji proto pod
kompetence Komise. Tak ridiad, jestlize vladaclenského statu poskytne figm
A operujici vyhrada na Uzemi jednoho okregukraje dotaci, mlo by to byt pokladano
za vnitni zalezitost statu A. Jestlize algaka firma vclenském statu B si &tuje, Ze
hodla v onom okresé& kraji zenme A podnikat a citi se v porovnani s dotovanou fiumo
v nevyhod, jde o nepimy (inek a Komise musi stiznost projedhat.

Komplikované mohou byt takéfipady nadnarodnich korporaci, které jsou

registrovany, mimo EU. Tyto firmy Ize ro#it na ti typy:***
a) spoleénosti, které #dily na tzemi EU své pobky.

b) spol€nosti, které ovladaji na Uzemi EU svéitoe firmy,

% DEFARGES, P. Evropské instituce.1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2002. s. 110.
ISBN 80-246-0086-2.

% SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 87. ISBN 80-7079-946-3.

190 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 87. ISBN 80-7079-946-3.

191 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
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c) spol€nosti, které na Uzemi EUibec nefisobi.

V prvnich dvou pipadech se pth uplatiuje autorita orgain ES a pravidel
soutze: dceéiné spolénosti (i kdyz jsou formakh samostatnymi pravnimi osobami)
nesou odposdnost i za protesky svych ,matek” a také nappii posuzovani

dominantniho postaveni se bere v Givahu postaveatkyhi ,dcer jako celku'®?

V urcitych piipadech mohou instituce ES postihovat za porugariéze i firmy
kategorie c, kdyZz samy na Uuzemi EU nepodnikajizéjit zejmeéna oifpady zneuziti
dominantniho postaveni naé¢sevém trhu, proti 8muz se ovSem ESiihe branit jen ve
form¢ obchodnich op&tni, nap. zdkazenti omezenim dovozu vyrolikprovinivsi se

firmy na Gzemi EU apotf®

6.2 Cile politiky hospod&ské souéze EU

Politika hospod&ské soutze, (jako uplaténi ekonomické a cenové teorie), je
souwasti hospoddké politiky. A tak jako kazda hospddkacinnost se zabyva svymi
cili, nastroji a samadejme take jejich skutetnymi a &elnymi nositeli a kontrolou jejich

aginnosti a efektivnosti®*

Sout? jako cil, nebo jako pragdek?® Proti soutZi sout?. Diky medialnimu
ohlasu neni nutné adaziovat skuténost, Ze francouzsky prezident Nicolas Sarkozy se
na summitu EU ¥ervnu 2007 zasadil o degradaci ,volné a neruSen&zss z cili
integrace na ,pouhy” progidek dosahovani jinych spéémsky zadoucich dil
evropskeé integrace, zejména blahobytu, ale i sjgelmiarhi, hospodéského tistu, plné
zanestnanosti, socialniho pokroku, ochrany zZivotnihosgedi a ¥decko-technického

rozvojel®

102 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské uni¢. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.

103 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské uni¢. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.

14 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 72.
ISBN 80-7179-237-3.

1% NERUDA, R.Vymezeni relevantnich ttha dal$i otazky ochrany hospodké soutze v rozdené
Evropské uniiPrahaCeskéa asociace pro séahi pravo, 2008. s. 71. ISBN 978-80-86648-18-4.

1% NERUDA, R.Vymezeni relevantnich ttha dal$i otazky ochrany hospodké soutze v rozdené
Evropské uniiPrahaCeskéa asociace pro séahi pravo, 2008. s. 71. ISBN 978-80-86648-18-4.
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AT

,,1rh ma ostré usi pro soukroma&gmi, ale hluché usi pro vejna p-ani.
Robert Heilbronet®’

Trhy pracuji: Interakce mezi nabidkou a poptavkautru vyrobk opravdu
generuje zbozi a sluzby. Stejtak interakce mezi nabidkou a poptavkou na triacer
opravdu zajiguje praci, mzdy a roztleni dichodu. Jak jsme si vSimli, trh je schopen
urcit CO za statky vyral, JAK a PRO KOHO.

Jsou ale trzni odpedi dost dobré? Je sloZeni vystupu vyrad na
neregulovanych trzich tim nejlepSim slozenim? Vgbewryrobci takovy vyrobni
proces, ktery zajiflje rovnovahu mezi produkci a Zivotnim predsim? Bude trzni
rozc&leni dichodi dostaténé férové? Bude zde dost pracovnich mist pro vSedkuhy,

chtsji pracovat®®

Lze vidkt, Ze trzni odpoddi nemusi byt ty nejlepsSi. Monopolni sildibe omezit
sloZeni vystupu, zvySit ceny vyrobka zabrat filiS velky podil celkovych gichod.
DalSi okolnosti také mohou zabranit trhu nabizedinagini sloZzeni vystupu, metody
produkce nebo rozteni dichodu. Cokoli takového se stane, vladni zasatiembyt
potrebny pro nalezeni lepSich odgdV na otazky CO, JAK a PRO KOHO.

Potencial vladnich zasaimaZzeme vidt pri zamgfeni se na otazku CO. NaSim
cilem je z existujicich zdrbj vyrobit nejlepsi mozné slozeni vystupOptimalni

sloZeni vystupuje to, které maximalizuje kolektivni spoknsky uzitek®®
Spoletna obchodni politika ES — Zakladni rysy*°

Jiz v dol& piipravRimské smlouvy bylo jejim autbm jasné, Ze vyti@ni celni
unie a zamr vytvorit spole&ny trh jako start evropského integndho procesu si
vyZaduji fijeti spol&éné obchodni politikyWznik tak z hlediska mezinarodmpravniho
ojedirgly jev: i pti zachovani mezinarodrpravni subjektivity a suvereni§lenskych
stati ES vystupuje Spotenstvi jako samostatny pravni subjekt v oblastraaniho

obchodu.Clenové ES fevedli své suverénni pravomoci v zahtanin obchod a te

197 SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 69. ISBN 80-251-0109-6.

1% SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 69. ISBN 80-251-0109-6.

199 SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesl. vyd. Brno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Computer Press, 2004. s. 69. ISBN 80-251-0109-6.

10 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka.
1999. s. 79. ISBN 80-7079-946-3.
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vzato v zahraghich ekonomickych vztazich na organy Spefestvit*' V dasledku
toho jsou n#zeni a rozhodnuti ES v této oblasti vynutitelndenskych statechcéetns
plnéni mezinarodnich zavaik které byly jménentlenskych stat uzaweny Komisi
a Radou ministr. Tykd se to firozerg¢ zejména mezinarodnich obchodnich dohod

uzawenych seittimi zengmi.

Zakladni princip spolmé obchodni politiky je definovan &danku 113
Maastrichtské smlouvyl, 133 Amsterodamské smlouvy):

~Spoletnd obchodni politika se zaklada na jednotlivychadash, zejména
pokud jde o Upravy celnich sazeb a obchodnich dosiednocovani liberalizaich
opateni, vyvozni politiku a obchodni ochranna d@eat, jako jsou nap opateni pro

piipad dumpingu nebo subvencovahf*
Lisabonska strategie

Na jae roku 2000 pjala Evropska rada v hlavniméasie Portugalska Lisabonu
dokument, ktery si kladl za cil provést zasadrddikalni obnovu Evropské unie s cilem
ucinit z ni ,do roku 2010 nejkonkurencescheé@i a nejdynantitéjSi na znalostech
zaloZzenou ekonomiku®. Stén¢ Ize shrnout tzv. Lisabonskou strategii dech piliu:

ekonomického, socialniho a ekologickéfid.

V ekonomickeé strategii si politici vytkli za cil aeyslet se nad tim, zdadmeno
regulaci netahne podnikatele a s nimi i celou Ewrkg dnu. Jeféba spolehnout se na
koordina&ni schopnost neregulovanychitrk na konkurenci a na trvaly proud inovaci,
ktery bude nadéle otevirat nové moznosti uspokaojplidskych poteb. Je #ejmé, Ze
trh neni politika, a proto spoléhani se na trh zm@npro politiky spoléhani se na
ostatni, znamena to omezeni jejich vlastni mo@nmmna to pro singinné prihlizet,
jak se ¥ci dgji. Cheji-li politici prosperitu, nezbyva jim, nez ptidit se imperativu
laissez-faire, laissez-passer! Tento imperativ y&& fiejich aktivniho zasahovani do
trzniho procesu, jejich snahy obchazet spontanoiidioaci skrze cenovy mechanizmus
a nahrazovat jifimym ugovanim vysledk, dle jejich vlastnich i@ni a pocii. Politici

(ani nikdo jiny) nedokazZeipmo naplanovat to, co na trhu spmi& planuji miliony i

11 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka.
1999. s. 79. ISBN 80-7079-946-3.

12 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 79. ISBN 80-7079-946-3.

131 |PKA, D., et al.Soutzni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 9-10. ISBN 8086389-40-5.
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miliardy lidi. Presto pro politiky #stdva nezastupitelné misto na &e&tvetsi
prosperié. Existence trhu totiZ nenf zcela safejma a autokratickd*

Nastroje Spoléné obchodni politiky, jimiz mohou instituce ES digpvat

a obchod ovlivnit, jsou v podstattyii:

- uzavirani smluv obchodu a hospigk& spolupraci s jinymi staty nebo
seskupenimi,

- stanoveni celnich tafifna dovozy do Spotenstvi,

- stanoveni iznych celnich a dalSich preference pro vybranéé¢zé&im
seskupeni,

- uplatreni mimotarifnich omezeni (dovozni kvoty, dobrovolodezeni

115

apod.)
Trzni ekonomiky se vyvinuly do séasné podoby v fb¢hu rekolika stoleti.

6.2.1 Kartelové smlouvy
Clanek 85 smlouvy o zalozeni Evropského spermestvi

Problém souvisejici s uvedenymi ustanovenimi &t politiky je spojovani
podniki. KdyZ se spoji vice podnikatelomezi se piet soutziteli a z\&tSi se jejich

trzni sila. A tak pedstavuje pro soitni politiku problént*®

1. Se spoknym trhem jsou nestitelné, a proto zakazany veSkeré dohody mezi
podniky. Rozhodnuti sdruZzeni podaila jednani ve vzajemné shigétteré by mohly
ovlivnit obchod mezi¢lenskymi staty, a jejichz cilem je vyldeni, omezeni nebo

naruseni sodfe na spokném trhu, plati zejména pro ty které:

a) ptimo nebo neffmo ukuji nakupni nebo prodejni ceny nebo jiné obchodni
podminky,

b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technickygvoj nebo investice,

c) rozcluji trhy nebo zdroje zasobovani,

14 | IPKA, D., et al.Sou#zni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 15. ISBN 8086389-40-5.

115 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 79. ISBN 80-7079-946-3.

1181 |PKA, D., et al.Soutzni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 35. ISBN 8086389-40-5.

17 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
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d) uplatiuji vaci partneiim nerovné podminkyip rovnocennych plénich, ¢imz
jsou rekteri partnéi znevyhodgni v soutzi,

e) vazi uzaveni smlouvy na podminku, Ze druh& strafigne dalSi plgni, ktera
podle povahy &ci nebo podle obecnych zvyklosti dnettem takové smlouvy

nesouviseji.
2. Dohody nebo rozhodnuti, zakdzané podle tofiatku, jsou neplatné.
3. Dohody odstavce 1 mohou v8ak byt prohlasenaaama*®

- pro dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,

- pro rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruzedniki,

- pro slagné postupy nebo kategorie stagich postup, které gispivaji ke
zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrdhkanebo k podpe technickéhoci
hospodéského pokroku, ix¢emz vyhrazuji spoebiteiim piiméreny podil na
vyhodach z tohoto vyplyvajicich,

- neukladaji pislusnym podnikm omezeni, ktera nejsou pro dosazéaito cili
nutna,

- neumo#uji témto podnikim vylowit soutZz ve vztahu k podstatnéasti
vyrobki timto dotenych*

Ustanoventlanku 85 smlouvy o zaloZeni evropského sgemstvi jednoznmé
pieswdcuji, Ze ne kazda kartelova smlouva jednani ve shad jsou okamzi
vyhlaSovany za protipravni.i€swdcuje o tom odstavec 3, ktery v podstakipousti
uzavirani kartelovych dohod mezi podniky, jestlgm/edou k rozvoji trhu. V dalSich
narizenich pak specifikovala Komise, ve kterydippdech nejde o kartelovou dohodu
¢i restriktivni opateni podle¢l. 85 smlouvy o zaloZeni evropského sgelestvi

a dohody jsou tedyifpustné. Jde o zaleZitosti tykajici'$8:

- majetkovych prav - zejména paténprimyslovych prav, modéla ochrannych
znémek,
- standardizace a typizace,

- vyzkumnych a vyvojovych praci,

18 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
19 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
120 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
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- specializace,

- prava pouZit uité metody zpracovani netimow-how primyslut?*

Spojovani podnik byl pro Evropskou Komisi problém zasadniho chamakt
V kazdém jednotlivém ifpadt bylo ftreba posoudit, zda jdec¢i nejde
o dohodu podléhajici zdkazu podle81 smlouvy o zalozZeni evropského sgelsstvi,
nebo zda jde o zneuziti dominantniho postaveni epoldl 82 smlouvy o zaloZeni
evropského spotenstvi. Péadek do této oblasti &b vnést pijeti natizeni Rady ES
&. 4064/89 o kontrole spojovani podaik?

6.2.2 Dominantni postaveni na trzich EU

Clanek 86 smlouvy o zaloZzeni Evropského spermestvi

Se spolénym trhem je nestiitelné, a proto zakazané, aby, pokud tézen
ovlivnit obchod meziclenskymi staty, jeden neboékolik podniki zneuzivaly

dominantniho postaveni na spsiém trhu nebo jeho podstatisti*®

Takové zneuZivani iite zejména spivat:*>*

a) v primém a nefimém vnucovani ndpnérenych nakupnich nebo prodejnich
cen, anebo jinych obchodnich podminek,

b) v omezovéni vyroby, odbytu nebo technického rozkej&kod spotebitel,

c) vuplatiovani nerovnych podminek u& obchodnim parthém [
rovnocennych plénich,¢imz jsou gkteti partnéi znevyhodgni v soutzi,

d) ve vazani uzaeni smlouvy na podminku, Ze druha strafigne dalSi plgni,
ktera podle povahyéei nebo podle obchodnich zvyklosti iegnmEtem takové

smlouvy nesouvisf?>

AvSak neni-li problém, ani jednani ve si@ani dominantni postaveni nére

byt z hlediska konkurence problémem ani ?adna ffzeésirmy na trhu existuiji

121 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.

22| IPKA, D., et al.Sou#zni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 36. ISBN 8086389-40-5.

128 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské uni¢. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka.
1999. s. 94. ISBN 80-7079-946-3.

124 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka.
1999. s. 94. ISBN 80-7079-946-3.

125 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka.
1999. s. 94. ISBN 80-7079-946-3.

1261 |PKA, D., et al.Soutzni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 36. ISBN 8086389-40-5.
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v disledku transaknich naklad spojenych s neexistenci ripro podnikatelské soudy.
Tyto transakni néklady zavisi na velikosti firmy. Stgjrtak jako nelze stanovit
optimalni p&et firem v rgjakém od¥tvi, neplati Zadna obecnéa @t@a o tom, jak velka

by optimalni firma nila byt*?’

Provinilci mohou byt pokutovani az do vySe 10 %cjejswtového obratu. Tyto
pokuty se plati do rozgtu EU. Proti vS8em kartelovym rozhodnutim je moZmé s
odvolat k Soudu prvniho stupn a potom k Evropskému soudnimu dvoru
v Lucembursku. Tyto dva soudy mohou rozhodnuti kKsmranulovat jako celek nebo
jen zcastil®
6.2.3 Fuze firem v EU

S dominantnim postavenim na trhu veln@isré souvisi posuzovani fazi
(slwovéani) firem v EU. Vlastni text Smlouvy se otdzaesywovani fuzi nezmije.
Vyplyva z toho, Ze vSechnyiipady fuzi je nutno posuzovat z hlediska ustanoveni
¢lanki 85 a 86 smlouvy o zalozZeni evropskeho sfmistvi, tedy fuze nesiji ohrozit
spravedlivou sow¥, zajem spdebitele a nes#ji vytvaret takové dominantni postaveni,

které by bylo mozno zneuZft’

Narizeni Komise a celé zakonodarstvi ES vychézi zjmn subsidiarity
a vy¢letiuje pro projednavani na Grovni Komise jafppdy fazi, kde=°

- celkovy obrat fuzovanych spdleosti gresahuje 5 mid. eur,
- alespa dva partn& dosahuji na zemi EU obratiéeg 250 mil. eur,
- jeden z partnér dosahuje na uzemi EU obratu, ktery je menSi ne#6ého

celkového obratu v EU.

Posledni kriterium je Zd/odreno tim, Ze pokud se firmy siuji, jsou velice
zavislé na odbytu v jedinétitenském st& EU. MiZe fuze vést k naruSeni hospiske

soutze spiSe viislusSném stét nezli v celé EU, a proto pro tytdgipady by ndly byt

12T LIPKA, D., et al.Sou#Zni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 36. ISBN 8086389-40-5.

128 Zneuziti dominantniho postavenjonline]. 2010 [cit. 2010-03-26]. Dostupny z WWW:
<http://eudjudjournalists.eu/index.php/dossiersttz€9/15/>.

129 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 96. ISBN 80-7079-946-3.

130 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 96. ISBN 80-7079-946-3.
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piislusné narodni instituce. Pouziépady, které spji vSechnyit podminky, spadaji
pod pravomoc Komis&?

V Ceské republice bylo po volbach vroce 1996 zrussfinisterstvo pro
hospod#skou sout? a zizen samostatnyitdd pro ochranu hospag&é soutze, plnici
na tomto Useku funkce, jez v EWiglusi Komisi. Givodem bylo zdraznit nezavislost
Gifadu na viad a jejich zajmech, tedy jde o¢ditou paralelu s nezavislosti saud
V pribéhu mezivladni konference navrhovala vlada SRN obdofeSeni: #dit
samostatnou agenturu pro ochranu &mtoddlenou od Komise. Proti tomu velmi
energicky vystoupil jménem Komise komidé&. van Miert. Podle jeho argumentace by
se tim pra¥ naruSila ¢sna vazba a zavislost ochrany s$dets ostatnimi hospoitko-
politickymi cili EU. Némecky navrh nakonec nepro$&.

6.2.4 Zakaz statnich subvenci do vyroby

Statni podpora v ndjergjSi podolé (dotace k cenam, Uhrada ztraty, zvyhadn
avér, daiové ulevy a podoli) je na spoléeném trhu zakazana, protoZze zvyhopd
urcity subjekt a vytvé na trhu nerovné podminky. &ité formy statni podpory se vSak
pripoustji, zejména statni podpora socialni povahy a kadwh Skod zfisobenych
piirodnimi katastrofami. Jsou i dalSfipustné formy statni podpory - podpora region
postizenych neza#stnanosti a podpora vyznamnym proj@ktv zajmu Spolé&enstvi.
Komise vSak bedl& sleduje poskytovani statni podpory v jednotlivy@denskych
zemich a miZe ji zakazat nebo Hdit jeji ndpravu, dojde-li kigswdceni, ze jejim

poskytovanim jsou porusovana pravidla hospskiasoutze ve Spolgenstvi*?

6.2.5 Praxe soutzni politiky EU

V Evropské unii stejy jako kdekoli jinde na <€ je sou¥zni politika
povazovana za nastroj. Konkrétje nastrojem k dosazeni iciSpol€enstvi. Mezi §
pati zejména zvySovani Zivotni Urayvra v kontextu Lisabonské strategie pak snhaha
vytvorit z Evropské unie ,nejkonkurencesché@i a nejdynaniitéjSi ekonomiku

zaloZenou na znalostech*

131 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské uni¢. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 96. ISBN 80-7079-946-3.

132 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 86. ISBN 80-7079-946-3.

133 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zéklady prava Evropské unig. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 0. p. @072 s. 98. ISBN 978-80-86708-45-4.

134 IPKA, D., et al.Soutzni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 41. ISBN 8086389-40-5.
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SoutZni politika nendZze zvysSit blahobyt vSech, ale vzdy jegkteré diti
skupiny. Resto, nerdize zapit vysSi tempo hospotkého fistu a vysSi ekonomickou
arover tim, Ze podpfi skupiny, které jsou nejvice inovativni na ukodili

nedynamickych?°

Tab. 2: Statistika fuzi pattu zahajenych spravnichiizeni v EU®

Rok 2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009
Patet ozndmenychifpad 247 | 313 | 356 | 402| 347| 259
Pripady stazeny - faze I. 3 6 7 5 10 6
Ptipady stazeny - faze II. 2 3 2 2 3 2

Tab. 3: Statistika kartelovych ptipadi rozhodnutych Evropskou komist®’

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 celkem
Paet |6 5 7 8 7 6 39

Tab. 4: Patet rozhodnuti o zneuZiti dominantniho postaveni vimobi 2004 -
2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 celkem
Patet | 30 41 47 45 37 43 243

135 LIPKA, D., et al.Sou#zni politika — Jak EU odmita bohatstvi a prosperfuaha: Liberalni institut,
2005. s. 54. ISBN 8086389-40-5.

136 statistika flze upozoeni paitu zahajenych spravnickizeni v EUjonline]. 2010 [cit. 2010-06-14].
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/competitionfgees/statistics.pdf>.

137 Statistika kartelovych sfpadi rozhodnutych Evropskou komifgnline]. 2010 [cit. 2010-06-14].
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/competitiortéda/statistics/statistics.pdf>.

138 pocet rozhodnuti dominantniho postaveni v obdobi 20@909 [online]. 2010 [cit. 2010-06-14].
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/competitiortéda/statistics/statistics.pdf>.
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Tab. 5: Deset nej¥tsich pokut uloZzenych za kartel od roku 1969 do rok 2009°

Rok | Néazev pipadu Castka v Eur.
2008 | Automobilova skla 1 383 000 0Q0
2009| Plyn 1 106 000 000
2007 | Elevatory a eskalatory 992 000 000
2001 | Vitaminy 791 000 000
2007 | Plynem izolované spinacfiptroje| 751 000 000
2008 | Voskové suiky (Paraffin waxes) | 676 000 000
2006 | Synteticky kaduk (BR / ESBR) 519 000 000
2007 | Plocheé sklo 487 000 000
2002 | Sadrokarton 459 000 000
2006 | Peroxid vodiku a perboritan 388 000 000

Tab. 6: Deset nej¥étSich pokut za monopol podniku od roku 1969 do roku2009

v EU140141
Rok | Jméno podniku Pripad Castka

v EUR
2008 | Saint Gobain Auto skla 896 000 000
2009| E.ON Plyn 553 000 000
2009 | GDF Suez Plyn 553 000 000
2007 | ThyssenKrupp Elevatory a eskalatory 553 000 Q00
2004 | Microsoft Fehravé Windows Media Player 497 000 000
2001 | F.Hoffmann — La Vitaminy 462 000 000

Roche AG
2007 | Siemens AG Plynem izolované spinatispoje 397 000 000
2008 | Pilkington Auto skla 370 000 00(
2008| Sasol Ltd Voskové stky 318 000 000
2006 | Microsoft Fehravé Windows Media Player — za | 280 000 000
nesplreni poZzadavik Komise

2006 | Eni SpA Synteticky katuk 272 000 000
2002 | Lafarge SA Sadrokarton 250 000 000

139 Deset nejitsich pokut uloZzenych za kartel od roku 1969 dair2&09[online]. 2010 [cit. 2010-06-

14].

Dostupny

z WWW:

<http://www.slaughterandmay.com/media/924470/eu padition_newsletter 5 - 12 feb 2010.pdf>.

06-14].

4% Deset nejutsich pokut za monopol podniku od roku 1969 do 20@0 v EUonline]. 2010 [cit. 2010-
z WWW:

Dostupny

<http://www.slaughterandmay.com/media/924470/eu petition_newsletter 5 - 12 feb 2010.pdf>.

141 Evropska komise pokutovala Microsoft za nedodé&nokych tidaj konkurengm [online]. 2010 [cit.
2010-07-16].
<http://cs.wikinews.org/wiki/Evropsk%C3%A1_komis@kotovala Microsoft za nedod%C3%A1n%C
3%AD_KI%C3%ADY%CA4%8Dovo%C3%BDch_%C3%BAdaj%C5%AF _korsat%C5%AFm>.
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6.2.6 Vyhodnoceni praxe antimonopolni politiky EU

V roce 2004 Komise zaznamenala zvySeny zajem o spojovani gddoia
0 17% o proti roku 2003 na pet 249. VyeSeno bylo na konci faze Rizeni 232,
ztoho bez zavazktvorilo 220 pipadi. V porovnani s rokem 2003agtava poet
piipadi shodny s rokem 2004, tj. &ipadi, které maji podégeni na negativni dopad
hospodéské soutze a vyzaduji podroksi Seteni ve fazi Il. V jednom iipadt byla
transakce zakdzana #wbdu vzniku dominantni sily a 6tipadi transakci bylo
schvéleno. Ovlisujicim faktorem od 1. 5. 2004 byly legislativni apy, které se
projevilo v oblasti Nového oznameni o spojovani,ki@ré umo#uji zajemdm
0 spojovani postoupenitipadu Gadu kteréhokoliv zvolenéhdlenského statu, nebo
vice stal, kterych se tykd dané spojeni podnikDalSi Upravy prokhly ve statni
podpde, tj. nd&izeni de minimis 6.fijna 2004 na podporu od&wi zentdélstvi
a rybolovu. Timto nzenim Komise fesouva do&chto odvtvi ze statnich rozpba
344 milioni EUR. A to za pedpokladu pIného zapojetlenskych stat. Z tétocastky je
317 ukeno pro zerdélstvi a 27 mil. EUR pro rybolov. Vroce 2004 pébio
pristoupeni novyclilenskych zemi. Tytoifstupujiciclenské staty #ly moznost ped
svym gijetim uplatnit statni podpory, které byly jiz vagramech fistupujicich stat
pied @ijetim do EU. Tyto staty #ly moznost ped samotnym vstupem zajistit ofeti
podpory, ktera maji byt povazovana za stéavajicippaa Stavajici podpory v novych
¢lenskych statech je moZné zachovdt gplreni stanovenych podminek. V ramci
docasného postupu éty clenské staty moznostgudlozit opaiteni od 1. 1. 2003 do data
pristoupeni. Celko¥ bylo predlozeno 559 op#&ni, kde z celkového ptu bylo 58 %

navrzeno jako stavajici podpora.

Jeden z fipadi jednal o podporu na restrukturalizaci pro vyrobceli vCeské
republice Fineckym Zelezarndm. Komise shledala, Ze tato gpotd neni v podge na
restrukturalizaci zfisobila, odvodreéni je, Ze tato spodmost neni zmitna
v predchozich dokumentech. Komise ma pochybnosti ekiegh vzdlani zadané pro
tuto firmu a bude proS&ivat, zda cena zaplacena za akcismdckych Zelezaren je

cenou trzni.

Rok 2004 byl rokem zahajeni reforem pro statni podporyinjgj cilem je
prosazovani ifisnsjSich pravidel statni podpory. Kofregm cilem akniho planu pro

statni podpory je zajistitipdvidatelnostifp kontrole statni podpory.
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V roce 2005dochazi k velkému néstu p&tu zaregistrovanych novychipadi
vV pcitu 676, coZz znamend 8 % naér v porovnani srokem 2004. Vroce 2005
zaznamenal velky ugph program shovivavosteniency, ktery vedl ke zvySenému
poétu stihanych kartél Tento novy postup neodrazuje podniky spolupracova
v disledku zruSeni povinnostifgdiozit dokumenty (discovery) v &@nskopravnich
fizenich o nahradu Skody. Milnikem v provatnaizeni (ES) bylo v roce 2005 #emi
odwtvi financnich sluzeb a energetice. Bylo to iwddu dilezitosti €chto odwtvi
k dosazeni SirSich politickych @jl jako jsou ekonomickyust a vytvdeni novych

pracovnich mist.

V roce 2005 byl zaveden novy postup zdji§ici spolupraci podnik s Komisi
podle leniency programu (oznameni o shovivavosti)diacovery (pedlozeni
dokument). Postup spiiva vtom, Ze ostatnélenové podeziraného kartelu nemaji
piistup k prohlaSenim (ti&a podoba, CD-ROM atd.). Misto toho si mohouigio

poznamky ze zaznamu prohlaseni Zadatele o showdtzavo

Komise a vnitrostatni organy pro hosptskdbu soutZ nyni GUzce spolupracuji
v Evropské siti pro hospotikou soutZ na pouzivani antimonopolnich pravidel ES.
Narizeni ES¢. 1/2003 zruSilo monopol Komise v rdmci pouziv&hi 81 odst. 3

a zmocnilo vnitrostatni soudy k pouziv&hi81 a 82 Smlouvy o ES.

V roce 2006 Komise pijala nové pokyny pro vypet pokut uloZenych
podnikim, jez porusSilyl. 81 a 82 Smlouvy ES. Bylo vydano 7 kéngch rozhodnuti,
v kterych byly uloZzeny pokuty 41 podrii v celkové vySi 1846 milian EUR.
V porovnani s rokem 2005 je patrny istrpokut, protoZeinily za rok 2005 v celkové
vySi 683 milioni EUR a pokuty byly uloZzeny 33 podiiik.

Velka pozornost je anovana siovému od¥tvi, které maji kkovy vyznam pro
evropskou konkurenceschopnost a pro dalSi rozvogedye znalostni ekonomiky
v Evrop. V této souvislosti zahgjila Komis&izeni proti spolénosti Telefénica za

adajné ,omezeni rozpi“.

V roce 2006 paiet spojeni oznadmenych Komisi doséhl rekordnihétyp@56
a tim pekratil predchozi rekordni pet. Komise vydala celkem 352 kamgch
rozhodnuti, Zehoz 207 bylo vydano podle zjednoduSeného postdpuiazi 1. bylo
schvéleno bez podminek 323 transakci a s vyhra@otrahsakci. Doslo k mirnému

naristu pdtu rizeni ve fazi Il., jelikoz za rok 2006 jich bylo E8v roce 2005 bylo
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piipadi 10. Komise zjednoduSila schvalovani regionalni ppog @ijetim naizeni
o blokové vyjimce. Komiseifjala novy ramec na podporu vyzkumu, vyvoje a ireyva
kde cilem je pomoclenskym statm ve prospch wtSiho podilu jejich celkovych

rozpaitu. A na zaklad ekonomické analyzy zaitit podporu na nejlepsi projekty.

V roce 2006 doSlo kvyznamnému ni#stu v souvislosti s kontrolou statni
podpory s 921 ifjpady oproti roku 2005, kd&nil narist o 36 %. Komise vydala 710
koneinych rozhodnuti, kterarpdstavuji proti roku 2005 nist 0 12 %.

V prosinci roku 2006 byloifjato revidované oznameni o shovivavosti. Komise,
v roce 2007 obdrzela 20 Z&adosti o zafigt ochrany ped pokutami a 11 Z&dosti
0 shizeni pokut. Bylo uloZzeno 41 podimk v celkové vysi 3 334 miliahEUR pokut
oproti roku 2006, kdyinily pokuty 1 846 miliori EUR. NejvySSi pokuty byly ulozeny
v oblasti vytali a eskalatar 992 milionmi EUR. NejvysSi pokuta byla téZiinéna za
Gcast v kartelu ve vysi 477 milignEUR.

V souvislosti s finaéni krizi vydala Komise prvotni pokyny k pouzivani
pravidel pro poskytovani statni podpory na égyait [fijata k finartnim institucim. Maji
napravit vaznou poruchu v oblasti hosp@t\d poSkozenéhdlenského statu. V roce
2008 pokratovala Komise ve svychifsnych donucovacich ogahich wic¢i kartelim
a uloZila 34 podnikm pokuty v celkové vysi 2 271 miliGnEUR v sedmi fipadech
karteli. V oblasti automobilového skla bylo ulozeno doswejvysSsSi pokuty ve vysi
1 383 miliomi EUR. V roce 2008 provedly utvary Komiseékolik obecnych odhad
ajmy, které zfsobily kartely v hospodatvi. Tento pedpoklad nazraje, Ze
v souvislosti z 18 rozhodnuti za obdobi 2005-200@bbkasti kartal, mohlo byt
dosazeno dalSich Usporfadu iblizné 60 miliard EUR. Dne 2. dubna 2008ijala
Komise Bilou knihu o Zalobach o nahradach Skodisapenych porusenim
antimonopolnich pravidel. Bylofato v pribéhu roku 340 kongnych rozhodnuti, kde
z toho bylo 307 transakci schvaleno v prvni fazz pedminek, 118 rozhodnuti bez
podminek v ramci &néhoiizeni, 189 bylo schvaleno pomoci zjednoduSenéhtupos
a 19 transakci s vyhradou podminek. V ramci lleféylo zahajeno 1l@izeni. Doslo
k naiistu p@tu rozhodnuti fijatych podleclanku 8 - Evropsky systém centralnich bank
(4,0 % v porovnani s2,5 % vroce 2007) &tpozpet vzeti v prvni fazi (2,9 %
v porovnani se 1,2 % v roce 2007). A v druhé f&z9 % v porovnani s 0,7 % v roce

2007). V phabehu roku nebyla fijata Zadna rozhodnuti o zakazu.
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V roce 2009 piijala Komise 6 rozhodnuti tykajicich se kaitel 43 podnikm
ucélila pokuty ve vysi 1,62 miliardy EUR. Celkem bylmznameno 259 transakci
a pijato 243 rozhodnuti. Z toho 225 bylo schvalenawnp fazi a 82 rozhodnuti bylo
schvéleno v ramci dinéhotizeni a 143 rozhodnuti pomoci zjednoduSeného postup
V prvni fazi bylo schvaleno 13 transakci s vyhragmdminek a dvaifpady byly
stazeny ve druhé fazi a Gipadi v prvni fazi. Komise utlila pokuty spolénostem
E.ON a GDF Suez za rodéni trhu ve vysi 1,106 miliard EUR. Jedna se oudgsrvré
udélené pokuty za poruseni antimonopolnich pravidethergetice a zarougiedstavu;ji
i nejvySSi pokuty uloZené v roce 2009. Komise stlavinancovéani z viejnych zdraoij
v Evrops ve vySi fiblizné 2 miliard EUR na investice do Sirokopasmovych siti

BliZSi podrobnosti k jednotlivym obdobim Ize naléztiiloze I.

6.2.7 Hospod#ska soutZ v evropské legislativ
Evropska spolkenstvi existujici od roku 1957 jsousiedkem snahy vytweni

spole&ného trhu, a jsou zakladnim stavebnim kamenem Bkéopnie.
Paralelni aplikace ,vné* EU

Judikatura ESD (evropského soudniho dvora) vékaith Ecech zasahu s
in idemreflektuje zejména ve vztahu k situacim, kdy Kamiklada pokutu za &ité
jednani podniku, ktery jiz byl za totéz jednanilgaonovan v jiné jurisdikci mimo EU.
Jako piklad takové paralelni aplikace s&iiho prava rnize slouZzit pipad Grafitové
elektrody Nekolik spolgnosti, které byly v podstajedinymi swtovymi vyrobci této
komodity, uzayelo zakazanou dohodu. Dohoda skytala v§émi trhu z hospodské
soutze. Za toto sve, fakticky ,jediné* jednani, bylytdy spol€nosti stihany
a pokutovany v USA, Kanada v EU*?

Rozhodnutim Komise, kterym jim byla uloZzena pokuiglo napadeno ied
Soudem prvniho stupna nasledé pred ESD, mimo jiné proto, Ze Komise udajn
porusSila princip ne bom idemtim, Ze ulozila stejnym spaieostem pokutu za jednani,

za které jiz byly pokutovany v jinychripadech*?

142 NERUDA, R.Vymezeni relevantnich ttha dal$i otazky ochrany hospodké soutze v rozdené
Evropské uniiPrahaCeskéa asociace pro séahi pravo. 2008. s. 56. ISBN 978-80-86648-18-4.
143 NERUDA, R.Vymezeni relevantnich ttha dal$i otazky ochrany hospodké soutze v rozdené
Evropské uniiPrahaCeskéa asociace pro séahi pravo. 2008. s. 56. ISBN 978-80-86648-18-4.
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Antimonopolni politika je zasah vlady k Upgastruktury trhu nebo k zamezeni

zneuzivani trzni sily**

Poznatek, Ze existuje vztah mezi trzni ekonomikqgeji vykonnosti
a udrzovanim konkureéniho prostedi, pati mezi zakladni abecedu ekonomické teorie.
Potence trzni ekonomiky se mohou Plprojevit pouze tehdy, existuje-li mezi jeho
Gcastniky volné sod¥. Zakladatelé Spotenstvi si toho byli jiz $ formulaci fimské
smlouvy dolbe wdomi. Proto ve W§tu cinnosti, které pat mezi priority @i vytvareni
spole&ného trhu, pozaduji za nutné uveést ,zavedeni systégistujiciho, Ze soéi na
spole&éném trhu nebude naruSovana“. Jakedita jsou pravidla hospotikée soutze,
uvadi také bila kniha z roku 1995 adresovéana katskgm zemint®® Konstatuje, Ze
nejen jejich respektovéni, ¥ipad vynucovani, je tlezitou podminkou pro fungovani
jednotného vniniho trhu a pro vyuziti vSech jehéeplnostiDoslova uvadi, Ze ,politika
hospodéské soutze je zakladem vrmiho trhu®, a Ze bez zavedeni systému, ktery
vymezila je& Rimska smlouva, by ,vnihi trh nemohl fungovat* a jeho aiby nebylo

mozné dosahnodit?

Evropsky soudni dir doSel kpoznani, Ze zakladem sduiho fadu
Spole&enstvi je Smlouva Evropského Spmastvi. Tento sosknifad se neomezuje jen
na tradén¢ chapané kartelové pravo. idauje do této kapitoly instituty, kterou jsou

sousasti jinych oblasti pozitivhpravni tpravy evropského prat/a.

Pras takovy diraz na ochranu hospag&é soutze na vnitnim trhu a pro daraz

na ,spoléna pravidla“ platn& na tomto trht{?

1. Po odstraéni cel, kvot a jinych bariér obchodu megenskymi zemimi
nebylo mozno vylotit, Ze rekteré podniky¢lenskych zemi se budou
pokouSet si kompenzovat tuto &mu spojenou S natogjSimi
konkurernimi podminkami uzavirdnim dohod o s@olém postupu

S jinymi podniky.

144 SCHILLER, BRADLEY R. Mikroekonomie dnesBrno: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Computer
Press, 2004. s. 222. ISBN 80-251-0109-6.

5 URBAN, L. Evropsky vnini trh a piprava Ceské republiky na zkneéni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 83. ISBN 80-7201-330-0.

146 URBAN, L. Evropsky vniti trh a pprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 83. ISBN 80-7201-330-0.

147 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Z&klady prava Evropské uniel. vyd. Ceské Budjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studif.as., 2007. s. 98. ISBN 978-80-86708-45-4.

148 URBAN, L. Evropsky vnitni trh a pprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 84. ISBN 80-7201-330-0.
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2. Rovrez tak bylo mozno &kavat, Ze podniky, které se dostaly do
odbytovych potizi, a hrozil jimifpadre zanik spojeny ststem pdétu
nezandstnanych, se budou dovolavat pomoci ze strany.§tatu

3. Vobou gipadech to ohroZzovalo naruSeni volné &beit podminky
obchodu mezic¢lenskymi zemimi. Kazda ¢lenska zem ma swj
protimonopolni #@ad. Problém je v tom, Ze zasady protimonopolni
politiky nemusi byt v kazdé z nich totozné a legfiskh Spoléenstvi je
také neuwtuje. Co je je®t zavaz@jSi® zasahy néarodniho
protimonopolniho ¥adu, které se dotykaji poruSovani volné &beitha
Lharodnim trhu“, ale uastavaji bez efektu, pokud je volna stut
ohroZena nebo naru$ovana v obchowziclenskymi staty:>°

4. ReSenim je fijeti spol&nych zavaznych pravidel na ochranu
hospodéské soutze, kterd se vSak vztahuji pouze ndpady, kdy
v obcho@& mezi ¢lenskymi staty nebo v jejich hospddiych vztazich
byla tato pravidla poruSena. Nevztahuji se tedypoeuSovani zasad
ochraiujicich hospod&kou soutZ uvnitt ¢lenskych stat, pokud ma toto
jednani lokélni vyznam a neposkozuje zajmy subjelinych ¢lenskych
zemich. TakovéifpadyieSi narodni protimonopolntady.

5. MuZzeme tedy zadit politiku hospod&ké soutze, kterou provadi
Spoleenstvi, mezi spotmé politiky, s omezenim, které bylo uvedeno:
vztahuje se pouze naipady ohroZeni volné saifie v obchod mezi
dlenskymi zensmi.*>* Mezi ¢innosti Spoléenstvi aginnosti glenskych
stati existuje v této oblasti tita cklba prace. Jak to stanovikimska

smlouva ¢l. 85)1%2

6.3 Mezinarodni dohody Evropské unie

Pro zajis¢ni fungovani a uplatmi antimonopolni politiky Evropského
spole&enstvi na subjekty sidlici mimo evropskou unii, aldiviujici trhy Evropské
unie, nebo subjekty na trzich Evropské unie. Jeha@maEvropského spalenstvi

uzavirat dohody s ostatnimi vladami okolnichtstat

199 URBAN, L. Evropsky vnini trh a piprava Ceské republiky na z&neéni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 84. ISBN 80-7201-330-0.

%0 URBAN, L. Evropsky vniti trh a pprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 84. ISBN 80-7201-330-0.

51 URBAN, L. Evropsky vniti trh a piprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 85. ISBN 80-7201-330-0.

152 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 88. ISBN 80-7079-946-3.
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Proto byla podepsana dne 4. 6. 1998 oboustrannaddomezi Evropskymi
spolg&enstvimi a vladou Spojenych staamerickych o pouzivani zéasad aktivni

zdvarilosti pii prosazovani jejich pravidel hospdsiéé soutze ™3

Déale pak byla podepsana dne 10. 7. 1999 dohoda ra&ropskymi
spole&enstvimi a vladou Kanady o pouzivani jejich praknptedpisi o hospodiske

soutzi.®*

Jako zatim posledni byla podepsana dne 10. 8. 2@Biselu dohoda mezi

spoleenstvim a vladou Japonska o spolupracide protisoutZnich jednant>?

133 Mezinarodni dohodjonline]. 2010, posledni revize 17. 2. 2009 [2210-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/cs/accords/accords.htm>.

134 Mezinarodni dohodjonline]. 2010, posledni revize 17. 2. 2009 [2210-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/cs/accords/accords.htm>.

135 Mezinarodni dohodyfonline]. 2010, posledni revize 17. 2. 2009 [@010-01-20]. Dostupny
z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/cs/accords/accotds>.
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7 Antimonopolni politika CR

7.1 Vyznam a ochrana hospod&ké soutze CR

Ztejme nejvice kontroverzni politikou ochrany hosptaké& soutze je politika
zaneiena proti zneuzivani dominantniho postaveni na. ®hat se zde zattuje na
firmy, které maji velky podil na trhu, a sledujelaznezneuZzivaji svého dominantniho
postaveni k pottovani konkurenceTato politika m& s pivod v USA, kde ma
nejwtsi tradici a kde také najdeme nejpropracd@j&Enantimonopolni zakonodarstvi

i nejvice velkych soudnich spotykajicich se zneuzivani dominantniho posta¥&ni.

Pokud firma dosahla vysokého podilu na trhuégsgmi inovacemi, tedy
snizovanim naklad a snizovanim cen, takto &i o tom, Ze na trhu vladne zdrava
konkurence, kterd je ku prasmhu spotebiteli. Konkurence je proces, ve kterém
aspesneé firmy vytl&uji z trhu nedsgsné konkurenty — a tin¥ipozere ziskavaji i velky
trzni podil*®’

Pravidla pro ochranu volné sém¢ na vnitnim trhu niizeme obeah shrnout

takto°®

- Je presre specifikovano, jaké jednani a chovani podrekstatu je nejjpustné
a s vnitnim trhem neskitelné, a které dohody mezi podniky jsou neplatné.
Toto pravidlo bylo pozgi upfesrtno na zaklad pravidlade minimis vazné
ohrozeni sow#niho prostedi nenastava u podiikebo jejich sdruzeni, pokud
jejich podil na pislusném trhu ndpsahuje 5 % a jejich spdley rocni obrat
negekratil 50 mil. Eur.

- Je stanoveno, které jednani podnikebo stat je pipustné a za jakych
podminek.

- Je pesrt vymezena funkce Komise jako organu Sperestvi pov¥reného
kontrolou dodrzovani pravidel s@&de a vybaveného dalekosahlymi

pravomocemi>®

1% HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 186. ISBN 8097891-6.

1" HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 186. ISBN 8097891-6.

138 URBAN, L. Evropsky vniti trh a pprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 86. ISBN 80-7201-330-0.

139 URBAN, L. Evropsky vniti trh a pprava Ceské republiky na zkneni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 86. ISBN 80-7201-330-0.
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V piisludnych ¢lancich Rimské smlouvy . 85-94, &. 81-89 ve zani
Amsterodamské smlouvy) jsou uvededtyti sféry, v nichZz hrozi nebezgie Ze

hospodé#ska sout? na spoléném trhu bude omezena nebo narugéha:

1. Dohody mezi podniky, rozhodnuti¢iména jejich sdruzenimi a spdiee
(slackné) postupy (jednani ve shd cilem omezit soi.

2. Pripady zneuZziti dominantniho postaveni na spwen trhu nebo jeho
podstatné&asti.

3. Jednani viejnych podnik a podniki, jimiz byla giznana zvlastni nebo
vyluéné prava.

4. Podpora poskytovana statem nebo ze statnichipdst™®*

Vyjimku predstavuji blokoveé vyjimky, které Komise navrhla ada rozhodla,
Ze urité subjekty jsou waty a jsou sléitelné s vnitnim trhem (nap dohody
o vyhradnim prodeji nebo nakupu, o vyzkumu a vypagihody o prodeji a servistfy

Jak mame tibec posoudizda ma firma na trhu dominantni postavenf@djpro
ochranu hospodské soutze neti dominantni postaveni firmy jejim podilem na
relevantnim trhu. Otazkou je, co znamena relevattn? Uad za relevantni trh
povazuje domaci trh. Ale je-li zeénotewena zahradnimu obchodu, je relevantnim
trhem evropsky trh, nebo dokonceétwwy trh. Podil firmy na evropském nebo

swstovém trhu je jist daleko mensi neZ podil na doméacim tHu.

7.2 Nastroje politiky hospod&ské soutZze CR
obsahuje vSechno, co slouzi k napiinjejiho cile — veSkeré pravni normy i nepsané
zvyklostni pravo. K pravnim normam, které se dojiykmoblematiky hospodéké

soutZe, pati nagiklad:***

- ustanoveni o obchodni inspekci,

180 URBAN, L. Evropsky vnitni trh a piprava Ceské republiky na z&neéni. Praha: Linde a.s., 2002.
s. 86. ISBN 80-7201-330-0.

181 URBAN, L. Evropsky vnimi trh a piiprava Ceské republiky na zkenéni. Praha: Linde a. s., 2002.
s. 86. ISBN 80-7201-330-0.

182 URBAN, L. Evropsky vnini trh a piprava Ceské republiky na zenéni. Praha: Linde a. s., 2002.
s. 86. ISBN 80-7201-330-0.

183 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. s. 186. ISBN 8097891-6.

184 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 73.
ISBN 80-7179-237-3.

52



- zakon¢. 634/1992 Sh., o ochraspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpidi,

- dohody o sjednavani praci a sluzeb,

- ustanoveni proti nekalé s@iit,

- patentova ustanoveni,

- zakon o ochrah hospodéské soutze, zakon¢. 143/2001 Sb., o ochran
hospodé&ské soutze jak vyplyva ze zin provedenych zakonekh 340/2004
Sb., zdkonem 484/2004 Sb., zakon&nil27/2005 Sb., zakoneth 361/2005
Sb., zadkonent. 71/2007 sb., zdkoneth 296/2007 Sb., zakoneth 155/2009
Sh.;®°

- zékon o cenach, zak@n526/1990 Sb., o cenach,

- zakon o ochrahspotebitele, zakort. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik, verzdn
pozdjsich edpisi (§ 41 — 51)'%°

- zakon o vyznamné trzni silefipprodeji zengdélskych a potraviné&gkych
produkfi a jejim zneuZiti, zako# 395/2009 SB°’

Jako nastroje politiky hospoitké soutze nizeme tedy ozridt veSkeré pravni
normy, které se dotykaji vymezené problematikySachny vykony a instituce k tomu

opravrené, jez podleschto norem jednajft®

Nositeli politiky hospodéské soutZze jsou organy, které tyto pravni normy
uplatiuji ve svécinnosti a kontroluji nebo prosazuji jejich dodrzoy&i postihuji
sankcemi jejich nedodrzovani. Ve vSech Wggh trznich ekonomikach jeapobnost
v této oblasti sifena specializovanym statnim institucim — antitragio nebo
protimonopolnim adim, komisim, ministersim apod. Jakkoli vyZaduj€innost
téchto instituci soginnost s vladni politikou, sty by si tyto instituce uchovat &ity
stupdi nezavislosti; mnohdy totiz, e byt jejich¢innost v rozporu s momentalnimi

zajmy vlady'®®

V Ceské republice jetinnost v oblasti politiky hospodigké soutze CR se

sidlem v Bri Utad pro ochranu hospog&é soutze, ktery okrajoy zasahuje také do

165 | egislativa hospod&ké soutze Ceské republikylonline]. Brno: UOHS, 2010. [cit. 2010-01-20].
Dostupny z WWW: <http://www.compet.cz/legislativagpodarska-soutez/ceska-republika/>.

186 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 73.
ISBN 80-7179-237-3.

167 | egislativa hospod&ké soutre - Ceské republikyonline]. Brno: UOHS, 2010. [cit. 2010-01-20].
Dostupny z WWW: <http://www.compet.cz/legislativagpodarska-soutez/ceska-republika/>.

188 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 73.
ISBN 80-7179-237-3.

189 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.
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pasobnosti Ministerstva financ€R (zakon o cenach) a jinych instituci. Instituce
ochrany hospodaké soutze byly u nas konstituovany v gcich hospodéké
transformace nejprve jakorady pro hospodékou sout? ! Clankem V. Gstavniho
zakonac¢. 296/1990 Sb. Ustanovuje Federalradl pro hospodékou soutz jako
Ustedni organ spravy pro oblast podpory a ochrany dusgké soutzel’ Po vzniku
CR byl Cesky &ad pro hospodékou sout? transformovan na ministerstve. Po
volbach vroce 1996 bylo zruSeno ministerstvo pospodéskou soutz a Zizen
samostatny Ead pro ochranu hospodé soutze, plnici na tomto Useku funkce, jez
173

v EU pislusi Komisi.”® Divodem bylo zdraznit nezavislostiadu na viad a jejich
zajmech, tedy jde o &itou paralelu s nezavislosti sautf*

7.3 Pravomoc a napit UOHS CR

Pravomoc a napl ¢innosti Uradu pro ochranu hospagéé soutze jsou
omezené a ipsré definované zakonemc¢.( 273/1996 Sb.), ktery z upobnosti
ministerstva sitfuje: schvalovat dohody mezi séziicimi podniky a spojovani podriik
(fuze) a pezkoumavat monopolni nebo dominantni postaveni ikddmozhodovat
0 povoleni vyjimek ze zakonného zakazu, stanowit povoleni vyjimek pipadné
podminky a jejich dodrzovani sledovat, prodtadzeni o odvolani povolenych vyjimek
a vyjimky odvolavat, jestlize nebylyi@s upozoréni dodrzeny stanovené podminky
nebo jestlize odpadlyidody, které k povoleni vedly, zakazat g dohod a fuzi,
poipadt jejich c¢asti, stejd jako zneuzivani monopolniho nebo dominantniho
postaveni na trhu, odporuji-li zakonnym zakaznebyla-li pro 8 povolena vyjimka,
ukladat pi zjisténi zavad povinnost k napr&a stanovit k jejimu spémi piiméifenou
Ihatu, vydavat rozhodnuti o tom, zdtité jednani m& povahu zneuZziti monopolniho
nebo dominantniho postaveni podniku na trhu, awadd@edbszna opatenil’ ukladat

subjekfim pergzité pokuty za poruSeni povinnosti stanovenych zékg vyZadovat od

0 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.

L LACINA, K., CECHAK, V. Evropské systémy Aginé zpravyl. vyd. Praha: Vysoka 3kola finéri

a spravni, o. p. s., 2005. s. 94. ISBN 80-86754-37-

2 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.

13 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 86. ISBN 80-7079-946-3.

174 SREIN, Z.Mechanizmy hospodské politiky Evropské unié. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1999. s. 86. ISBN 80-7079-946-3.

1 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politka 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.
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subjekfi podklady a informace pigbné procinnost Gadu pro ochranu hospagéé
soutzZe a pro tentodel zkoumat u podnikatele pravni a obchodni podkedyi¥ovat,
zda nedochazi k poruSovani povinnosti stanoverigaio zakonem, zvejiovat zadosti

o souhlas s uz&enim dohody nebo f(2(° Uvetejiovat rozhodnuti, které nabyla pravni
moci, i neschvéleni dohod a fazi, o zneuZivani rpofroho nebo dominantniho
postaveni na trhu a o uloZzenych pokutach a dalsaginavnych op&tnich. Prokaze-li
se vramci spravnihdizeni, Ze k poruseni zakona skue doslo, vyda Ead pro
ochranu hospodské soutze @islusné rozhodnuti,éetns pripadného ulozeni pokuty.
Rozhodnuti m& povahu rozhodnuti spravniho a lzéi pkenu podat rozklad. Nad
Uradem jiz neni vy33i odvolaci instituce, proto ramkl proti rozhodnutiresi

rozkladové komise tadu pro ochranu hospagéé soutze’”

Hospodéska soutZz na vnitnim trhu miZze byt ohroZzena nebo omezena nejen
chovanim podnik, ale také jednanim statu, ktery poskytuje podpadnikim, statnim

i soukromym. Statni podpora vybranym podmikje velice roz§ena praxe’®

Stanovisko zakotvené Rimské smlouy je jednoznéné ¢l. 85-94): podpora
statu je zakazana, protozeité podniky nebo witou vyrobu jednostrarinzvyhodiuje
a vytvai tim na vnitnim trhu nerovné podminky. Zakaz statni podporymgk gimou
podporu poskytnutou vladou, ale také jakoukoli yinastituci, ktera k tomu vyuziva
verejnych prostedki. Zakaz se tyka podpor poskytnutych ,v jakékolinfiét: v podoke
dotaci, Uhrady ztraty, zvyho#&mého G¥¢ru, zaruk na (&, daiové ulevy, dodavek zbozi
a sluzeb za prefergnich podminek nebo v poddlpiimého investiniho vstupu.
Vyslovré se uvadi, Ze jde o podpory, které ,narusuji &utebo hrozi naruSenim
soutze." Zakaz statnich podpor neni absolutni. Exista@a pesré definovanych
vyjimek.*"®
Do 1. 5. 2004 & drad v kompetenci vykonavat dohled padavani viejnych
zakazek a Jejné podpory s pravem ES. Peépdtato pravomoc fesla plg na
Evropskou Komisi®® Pripoustji se podpory, které maji socialni charakter. Pogpii

16 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.

7 SLANY, A., ZAK, M. Hospod#&ska politika 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. s. 74.
ISBN 80-7179-237-3.

178 URBAN, L. Evropsky vnini trh a piprava Ceské republiky na z&enéni. Praha: Linde a. s., 2002.
s. 88. ISBN 80-7201-330-0.

19 URBAN, L. Evropsky vnimi trh a piprava Ceské republiky na z&enéni. Praha: Linde a. s., 2002.
s. 88. ISBN 80-7201-330-0.

180 Historie UOHS [online]. Brno: UOHS, 2010. [cit. 2010-01-20]. Dopny z WWW:
<http://www.compet.cz/o-uradu/historie-uradu/>.
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mimoradnych udalostech ijpodni katastrofy). Podpory regidm s nizkou Zivotni

Urovnil8!

7.4 Praxe souzni politiky CR

Urad pro ochranu hospag&é soutze byval v minulosti kritizovan za to, ze
z hlediska geografického vymezeni relevantniho toldmital gipustit SirSi trh nez
celostatni. Tedy neZ Uzentieské republiky, &oliv v nékterych gipadech byly
nepochybn dany divody, proto, aby byla do relevantniho trhu zahrwtai Gzemf-?

Tab. 7: Statistiky z oblasti hospod#ské soukZe za roky 2003 - 200§°

Rok Paet Potet Patet Patet Celkova
zahajenych zahajenych zahajenych | pripadi vyse
spravnich | spravnich | sprav.iizeni. | vyfeSenych pokut
fizeni. fizeni. Zneuziti sougzni uloZenych
Zakazaneé | Fuze dominantnihg advokacii | Utadem
dohody postaveni (ukorteno | v 1.

VvV roce) Stupni
(v mil.
K¢)

2003 35 239 9 32 445

2004 17 134 12 neuved. 1236

2005 5 55 4 3 492

2006 5 61 3 17 574

2007 9 61 0 13 956

2008 16 57 3 7 298

2009 2 40 1 7 18

181 URBAN, L. Evropsky vnii trh a piprava Ceské republiky na zenéni. Praha: Linde a. s., 2002.
s. 88. ISBN 80-7201-330-0.

182 NERUDA, R.Vymezeni relevantnich ttha dal$i otazky ochrany hospodké soutze v rozdené
Evropské uniiPrahaCeskéa asociace pro séahi pravo, 2008. s. 71. ISBN 978-80-86648-18-4.

183 Statistiky z oblasti HS za rok 20fhline]. Brno: UOHS, 2010. [cit. 2010-01-20]. Qogny z WWW:
<http://www.compet.cz/informacni-centrum/statististatistiky-hs/>.
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7.4.1 Vyhodnoceni praxe antimonopolni politik}CR

Pro rok2003je charakteristicky nést spojeni soefiteli, kde tento trend je dan
piedevsim zrénou notifikatnich kritérii a pokréuje koncentraci vdkterych sektorech,
zejména u farmaceutického upmyslu. K poruSeni hospoittké soutze dochazelo
neiastji v oblasti telekomunikaci a u rozhodovani sdriZesutziteli. Pro rok 2003
je typické odhaleni vice cenovych kaiitelCo se tye oblasti antitrustu, tak bylo
zahajeno celkem 595 stiznosti a p#dn pricemz Uad pro ochranu hospoigké
soutZze ziskal od viejnosti 569 a zbyvajicich 26 zahdjil z vlastnihamdu. Dale
prokehlo 35 spravnicttizeni dohody, které omezuji seut Celkem bylo vydano 32
rozhodnuti, kde ztoho 12 bylo s&nk povahy a 10 vramci &wvaciho fizeni.
Poslednich 10 rozhodnuti se tykaly povoleni v ramygimky. Dohody, jez naruSovaly
soutz, byly pokutovany v celkové vysi 326 milionKe. Déale bylo zahajeno 9
spravnichtizeni a Wad pro ochranu hospogké soutze vydal 7 rozhodnuti, z kterych
4 byly sankni povahy. V oblasti spojovani podfikprobshlo 239 spravnichizeni
a bylo vydano 225 rozhodnuti.iifemz 178 spojeni bylo povoleno bez vyjimek
a pouhych 7 s podminkartii zavazky. Konénych 27 rozhodnuti nepodléhalo povoleni

Uradu pro ochranu hospaséé soutze a u 1 spojeni byl proveden zakaz.

V roce 2004 ovlivnili oblast hospodi&ké soutze legislativni Upravy spojené se
vstupemCR do Evropské unie. Dne 2. 6. 2004 nabylmidosti prvni novela jako zakon
¢. 340/2004 Sb., ktera reaguje nigqti. Natizeni Rady (ES§. 1/2003 vytvéi piimou
aplikaci pro provaghi komunitarnino sogniho prava tadu pro ochranu hospagéé
soutZze a procleny vtzv. siti ECN ($1 soutZznich dadi clenskych stdai EU
a Evropskou komisi). Vroce 2004 bylo vydano 194hadnuti, z nichZz hlavnim
divodem poklesu bylo spravitizeni v oblasti fGzi. €d pro ochranu hospogké
soutze odhalil vice cenovych karteh bylo pokutovano v celkoveé vysi 1,226 miliardy
K¢. Prostednictvim mezinarodni saifini si€¢ ECN prokkhlo 185 podani v oblasti
spojovani sowiteli. Antitrust zaznamenal 74%ipadi jednani v rozporu &. 81 acl.

82 Smlouvy o zaloZeni evropského spelestvi. A podélo se ve 3 pipadech
identifikovat dopad na sotit na tizemCR. U dohod omezujici satit bylo Seteno 538
podreta a stiznosti. Vydano bylo 30 rozhodnuti, z nichzshdBKnich, 12 uovacich
a 5 vramci povoleni individuéini vyjimky. V celkévvySi 1,065 miliard K bylo
uloZzeno v oblasti dohod narusujici sgut Urad pro ochranu hospogké soutze
zahdjil 12 spravnicliizeni, co se & zneuziti dominantniho postaveni. Celkem bylo

vydano 15 rozhodnuti, kde 12 bylo sénkpovahy, a 3 byly vedeny na navidagtnika
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v ramci utovacihotizeni. Vyrazny pokles byl charakteristicky u sp@ov podnik,
kde bylo vydano 174 rozhodnuti, a u kterych 1 spiofgylo povoleno s podminkami

a jedno upla zakazano.

V roce 2005 byla vydanactvrta novela reagujici na Kaeni Rady (ES)
¢. 139/2004 o kontrole spojovani podinjlkde byly upraveny podminky pro spolupréaci
mezi sowZicimi (rady ¢lenskych stdt a Evropskou komisi. V roce 2005 byl Zakon
0 ochra® hospodé&ské soutze novelizovan zdkoneth 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich ginaSejici s sebou i zimy do sowtzniho zakona. V roce 2005 pedito
5 spravnichrizeni v oblasti zakazané dohody. U zneuziti dontitian postaveni byly

zahdjeny 4izeni a v oblasti fuzi bylo zaznamenana&eni.

Rok 2006 pokratoval v oblasti hospodgké soutZze v trendu poklesu ptu
podanych rozklail Hlavnim divodem byla znina strategiginnosti Uradu pro ochranu
hospodéské soutze. Kde jde zejména o snabastji reSit gipady formou advokacie,
tedy mimo spravniizeni. V roce 2006 preéhlo 5 spravnicliizeni u zakazanych dohod,
v oblasti zneuziti dominantniho postaveniiady a u fuzi bylo 61lifpadi. Dale bylo
podano 6 rozklall coz je oproti pededlému roku mémez polovina. Redseda Eadu
pro ochranu hospo#eké soutze vydal Sestnact druhostigvych rozhodnuti, z nichz
sedm pipadi v prvnim stupni zrusil a vratil k novémigzkoumani. Tedy v kodeém

rozhodnuti bylo v této oblasti podano celkem 1@Hal

V roce 2007 dochazi k alternativnimieseni sowznich problém, kdy Urad pro
ochranu hospodské soutZze poklada za idezité odstranit problémipd zahajenim
spravnihotizeni, tzv. sowZni advokacii. Pomoci sauni advokacie praihlo v roce
2007 17 Séenych gipadi a v roce 2008 to bylo 13fjpadi. Urad pro ochranu
hospodéské soutze obdrzel celkem 448 pogth tykajicich se mozného poruseni

pravidel hospoddkeé soutze. Zakazanych dohod bylo &ipadi.

V roce 2008 byla obect aktivita Uradu pro ochranu hospagéé soutze
vysoké v oblasti S&ni zakdzanych dohod, jelikoZ pebito 16 spravnicltizeni. Bylo
obdrzeno 433 podii na poruseni zakona o och&amospodéské soutze. Celarada
opravrenych podani byladeSena pomoci zavaklkpied zahajenim spravnihidezeni, ¢i
v jeho phabéhu. Novy leniency program byl G&ns prijat, protoze Wad pro ochranu
hospodé&ské soutze obdrzel vroce 2008 5 Zadosti o imunitu a \asnosti jsou
v Seteni. Urad pro ochranu hospagié soutze aktivié vyuziva program tzv. markeru,

ktery souézitelim, jeZz se rozhodnou ukdéih svou (ast v kartelu, umaiuje podat
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i nedplnou zadost. A tu v kratké dodoplnit, a pitom si zachovat padi v Fipadné
fronté Zadatel o odpu&ni pokuty. Mimo spravniizeni bylo Sé¢eno 7 gipadi pomoci
soutzni advokacie. V oblasti zakazanych dohod pintdp 16 @ipadi a v oblasti fuze 57
piipadi. V roce 2008 bylo podano 24 rozkiackde 14 pipadh se gimo nedotykaly
deklarace spachani spravniho deliktu. Bylo vydafod2uhostupovych rozhodnuti,
z nichz 10 se tykalo Ghradygplatku na pokt Proti rozhodnutim Ehadu pro ochranu
hospodéské soutze bylo podano 21 Zalob, u kterych 11 jich bylo adgno
rozhodnutim o spachani jiného spravniho deliktlk3dJgipadi byl vynesen rozsudek
ve prospch Uradu pro ochranu hospdgéé soutze. Za rok 2008 byly uhrazeny
pokuty ve vySi 102,425 mil. K Za fuzeginil poplatek 5,702 mil. K.

Prvniho z& 2009nabyl &innosti zakont. 155/2009 Sb., kterym seémi zakon
¢. 143/2001 Sb., o ochrarhospodéské soutze a obsahuje dil zmény v oblasti
zakazanych dohod, a u kontroly koncentraci. Neovadi o tzv. zjednoduSenétizeni
o povoleni u fazi, u nichz neni podeai na mozné naruSeni trhu. V druhé poldvin
roku 2009 byl Parlamente®R schvélen zakon. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile
pii prodeji zenddélskych a potravin&kych produki a jejim zneuZiti. Zakdzané dohody
Vv pactu i pripadi vykazuji pokles oproti roku 2008, kdy bylo #igadi. Paet
zahajenych spravnichizeni prokshlo ve dvou pipadech a v roce 2008 bylo 16 takto

ieSenych fpadi.

Od &innosti nového leniency programu obdrzeéat pro ochranu hospoigké
soutze de¥t Zadosti. Vydano bylo 12 meritornich rozhodnutgesti pipadech bylo
konstatovano poruSeni zakona, a §&#ni bylo zastaveno. U zneuziti dominantniho
postaveni byla uzdena celkemit spravnitfizeni. Péet zahajenych spravnidfzeni
zaznamenal pokles oprotiguichozimu roku 2008, kdy se uskintiy 3 pripady. Rok
2009 zaznamenal jeder¥ipad. Nejvice krize zasahla oblast spojovani padrikize.
V roce 2009 doslo k vyraznému poklesitpospojenti, fiblizné o jednuétvrtinu. Urad
pro ochranu hospotiké soutze v roce 2009 ved| #zeni ve druhé fazi, z nichZz jedno
spojeni bylo povoleno se zavazky a druhé bez zdéva2&et zahajenych spravnich
fizeni v oblasti fuze bylo v roce 2009 48padi a v roce 2008 to bylo 57¢ipadi.

V roce 2009 byly ulozeny pokuty v celkow@stce 18 mil. K. V roce 2008cinily
pokuty vysi 298 mil. K.

BlizSi podrobnosti k jednotlivym obdobim Ize naleztriloze Il.
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Zaveér

Na samém p&atku tato prace pojednava o podobach,tjaké typy konkurence
lze nalézt na trzich a o jednotlivych trznich pérsbech vyskytujicich se na trzich.
KonkurerEni proces funguje jako hybna sila - podnikatel psjici do tohoto procesu
a hledajici volné misto pro své upkath a sowtZici o zisk @iznymi vyrobnimi

inovacemi, reklamou apod.

Ze studia literatury a podkladinformanich siti evropskych a narodnich
instituci je patrné, Ze cela antimonopolni politijga postavena na pet: ochrany
spotebitele. Nesnadnym ukolem antimonopolni¢hdi je presré najit takovy objekt,
jehoz chovani je protisat#ni. A po rozvinuti nové konkurence by mohlo dojit
k vétSimu hledani novych technologii vyrabktd. mezi &mito soupé na trhu a jist

i snizeni cenyi budoucim boji o zdkaznika.

Pfi snaze politik vytvaret antimonopolni zédkonodérstvi a posuzovani daného
trhu pretrvdva snaha véstnat trh do neoklasické dokonalé konkurence. Jafiep
teoretickych pedpoklad je to velmi kratkozraké a dale to povede ke &tsimyslu pro
podnikatele podnikat, coz neni vzdy za vSech podkiim vysokych ziscich.
Kazdopady bez zisku nelze v dlouhodobém horizontu v trzniechanizmu fungovat
vibec. Proto svdzani moznosti pro podnikatele nazékazy a normativy neni lakavy
pro nikoho, kdy se americka vlada snaZzi regulowaréni trhy v disledku finagni
krize. EXxistuji hlasy, které se snaZzi potipdok peréz a zamezit S&tni z obav

nedostatku pefz v okehu a tim vyvolani hlubsi krize.

Kli¢ovou otazkou pro vSechny jecitrpostaveni firmy na trhu podle toho, jak
velky podil na trhu firma zaujima a vymezenim tigldho trhu. Jde o to, jak tento trh
muze firma nebo spojeni firem ovlivnit. Niapna tolik, Ze zamezi dalSi figvstup,
anebo ji znemozni existenci na daném trhu jinydsapem. Jde i o to, aby takto mocné

firmy nemohly ovlivnit dalSicasti trhu a jiné trhy. A v neposlediidct i ovlivnit

politické rozhodovani ve spaleosti. K tomuto ndm slouZi nestranna regulace.

Je znam piklad, kdy vCeské republice na aktualni politicky pozadavek byl
v roce 1991 zruSenidd pro ochranu hospagié soutze a misto & tuto kompetenci
pievzalo Ministerstvo pro ochranu hospisk# soutze. Po vykonani politickéile byl
tento Urad znovu #izen. TotoreSeni samdejme maze mit i kladné strankyippomoci

jingm cilam spol€enstvi, ale to je zde ot&ana otdzka. Kdo provadi danou politiku
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konkrétrg? V tomto vychodisku ma& mit politika moZnost rélodat hospodéské

soutZe na gco uplre jiného.

Pri analyze antimonopolnich politikR a EU Ize konstatovat, Ze tyto na sebe
navazujici politiky, jejichz sgr je uen zejménalanky 81, 82, 83, 85, 86 Smlouvy
ES, jsou vichto bodech shodné. Pouze kompetence selwizgodle mistniho weni
daného statu a podtéstky hodnoty firem, které jsou posuzovany dénki smlouvy
ES.

Porovnani vysledk obou antimonopolnich politilCR a EU zni nasledon
Poset zahajenych spravnid¢fzeni zakédzané dohody v roce 2004 byloR/ 17 gipad
a na Urovni EU 487 ifpadi. V Ceské republice dochazi k tbytku protegchozimu
roku, kdy se péet piipadi se sklada z malych firem. Tuto skirtest doklada i nizka
celkova castka uloZzenych pokut za rok 2004. V roce 2005 Zadeden v EU novy
postup programu shovivavodtniency ktery vedl ke zvySenému o stihanych
piipadi kartehi. V porovnani £R byl také zaznamenan zmg pokles v pdtech
spravnichiizeni p@inaje rokem 2005, jez byl #poben zranou legislativy (novela
340/2004 Sh.), zejménagivarenim notifika&nich kritérii a zruSenim tzv. &wvaciho
antitrustu. V roce 2006 Komisefijla nové pokyny pro vypmt pokut, které se
projevily zn&nym nafistem wastce uloZzenych pokut. Velkou pozornost Komise
zantiila do sfového od¥tvi vramci politiky zvySeni konkurenceschopnosti
a vysledkem bylo zahajetiizeni proti spolénosti Telefonica. \CR roku 2006 #stal
pocet zahajenych spravnid¢izeni shodny proti roku 2005 v §a 5 gipadi. Hlavnim
divodem je ejmé fakt, Ze cilena strategief&tlu pro ochranu hospaséé soutze se
snazicastji resit gipady formousoutZni advokacieResit gipady soutzni advokacii
je jist rychlé feeni, které ménzaneéstnava Wad pro ochranu hospogké soutze.
BohuZel nikde neni uveden &lipro pesun pipadu do sowfni advokacie a do
spravnihotizeni. Potom zde vznika prostor pro svévolné cileévani Gradem pro

ochranu hospodské soutze.

V roce 2008 byl vytvien Komisi obecny odhad ajmy, kteréuspbily kartely
v hospodéstvi. Komise pracovala svysledky z 18 rozhodnutobhasti kartei
za obdobi 2005 — 2007, kde vysledny odhad byl, @éblonbyt dosazeno dalSich Uspor
v hodnot priblizn¢ 60 miliard EUR.

Statistickd data jagnukazuji na stabilni pokles tém vSech sledovanych

ukazatel fuze, kde je patrny odliv zajernzpisobeny ekonomickou krizi. U dalSich
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ukazatel jako je kartel a monopolni postaveni Ize hitvo vysledcich antimonopolni
politiky, kdy i pres pokles p&u postihovanych dastniki je stav celkovych pokut

mnohokrat vyssi.

Jednim ze z&vi uvedenych skutmosti je, Ze statisticka data za jednotlivé roky

jsou navzajem zia¢ ovliviovana (zahdjené spravniizeni se fesouva

k feSeni soudni advokacii). ek spravnihdizeni neniasto totozny s rokem, kdy je
spravnitizeni ukoeno. Statistické Udaje ukazuji velké kolisanétpgposuzovanych
spojeni fuzi Wwase. Je pragpodobné, Ze toto kolisani je ovlimo globalizaci

a vzajemnym propojovanim jednotlivych ekonomik, r&étevedou kasgjsim fazim.

A to jak na narodni, tak i nadnarodni drovni, ad@pak poklesy mohou bykipsany
periodickym recesim ekonomiky.

Skut&nym milnikem v provahi ndizeni Evropského spalenstvi je v roce
2004 Seteni v od¥tvi finarenich sluzeb a energetiky, kde cilenym sledovarichto
odwtvi je odstranit vSechny trzni problémy. Komise $ir@i politické cile, ekonomicky

rast a vytvdeni novych pracovnich mist.

Z nékterych za¥ra je mozné se domnivat, Ze posegsedy Antimonopolniho
Gradu je velice lukrativni a I1ze Zho velkym zgisobeméerpat informace a upravovat
zpisobyieSeni. O této lukrativnosti nagegwdcuje i fakt Ze hlava pii ptichodu nové
vlady vyvstava veliky tlak na post a osohbiegsedy nyni pana Rafaje. Aktualni stranky
tisku informuji o byvalém f@dsedovi antimonopolnihdadu Pecinovi a jeho nastupci
Rafajovi. Pecina jako socialni demokratisgbici v dozaii rads CEZ, byl dosazen na
tuto funkci gredeSlou vliadou. NyjSi ministr financi Kalousek povaZuje za tigpistné
podezeni Gnik dat tykajicich se kontrolyEZu z antimonopolnihoiédu za natolik

vazné, ze by # byt odvolan jeho Séf Petr Rafa,.

Vyznamné rozdilyeSeni Wadu pro ochranu hospagéé soutze a Komise jsou
takové, ze Komise na rozdil odiddlu pro ochranu hospag&é soutZze nepouziva
sougzni advokacii KeSeni sowZnich problém. TototeSeni je bezpochyby rychlé, ale
naskytd velky prostor k nesourodéntaSeni sow¥nich problém. Komise jako
instituce provadici dalSi politiky Evropské uniefzpusobuje snir antimonopolni
politiky cilam a politikam Evropské unie. To Z&fnuje nadbyténou pozornost na

jednotliva od¥tvi a moznost vyogeni probléni v jiném odwtvi.
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Prilohy
Priloha | — Hospodé&ska soutz v EU v letech 2004 — 2009

Rok 20048

V roce 2004 ovlivnily praci generalnihi@ditelstvi pro hospodgkou soutz
velké zneny: rozSfeni EU na 2%leni, modernizace pravidel hospddike soutze,
vznik nové Komise v listopadu a vit reorganizace generalnikeditelstvi v disledku
modernizace. Tento vyvoj se projevil v obecnycledil politiky hospod&ké soutZze
Komise pro rok 2005 a nasledujici léta, které vyefiaz rozhodnuti Komise o ¢ni
politické strategii na rok 2005 a z politickych gnit stanovenych novou Komisi.
Vyroéni zprava o hospotigké politice za rok 2004 tedyequistavuje vhodnouijpezitost
ukazat SirSi viejnosti sndr, kterym se bude ubirat prdce Komise v oblastitiggl

hospodéské soutze ve stedredobém horizontu.
Vzajemné pisobeni politiky hospod&ské souéze a jinych politik Komise

Ve svém rozhodnuti o &ai politické strategii na rok 2005, které uvital
Evropsky parlament i Rada, Komiseuraiznila zlepSenitistu, jako ugedni politicky
cil ve snaze zdokonalit konkurenceschopnost evepsknodelu a zarotsiezachovat
prosperitu, zagstnanost, soudrznost a ochranu Zivotniho pedst Ristoupeni deseti
novych ¢lenskych zemi fidalo cili zlepSit hospodéky rist na vnitnim trhu dalsi
zenmepisny rozngr. Hlavnim cilem politického programu nové Komise @Zivit
lisabonsky proces zahajeny Evropskou radou v rd@f@2jehoz celkovym cilem je
na znalostech. Komise vezme v Uvahu dopemil skupiny na vysoké udrovni, které

predsedal Wim Kok, o dosaZeni lisabonskych.tt

Narizeni Komise (ES§. 823/2000 o pouzitfl. 81 odst. 3 Smlouvy o zalozeni
EU na rekteré kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve evaag shodl mezi
spol&nostmi liniové dopravy (konsorcii) stanovi blokoveyjimku tykajici se dohod
konsorcii v ndmini dopraé. Cilem dohody konsorcii mezi #&wa nebo vice
spole&nostmi provozujicimi plavidla, které poskytuji meaiodni sluzby lodni liniové

dopravy, je vytvéit spolupraci v ramci spot@ého provozovani sluzby naimd

184 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
185 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
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dopravy, aby se zlepSila produktivita a kvalitazsly liniové dopravy a podpibo vétsi

vyuZivani kontejnéra (Einngjsi vyuzivani kapacity plavidéf®

Vzhledem k tomu, Ze toto Haeni pozbude platnosti dne 25. dubna 2005,
zahdjila Komise véervnu véejnou konzultaci o tznych politickych moZznostech
budoucich pravnich fpdpisi v této oblasti zejména s cilem zjistit nazory toho
odwtvi, ¢lenskych stdt a jinych zainteresovanyclietich stran. Tato konzultace se
konala v kontextu probihajicihdgzkumu blokové vyjimky pro dohody mezi liniovymi
konferencemi obsaZzené v ifmeni (EHS)¢. 4056/86. Dne 23. prosince zegila
Komise pedlEznou pedlohu néizeni, kterym se mi naizeni Komise (ES)

&. 823/2000, a vyzvala zainteresované strany, asialgasvé pipominky®’

Rozdleni piipadi'®®

Za elem &inného rozdleni pipadi se organy v siti informujifpd [ijetim
prvniho formélniho vySe&bvaciho opaeni nebo d&sre¢ po rtm ve vSech fipadech
zahrnujicich pouzitélanki 81 nebo 82. V roce 2004 bylo do¢siioZzeno celkem 298
piipadi: 99 Komisi a 199 vnitrostatnimi organy pro hosgekau soutz. Jak se
piedpokladalo, bylo ferozdleni piipadi oznamenych siti nesméwzacné (méhnez
jedno % pipadi). Pripady obvykle astavaji organu, ktery je &al Sefit. V nékterych
piipadech doSlo k dvoustrannym diskusim mezi Komishigrostatnim organem pro
hospodéskou soutz, které vedly k tomu, Ze tento organ souhlasilséédude zabyvat
stiznosti podanoutpodre Komisi. V jednom gipadt doslo k perozdleni v pozd;jSi
fazi, kdy Komise zahdjildizeni, aby fjala zavazky pro celé Spdlenstvi, @koliv

v tomto fFipads jednaly rékteré vnitrostatni organy pro hospésiéou soutz 1%

Zadosti o stanovisko

Cl. 15 odst. 1 nédzeni (ES)¢. 1/2003 dava vnitrostatnim souic moznost
pozadat Komisi o informace v jejim vlastnictvi nebbagtanovisko k otdzkam tykajicim
se pouzivani pravidel hospddiké soutze EU. V roce 2004 obdrzela Komise 9 Zadosti

o stanovisko; 6 Zadosti pochazelo od &fskych soud a vSechny se zabyvaly

18 zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicasgtannual_report/2004/cs.pdf>.
187 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
188 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
189 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
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podobnym typem distridmich dohod v odstvi energetiky, které hla¥nvznasely
otazky tykajici se rozliSeni mezi zastupcem a ntabodnikem ve smyslu pravnich
piedpisi EU v oblasti hospodaké soutZze a obsahovaly jak dolozky o stanoveni
maximalni maloobchodni ceny paliva, tak konkdréndolozky pro palivo, které by
mohly vést k uzakeni trhu. Odpo¥di Komise nadchto 6 Zzadosti vychazelygvazr

Z jejiho edbszného posouzeni veéssi Repsol CPB®

Vefejna databaze rozsudk vnitrostatnich soudi®*

Cl. 15 odst. 2 nédzeni (ES)¢. 1/2003 poZaduje, abilenské staty EU poslaly
Komisi kopii kazdého pisemného rozsudku vydanéhdrostatnimi soudy, ktery
rozhoduje o pouzitélanku 81 nebo 82 Smlouvy o ES. Komise obdrzelad@@®udk
vydanych od kw¥tna 2004, které byly umisty na internetovou stranku generalniho
feditelstvi pro hospodgkou soutz v rozsahu, v jakém je@davajici organ neoz&ibhza
duvérné. Drtiva ¥tSina tchto rozsudi (29) vyplyvala ze soukromych vynucovacich
opateni zandtenych ve ¥tSin¢ piipadi na zruSeni dohody zidodu jeji neslditelnosti

s pravidly hospod&ké soutze EU.
Kontrola spojovani*®?

Tento rok byl poznamenan zvySenymdigon spojovani a akvizic oznamenych
Komisi v porovnani s rokem 2003. Jednalo se o prakdvéto zvyseni od roku 1999.
Celkem bylo za fedchozi rok &inéno 249 oznadmeni, coZiqustavovalo zvySeni
0 17 %. P&et kon€nych rozhodnuti se také mérzvysil z 231 v roce 2003 na 242
v roce 2004. Z konmych rozhodnuti fijatych v tomto obdobi bylo 64 %ipto podle
noveho nézeni, které vstoupilo v platnost dne 1¢ta, a 57 % bylo fjato podle
zjednoduSeného postupu. Z 232 kimeh rozhodnuti fljatych na konci Séeni faze .
tvorila 220 gipadi rozhodnuti o schvéleni bez zavazke zbyvajicich 12 ippadech
piedlozily strany zavazky, které odstranily vazné hybmosti Komise tykajici se
hospodéské soutze. V porovnani s rokem 2003 nedoSlo kedmnv pcaitu pripadi
vzbuzujicich vazné pochybnosti, pokud jde o jejiginek na hospodékou soutz,

a vyzadujicich tedy hloubkové Beti (faze Il), picemz v roce 2004 byl@&thto Seteni

zahdjeno 8. Ze 7 eni faze Il ukotdenych v roce 2004 bylo nakonec 6 transakci

19 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
191 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
192 7Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
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schvaleno a jedna vedla k z&kazu. Ve tpadech byl souhlas dlén na zaklad
zavazki, které odstranily fvodni sowZni problémy, a ve 2ifpadech byla transakce
schvédlena nepodminé. Komise khem tohoto roku ijala také 3 rozhodnuti

0 postoupeni. Dva z¢hto gipadi byly postoupeny v celém svém rozsahu a jeden
casténe. V roce 2004 obdrzela Komise 19twddrenych podani pozadujicich, aby
Komise prozkoumala spojeni bez vyznamu pro celdeSpuastvi (podleil. 4 odst. 5).
Komise také obdrzela dwdivodniné zadosti, aby byla spojeni s vyznamem pro celé

Spoleenstvi postoupena — celd neldsteéns —clenskému statu (podi#. 4 odst. 4):%
Nové naizeni o spojovani: nitizeni (ES)¢. 139/2004%*

Prepracované r&eni o spojovani bylo ofician piijato dne 20. ledna

a rinnosti nabylo dne 1. K¥nma. Po pijeti tohoto nového ri&zeni o spojovani byly dne
1. kwétna gijaty souvisejici a jiné Upravy prové&dho ndizeni. Odpovidajici zsmy
byly provedeny také v ozndmeni o zjednoduSenénupostv oznameni o podmych
omezenich. S cilem poskytnout pokyny pro pouZityldad novych pravidel ri&eni

0 spojovani tykajicich se postoupenippdi prijala Komise také nové oznameni
o rozckleni pripadi. A kon&né byly prijaty nové pokyny tykajici se posuzovani
horizontalnich spojovar?®

Novy mechanismus postoupefi®

Nové oznameni 0 spojovani zavadi pro oznamujiengtmoznost pozadat ve
fazi pred oznadmenim, aby bylo spojeni postoupeno Ko#tesiskému statuc(. 4 odst.
4) nebo itemi ¢i vice ¢lenskymi staty Komisidl. 4 odst. 5). Aby byl fipad postoupen
ve fazi gred oznamenim, musi oznamuijici strangdbozit Komisi odivodniné podani.
S ohledem na zpracovani a zjednodusgatitd podani zavadi nové provad naizeni
formul& pro odivodreéna podani, ktery stanovi informace, jez by toto gpodrElo

obsahovat.

193 zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
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195 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
19 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
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Vyvoj politiky a legislativni iniciativy v roce 2004’

Natizeni de minimis Dne 6.fijna pijala Komise n&zeni (ES)¢. 1860/2004
o pouziti¢clanki 87 a 88 Smlouvy o ES na podpate minimisv zengdélském odétvi
a v odwtvi rybolovu. Na&izeni osvobozuje vnitrostatni podporu az do vy89@ EUR
na zenddélce nebo rybge za fi roky od pozadavku nairpdchozi oznameni. Tato
iniciativa bude uzittnym nastrojem, ktery poide zemgdélcam v krizi. Aby se
piedeSlo naruSeni hospdsié soutze, budou musettlenské staty poskytujici
takovouto podporu respektovat celkovy stropinaoky, ktery zhruba odpovida 0,3 %
objemu vyroby zewudélstvi nebo rybolovuClenské staty mohou poskytovat podporu
spliujici vSechny podminky tizeni bez pedchoziho schvaleni Komisi. Ale budou
muset vést registry, aby dokazaly, Ze respektosbdystropy. Jestlize tuto moznostdlin
vyuziji vSechnyclenské staty, tvidla by primérna vySe podporgle minimispriblizné
317 milion1 EUR rané pro zenkdélstvi a @iblizné 27 milioni EUR rainé pro rybolov
pro celou EU. Aby nidzeni nabidlotlenskym stdtm wtSi pruznost, stanowastky,
které se maji respektovat ¥ilétém obdobi (a ne na rokjiastky, které raze kazdy
¢lensky stat poskytovat ndileté obdobi, byly vyp&tany Komisi a jsou stanoveny
v priloze. Trileta obdobi jsou mobilni, takze pro kazdé novékpmati podporyde
minimisse musi ufit celkova vyse takovéto podpory poskytnuté &lgghu predchozich
tfi let. Clenské staty mohou poskytnout podpate minimisjakymkoliv zpisobem.
Natizeni vSak stanoviékolik omezeni, aby sef@deslo naruseni: nesmi byt poskytnuta
podpora vyvozu; podpora nesmi byt spojena s censlao Mnozstvim produkt

uvedenych na trh ani nesmi zaviset na pouZiti deshagrobk.**®
Stavajici podpora v novychélenskych statech®

Smlouva o fistoupeni stanovi, Ze tato ofgti podpory maji byt povazovana za
stavajici podporu ve smystl 88 odst. 1 Smlouvy o ES od dataspoupeni:
- opateni podpory zavedena do 10. prosince 1994;
- opateni podpory uvedena viifpze Smlouvy o fistoupeni (,seznam

Smlouvy");

197 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
198 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
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71



- opateni podpory, které bylofpd datem fistoupeni posouzeno organem
nového c¢lenského statu pro statni podporu a shledandgitelioym
s acquisa proti kterému Komise nevznesla zadné namitkyivodu
vaznych pochybnosti, pokud jde o &talnost opateni se spolaym
trhem (,daasny postup®).
VSechna opaeni, ktera tvé statni podporu a kter4d nespji podminky
stanovené vyse, jsou péigioupeni povazovana za novou podporu geyipouZziticl.
88 odst. 3 Smlouvy 0 ES. V ramci&@sného postupu ¢y novéclenské staty moznost
piredlozit opateni v obdobi od z@tku roku 2003 do datafiptoupeni. Celko¥ bylo
piedloZzeno 559 op#ni, z toho 201 v roce 2003 a 358 v roce 2004. Dracé roku
2004 bylo 323 op#tni (58 % z celkového ptu) navrzeno jako stavajici podpora,
z¢ehoz 76 v roce 2003 a 247 v roce 2004. Vibphu roku 2004 zahajila Komise
oficialni vySetovaci postup s ohledem na 3 dpaf. Celko¥¢ bylo 207 opatni (37 %
z celkového pé&tu) novymi ¢lenskymi staty stazeno nebo byléegnmétem rozhodnuti
Komise, které o za to, Ze poifistoupeni nejsou pouzitelna. Do konce roku 2004 byl

zbyvajicich 26 opaeni stale posuzovard’
Podpora na restrukturalizaci pro vyrobce oceli vCeské republicé®*

Dne 14. prosince Komise rozhodla zahajit hloubkeokéumani pipadné statni
podpory pro Tinecké Zelezarny a. s. (TZ), vyrobce ocel’gské republice. Komise
vySeti, zda by #kterd statni op#&kni mohla pedstavovat skrytou podporu na
restrukturalizaci. Statni podpora na restruktueaizmize byt poskytnutateskému
oceldskému piimyslu pouze v ramci vnitrostatnino programu restrélizace
piijatého EU v protokolw. 2. Aktu o gistoupeni a pouze spdleostem, které jsou
v ném zahrnuty. TZ neni jednou zchto spolénosti, a tak neni k podp® na
restrukturalizaci zfsobila. Komise se domniva, Ze podpora poskytnutpnogekty
ochrany Zivotniho progdi a vyzkumu a vyvoje je slitelnd s pisluSnymi pravidly
statni podpory EU. Ma vSak pochybnosti, pokud jogwitelnost podpory poskytnuté
na projekty uzavirek a vZvani. Komise také prosét zda cena zaplacer@skou

vladou za akcie, které ziskala od TZ, je trzni cefld

20 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
201 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
292 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2004online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2004/cs.pdf>.
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Rok 2008%

V roce 2005 generalnieditelstvi pro hospodskou soutz. Bylo swdkem
zahdjeni aéniho planu pro statni podpory, coz je dalekosahli¢ek reforem, ktery ma
piinést esrEjSi pravidla statni podpory, aby se prosadila |gaeilena podpora,
nagiklad podpora, jejimz cilem je prosazovani inovaikového kapitalu, vyzkumu
a vyvoje. Konénym cilem akniho planu pro statni podpory je zajistietsi
predvidatelnost i kontrole statni podpory, lepSi hosptsl®e vysledky a lep§izeni.
V ramci kontroly statni podpory také doSlo k vyzmegmu zvySeni pracovniho zatizeni
pii vyfizovani gipadi, jelikoz v roce 2005 bylo zaregistrovano 676 ndvygipadi
(8% nétist v porovnani sipdchozim rokem).

V rdmci vynucovani antimonopolni politikyfigladalo generalnfeditelstvi pro
hospodéskou soutz nejvyssi prioritu zachycovani, odstoaani a sankcionovani

karteki, coZ je nejskodligjsi podoba protisogniho chovanf®

Kartely ungle zvysuji

ceny zbozZi a sluzeb, omezuji nabidku a brani inaovatakze spdebitelé nakonec
zaplati vice za niZs8i kvalitu) a mohou vyzna&mmySovat naklady vstuippro evropské
podniky.

V roce 2005 pjala Komise za &elem posileni schopnosti bojovat proti
kartelim program shovivavosti (leniency). Wsh programu shovivavosti (leniency)
Komise, ktery vedl k rostoucimu o Sefeni kartel, je povzbudivou znamkou
acinnosti naSi politiky. Proto bylo na generalnfaditelstvi pro hospodskou soutz
vytvoieno specializovangeditelstvi pro kartely. Milnikem v provadi naizeni (ES)
¢. 1/2003 bylo zahajeni prvnich dvou étlwovych Seteni podleclanku 17: jednoho
v odwtvi finanénich sluzeb a jednoho v energetice (plyn a &lek}, gricemz ok jsou
klicova pro dosazeni SirSich politickychicKomise tykajicich seistu a pracovnich
mist. V oblasti spojovani podrikdoslo v roce 2005 k nastu ¢innosti v disledku
sowasného vzestupného trendu spojovani padrakakvizic. Bylo oznameno 313
piipadi spojeni, coZ fedstavovalo zvy$eni o 25 % v porovnani s rokem 28@deni
generalnihoreditelstvi pro hospodskou soutZ se také opiraji o staleakladnsjsi
zjisténi skuténosti ve Fazi Il. Zagtuje se na zji&ovani obav z naruSeni hospesie
soutZe, které odpovidaji solidni ekonomické analyzalkdadaji se na faktech. V roce

2005 bylo zkoumano ve Fazi Il. 201 takovych oznéinfeoz je vice nez dvojnasobek
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odpovidajicihcatisla za rok 2004: 89). Rozhodnutijgtd Komisi o &chto oznamenich
se v roce 2005 také ténzdvojnasobila v porovnani s rokem 2004, a to n$417°%°

V roce 2005 Komise také ¢imila vyznamné kroky k zaji8hi €inného
provadni rozhodnuti Komise v oblasti hospasiéé soutze, jak ukazuje zahajeni
formdlniho tizeni pro nedodrZovaniigdpigi ve wci Microsoft (prosinec). Také
v oblasti statni podpory se sniZzdastka protipravni a nesiitelné statni podpory, ktera
ma byt navracena na zaktarbzhodnuti fijatych v obdobi 2000 aZz do poloviny roku
2005: do konceiervna 2005 bylo z celkem 9,4 miliardy EUR skuke navraceno
piiblizn¢ 7,9 miliardy EUR. Diskusni dokument generalnitieditelstvi pro
hospodé&skou soutZz o aplikaci¢lanku 82 Smlouvy o ES natipady vylwovaciho
zneuziti dominantniho postaveni #jgti Zelené knihy o Zalobach na nahradu Skody
prispsji k posileni sougni kultury v EU**® Dalsim gikladem je navrh Komise na
zruSeni blokové vyjimky pro liniové konference zékazu restriktivnich obchodnich
praktik dle pravidel hospotigké soutze EU. ZruSeni vyjimky prosje vyvozdim
v EU, nebd se snizi ceny za dopravu, a zatose zachovaji spolehlivé sluzliymz se

zlepsi konkurenceschopnost vyrobnich &divEU 2%

Postup pro ustni prohlaseni

V roce 2005 byl zaveden novy postup, ktery zajs, Ze podniky, jez chji
spolupracovat s Komisi podle oznameni o shoviva\testiency), od toho nebudou
odrazeny v dsledku povinnosti fedloZit dokumenty (discovery) v danskopravnich
fizenich o nahradu Skody vedenydled soudy mimo EU. Postup sfiea v tom, Ze
ostatni ¢lenové podeziraného kartelu nemajistjup ke korporatnim prohlasenim
obvyklym zpisobem (tj. na CD-RO Mu/DVD nebo v @g€ podob). Misto toho si
strany sniji poridit poznamky ze zaznamu prohlaseni Zadatele oisinmnst’*® Zelena
kniha o Zalobach o nadhradu Skodyigpbené porusSenim antimonopolnich pravidel ES
Natizeni (ES)¢. 1/2003 zdraziuje spolénou zodpowdnost Komise, vnitrostatnich
soudi a vnitrostatnich orgdnpro hospodiékou soutZz v této souvislosti a stanovi
nastroje patbné k dosazeni lepSiho a koherentniho vynucovatim@nopolnich

pravidel ES. Pokud jde o ¥sjné vynucovani, Komise a vnitrostatni organy pro
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hospodéskou soutZz nyni Uzce spolupracuji v Evropskeé siti pro hosggldu soutz na
pouzivani antimonopolnich pravidel ES. Pokud jdescmkromopravni vynucovani,
narizeni (ESX. 1/2003 zruSilo monopol Komise na pouzivanB1 odst. 3, a zmocnilo
tak vnitrostatni soudy k pouzivatianki 81 a 82 Smlouvy o ES v celém jejich rozsahu.
Uvedené vnitrostatni soudy maji vifhou pravomoc fiznavat ndhradu Skody &tem

porusovani pravnichipdpigi v oblasti hospodéké soutze?®

Rok 20061°

Hospodéska politika v tomto roce nadale z&p¥ala a vytvéela podminky,
které trlim umo#uji, aby fungovaly v rdmci rezimu hospdsié soutze ve prosgch

evropskych spéebiteli a podniki.

Nastroje stanoveni pravidel a politiky. Komise&inila dilezity krok snérem
k odhalovani a ukamvani kartel prijetim revidovaného oznameni o ochfapied
pokutami a sniZzeni pokut ¥ipadech kartél V fadt oblasti doSlo k zlepSeni s cilem
poskytnout Zadatém vice pokyf a zvySit transparentnosizeni. Tyto zminy jsou
projevem vice jaktyiletych zkuSenosti s uptaivanim oznameni o shovivavosti z roku
2002 a jsou zcela v souladu s vzorovym programeavigavosti Evropské sitpro

hospod#skou sout?, ktery byl fijat rovnsZ v roce 2006

V zajmu zvySeni odrazujicihocimku sankci Komise ifjala nové pokyny pro
vypocet pokut uloZzenych podnikn, které poruSilyélanek 81 nebdlanek 82 smlouvy
ES. Podle &chto novych pokyh bude u kazdého ¢astnika, ktery se podilel na
protipravnim jednani, zaklad@gstka pokuty zaloZzena na podilu jeh@nich trzeb
u vyrobki, jehoz se protipravni jednani tyka, figusné zergpisné oblasti a dEe Cinit
az 30 % pislusnych trzeb. Aby byla ptreohledrna doba trvani protipravniho jednani.
V piipact provinilcd dopou&jicich se protipravniho jednéani opakovanize Komise
pokutu zvysit az o 100 % +igemz kazdé f@dchozi protipravni jednani opraye ke

zvyseni pokuty'?
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Usnadrni soukromopravniho prosazovani prava pbenzajistit, aby subjekty
postizené poruSenim seéahiho prava ES mohly uplatnit své pravo na nahsidy,
coz zvysi celkovou Urowe odrazovani od protipravniho jednani jako deéklin
verejnopravniho prosazovani prava. Zelend kniha obzalo o nahradu Skody
zpisobené poruSenim antimonopolnich pravidel EU stamgwh wlancich 81
Smlouvy o ES3

Uplatiovani pravidel. Komise nadal¢iklddé velkou prioritu odhalovani kartel
a odrazovani od nich. Zatfla sva opatni na vyznamné tvrdé kartely s t&m
celos¥tovou nebo evropskoudpobnosti zahrnujiciadu hospodékych subjekt.
Komise vydala sedm koteych rozhodnuti, v nichz ulozila pokuty 41 podiik
v celkové vysi 1846 milioin EUR (v porovnani s 33 podniky a celkovou vysi pdi®3
miliont EUR vroce 2005). Vydana rozhodnuti prokazuji loosfsky vyznam
zWastrenych odwtvi a dobu trvani karté) proto se vyznaminzvysila pimérna pokuta

za podnilé**

Do konce roku 2006 Komise obdrzela podle oznameshavivavosti z roku
2002 celkem 104 7&dosti o prominuti a 99 Zadostideni pokutCtyii rozhodnuti
o kartelech vydana v roce 2006 byla zaloZzena naroeni o shovivavosti z roku 2002
a jedno na oznameni shovivavosti z roku 1996¢cHto gipadech Komise rowi

znane snizila pokuty u celkem 10 spofesti oplatkou za poskytnutiikbzi Komisi.

Byly podniknuty dalSi kroky k sankcionovani zneug#ibminantniho postaveni.
Komise se zawiila na sfova odwtvi, ktera maji kikovy vyznam pro evropskou
konkurenceschopnost a pro rozvoj znalostni ekonpmilEvrop: Komise zahajila
fizeni proti spolénosti Telefénica za Uudajné ,omezeni réiZpna Spasiskych trzich
Sirokopasmovéhoifstupu k internetu a proti spéleosti Distrigaz za udajné brém

novym dodavatém pri vstupu na belgicky trh s plynefi

V roce 2006 musela Komise poprvé pouZzit svou pramstanovit penale ve
smyslu¢l. 24 odst. 2 ndzeni 1/2003 s cilem donutit podnik, aby splnil hodnuti,
které mu n#izovalo skowit s poruSovanintlanku 81 nebo 82 smlouvy ES. Ulozila

spole&nosti Microsoft definitivnicastku penale ve vysi 280,5 milibiEUR za nespkni
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nékterych povinnosti podle rozhodnuti roku 2004,ém@a bylo shledano poruseni
&lanku 82 smlouvy E&°

Kontrola spojovani. Rm®t spojeni oznamenych Komisi v roce 2006 dosahl
rekordniho pétu 356 a pekrctil predchozi rekordni get, jehoz bylo dosazenghem
posledni viny spojovani podrikv roce 2000. V pgib¢hu roku Komise vydala celkem
352 kongénych rozhodnuti, z toho 207 rozhodnuti bylo vydfaale zjednoduSeného
postupu. Ve fazi I. bylo schvaleno bez podminek 82Bsakci a 13 transakci bylo
schvéleno s vyhradou ditych podminek. DoSlo k mirnému dtu p&tu fizeni ve fazi
., kdy v pribéhu roku bylo oteieno 13 takovychtofjpadi v porovnani s 10ifpady
v roce 2005. Bylo fijato 10 rozhodnuti podlélanku 8 a od dvou spojeni oznamuijici

strany v piib¢hu faze II. upustily. Nebylo vydano zadné zakazupehodnutf*’

Kontrola statni podpory. Komise zjednodusSila scbvahi regionalni podpory
piijetim naizeni o blokové vyjimce pro regionalni invesii podporuClenské staty jiz
nemusi Komisi oznamovat rezimy regionalnich inwes$th podpor, jestlize tyto rezimy
jsou v souladu s novymi pokyny k regionalni poiipa schvalenou mapou regionalni
podpory na obdobi 2007-2013. Vroce 2006 mapy rediv podpory stanovily
znevyhodgné regiony zpsobilé pro podporu a pro kenskych stét byly schvaleny

maximalni vySe podpory povolenéachto regionech®

Komise gjala rovrez novy ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci (VaVval) (R,D&l). Cilem ramce je pomatenskym statm nasmdrovat &tSi
podil jejich celkovych rozpfti vyhrazenych na statni podporu na podporu VaVal
a zangfit statni podporu VaVal na nejlepsi projekty naladk ekonomické analyzy.

Vroce 2006 doSlo kvyznamnému wstu pracovniho zatizeni Komise
v souvislosti s kontrolou statni podpory s 921 movaregistrovanymifpadem (narst
0 36 % v porovnani stedchozim rokem). Komise vydala 710 kémgch rozhodnuti,
coz oproti roku 2005 fedstavuje ndist 0 12 %. Ve velké &Sine pripadi Komise

opateni schvalila a dosfa k zaru, Ze zkoumana podpora je &telna s pravidly
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statni podpory (91 % vSech rozhodnuti) neboredgtavuje statni podporu (4 % vSech
rozhodnuti¥*®

Rok 2007%°

Stanoveni pravidel a politiky. V prosinci 2006 bylgato revidované oznameni
0 shovivavosti. Jedna se i@t oznadmeni o shovivavosti pgedchozich zénich z let
1996 a 2002. Odipeti oznameni v roce 2006 do konce roku 2007 Kenoisdrzela na

jeho zéklad 20 7&adosti o ochranugul pokutami a 11 Zadosti o snizeni pdkit.

Komise vydala osm kowkaych rozhodnuti, v nichz ulozila pokuty 41 podinik
v celkové vySi 3 334 milion EUR a celkovou vySi pokut 1 846 miliorEUR v roce
2006. Ve ¥ci vytahy a eskalatory Komise ulozila doposud ng&piypokutu v fipads
kartelu 992 miliodi EUR, jakoZ i nejvySSi pokutu pro podnik z&asgt v kartelu 477
milionit EUR?#

Komise nadale postihovala zneuzivani dominantndstgveni. Dne 4&ervence
Komise ijala rozhodnuti tykajici se Sp&ského telekomunikaniho operatora
Telefénica za velmi vazné zneuziti jeho dominardnipostaveni na Sp&Eském
Sirokopasmovém trhu. UloZené pokdiaila 151 875 000 EUR?

Rok 200824

Kontrola statni podpory. V souvislosti s firdaun krizi vydala Komise nejive
prvotni pokyny k pouziti pravidel pro poskytovatatai podpory na op&ni fijata ve
vztahu k finagnim institucim, jez byly vyjimén¢ zaloZeny nail. 87 odst. 3 pism.
b) Smlouvy o ES a které umadi poskytnuti podpory, kter& ma napravit vdznou
poruchu v hospodatvi rekterého ¢lenského statu. Komise nasleédsvé pokyny
doplnila a zpesnila v novém sieni tykajicim se toho, jak mohotienské staty

nekapitalizovat bankydnem sodasné finatni krize s cilem zajistit ffiméreny gFisun
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avéra ekonomice a stabilizovat finami trhy a sotasré zamezit nadgrnému naruseni
hospod#ské soutze??

Co se tyka provashi akéniho planu pro statni podpory. Komistijga obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach, které stanovi autowiadi schvalenirady opateni
podpory, a umaiuje tak ¢clenskym std&tm ucklit takovouto podporu, aniz by ji bylo
nutno oznamit fedem Komisi, za jedpokladu, Ze jsou spiny vSechny pozadavky
stanovené v ri&Zzeni. V ramci batku tykajiciho se zgmy klimatu gijala Komise nové
pokyny ke statni podge na ochranu Zivotniho prosti, které zavagi standardni
posuzovani u meénzavaznych fipadh a podrobné posouzeni digadi, které mohou

znamenat vaZné naruseni hospiskié soutze ?%°

Uplatiovani pravidel. Aktualni fghled vysledi v oblasti statnich podpor
z podzimu 2008 ukazuje, Z&enské staty v rostouci pei vyuzivaji moznosti, které jim
poskytuji nedavno revidovana pravidla EU v oblasiinich podpor, k lepSimu zacileni
svych podpor.Clenské staty udlily v roce 2007 pimérné 80 % své podpory na

horizontéalni cile ve srovnani gilplizn¢ 50 % v polovig 90. let minulého stoleti.

V roce 2008 Komise pok&éavala ve svych fisnych donucovacich ogahich
vici kartelim a 34 podnikm uloZila pokuty v celkové vysi 2 271 miliorEUR v sedmi
piipadech kartél V piipadu tykajicim se automobilového skla Komise uéoZiosud

nejvyssi pokutu za kartel ve vysi 1 383 milicBUR 2%/

V roce 2008 utvary Komise provedly rasin nékolik obecnych odhad ajmy,
které kartely zpsobily hospodéstvi. Utvary Komise vzaly v Gvahu 18 kaftglichZ se
tykala rozhodnuti Komise v obdobi od roku 2005 d&ur 2007, velikost déenych
trhi, dobu trvani kartél a velmi konzervativni igdpoklady tykajici se odhadovaného
actovani ¥ilis vysokych cen. ® predpokladanémipdrazeni ve vysi od 5 % do 15 %
¢inila v piipact téchto 18 kartel vznikla djma piblizn¢ 4 miliardy EUR az 11 miliard
EUR. Ri pouziti stedni hodnoty tohoto roZg predrazeni (10 %f¢ini konzervativni
odhad Ujmy zfisobené dmito kartely spatebiteiim 7,6 miliardy EUR. Tento
piedpoklad nazrije, Ze v souvislosti s 18 rozhodnutimi tykajicBrikartel v obdobi
2005-2007 mohlo byt dosazeno dalSich Usp@dwu fiblizné 60 miliard EUR.

225 7préva o politice hospodéké soutze za rok 200fonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2008/cs.pdf>.
226 7prava o politice hospodéké soutze za rok 200fonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2008/cs.pdf>.
227 7préva o politice hospodéké soutze za rok 200fonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2008/cs.pdf>.

79



Dne 2. Dubna fijala Komise bilou knihu o Zalobach o nahradu Skppohsobené
porusenim antimonopolnich pravidel ES, jeZ jecasti probihajiciho projektu politiky

Komise??®

S ohledem na uphladvani antimonopolnich pravidel naipady kartel prijala
Komise v roce 2008 rozhodnuti o uloZeni pokut 3dngkiam v sedmi pipadech kartél
v celkové vysi 2 271 milioh EUR. V pgipadu tykajicim se automobilového skla

Komise uloZila dosud nejvyssi pokutu za kartel y&it 383 miliori EUR 2%°

Kontrola spojovani. R®t oznamenych spojeni vroce 2008 bylo Komisi
oznameno celkem 347 transakci, coZgti tnejvySsi Grove Komise pijala v priibéhu
roku celkem 340 kord@ych rozhodnuti. Z toho bylo 307 transakci schvalerprvni
fazi bez podminek. Celkem 118 rozhodnuti bylo sEn@ bez podminek v ramci
béZzného tizeni a dalSich 189 rozhodnuti bylo schvaleno pénmpednoduseného
postupu. V prvni fazi bylo schvaleno 19 transakefak s vyhradou podminek. Komise
béhem roku zahdjila deseéizeni v ramci druhé faze. Doslo k patrnémudsr p@tu
rozhodnuti pjatych podleclanku 8 (14, tj. 4,0 % vSech oznameni v porovnédbs¥o
v predchozim roce) a ptu zpét vzeti v prvni fazi (10, coz v roce 2008 dstavuje 2,9
% Vv porovnani se 1,2 % v roce 2007). A v druhé fazcoz v roce 2008fpdstavuje 0,9
% ve srovnani s 0,7 % v roce 2007). \@thu roku nebyla fijjata Zadna rozhodnuti

o zakazf>°
Rok 2009t

V roce 2009 Komise fjjala Sest rozhodnuti ohledrkarteli a 43 podnikm
ucklila pokuty ve vysi 1,62 miliardy EUR. Ohlednuplafiovani antimonopolnich
pravidel na pipady netykajici se kartelptijala Komise rozhodnuti o zavazcich, jez
nabidlo Mezinarodni sdruzeni klasifékdach spolénosti k odstragni obav vznesenych
v pribéhu Seteni podlec¢lanku 81 Smlouvy o ES d&lanku 53 Dohody o EHP na
celos¥tovem trhu sluzeb v oblasti klasifikace lodi. Veo2009 byla fezkoumana
narizeni tykajici se uplabvaniclanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jgich
platnost m& v blizké budoucnosti vyprset. Tytezkumy se tykaly zejména iizeni

%8 7prava o politice hospodéké soutze za rok 200gonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicasgtannual_report/2008/cs.pdf>.
229 7prava o politice hospodéké soutze za rok 200fonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2008/cs.pdf>.
230 7prava o politice hospodéké soutze za rok 200fonline]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2008/cs.pdf>.
231 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
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o blokovych vyjimkach pro vertikalni a horizontaldiohody, n&zeni o blokové
vyjimce v od¢tvi poji&ovnictvi a néizeni o blokové vyjimce v odwi motorovych

vozidel?®?

Také bylo gijato naizeni ES¢. 906/2009 o pouzité. 81 odst. 3 Smlouvy na
urcité kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzagrshod mezi spolénostmi
liniové dopravy. Toto nidzeni vstupuje v platnost dne 25. dubna 2010 nau gssb

let 233

Pokyny Komise k jejim prioritAm v oblasti prosazovérava pi pouzivani
¢lanku 82 Smlouvy o0 ES na zneuzivajici chovani damtimich podnik vyluéujici

ostatni soutzitele byly zvéejnény v Urednim wstniku dne 24. Gnora.

Dne 2. unora Komise zaslala imbdnéiné stanovisko Slovenské republice,
v némz pozaduje, aby Slovenska republika uvedlg g&kon o hospodaké soutzi do
souladu s pravem EWRizeni pro nespkmi povinnosti proti Slovenské republice stale
probihd kwli neprovedeni rozhodnuti Komise zroku 2008 o simkém zakonu
0 postovnich sluzbach. V srpnu Komisijgta rozhodnuti, kterym ijima zavazky
Recka zajistit spravedlivyifstup kieckym zasobam kdého uhli. Vijnu poté, co
banky umoznily vydavani vkladnich knizek typu ,létrA“ i jinym sougZitelam, bylo
ukorteno tizeni pro nesplni povinnosti, které bylo zahajeno proti Franciroce
2007

Celkem bylo Komisi oznameno 259 transakci #jamp 243 konénych
rozhodnuti. Zd&chto konénych rozhodnuti bylo 225 transakci schvaleno v pfaai
bez podminek, 82 rozhodnuti bylo schvaleno bez ppoeknv ramci Bznéhotizeni
a 143 rozhodnuti bylo schvaleno pomoci zjednodusem®stupu. V prvni fazi bylo
schvaleno 13 transakci s vyhradou podminek. DM@agdy byly staZzeny ve druhé fazi
a Sest fipadi v prvni fazi. Po obdobfastjSiho uplatiovani¢lanku 21 nebyla v roce

2009 podle tohoto ustanoveni zahajena zadné ifipendi>>°

282 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicagtannual_report/2009/cs.pdf>.
233 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
234 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
235 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
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Dne 8.c¢ervence Komise ffjala rozhodnuti podl€lanku 7 naizeni¢. 1/2003,
kterym udtlila pokuty v celkové vysi 1,106 miliardy EUR sp&f@stem E. ON a GDF
Suez za rozileni trhu. Jsou to prvni pokuty, které Komiseglid za poruseni
antimonopolnich pravidel v energetice, gegstavuji nejvyssi pokuty diéné v roce
2009%%°

Do roku 2009 Komise posoudila a schvélila pouZiéitrd podpory a jinych
druhi financovani z viejnych zdroj v Evrops ve vySi giblizné 2 miliard EUR, ktera
vytvorila investice do Sirokopasmovych siti ve vySegahujici 3 miliardy EUR.
V antimonopolni oblasti Komise zahdjilezeni proti polskym a slovenskym subjikt

zavedenym na trhu sluZeb SirokopasmovycH¥iti.

236 7prava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
237 Zprava o politice hospodéké soutze za rok 2009online]. 2010 [cit. 2010-06-14]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/competition/publicas@mnual_report/2009/cs.pdf>.
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P¥iloha Il — Hospoda‘ska sout? v CR v letech 2003 — 2009

Rok 20033

Snahou Wadu pro ochranu hospagié soutze je posilit efektivnost
prokazovani a postihovani nejzavgaich porusSeni hospottké soutZze. Byl Zizen
odbor hlavniho ekonoma, jehoz hlavnim tkolem jevadst ekonomické analyzy. tdd
pro ochranu hospotiské soutze ¢astji vyuzival v odivodrenych gipadech moznosti
tzv. neohlaSenych &eni, @ kterych lze zajistit s&tSi prav@épodobnosti dkazy
0 predpokladaném protisatinim jednani. Odhaleno bylo vice cenovych kartel
V roce 2003 bylo zahdjeno v oblasti antitrustu eeik595 podétt a stiznosti, z nichz
569 obdrzel Wad pro ochranu hospag&é soutze od véejnosti a daldich 26 zahajil

z vlastniho podétu.

V roce 2003 byla poprvé #ddu pro ochranu hospagéé soutze pedloZena
dohoda naruSujici sai#t se zadosti o prominuti pokuty ve smyslu Lenigmmgramu,

VY s

a predlozili dikazy o jeho existenét’

Bylo zahajeno 35 spravnidizeni dohody omezujici s@it kde z toho bylo 13
sanknich, 11 v rdmci wovacihotizeni a zbyvajicich 11 v rdmci individualni vyjimky
ze zékazu dohod narusujicich s@utVydano bylo 32 rozhodnuti a z toho bylo 12

sanknich, 10 v ramci wovacihotizeni a zbyvajicich 10 v ramci povoleni vyjimky.

K nejéasgjSimu  poruSeni hospoitké soutze dochazelo v sektoru
telekomunikaci a ip rozhodovéani sdruzeni sa@utteli. Ve druhé polovié roku 2003
bylo zjis&no naru$ovani sokite v oblasti produkce a vyroby potra?ii.

V oblasti dohod naruSujicich seatbyly uloZzeny pokuty v celkové vysi téin
326 mil. K.

2% Urad pro ochranu hospodéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/vyrocni_zprava2003.pdf>.
239 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2003.pdf>.
240 Urad pro ochranu hospodské soutze -vyracni zprava za rok 200Bonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2003.pdf>.
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Urad pro ochranu hospog&é soutze zahdjil v oblasti zneuziti dominantniho
postaveni 9 spravnickizenich, z nichz 6 bylo sa&éiki povahy, a 3 byla vramci
uréovacihotizeni. Gad pro ochranu hospod&é soutze vydal celkem 7 rozhodnuti,

kde 4 z nich byla sakhi povahy.

U spojovani podnik pokra&oval nafist spojeni sosfiteln, ktera byla
predmitem fizeni o povoleni ze stranyiaHu pro ochranu hospagéé soutze. Tento
trend je dan jednak zmou notifikanich kritérii stanovenych z&konem, jednak
pokraiujici koncentraci vé&kterych sektorech jako odp&di na postupujici proces
globalizace. Nejvice spojeni seékiteld posuzovanych fadem pro ochranu
hospodé&ské soutZze se uskutmilo v sektoru strojirenstvi a farmaceutickéharpyslu.
Velky potet spojent je i v oditvi sluzeb’*

Urad pro ochranu hospog&é soutze zahdjil 239 spravnidizeni o povoleni
spojovani podnik, v posuzovaném obdobi bylo vydano 225 rozhodmutiichz 213
rozhodnuti bylo meritorni povahy. 178 spojeni byovoleno bez podminek, 7
s podminkamici zavazky a déale bylo vydano 27 rozhodnuti o tom,pbsuzovana
transakce nepodléha povolenfadu pro ochranu hospagéé soutze. Jedno spojeni
bylo zakazané*

Rok 20044

V roce 2004 ovlivnili oblast hospotiké soutze legislativni Upravy spojené se
vstupemCeské republiky do Evropské unie. Prvni novela rehyinnosti dne 2. 6.
2004 jako zakowt. 340/2004 Sh., ktera reaguje riggti. Natizeni Rady (ESg¢. 1/2003
o provadéni pravidel hospodéké soutze stanovenych #. 81 a 82 Smlouvy o zaloZeni
evropského spotenstvi. Vytvdi podminky pro fimou aplikaci komunitarniho
soutzniho prava Eadu pro ochranu hospdséé soutze a jeho spolupraci s ostatnimi

241 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/vyrocni_zprava2003.pdf>.
242 Urad pro ochranu hospodské sowtre -vyracni zprava za rok 200Bonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2003.pdf>.
243 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fbnline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2004.pdf>.
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¢leny v tzv. si¢ ECN, tj. sit zahrnujici sowZni Gady¢lenskych stdt EU a Evropskou

komisi 244

Hlavni znména v oblasti dohod narusujicich sguspa@iva v upu&ni od principu
tzv. individualnich vyjimek. SogFitelé jiz nemusi Zadat o povoleni vyjimky ze zakaz
urcité dohody, ale jsou-li spéma zakonem stanovena kritéria, je takova dohoda
povaZzovana za platnou od saméha@gbku. Sodasré byly zvySeny prahové hodnoty
u tzv. pravidel de minimis, které z obecného zakagducuje dohody mezi soéiiteli.
Kde jejich jednani vzhledem k podilu na trhu iegfstavuje zavazné riziko pro
hospodéskou soutz, a to z trzniho podilu do 5 % u dohod horizorithina 10 %
u dohod vertikalnich*®

V oblasti hospod&ké soutze, kde znén¢ poklesl pgéet podrti, bylo vydano
194 rozhodnuti. Hlavnimisrodem byl pokles spravnidiizeni v oblasti flzi. Ead pro
ochranu hospodské soutze jiz také nevedl dovaci fizeni aiizeni o udleni
individualni vyjimky24°

Utad pro ochranu hospag&é soutze odhalil vice cenovych kartelUlozeny
byly pokuty v celkové vySi tésit 1,226 miliardy K. Oproti roku 2003 dosSlo tedy
zhruba k trojnasobnému riétu. Urad pro ochranu hospag&é soutze ¢astji vyuzival
moznosti tzv. neohlaSenych #ati (tzn. spravnitizeni je zahajenoésre pred
provedenim kontroly), ip kterych lze zajistit s&sSi pravapodobnosti tkazy

o piedpokladaném protisatinim jednanf*’

Utad pro ochranu hospaigké soutze obdrzel v oblasti spojovani sé&titeli
185 podani progtdnictvim mezinarodni saiini si€¢ ECN. Znich 13 splovalo
notifika¢ni kritéria stanovena zakonem. ProtoZze vSak zZadnypadi nepedstavoval
ohroZeni hospodgké sout’e na Uzem{CR, nepodal Ead pro ochranu hospog&é

soutZze Zzadnou Zadost o postoupetippadu z Evropské komise.

244 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/vyrocni_zprava2004.pdf>.

245 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/vyrocni_zprava2004.pdf>.

248 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/vyrocni_zprava2004.pdf>.

247 Urad pro ochranu hospodské souwtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2004.pdf>.
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V oblasti antitrustu bylo Edu pro ochranu hospagéé soutze dordeno 749
piipadi jednani vrozporu & 81 a ¢l. 82 Smlouvy o zaloZeni evropského
spoletenstvi**® Ve trech ipadech byl identifikovan dopad na s#uina Gzem(CR.
Jednim zdchto gipadi bylo Seteni podlec¢lanku 82 smlouvy o zalozeni evropského
spoletenstvi tykajici se mozného zneuZiti dominantnihstaseeni spoknosti CESKY
TELECOM, a.s. a zbyvajici dvaipady jsou $&eny Komisi?*®

U dohod omezujici sotit bylo zahajeno Sini s celkem 538 podty
a stiznostmi. Spravnidhizeni bylo zahajeno 17, kde z toho bylo 7 santh, 8tizeni
bylo vramci uéovacihotizeni a zbyvajici 2 byla spraviizeni v ramci povoleni
individualni vyjimky. Vydano bylo 30 rozhodnuti,taho 13 sanénich, 12 utovacich
a 5 vramci povoleni individudlni vyjimky. V oblastohod naruSujici sok# byly

uloZeny pokuty v celkové vysi téth1,065 mid. K.>*°

Zneuziti dominantniho postaventdd pro ochranu hospag&é soutze zahajil
12 spravnicltizeni, z nichz 11 bylo satki povahy a 1 bylo vedeno v ramctavaciho
fizeni na navrh dastnikatizeni. Vydal celkem 15 rozhodnuti v oblasti znduzit
dominantniho postaveni, kde 12 z nich bylo gahlpovahy, zbyvajiciit byla vedena

v rdmci utovacihotizeni na navrhdastnikarizeni.

U spojovani podnik do3lo k vyraznému poklesu gia spojeni soétitelt. Urad
pro ochranu hospotké soutZze vydal 174 rozhodnuti, kde 164 rozhodnuti bylo
meritorni povahy. Povolil jedno spojeni s podminkamv jednom pipad spojeni
zakazal. Nejvice spojeni séniteli posuzovanych tadem pro ochranu hospddié
soutZe se uskutmilo v sektoru farmaceutickéhoipnyslu a sluzeB>*

248 Urad pro ochranu hospodgké soue -vyroéni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/Vyrocni_zprava_2004.pdf>.

249 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/vyrocni_zprava2004.pdf>.

250 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/vyrocni_zprava2004.pdf>.

%1 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/vyrocni_zprava2004.pdf>.
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Rok 20052

V oblasti hospod&ké soutze nabyla 1. 10. 200%#nosti¢tvrta novela zakona
o ochrag hospod#ské soutze (zakon:. 361/2005 Sb.) K tomuto zadkonu byla zarbve
I novelizovana provagti vyhlaska, ktera upravuje nalezitosti navrhu ravagbeni
spojeni sowwziteli. Ctvrta novela reaguje na Kaeni Rady (ES§. 139/2004 o kontrole
spojovani podnik, kde Na&izeni upravuje podminky pro spolupraci mezi &boimi
trady ¢lenskych stat a Evropskou komisi. Zakon pro ochranu hospskisoutze byl
v roce 2005 novelizovan také zakone&ni27/2005 Sb. o elektronickych komunikacich,
ktery prinesl zneény i do sowZniho zakona. Tato Uprava byldijpta pes jasn
deklarované stanoviskorlildu pro ochranu hospagéé soutze, a sice tim, Ze seska
pravni Uprava dostava do rozporu s pravem komumiitgrs nimz by rda byt plrg

v souladi®®

Patet zahajenych spravnickizeni zakazanych dohod v roce 2005 phbdb

V pactu Stizeni.

Patet zahajenych spravnidgfzeni zneuziti dominantniho postaveni v roce 2005

bylo v patu 4ftizeni.
Patet zahajenych spravnigfzeni flzi v roce 2005 byly v ptu 55tizeni?®*
Rok 2006°°

Od listopadu 2006 nabylacianosti novela vyhlasky fadu pro ochranu
hospodéské soutze ¢. 368/2001 Shb., kterou se stanovi podrobnosti ezitakstech
navrhu na povoleni spojeni sé&iiteli. Novela souvisi s ptmim povinnosti, které
Ceské republice vyplyvaji denstvi v Evropské unii. Jedna se zejména 0 posudpv

zda ma spojeni komunitarni rogma tudiz zda spada do vyhe kompetence Evropske

%2 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jatst/\VVyrocni_zprava2005.pdf>.

233 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\emst/Vyrocni_zprava2005.pdf>.

%4 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/\Vyrocni_zprava2005.pdf>.

55 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jagst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.
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komiseci nikoli. Na zaklaé novely jiz Urad pro ochranu hospag&é soutze ziskava
od spojujicich se satititeli informace, které oddvyzaduje Evropska komisg®

Zakazané dohody byly v ptu 5 gipad.

P4

U zneuziti dominantniho postaveniie8ily 3 gipady.
Patet zahajenych spravnidfzeni fazi bylo 61 fipadi.>>’

Urad pro ochranu hospogké soutze krong kartelovych dohod a zneuZiti
dominantniho postaveni posuzuje také navrhy tykagcspojovani jednotlivych firem.
VétSi spolénosti maji povinnost oznamitaddu swj zamsr spojit se. Wad pro ochranu
hospodéské soutze pak posoudi, zda je mozné navrhu na povolenpéspayhowt ¢i
nikoliv. V piipadech, kde by vigledku zamySleného spojeni mohlo dojit k naruseni
hospodéské soutze, jsou pijimany zavazky ze strany fazujicich firem. Teppaom

je fuze povolena. Jen zcela ojeddlmiZe byt navrhované spojeni zakazarfo.

Povolena spojeni se zavazky. V celkamch gipadech posuzovanych v roce
2006 shledaval tad pro ochranu hospod#é soutze rizika z mozného naruseni
hospodéské soutze. Tyto fuze byly nakonec povoleny se zavazky.ndkd se
piedevsim o fevzeti Podbradky ze strany Karlovarskych mineralnich ¥t Toto
spojeni nebylo povolenofigemz spravnost jeho postupu potvrdily nastegiechny
soudni instance ¢etns Ustavniho soudu. V novém rozhodnuti byly zohtegnna

relevantnich trzich ve prosgh Karlovarskych mineralnich vod. Faze byla povalen
Rozkladovéiizeni a soudni pezkum?®

V oblasti hospod&ké soutZze pokrgoval v roce 2006 pokles piu podavanych

rozkladh. Davodem je zmina strategiginnosti Uradu pro ochranu hospag#é soutze.

% Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.

%7 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jatst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.

%8 Urad pro ochranu hospodéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.

29 Urad pro ochranu hospodské soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.

260 Urad pro ochranu hospodské souwtre -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jagst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.
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Jde zejména o snalfasit casgji pripady formou sow¥ni advokacie - mimo spravni
fizeni. Rozklady jsou navic napadany pouze rozhdanute kterych jsou ukladany
pokuty. V roce 2006 bylo podano pouze 6 rozilattdy még nez polovina proti
predchéazejicimu roku.iBdseda Ehdu pro ochranu hospagéé soutZze vydal v roce
2006 celkem 16 druhostiapvych rozhodnuti. V sedmi fipadech prvostumva
rozhodnuti zruSil a fpad vratil k novému igzkoumani. V deviti ifpadech bylo
predchozi rozhodnuti tddem pro ochranu hospddié soutze zneénéno. Nejednalo se
vSak o0 vyznamné zény. Pokuty byly ¥tSinou potvrzeny, pouze \&kterych gipadech
byly sniZzeny. Proti druhostapvym rozhodnutim bylo v roce 2006 podano celkem 10
Zalob?®*

Rok 2007%2

Za alternativniteSeni sownich problém Utad pro ochranu hospoigké
soutze poklada odstra&ni problému ped zahdjenim spravnihidzeni, tzv. souwZni
advokacii a pjeti zavazk navrzenych &astniky v rdmci prvostupvéhotizeni. Pro
zietelrgjSi ukeni delikfi a jejich zavaznost, tdd pro ochranu hospog&é soutze
koncem roku 2007 vypracoval metodicky materi&havany prag této problematice.
PovaZuje sow¥ni advokacii za velmidinny nastroj vedouci k rychlému odsteaani
sougznich problém. Tato problematika je rozvijena od roku 2005. @t tdoby se
vyrazre zvySil patet piipadi reSenych na misto ve spravniimeni soutzni advokacii
(v roce 2006 jich bylo uza&eno 17, vroce 2007 pak 13). Jednotlivygastnikim
protisoutzniho jednani vifipads, Ze rychle zareaguji na vyzvuiddlu pro ochranu
hospodéské soutze a napravi své jednani, nehrozi pokuta a stihpadol& spravniho
fizeni?®®> Druhym typem alternativnihaeSeni sow¥nich problérdi je moZnost
Ucastnili jiz zahajeného spravnihé&izeni podat navrh na openi, ktera budou
dostaténa pro ochranu hospag&é soutze a jejich splénim se odstrani zavadny stav.
Tento zphisob feSeni sow¥nich problém je jiz formulovany, tj. upraveny ipmo
zadkonem o ochranhospod#ské soutZze jak u dohod naruSujicich s&tittak v gipac

zneuziti dominantniho postaveRiada podobnychifpadi je feSena na zaklagodrita

261 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jatst/vyrocni_zprava_2006.pdf>.
%2 Urad pro ochranu hospodské sowtre -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2007.pdf>.
263 Urad pro ochranu hospodské souwtre -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2007.pdf>.
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zainteresovanych firem, zprav z médii vlastniho 3éeni Uradu pro ochranu
hospodéské soutze. V roce 2007 bylo obdrZzeno celkem 448 gilrtykajicich se
mozného porudeni pravidel hospiské soutze. Nekteré dalsi trhy £ad pro ochranu
hospodéské soutze Seti, nebo sleduje na zaklkad/lastnich informacici spravnich
fizeni vedenych v minulosti. Pozeérije sledovan nagklad trh hrdého uhli, a to
s ohledem na vertikdIni integracézby hrédého uhli a jeho nésledného vyuZiti

v elektrarnéch, resp. teplarnach v ramci jednohglamerat />

Patet pripadh vyreSenych sodgni advokacii (ukoteno v roce) 200%ini 13
piipadi.

Patet zah4jenych spravniéfzeni - zakazanych dohod bylo Spadi.

Zahdjeni spravnihtizeni - zneuziti dominantniho postaveni nephid vibec,

v této oblasti byly dokateny ipady z pedeSlych obdobi.

U fazi Ufad pro ochranu hospog&é sout’e postupuje velice uvazév
a podobg jako v minulych letech byla viechna navrhovangespggovoleng®® Drtiva
vétSina byla pak bez omezujicich podminektSiha spravnichizeni byla ukotena
vydanim rozhodnuti veitetidenni Iité. Patet zah4jenych spravnic¢tzeni v roce 2007
ginil 61 prfpadh, kde se tento get shoduje siedchazejicim rokerff®

Rok 2008°%’

Pozice Wadu pro ochranu hospagéé soutze je stale sloijsi, nebd zpisoby
protisoutzniho chovani se stavaji rafino¥g@imi. Fi odhalovani protisoggnich
praktik, a to zejména v oblasti zakazanych (kavigth) dohod, Wad pro ochranu
hospodé&ské soutZze stale vice vyuziva vSech nasirditeré ma k dispozici. Mezién
pafti i neohlaSena mistni $eni, kterych jen v roce 2008 bylo provedeno cellsgaim.

Obecrt byla aktivita (adu pro ochranu hospagéé soutZze v oblasti Séeni

%64 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/VVyrocni_zprava_2007.pdf>.

285 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/Vyrocni_zprava_2007.pdf>.

266 Urad pro ochranu hospodské souwtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/\VVyrocni_zprava_2007.pdf>.

%7 Urad pro ochranu hospodské souwtre -vyracni zprava za rok 200fnline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2008.pdf>.
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zakazanych dohod épvysoka, protoze bylo zahajeno celkem 16 spraviizéni.
Vedle gipadi feSenych ve spravnitiizeni je aktivita Wadu pro ochranu hospdagéé
soutze zandrena jako v minulych letech na s&ini advokacii. To znamend, Ze se
zavazného poruseni seimiho zakona uednostiuje jednani s “narusSitelem”. Coz bez
nutnosti vést spravnfizeni vede k urychlenému odstéanh protisouézniho stavu.

V roce 2008 se poprvé aplikoval proces tzv. naroiff&

Posileni rozhodovagiinnosti nelo v roce 2008 za nasledek utlumeni aktivit
smefujicich na prevendi nesankni reSeni mé# zavaznych delikt Urad pro ochranu
hospodé&ské soutZze v roce 2008 obdrZzel celkem 433 p&dnna poruseni zakona
o ochrar hospod#ské soutze. Celd&ada opravénych podani byla ag reSena pomoci
zavazk pred zahajenim spravnitieSeni, nebo v jeho {chu. Délo se tak pitom na
zékladt pravidel, jez za &elem jednotnosti a transparentnosti postupu vydab(pro

ochranu hospodaké soutZze na jé roku 2008.

Pcatet pripadi vyreSenych sodgni advokacii — mimo spraviiizeni (ukokeno

v tomto roce) bylo 7 ifpadi.?*°

Novy leniency program z&na gFinaset prvni ovoce; tad pro ochranu
hospodéské soutze obdrzel v minulém obdobgfpzadosti o imunitu, a tytoripady
jsou v Seteni. rad pro ochranu hospaigké soutze aktivié vyuziva tzv. markeru,
ktery souézitelim, jeZz se rozhodnou ukd&ih svou (ast v kartelu, umaiuje podat
i nedplnou zadost. A tu v kratké dodoplnit, a pitom si zachovat padi v Ffipadné
front¢ Zadatel o odpu&ni pokuty.

Patet zah§jenych spravnicizeni — zakdzanych dohod bylo lipadi.
Patet zahajenych spravnigfzeni — flzi za rok 2008 bylo 5#padi.?”°

V roce 2008 bylo podano 24 rozkigdz nichz 14 seffmo netykalo deklarace
spachani spravniho deliktu, ale F#afad Groki z pokut apod. fedseda Eadu pro

288 Urad pro ochranu hospodéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/VVyrocni_zprava_2008.pdf>.
69 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fnline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2008.pdf>.
270 Urad pro ochranu hospodské souwtre -vyrocni zprava za rok 200fnline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2008.pdf>.
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ochranu hospodgéké soutZze vydal 20 druhostuovych rozhodnuti, z nichz 10 se
tykalo pra¥ uhrady peplatku na pokét Z meritornich rozhodnuti bylo potvrzeno
zneuziti dominantniho postaveni sgolesti: Linde Gas, zakdzana dohoda producent
dribeZe a jedenifpad zakazaného rozhodnuti sdruzeni &itetti (Ceska Iékarnicka
komora). Proti rozhodnutim fddu pro ochranu hospagéé soutze bylo podano 21
Zalob, z nichz 11 napadlo rozhodnuti o spachamhgpnspravniho deliktu (Groky).
Soudy rozhodly v celkem 23tipadech. ¥tSina tchto rozsudi byla ve prosgch

Utadu pro ochranu hospagéé soutze?’

Celkem byly v roce 2008 uhrazeny pravomocné pokwtyysi 102,425 mil.
Korun. Na spravnich poplatcich uhraditiagtnicitizeni 5,702 mil korun {evazr za
fuze spravni poplatek 100 tisic kordfj.

Rok 200972

Prvniho z& 2009 nabyl ginnosti zakont. 155/2009 Sb., kterym seémi zakon
¢. 143/2001 Sb., o ochranhospodé&ské soutZze. Novela obsahuje dil zmeny
Vv ptisobnosti zakona, dale v oblasti zakazanych dohmaty&le koncentractjzeni ged
Uradem pro ochranu hospddiéé soutze. Déle se novela dotyka také vydeacich
opravreni Uradu pro ochranu hospagéé soutze a sankci. Vyznamné jsoiepgevsim
zmeény v oblasti spojovani podnik Zakon no¥ hovai o tzv. zjednoduSenérizeni
0 povoleni spojeni u fazi, u nichz neni padet na mozné naruseni trhu. Tyidpady,
které se tykaji fedevSim firem s nizkym trznim podilem, neboéanz kontroly

spol&né na vyldnou, je nyni mozné rozhodnout jiz do 20 kaléndzh dri.>’

V druhé polovig roku 2009 byl Parlamente@R schvéalen zakor. 395/2009
Sh., o vyznamné trzni siléigprodeji zenddélskych a potravingkych produki a jejim
zneuziti. Kontrolou nad jeho dodrzovanim byl gi@n Urad pro ochranu hospog&é
soutze. Zakon nabyl dinnosti od 1. 2. 2010. Jeho smyslem je definovatckpt

21 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fnline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/VVyrocni_zprava_2008.pdf>.

"2 Jrad pro ochranu hospodgké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/Vyrocni_zprava_2008.pdf>.

273 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/\Vyrocni_zprava_2009.pdf>.

2" Urad pro ochranu hospodské sowtre -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
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vyznamneé trzni sily a jejiho zneuZiti, a to zselam ochrany hospotkké soutze
v oblasti prodeje zedsIskych a potravingkych vyrobk.?”

Alternativni feSeni sownich problém Utad pro ochranu hospagké soutze
uprednositiuje tam, kde sotkitelé maji zajem spolupracovat, a je tudiz reale,
k napra¥ dojde rychleji, nez vedenim zdlouhavého spraviiibeni s pravépodobnym
naslednym soudnimi@zkumem. V praxi Ize rozliSovat dva typy postupum€rg
zavaznych fipadi neni spravnitfizeni zahajovdno a ieSeni vedou konzultace
v prabéhu Seteni podwtu. V rekterych gipadech je uvedeny postup nejvh&én
cestoutreSeni nevyhovujici situace. Do této kategorie la@dit téz pipady, kdy je
spravni fizeni sice zahajeno, je vSak ukeno za podminky spini zavazk
navrzenych &astniky fizeni bez deklarace protiséanhiho jednani a bez uloZeni

sankc?’®

Zakazané dohody — pet piipadi vyieSenych sodgni advokacii (mimo spravni
fizeni) v pdétu trech gipadi vykazuje pokles oproti roku 2008, kdy bylo figadi.

Patet pripadi uzawenych v procedi@ narovnani byl v ptu trech gipadi. Zde
nastava ndist z jednoho taktéeSeného ffjpadu, ktery se stal roku 2008.

Patet zahajenych spravniadlizeni zakazanych dohod pedib v roce 2009 ve
dvou gipadech Zde dochazi k velkému ubytkiippdi proti roku 2008, kdy bylo 16
taktoteSenych fpadi.?’’

Urad pro ochranu hospog&é soutze klade draz zejména na stihani kafiel
k ¢emuz aktiveé vyuzZiva tzv. leniency program. Od¢ignosti nového leniency
programu obdrzel fad dewt zadosti. V oblasti dohod naruSujicich s@utirad ved|
v pribéhu roku 2009 celkem deéwspravnichizeni, v Sestifipadech bylo konstatovano

poruseni zakona, Seé$teni bylo zastavend®

27> Urad pro ochranu hospodské souwtze -vyracni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_\jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.

2’8 Urad pro ochranu hospodgéké soutze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_vemst/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.

2’ Urad pro ochranu hospodské soutre -vyrocni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ_yemst/\Vyrocni_zprava_2009.pdf>.

2’8 Urad pro ochranu hospodské souwtze -vyracni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
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V oblasti zneuZziti dominantniho postaveni byla teaa celkem it spravni
fizeni, gicemz jedno z nich v procetkitzv. narovnani. Dok@en byl i komplikovany
piipad vedeny se spaleosti Czech Coal Services. Zde byldedita gedevsSim otazka

vymezeni relevantniho trhu.

Patet zahajenych spravnickizeni vroce 2009 zaznamenal jedefipgad.

V predchozim roce 2008 to bylii piipady?”®

Utad pro ochranu hospog&é soutze zastavil v prosinci 2009 sprawiizeni
trhu s higdym uhlim, které bylo vedeno se spmesti Czech Coal Services a.gat)
pro ochranu hospotkké soutZze zkoumal, zda uvedend spwlest neporusila zakon
o ochrag hospodéské soutZze, konkrétd zda nezneuzila svého dominantniho
postaveni uplabvanim rozdilnych cen ve smlouvach o prodejied@ho uhli
a odmitanim dodavek spoteosti United Energy, a.s. Dadk zawru, Zze spolénost
Czech Coal Services a.s. nezaujimala v posuzovasiggobi na relevantnim trhu
hnédého energetického uhli dominantni postaveni. Netak naplana prvni podminka
skutkové podstaty zneuziti. Otdzkou samotného ztieddminantniho postaveni se

Utad pro ochranu hospoig&é soutze v daném spravniifzeni nezabyva>°
Flaze

Oblasti, kde se hospad&a krize projevila hmatateinje kontrola spojovani
podnikii. V roce 2009 doslo k vyraznému poklesétpaotifikovanych spojeni, a to cca
0 jednucdtvrtinu. Stejnému trenddeli i ostatni sow¥ni (rady. V dobach krize totiz
zpravidla dochazi k utlumeni akvizic.fil@m jen velmi malé mnoZstvi fddem
posuzovanych transakci se tykalo saiteli v hospodéskych potizich. Ead pro
ochranu hospodgéké soutze v uplynulém roce vedl dwizeni ve druhé fazi, z toho
jedno spojeni bylo povoleno na zaklastrukturalnich zavazk(Agrofert/Agropo). To
druhé bylo po dkladném proSéeni shledano jako saifiné kompatibilni, a proto bylo
povoleno bez jakychkoli doprovodnych ofeati BXR Logisticsf'echofracht. Mezi
precededné vyznamnda rozhodnuti lze izalit rozhodnutiHutnickd zamistnanecka
poji&ovna/Zdravotni pojivna Agel ve kterém bylo konstatovano, Ze zdravotni

pojistovny @i vykonu zdravotniho poji8hi nevyvijeji hospod&kou ¢innost, a proto

2" Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
80 Urad pro ochranu hospodské sowtre -vyrocni zprava za rok 200online]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
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nejsou sowZiteli ve smyslu sog¥niho prava (dané spojeni nepodléhalo povoleni pro
nespliéni notifikasnich kritérif)?%*

Patet zahajenych spravnidiizeni — fuzi bylo v roce 2009 v ¢to 40 @gipadi

pii srovnani s rokem 2008 s 57ipady. Dochazi k citelnému snizenicpo

Celkova vyse pokut uloZenychtéblem pro ochranu hospddéé soutze
v prvnim stupni je 18 mil. K V roce 2008 byla tatééstka 298 mil. k.?%

81 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyracni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
82 Urad pro ochranu hospodské sowtze -vyrocni zprava za rok 200fonline]. Brno: UOHS, 2010.
[cit. 2010-01-20]. Dostupny z WWW;
<http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/VZ \jaost/Vyrocni_zprava_2009.pdf>.
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Abstrakt

ZEMLICKA, M. Struktura trhu, typy konkurence a antimonopolnitjs@ v CR
a EU: bakaldska prace Ceské Budjovice: Vysoka 3kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2010. 97 s. Vedouci baksité prace: Ing. fiDusek, Ph.D.

Kli ¢ova slova: trh, konkurence, antimonopolni politika, Evropskdiey Uad

pro ochranu hospoteké soutze, relevantni trh.

Tato prace se zabyva popisem funkci trhu, teorighmi. Rovina zkoumani
zahrnuje procesy na Grovni Evropské unie a Grélemského statd’R. Zangrem je
postihnout politickou dimenzi antimonopolniho pregea jeji vlivy na antimonopolni

arady.

Prace je roz#lena do sedmicasti. Ve druhé az pat&asti se prace
zabyva formovanim zékladnich pajm Definuje teoretické koncepce trhu
a antimonopolni politiky, které vyraZnovlivnily vznik a kone&ny charakter
antimonopolni legislativy. Dal$@st pojednava o vyznamu antimonopolni politiky EU a
jejim legislativnim ramci. Popisuje jednotliva zakéad chovani na trzich a praxi
sougzni politiky EU. V sedm&asti praceresi antimonopolni politiki€R, jeji obsah,
nastroje, pravomoc UOHS a praxi sgti politiky CR. V zaw¥ru tato prace analyzuje
postaveni obou politik, podminky rozhodovaciho peaca institucionalni mechanizmy.
Zduraziuje vymezeni relevantniho trhu jako &ivou zélezZitost pro uplatni

antimonopolnich zakan
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This thesis deals with functioning the market tlitsories. The level of studying
involves the processes within the European Unioaakole and within a member state
— The Czech Republic. The aim is to point out tbktipal dimension of antimonopoly
process and the political effects on antimonopdiiges.

The thesis is divided into seven chapters. In #eoid to the fifth one it deals
with the formulation of basic concepts. It defitbsoretical conceptions of the market
and the antimonopoly policy, which influenced tlstgablishment and the final character
of antimonopoly legislation significantly. Anothgart concerns the meaning of the
antimonopoly policy of the EU and its framework.diéscribes every single kind of
market behaviour which is prohibited, and the farinthe competition policy of the EU.
In the seventh chapter the thesis deals with tiiBnanopoly policy in the Czech
Republic, its meaning, instruments, the competenfc©ffice for the Protection of
Competition and the form of the competitive policy the Czech Republic. In the
conclusion the thesis analyses the positions oh lpatlicies, the conditions of the
decision-making process and institutional mechasidtremphasises the delimitation of

the relevant market as the key instrument for immgieting the antimonopoly laws.
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