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Uvod

Mezinarodni  bezpecnost, globdlni bezpecnost, regionalni bezpecnost,
bezpecnostni opatieni, Rada bezpe¢nosti OSN, Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢, vnitrostatni bezpe¢nost — toto jsou pojmy, s nimiz se den co den setkdvame
Vv televiznich zpravéach, v novinach, ale i v béznych rozhovorech. Neni ndm lhostejné,
jedeme-li na dovolenou do zemé, ktera se zda byt ,,nebezpecna‘“ ¢i zda jedeme nékam,
kde mizeme chodit v noci po ulici a s velkou pravdépodobnosti nam nic nehrozi. Co to
je byt v bezpeci? Co je to bezpecnost? A co znamena byt ohrozen? Jaké hrozby nas
mohou potkat a jak témto hrozbam celit? Takové a podobné otizky se vynoiuji
v souvislosti s myslenkou o bezpe€nosti. Je nepochybné, ze bezpecnost je zakladni
determinantou lidské existence.

Snahy o zajisténi bezpe€nosti jsou tak staré jako lidstvo samo. Vydaval-li se
pravéky ¢loveék na cestu, bral s sebou zbran nejen proto, aby ulovil néco k jidlu, ale také
proto, aby se mohl v ptipadé nebezpeéi branit. Nase existence je to, co je nam drahé, co
si chceme chrénit. Bezpecnost se vSak podobné jako lidské spolecnost vyvijela. Lisi se
bezpec¢nost pravékého Cloveéka a Elovéka dnesniho? VétSina nebezpeci, kterym celil
praveéky Elovek ¢i ¢lovek stitedoveky, se vyrazné 1isi od nebezpedi, jimz ¢elime dnes my.
Masové teroristické utoky, jaderné ¢i chemické zbrané a environmentalni katastrofy
zpuisobené Cinnosti moderniho ¢lovéka jsou novymi hrozbami poslednich desetileti.
Nepochybné vsak pietrvavaji nékteré hrozby — nedostatek potravin, nedostatek pitné
vody, epidemie — s nimiz se dnes potykame a s nimiz se potykal ¢lovek pred staletimi ¢i
tisiciletimi. Navic se ukazuje, Ze bezpecnost je velmi subjektivni zalezitost. To, co
chapeme jako hrozbu my, se vibec nemusi zdat nebezpecné naSemu sousedovi
z vedlejsi ulice a uz vibec ne nékomu, kdo Zzije na opacné strané¢ zemekoule.
Bezpecnost a nebezpeci obvykle interpretujeme s ohledem na nase sily a na§ potencial

¢elit danym hrozbam.



1. CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem této bakalatské préce je zjistit, jak vybrana dospéla vetejnost vnima riziko
hrozby teroristického utoku pro Ceskou republiku a také jaka bezpeénostni opatieni ke

snizeni rizika teroristickych utoki jsou lidé ochotni akceptovat.

V castech prace, které popisuji historii terorismu, zakroky zvlastniho charakteru,
uvadi skutecné pribéhy teroristickych tutoku a také pripadnou obranu proti terorismu, je
pouzita metoda literarni reserse. Castené jsem zde vyuzil i vlastnich zkugenosti, nebot’
pracuji jako pyrotechnik u Zasahové jednotky Policie Ceské republiky a jsem tedy

Vv této oblasti proskolen.

Ve vyzkumné casti byla pouzita strategie kvantitativniho Setfeni. Zakladni
metodou byla metoda dotazovani, technikou byl standardizovany dotaznik, ktery do
jist¢ miry korespondoval s vyzkumem agentury STEM zroku 2001 a byl rozsifen

o n¢které otazky.



2. VYMEZENI POJMU TERORISMUS

Pojem terorismus pochazi z latinského ,,teror ¢i ,terroris, coz znamena velky
strach, a je odvozen taktéz z latinského nazvu ,terrere. Ten je vykladan jako hrozit
nebo zplsobovat hriizu. V prekladu jej mizeme oznacit pojmy zastraSovani, hriizovlada
¢1 hrozba nésilim. Existuje mnoho definic terorismu, ale zadna oficialni, nebot’ se na ni
staty, resp. mezindrodni organizace doposud nedohodly. Nejpouzivangjsi je
v soucasnosti definice anglosaskd, jez charakterizuje terorismus jako propocitané
pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméiené proti nezicastnénym osobam,
s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou nasledn¢ dosahovany politickeé,
nabozenskeé ¢i jiné cile. Terorismus mize zahrnovat i kriminalni zlo¢iny, jez jsou ve své
podstaté¢ symbolické a jsou nastrojem pro dosazeni jinych cilli, nez na které je
krimindlni ¢in zamé&fen.

Terorismus neni novym jevem, piesto se tento fenomén dostal do centra
medialni a politické pozornosti pravé po 11. zati 2001 a s tim i problémy tykajici se
vymezeni samotného pojmu a piijeti obecnd uznavané oficialni definice’. V mnohych,
hlavné starSich knihach neni zadna obecna definice terorismu obsaZena, ale rozsah
umluvy je dan vymezenim urcitého typu teroristickych ¢ind podle chrdnéného objektu.
Teprve nékteré novejsi umluvy piijaté pred zaiim 2001 sleduji postih obecnéjSich
aspektl terorismu a proto se také snazi o obecné definice teroristického Cinu. Mezi né
patii Umluva OSN o potladovani teroristickych bombovych titoki (1997), Umluva OSN
o potlacovani financovani terorismu (1999).

Terorismus je v soucasné dobé povazovan za jeden z hlavnich problémii obrany
statd 1 jedinct zijicich v nich. Jde o projev nendvisti vii¢i statu, formam vlady, dale pak
o diferenciaci vyznani, nebo nesmifitelnosti narodii. Stale Castéji se o takovémto typu
nasili dosléchame z médii jako jsou televizni stanice, noviny, internet a jiné sdélovaci
prostiedky. Mnozi odbornici zabyvajici se touto oblasti premysli, jaky by byl
nejefektivnéjsi zplsob boje proti tomuto nepfimétenému jednani, které se jiz dlouhou
dobu objevuje v bezpecnostnich otazkach jakékoliv zemé. Tedy i té nasi, zejména diky
vysilani ¢eskych protiteroristickych jednotek do bojovych oblasti®.

Domnivam se, ze mezinarodni definice tohoto pojmu neni dosud zaznamenéna,

avSak terorismus bychom mohli oznacit jako akci jedincl, organizaci a zejména

! Brzybohaty M.: Terorismus I, Praha, Police History, 1999, s. 18-19, ISBN 80-902670-1-7
2 Brzybohaty M.: Terorismus I, Praha, Police History, 1999, s. 21, ISBN 80-902670-1-7
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ilegdlnich hnuti, které se snazi nezdkonné a ndsilné¢ dosahnout svého cile. Jedné se

vétsinou o zmény politického ¢i socidlniho charakteru a vykonani nabozenskych,

politickych nebo ideologickych pozadavk.

Tabulka €. 1: Terorismus v Evropé€ za rok 2007

. . | Pravicov
Islamism | Separatis | L€VicOvY ¥
extremis . Ostatni Celkem
us mus extremis
mus
mus
Planované
nebo 4 532 21 1 25 583
provedené
utoky
Obvinéni
. 201 548 48 44 0 1044
Z terorismu
Odsouzeni 198 214 27 1 9 449

Zdroj: Eurobarometr

Cesky pravni fad definuje teroristicky Gtok nasledovné:

1) Kdo v iimyslu poskodit ustavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky,

narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socidlni strukturu

Ceské republiky nebo mezinarodni organizace, zdvaznym zplsobem zastraSit

obyvatelstvo nebo protipravné ptinutit vladu nebo jiny organ vetejné moci nebo

mezinarodni organizace, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a)

b)
c)

d)

provede utok ohrozujici zivot nebo zdravi ¢lovéka s cilem zptsobit smrt
nebo t€Zkou tjmu na zdravi,

zmocni se rukojmi nebo provede unos

zni¢i nebo poskodi ve vEtSi mife vefejné zatizeni, dopravni nebo
telekomunikacni systém, v¢etné informac¢niho systému, pevnou plosinu
na pevninské mél¢ing, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné
dilezité zafizeni, vetejné prostranstvi, nebo majetek s cilem ohrozit tim
lidské Zivoty, uvedeného zafizeni,

bezpocetnost systtmu nebo

prostranstvi anebo vydat majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu,
narusi nebo pierusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho pfirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo
vydat majetek v nebezpeéi Skody velkého rozsahu,

zmocni se letadla, lodi nebo jiného prostiedku osobni ¢i ndkladni

dopravy nebo nad nim vykondva kontrolu, anebo zni¢i nebo véazné

9



poskodi navigaéni zafizeni nebo ve vétSim rozsahu zasahuje do jeho
provozu nebo sdéli dilezitou nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi zZivot
nebo zdravi lidi, bezpec¢nost takového dopravniho prostfedku anebo vyda
majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

f) nedovolené vyrabi nebo jinak ziska, piechovava, dovazi, ptepravuje,
vyvazi ¢i jinak dodava nebo uzije vybusninu, jadernou, biologickou,
chemickou nebo jinou zbran, anebo provani nedovoleny vyzkum a vyvoj
jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané nebo bojového
prostiedku nebo vybuSniny zakdzané zakonem nebo mezinarodni
smlouvou, nebo

g) vyda lidi v obecné nebezpe¢i smrti nebo tézké ujmy na zdravi nebo cizi
majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu tim, Zze zptsobi pozar nebo
povodent nebo Skodlivy tcinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych
podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecéného jednani, nebo takové obecné nebezpeci zvysi nebo ztizi

. L e 3
jeho odvréaceni nebo zmirnéni (...)

2.1 Historie terorismu a statni terorismus

Terorismus neni moderni vynalez. V déjinach lidstva se toto téma neustale vraci.
V mnoha historickym kulturdch se terorismus stal viceméné standardnim postupem
jednani. Pokud se jedna strana domnivala, Ze strach povede druhou stranu k tomu, aby
se bez odporu podvolila, nevahala ani okamzik takovou metodu pouZzit. Definice
terorismu je v nékterych historickych ptipadech ze zcela pochopitelnych divoda znaéné
rozsahld. Abychom se vSak dostali do kontextu s modernim terorismem, je potieba
vidét, na kolik odraZzi Siroky rozsah lidského chovani. PouZivani nasili ve starov€kém
svété Casto nezahrnovalo vSechny aspekty, ze kterych se sklada fenomén moderniho
terorismu. Mnoho ptikladt nasili ze starovéku i1 sttedovéku, které by dnes mohly byt
v §ir§Sim pohledu zahrnuty pod pojem terorismus, se spiSe blizi pojeti teroru jako

nastroje politiky.

3 Zakon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, §311-teroristicky utok
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Historické prameny vcetné bible uvadéji mnoho piikladd pouziti nasili
k dosazeni vytéeného cile. V knize JoSuovée se pise: ,,Izraelité pobili ostiimi svych meci
ve mesté (Jericho) vSechno zivé, muze 1 Zeny, staré i mladé, voly, ovce a osly.
Podobny masakr ve mésté¢ dobytém po dlouhodobém obléhani byl typickym pro vedeni
valky nejen tehdy, ale i v mnoha dalsich stoletich. Pokud se obléhané mésto dlouho
urputné branilo, zmasakrovali tispé$ni dobyvatelé po kone¢ném vitézstvi vSechny jeho
obyvatele. Vyvrazdovani obranci mélo zastrasit sousedni mésta, ktera méla pfijit na

fadu prists.*

2.1.1 Historické kofeny terorismu

Rikd se, e prvni znamé teroristické &iny se inspirovaly naboZenskym
fanatismem. Historik Josephus Flavius pise, ze mezi héloty, zidovskym hnutim, které se
postavilo proti fimské nadvladé, vznikla v Sedesatych a sedmdesatych letech prvniho
stoleti po Kristu obavana sekta nazyvana sikariové. Sikariové vdéci za své jméno
obratnému zachazeni se sikou, malou dykou, sniz podfezavali fimské legionare
a zradcovského nebo odpadlické zidy, obvykle je ptrekvapili za denniho svétla nebo
v davu lidi, v némZ pak mizeli s oblicejem 1 se sikou schovanymi pod tunikou. Své
vrazedné akce, které $ifily hriizu, dopliiovali vypalovanim sypek, travenim studni nebo
pferuSovanim dodavek vody do Jeruzaléma. Podobné v XI. AZ XIII. stoleti se v Siitské
sekté¢ ismailith vynofila skupina assassins (odtud pak asesino = vrah ve Span¢lsting).
Nazyvali je tak proto, Ze clenové se obvykle opojili hasiSem (odtud pivodni doslovny
preklad slova assassins), a pak se poustéli do nasilnych akci proti kiestanskym
kiizakim a nékterym sunitskym muslimim v Persii a v Syrii. Assansins se zpocatku
sttetavali s neptateli v otevieném boji. AvSak pozd¢ji, protoze jich bylo pocetné
mnohem mén¢, rozvinuli a pouZzivali zcela jinou uto€nou strategii: Slo o delsi sled
systematickych operaci, které ,,assasins — vrahové* provadéli pievleéeni za cizince nebo
dokonce za kiestany, pouzivali dyky, vrhaci zbrané nebo jedy. Sektu charakterizoval
predevsim asketismus a tajnustkarstvi i to, ze pojimala své vrazdy jako doklady pravé
nabozenské poslusnosti. Casto ve stietnutich umirali sami, protoze nemohli uniknout.
Ale stejné jako mnozi ze soucasnych dzihadistii i assassins véfili, ze smrt v boji je

pfenese piimo do raje. A kone¢né mezi pfedchiidce moderniho terorismu fadime

* TUMA, P. Encyklopedie - svétovy terorismus. 1. vyd. Praha: nakladatelstvi Svojtka & Co., 2001. 536 s.
ISBN 80-7237-340-4
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1 zminky o ritudlnich vrazdach Skrcenim, které praktikovali thugové, sluzebnici bohyné

Kali, ktei zili v Indii mezi XVIL a XIX. stoletim. °

2.1.2 0Od Velké francouzské revoluce do konce prvni svétové valky

V novovéku byl termin ,terorismus® poprvé uzit v souvislosti s Velkou
francouzskou revoluci (1789) — za terorismus byla pokladana vlada nasili a zastraSovani
prostiednictvim nasili. Spojenim slova terorismus s obdobim tzv. hriizovlady v dobé¢
francouzské burzoazni revoluce je tedy vyvrcholenim ¢innosti a aktivit revoluéni vlady,
jez byla u moci v letech 1789-1794. OvSem v podminkach tehdej$i spolecnosti
a klimatu v ni panujici bylo velmi slozité odlisit, zda dany politicky rezim zachranuji
arméady bojujici v mnohych vélkach ¢i ,,mimofadné lidové soudy* v samotném tylu
zemée. Jisté je to, ze oboji se tykalo Siroké vefejnosti, a Ze to bylo pravé prosté
obyvatelstvo, které na tuto ,,politiku“ doplacelo nejvice. Proto o tomto teroru miizeme
hovofit jako o statnim. Samotné slovo terorismus se poprvé objevilo uz v roce 1798,
a to v Dodatku ke slovniku francouzské akademie. D4 se fici, Ze slovo terorismus jesté
nemélo stejny smysl, jaky mu ho pfisuzujeme nyni.

Od 19. stoleti se rozsitfuje odpor ze strany utlaCovanych v souvislosti s SirSim
uplatiovanim socidlnich a narodnostnich prav. Projevem té€chto novych trendl jsou
atentaty na panovniky ¢i jiné statni piedstavitele (a to domaéci 1 cizi — tzv. vrazdéni
tyranli), ktefi byli dle minéni terorist hlavnimi viniky dané situace, dale pak niceni
hmotnych statkd, likvidace majetku, atd. Organizatofi tohoto nasili povazovali politické
vrazdy za nezbytné, a tudiZ 1 naprosto piipustné a ptijatelné /dokladem tohoto je tvrzeni
italského nacionalisty G. Maziniho, ktery s odvolanim na TomaéSe Akvinského
zdiiraznoval, Ze akt zabiti tyrana neni vé&ci politické agresivity, nybrz je potvrzenim
a obnovenim moralniho fadu, ktery despota posSlapal. Proto je takovyto Ccin
ospravedlnitelny, pokud vyplynul z nesobeckych pohnutek). Na zakladé vyse uvedené
zmény strategie zacal byt od 90. let 19. stoleti, v navaznosti na ruska hnuti Zemlja
1 Volja a Narodnaja Volja, vyraz terorista uzivan jen pro politické vzboufence, ktefi
formou atentati a hlavni politické ptedstavitele usilovali o zménu rezimu. Jejich akéni
program byl tedy zaloZzen na rozbiti carského samodérzavi a na jeho nahrazeni federaci

samospravnych socialistickych jednotek postavenych na pravidlech komunitarniho typu

*IBANEZ, L. Logika terorismu. 1. vyd. Praha: nakladatelstvi Academia, 2009. 321 s. ISBN 978-80-200-
1724-6.
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a spojenych koncepci, ze vSe, co se tyka lidu je ve své podstaté dobré. Rusky terorismu
si ziskal pftizvisko carsky populismus. Pro obé uvedené verze terorismu —
,francouzskou® i ,;ruskou bylo pfiznacné, Ze s terorem spojovaly cil mravni oCisty
spolecnosti a jejiho spravedlivého uspoiadani. Teror byl proto povazovan za nutnou
a zakonitou reakci na zvili mocnych.

Reakci vlad na ciny individualniho terorismu 19. stoleti bylo odmitani
poskytnout pachatelim, jez byli oznaCovani za anarchisty, politickou ochranu.
Mezinarodni obycejové pravo poskytovalo politickému delikventovi ochranu pred
extradici. Tyto obycejové prvky se nestaly soucasti mezinarodnich smluv, a to

predevsim proto, Ze teroristické Ciny zlistavaly teritoridlné omezené.

2.1.3 Od roku 1918 az po soucasnost

Konec 1. svétové valky je mozno povazovat za prelom v chapani a posuzovani
slova a vyznamu terorismu mezinarodnim spoleCenstvim. Po roce 1918, tedy v dobg¢,
kdy se spoleCenstvi statti zajimalo ptredevsim o to, jak bude vypadat mapa povale¢né
Evropy, jek budou potrestany porazené staty 1. svétové valky, popi. jak nalozit
s valeénymi zloCinci, vzniklo mj. 1 nékolik dokumentli mezinarodn€pravni povahy,
reagujici na vzristajici nebezpeci terorismu a jeho postupni kvantifikace do
nadnarodnich rozméri. Mezi tyto komunity patii predevSim extradiéni smlouvy
bilateralniho ¢i multilaterdlniho charakteru, jako Rezoluce o zlo¢innosti agresivni
valky a organizaci mezinarodni represe, piijat¢é vroce 1925 ve Washingtonu
a Ottaw¢, Rezoluce Mezinarodni konference pro unifikaci trestniho prava koncem
20. a pocatkem 30. let 20. stoleti atd. VSechny tyto dokumenty se snazily pfispét ke
zmirnéni dasledkd terorismu, podpofit preventivni ¢innost mezinarodniho spoleCenstvi,
vytvofit platformu pro likvidaci a potlacovani rozlicnych forem terorismu, a také se
pokusit komplexné a ucelené definovat tento fenomén.

V obdobi po 2. svétové vélce je vyraz terorismus pouzivan piedevSim
v souvislosti s protivladni povstaleckou c¢innosti. V protivladnich povstaleckych
skupinach a hnutich se tak postupem casu z hlediska programovych cili vypreparovaly
mnohé druhy teroristi (terorismus revolucéni, separatisticky, pravicovy ¢i ideologicky
zamé&feny a nabozensky.) Pfi této piileZitosti je velmi vhodné zminit nejvyznamné;jsi
teritoridlni vymezeni terorismu. Po roce 1945 se terorismus objevuje piedevSim

v zidovském staté (to souviselo zejména s procesem jeho vzniku), velmi specifickou
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formou se vyznacoval indicky terorismus, neblahé zkuSenosti s teroristickymi
aktivitami maji také v Alzirsku, v severoitalské Horni Adizi, na Kypru, v Baskicku
(ETA), v Irsku (IRA). V téchto piipadech hovofime o tzv. separatistickém terorismul.
Neméné nasilny a krvavy charakter mély 1 teroristické aktivity v Latinské Americe a na
Blizkém vychodé. Reakci mezinarodniho spolecenstvi na tuto a mnohé jiné skute¢nosti
bylo vypracovani navrhu ,,Kodexu zlo¢iné proti miru a bezpecnosti lidstva“ vr.
1954, jez byl vysledkem ¢innosti Komise OSN pro mezinarodni pravo. Soucésti tohoto
katalogového dokumentu je i definice a vycet teroristickych ¢inli a ochrana pred nimi. I
kdyz Kodex nepatfil co do své kvality k nejlepSim piispévkim svétového spolecenstvi,
pfi potlacovani mezinarodniho terorismu posunul vyvoj v této problematice opét o kus
dal. Malou aktivitu mezindrodniho spolecenstvi vyburcovaly az konkrétni teroristické
akce jednotlivych skupin, hnuti ¢i samotnych jedinct. Jednalo se pfedevs§im o ptipady
leteckého piratstvi a terorismu. Vzhledem k narGstajicimu pocétu téchto excest
ptistoupilo spolecenstvi stat, OSN a Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) k vypracovani kodifikace, jez pfesné reagovala na letecké inosy a podobné
formy terorismu. Jiz vySe zminény Kodex ukazal, ze cesta ke globalni kodifikaci
V oblasti terorismu vede spise pies existenci specidlnich mezinarodné pravnich imluv a
adaptaci trestnich norem v souladu s témito imluvami, nez individualnimi represivnimi
¢iny. Tuto cestu také zvolily vySe zminéné subjekty mezinarodniho prava. Pidu pro
kodifikaci samotnou pfipravily dvé rezoluce Valného shromazdéni OSN. Obé¢ rezoluce
ostfe reagovaly na problém leteckého piratstvi, obé se snaZily najit vhodné prostiedky
k potlateni tohoto negativniho jevu a obé& také podpotila Rada bezpecnosti svou
rezoluci z9.9.1970. Timto byl ucinén prvni krok k oslabovani a postupnému
potlacovani leteckého piratstvi. Prvnim specidlnim mezindrodné pravnim dokumentem
V této oblasti byla Umluva o trestnych a nékterych jinych ¢inech spachanych na
palubé letadel, sjednana 14.9.1963 v Tokiu (tzv. Tokijska umluva) za vyrazného
pfispéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Je to prvni specialni kodifika¢ni
dokument v této oblasti, mozna pravé proto v ném lez najit nékteré nedostatky. I toto
mozna zpusobilo, Ze Tokijskd umluva nebyla tak ucinnou obranou proti vzestupnému
vyskytu ¢inli ohrozujicich leteckou dopravu. Jaké jsou jeji nedostatky?

- umluva je omezena jen na Ciny spachané na palubé¢ letadla za letu,

nikoliv v prostoru letist’ a ostatnich tranzitnich prostord,
- umluva neuklada statim zavazky v oblasti spoluprace pii trestnim
postihu pachatelt

- umluva se nestala universalnim mezindrodné pravnim dokumentem.
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Vzhledem k témto skutecnostem pokracovalo mezinarodni spolecenstvi v dalsim
kodifikaénim tsili. Prvni skuteéné univerzilni kodifikaci je proto az Umluva
o potlaceni proti pravniho zmocnéni se letadel, sjednanad v Haagu 16.12.1970 (tzv.
Haagskd umluva). Jejim doplnénim a zkvalitnénim je pfijeti Umluvy o potladeni
protipravnich ¢inii namirenych proti bezpeénosti civilni letecké dopravy, schvalené
V Montrealu 23.9.1971 (tzv. Montrealskd umluva). Ta rozsifuje okruh protipravnich
¢inl, zptfesnuje a dopliiuje pojmovy aparat, zvysSuje moznosti postihu pachatelti ¢ina
leteckych unosu. I pfes jisté nedostatky, které 1ze obéma timluvam vytknout je mozné
konstatovat, ze vytvareji pomérné dobry - a pfitom dodnes jediny — mezinarodné
pravni fundament pro feseni jednotlivych krizovych situaci v oblasti letecké dopravy.
Lze také fici, Ze mohou byt uc¢innou prevenci proti terorismu v civilni letecké dopravé.
Dalsi pokusy (napf. netispéch navrhovanych aktivit béhem mimotadného shromazdéni
ICAO v Rimé v r. 1973) k odsunu leteckého terorismu do izolace nebyly usp&sné, a tak
je soucasna mezinarodné pravni uprava této vysece mezinarodniho prava pouze ve vyse
uvedené podobé.

Dalsi nebezpecnou skupinou teroristickych aktivit jsou fyzické utoky na osoby,
jez pozivaji z hlediska mezinarodniho prava zvlastni ochranu — diplomaticti zastupci.
Teroristické akce proti diplomatim potom mnohdy narusovaly celkové vztahy mezi
jednotlivymi staty. Teprve konkrétni nasilné utoky proti diplomatickym zastupctim (v
letech 1968-71 bylo uneseno ptes 20 diplomatd, pficemz diky hrozbam jejich fyzické
likvidace — k niz bohuzel také mnohdy doslo — bylo ovlivnéno jednani a rozhodovani
konkrétni vlady) vyburcovaly mezinarodni spolecenstvi k vétSimu usili o kodifikaci této
oblasti mezinarodniho prava. Dlikazem toho je rezoluce Valného shromazdéni OSN
¢. 2780 reagujici na protipravni jednani spachanda proti diplomatim. Vyusténim snahy
statll o kodifikaci ochrany diplomatickych zastupci bylo piijeti Umluvy o zabranéni
a trestani trestnych ¢int proti osobam pozivajicim mezinarodni ochrany vcetné
diplomatickych zastupci (tzv. Newyorska umluva), ktera vstoupila v platnost
21.2.1977. Tato tmluva upfesiiuje skutkové podstaty jednotlivych utoki, vymezuje
jurisdikei jednotlivych statd atd. I k dalS$imu nebezpe¢nému projevu terorismu —
zajiméani rukojmi — zaujalo mezindrodni spoleCenstvi razantni postoj, a to v podobé
ptijeti Umluvy proti brani rukojmi, ktera byla schvalena 17.12.1979. Problémem
tohoto smluvniho dokumentu nadnédrodni povahy je predevSim to, Ze aby mohla byt
Umluva aplikovéana, musi byt splnény tyto podminky:

- protipravni ¢in musi byt spachan na izemi dvou nebo vice stath
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- pachatel nebo rukojmi nemaji statni pfislusnost mista spachani
trestného ¢inu
- pachatel po ¢inu uprchl do zahranici

Toto byly tedy znamé dokumenty univerzalni povahy reagujici a upravujici

problematiku mezinarodniho terorismu. Zatim poslednim mnohostrannym smluvnim

dokumentem v této problematice je Umluva o zabranéni bombovych teroristickych

witoka.®

2.2 Druhy terorismu

V této podkapitole se zmiiuji o nejéastéji uvadénych forméach terorismu, které se

meéni v zavislosti na ekonomické, socidlni a politické situaci, ktera formuje jeho kvalitu

a obsah. S terminem terorismus se objevuje cela fada ptivlastkd, které blize specifikuji

. “v s s . 7.
jeho zaméfeni, cile i obsah':

Mezinarodni terorismus — obsahuje internacionalni prvky, jako jsou napiiklad
podpora teroristické skupiny jinym statem, Gtoky na ptislusnika jiného statu, Gitok na
diplomatickou misi apod.

Vnitrostatni terorismus — dotyka se pouze vnitinich z4jmu urcitého statu. Maze byt
naptiklad disledkem stietu dvou politickych stran nebo zajmovych skupin, ptipadné
nacionalistickych hnuti apod., jeho disledky vSak nepifesahuji statni hranice.

Statni terorismus — statni moc pouziva teroristické metody proti jejim oponentim.
Jeho cilem mohou byt narodnostni mensiny, ndbozenské skupiny, disidenti atd.
Nabozensky terorismus — tato forma terorismus predstavuje prosazovani nabozenskeé
ideologie, a to 1 nasilnymi metodami, jeZ je v mnoha piipadech soucésti politiky
daného statu. Prikladem miiZe byt fada islamskych zemi a Irsko.

Kriminalni terorismus — sleduje predevsim krimindlni cile, ale jeho diisledky mohou
zasahovat 1 do politické sféry. Jeho vyrazny rozmach je zfejmy zejména
Vv postkomunistickych zemich.

Podvratny terorismus — byl typickou metodou boje v obdobi studené valky. Jeho
cilem bylo vyvolani pfevratl a povstani, zejména v zemich tfetiho svéta. Soucasti

byla piiprava a vycvik teroristl zriznych zemi ve specidlnich vycvikovych

® Lukasek, L. Fenomén mezindrodniho terorismu ve svétle soucasného mezindrodniho prava. 1. vyd.
Plzen: vydavatelstvi Zapadoceska univerzita v Plzni, 1999. 162 s. ISBN 80-7082-571-5
! Brzybohaty M.: Terorismus I, Praha, Police History, 1999, s. 153, 154, ISBN 80-902670-1-7
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taborech. Podvratny terorismus, jehoz cilem je vyvolat rozvrat na izemi protivnika,
stale pfetrvava v zemich tretiho svéta.

- Pocitacovy terorismus — jednd se o zneuziti pocitaCovych systémi k riznym
kriminalnim a diverznim ucelim.

- Elektronicky terorismus — snazi se o ohromeni bezpe€nosti statu zneuzitim i
vyfazenim elektronickych zatizeni.

- Extrémisticky terorismus — je doprovodnym jevem cinnosti nabozenskych, krajné
pravicovych ¢i krajné levicovych organizaci a hnuti. Jeho ideologicka argumentace
je Casto zalozena na iracionalni a emocionalni argumentaci. Tato forma terorismu se
vyznacuje hlubokou nenavisti a nesnasenlivosti vici jinym etnickym a socidlnim
skupinam 1 politickym odptirciim.

- Socialni terorismus — je obvykle vysadou teroristickych organizaci s krajné
levicovym zamétenim, vétSinou vychazejicim z marxistické filosofie. Jeho existence

je stimulovana $patnou ekonomickou situaci a z ni vyplyvajicim socidlnim napé&tim.

2.3 Principy charakterizujici iitoky teroristi

V soucasné¢ dobé dochdzi k velmi rychlym zménadm kvality terorismu
a nastupujici etapa terorismu se V piislusnych publikacich zacala nazyvat stadiem
superterorismu nekonvenéniho terorismu. Dochazi k posunu od klasického terorismu,
pouzivajiciho konvencnich prosttedkt (klasické vybuSniny, zbrang, apod.) a metod
(atentaty, Gnosy, drzeni rukojmi, Zhafstvi atd.), k novym formam, jejichz nebezpecnost
je daleko vyssi.

Ultraterorismus vychazi z technologického rozvoje, ktery piinasi moznost
zneuziti kvalitativné novych prostiredkii a zbrani. Je spojovan s pouZitim zbrani
hromadného ni¢eni. Kupfikladu biologické zbrané jsou velmi zdkefnym prostfedkem,
ktery se muze §itit velmi potichu, vétSinou bez jakychkoliv naznakt jejich pouziti. Tyto
zbrang jsou levné a znacné efektni; jejich G€inek neni okamzity a ito¢nik mize z mista
pouziti latky nepozorované odejit. Pro eliminaci této hrozby je nejdilezitéjsi vyména
zpravodajskych informaci; vyvoj piistrojii na detekci biologickych latek, které mohou
teroristé pouzit; vyroba protilatek; piiprava krizovych scénait. Usp&sng Celit
teroristickym ¢indm na taktické Urovni je prakticky nemozné, proto jsou z hlediska
obrany proti teroristickému zneuZziti ZHN nejucinnéjsi preventivni opatieni. Z tohoto

vvvvv
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systematickou ptipravu odbornikli v oblasti krizového managementu, spolupraci
zpravodajskych sluzeb na bilaterdlni i multilaterdlni mezinarodni urovni, systematickou
piipravu specialisti pro oblast boje s terorismem, informovanost a pfipravenost
obyvatelstva, funkcéni integrovany zachranny systém, finance a logistiku. Zabezpeceni
uvedenych preventivnich opatifeni nemize v zddném ptipadé zcela eliminovat moznosti
teroristickych utoktd s pouzitim ZHN. Funk¢ni preventivni systém vSak miize odrazovat
pied teroristickym utokem a muze sehrat vyznamnou roli pii snizovani ztrat lidskych
zivotil 1 materialnich Skod.

Nekonvencni terorismus je dal$i aktudlni hrozbou. U této kvality terorismu se
pouzité prostfedky z hlediska mechanismu ptsobeni a ucinkti od ptredchézejicich
kategorii zna¢né [isi. Obvykle primarné nevyvolavaji ni¢ivé ucinky, nicméné jejich
sekundérni devastacni efekt mize byt srovnatelny se zbranémi hromadného niceni. Zde
radime pfedevsim informacni a psychologicky terorismus.

Hrozba informacniho terorismu stoupa v piimé uméfe s rostouci globalizaci
a s rozvojem informacnich technologii. Oproti klasickému terorismu, jehoz prostfedkem
je pouziti fyzického nésili nebo jeho hrozba, ktery ma za cil vytvofit klima strachu,
nejistoty a cilevédomé tak ovlivnit chovani populace a nasledné vladni politiky, pouziva
informacni terorismus ke stejnému ucelu prostiedky odlisné, a to digitalni informacni
systémy, sdélovaci prostfedky, ¢i jejich jednotlivé komponenty, jejichZ prostiednictvim
jsou podporovany teroristické kampané ¢i akce. Informacni technologie nabizeji
teroristiim mnoho novych pfilezitosti. Takovyto utok je pro teroristy z hlediska néklada
a vybaveni vice efektni nez klasicky terorismus, nebot” s technologii za nékolik tisic
korun mohou napachat mnohamilionové, resp. mnohamiliardové Skody a zpUsobit
kolaps priimyslovych, finan¢nich, dopravnich ¢i mocenskych struktur. V této souvislosti
jsou za nejvice ohrozené cile pokladany letisté, plynovody a elektrické sité,
komunikac¢ni systémy, banky, vodni rezervoary, velké primyslové aglomerace, armadni
fidici systémy.Obecné jsou pouzivany dvé zakladni metody teroristickych utokd.
V prvnim ptipadé¢ jsou informacni technologie cilem utoku, jenZ je zaméfen na zniCeni
vlastniho informacniho systému a systému, které jsou na ném zavislé. Druhd metoda
vyuzivd informacni technologie jako nastroj k manipulaci a k zneuzivani cizich
informacnich systémi, ke zméné nebo kradezi dat, pfipadné k pietizeni a zahlceni

informacnich systémd.
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Pro teroristické atoky je charakteristické®:

a

a

snaha o maximalni publicitu

stupniovani teroristickych utoki

manipulace s vefejnym minénim, snaha vyvolat ve spole¢nosti chaos a strach =
vedou ,,psychologickou valku*

nepiima strategie — teroristé se vyhybaji pfimému, ¢elnimu souboji, napadaji
zéketné a rafinovangé, jejich cilem je vyuzit momentu ptekvapeni

snaha spolecnost destabilizovat, narusit stavajici spolecenské vztahy, vynutit si
zménu zahrani¢ni politiky statu. Teroristé cht&ji vyuzit zranitelnosti zapadu
barbarské metody boje - Utoky jsou sméfovany na lidnata mista, obéti jsou
nezainteresované osoby, Casto déti a Zeny, aby byl oties vefejnosti co nejvetsi.
Stim je spjato i odhodlani teroristi k sebevrazd¢é. Vedle mnoha zmarenych
Zivotll maji teroristické utoky své disledky i v oblasti ekonomické (materialni
ztraty)

vysoka profesionalita, organizovanost, konspirativnost, dlouhodoba promyslena
pfiprava na samotny tok

propojenost s obdobnymi teroristickymi skupinami Vv zahrani¢i — dochazi
K internacionalizaci terorismu

vyuzivani zbrani hromadného nic¢eni, zejména vybusniny, trhaviny

Z narodniho terorismu, ktery se snazi ptisobit na vnitrostatni uspotfadani, prechod
V terorismus ,,globalni“. Globalni terorist¢ jsou hrozbou mezindrodnich
bezpecnostnich vztahli; stavi se do role mstiteli, ktefi bojuji proti utrpeni
chudych lidi v islamskych zemi. Dle Robejska se ,profiluji jako negace
zkompromitovanych reZimi, volaji za zlepSeni Zivota téch, ktefi se stali obéti
globalizace“g. Teroristé chtéji a potiebuji zaujmout predevSim dvé skupiny:
v prvé tadé vladu, jejiz rozhodnuti se snazi ovlivnit smérem k moznému
vyhovéni poZadavkiim teroristl, a zadruhé publikum, které by mélo byt
napomocné pii hledani zdrojii a podpoie politickych a socidlnich cilil terorista.
Zaroven se také hledaji uvniti publika potencialni novi rekruti.’® K témto

obecnym ciliim jsou uzity metody, které by vétSinou jako vedlejsi efekt mély

8 Robejiek, P. a kol.: Mezindrodni terorismus — novy nebo stary fenomén?, Devadesdt let od sarajevského
atentatu, Sbornik texti, Praha, CEP, 2004, s. 23

9 Robejiek, P. a kol.: Mezindrodni terorismus — novy nebo stary fenomén?, Devadesdt let od sarajevského
atentatu, Sbornik textd, Praha, CEP, 2004, s. 23

10 Kydd, A. H. — Walter, B. F.: The Strategies of Terrorism, International Security, Vol XXXI, No

1, Summer 2006, str. 58.
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pfinést zastraseni spolecnosti a znacny ohlas zastoupeny kupiikladu medialni
publicitou. Teroristé se soustfedi na cile s vyraznou symbolikou a prestizi, ktera
by potom mohla zplsobit vétsi publicitu. Zaroven chtéji piedat poselstvi
publiku, Ze mohou téméi kdykoli zasahnout cile, jejichz poskozeni by vyznamné
mohlo omezit zivotni Groven cilové spolecnosti. Proto jsou ¢asto piimymi terci
teroristickych utokti mista jako turisticky vyhleddvané destinace, centra velkych
mést nebo dualezité¢ prvky infrastruktury jako nddrazi nebo ropovody. Teroristé
pouzivaji bohatou variantu technik, které plsobi na ekonomiku raznorodé¢.
Pouziti riznych metod mtze vést k odlisSnym uc¢inkim na ekonomickou sféru
zasazeného statu. Kazd4 z vyse naznaCenych forem miize probéhnout jak se
zavaznymi vedlej$imi ucinky na ekonomické prostfedi, tak bez pfitomnosti
téchto dopadi.. Jen pro ilustraci lze uvést srovnani s uspéSné provedenym
atentatem na vysoce politicky postavenou osobu a bombovym tutokem
V dopravnich prostfedcich vyznaéného turistického letoviska. Nicméné
nejcastéj$i formu terorismu piedstavuje v soucasnosti nejspiSe bombovy utok,
nebot’ teroristé jako raciondlni jedinci vyhodnocuji proveditelnost, nakladnost
a potencidlni vysledek akce. Z tohoto divodu se zda byt tato taktika

nejpouzivanéjsi.

2.4 Spojitost organizované kriminality s terorismem

wrv

Podle mého nézoru soucasnym problémem spole¢nosti je bezesporu rozsitenost
kriminality. Tradi¢nim zplGsobem, jimz lidstvo oded4dvna kriminalitu ovliviuje,
kontroluje a snazi se i potlacovat, je systém represivnich opatfeni zaméfenych na
pachatele této Cinnosti. Samotnému ucelu trestni represe se dostava v prubéhu doby
riznych vykladd, pficemz povaha represivnich opatieni je zpétné témito vyklady
ovlivitovana. Standardni reakci prostfedi (kde jedinym statnim néstrojem potlacovani
kriminality je represe) na vyznamny nariist kriminality byva zpfisnéni represivnich
opatfeni. S rozvojem ochrany zékladnich lidskych prav a svobod jednotlivch a zaroven
pfi pokracujicim nariistu kriminality, pfestavaly z Casti omezené represivni strategie
stacit. Zaroven se zacalo ménit paradigma chapani trestu, z trestu jako odplaty na trest
jako pokus o napravu pachatele. V reakci na tyto spolecenské zmény vznikld myslenka

prevence kriminality.
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Organizovand kriminalita je v modernim svété soucasti kazdodenniho Zivota.
Nebezpecna pro spolecnost, jednotlivee i celé staty. Schopna ovliviiovat ekonomiku,
politiku i pravo. Miliardové zisky pochazejici z ,,Cerné ekonomiky* €i oblasti na pomezi
prava. Danové uniky, korupce a hospodaiskd kriminalita. Mimotadné zavazné formy
delikti, vrazdy na objednavku, loupeze, vydirani a zastrasovani. Naristajici pocty
konzumentt ,,tvrdych* drog. Organizované kradeze automobild, obchod s lidmi.

Ackoliv neexistuje obecné piijimana definice organizovaného zloCinu, existuje
celd fada znakl, které mu jsou piisuzovany. Uzitenost vymezeni organizované
kriminality pomoci znakii spo¢ivd vtom, Ze ulehcuji a ve svych kombinacich
1 upfesiiuji hranice organizovanosti kriminality. Lze se s nimi setkat nejen ve védeckych
pracich, ale byvaji pouzity pifimo i v zdkonech. Vyhoda identifikace organizované
kriminality pomoci znakli oproti pouziti definice spociva v moznostech znaky
kombinovat a docilit zaroven SirSiho i presnéjsiho pojeti. Definice jsou naopak dle
stupné abstrakce pftili§ obecné nebo naopak nekonkrétni.

Formy organizované kriminality Ize rozdélit podle dvou kritérii, resp. podle

dvou fazi. Jedna se o fazi tvorby zisku a o fazi realizace zisku.

Ve fazi tvorby zisku rozeznavame tyto typické aktivity:

a) vyroba, pfeprava a distribuce omamnych a psychotropnich latek,

b) organizovana prostituce, vyroba pornografie a hazardni hry,

€) nelegalni obchod se starozitnostmi a uméleckymi predméty,

d) kradeze motorovych vozidel a obchod s nimi,

e) nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami a strategickymi surovinami,

f) padélani a pozménovani dokladi, dokumentl, penéz a platebnich prostiedki,
ochrannych znamek atp.,

g) organizovani nelegalni migrace osob a zprostiedkovavani prace cizinctim,

h) obchodovani s nebezpecnymi odpady, radioaktivnimi materialy,

i) obchodovani s lidmi a lidskymi orgény,

J) hospodarska kriminalita,

K) pocitacova kriminalita,

I) kriminalita spojena s nasilnymi formami konkurenéniho boje zlo¢ineckych struktur,

m) nasilnd kriminalita (ndjemné vrazdy, vydirani a vybirani poplatkli za ochranu -

racketeering, bankovni loupeze, loupeze ptepravovanych nakladi atp.).
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Ziskoveé aktivity navozuji ,, podnikatelské“ rysy organizovaného zlocinu, nebot
zasadnim zpiisobem urcuji jeho chovani a utvareni organizacnich struktur. Tyto aktivity
jsou v principu postaveny na vztahu dodavatel — odbératel s aktivni roli zdkaznika/
klienta. Jsou vclenény do struktury poptavky a nabidky ve spolecnosti nabidkou
nelegalniho zbozi a sluzeb nebo legalniho zbozZi a sluzeb, ale poskytovanych

y . oy . 11
a opatirovanych nelegalnim zpiisobem.

Mezi typické aktivity ve fazi realizace zisku miZeme zaradit:

a) kriminalitu spojenou s legalizaci zisku (tzv. prani $pinavych pen¢z),

b) kriminalitu spojenou s pronikanim zlo¢ineckych struktur do statni spravy,
c) kriminalitu spojenou s nelegalnim ziskavanim politické moci,

d) kriminalitu spojenou s obstaravanim statnich a jinych zakazek.

Pfes existenci vSech nejasnosti a statistickych nepiesnosti mizeme aktivity
vyvijené zlo¢ineckymi organizacemi rozdé€lit do n€kolika vétSich skupin. V prvé fadé se
jednd o aktivity ziskové. Tyto aktivity napliuji smysl existence zlo€inecké organizace.
Zisk ve vSech svych myslitelnych podobach znamena pro typickou zlo¢ineckou
organizaci to, co ideologie pro organizaci teroristickou. Svym zpiisobem aktivity tohoto
druhu zapliiuji prazdna mista na trhu, a to nabidkou nelegalniho zboZzi a sluzeb nebo
legalniho zboZi a sluzeb, ale poskytovanych a opatfovanych nelegalnim zplsobem.
Pokud se cCinnost zlo¢ineckych organizaci pfirovndva k cCinnosti dobife fungujicich
podniki, je jednim z ddvodua jist€¢ i to, Ze velice pruzné reaguji na spole¢enskou
poptavku. Typickymi ziskovymi aktivitami jsou: vyroba a distribuce drog, kradeze
a paSovani aut, finan¢ni kriminalita (bankovni, pojistovaci, tvérové, datiové podvody),
kradeze a paSovani uméleckych pamatek, vydéracstvi a vymahani poplatkl za ochranu
tzv. racketeering, organizovani nelegalni migrace a obchod s lidmi, ekologicka

kriminalita.

" Musil, J. In Novotny, O. a kol. Kriminologie. 2. vydéni. Praha : Aspi Publishing, 2004, s. 329.
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2.4.1 Formy teroristickych utoki

Z hlediska forem teroristickych utokti 1ze mezi ty zékladni zatradit nasleduj fci*?:

a) Pumovy (bombovy) utok
Je nejcastéjsi formou teroristického utoku. Je to dano snadnou dostupnosti a vyrobou
vybusnych systémii. Bomby jsou nejcastéji umistovany v dopravnich prostfedcich
a v zajmovych objektech, rozsitené jsou i ,,postovni‘ bomby. K jejich aktivaci dochazi
dalkové, manipulaci nebo Casové. Slozitost a dimyslnost téchto vybusnych systému je
dana profilem pachatelelg.
b) Zharstvi
Populérni forma teroristického utoku, ktera je dana i tim, ze prostfedky pro zhatstvi jsou
charakterizovany svou levnosti a jednoduchosti.
c) Unosy dopravnich prostiedki
Velmi pouzivané zejména v 60. — 70. letech, zvlasté Gnosy letadel.
d) Atentat
Je nejstarsi formou tutokd. Velmi casto je pouzivan i dnes, zejména Baskickou
teroristickou organizaci ETA, italskymi Rudymi brigadami, jihoafrickymi a arabskymi
teroristickymi organizacemi.
e) Prepadavani osob
Tato forma je pouzivana zejména militantnimi teroristickymi organizacemi, ktefi se na
teroristické Utoky peclivé pripravuji (nacvicuji si vzorové akce).
/) Unosy osob a brani rukojmi
Jsou zvlastnimi formami teroristickych utokt. Slouzi zejména k ziskdvani vykupného
nebo splnéni jinych pozadavkil (k ziskdni zbrani, propusténi véznd apod.), vcetné
pozadavkil politickych. Byvaji velmi peclivé promyslené®.

Sohledem na vyvoj kvalit a podob terorismu jako takového Ize opét

K tradi¢nimu ustalenému déleni ptifadit kategorii novou, a to:

12 Brzybohaty, M.: Terorismus |, Praha, Police History, 1999, s. 34 a nasl.; Chmelik, J.: Extremismus a
jeho pravni a sociologické aspekty, Praha, Linde, 2001, s. 28 a nasl.
13 Osoba, ktera si timto kompenzuje svou frustraci a neuspé&ch, pripadné psychopatické osoba, kterd svym
¢inem chce upoutat pozornost, pouziva jednoduché vybusné systémy. Opakem jsou profesionalové,
jejichz vybusna zafizeni jsou velmi propracovana.
Y ETA ,Euzkadi Ta Askatasuna“ (Baskicko za svobodu) je ultralevicovou organizaci, ktera vznikla v
roce 1959 v Baskicku. Jejim cilem je vytvofeni Baskického statu. Hlasa tyto principy: antimilitarismus,
antirasismus, internacionalismus a demokracie. Destruktivni akce jsou provadény vyhradné ve Spanélsku.
> Teroristé zpravidla kontaktuji politicky nebo ekonomicky vlivné osoby, kterym pak vznaseji své
pozadavky.
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9) Tzv. nekonvencni formy teroristickych utokii - naptiklad utok prostfednictvim sité
Internet ¢i jinych technologickych systémt. Jsou pro né charakteristické nizké néklady,
relativné nizké riziko, dale absence pouziti fyzického nasili a dalekosahlé sekundarni
nasledky (nabourani se do dulezitych a velmi citlivych systéma napt. armadnich

databazi apod.).

2.5 Monitoring organizovaného terorismu

Organizovany terorismus lze charakterizovat jako jev velmi latentni. V Ceské
republice byla v minulych letech pfijata fada opatieni, ktera si kladla za cil zasahnout
a ucinn¢ se branit organizovanému terorismu. To mizeme sledovat v fadé dil¢ich
novelizacich trestnépravnich pfedpist, jejichz nedostatkem je, Ze vychdazeji
z nediisledného zjisténi faktického stavu organizovaného zloginu na tzemi Ceské
republiky a jsou odrazem zahrani¢nich zkuSenosti, tzn. dostate¢né nereflektuji domaci
situaci. Vychazeji tedy z komparativniho a normativniho ptistupu.

V této souvislosti je tfeba tematicky trochu odbocit a zminit se praveé
o davodech tohoto stavu. Vyskyt forem organizovaného terorismu, jeho intenzitu
a realny rozsah lze v Ceské republice pouze odhadovat. Statistickd data neposkytuji
o organizovaném terorismu spolehlivy obraz. Pramenem informaci o registrované
kriminalité jsou oficialni statistiky kriminality a (neoficidlni) tzv. vyzkumna statistika,
vznikajici sumarizaci Udaji o vétsim poctu sledovanych jednotek Vv pribéhu
kriminologického vyzkumu. Krimindlni statistiku utvareji formalni instance kontroly
kriminality, kterymi jsou policie, statni zastupitelstvi, soustava soudii a vézenistvi.
Ptitom existuje fada faktord, které zkresluji statisticky obraz zjevné kriminality jakozto
¢asti kriminality skute¢né. Jsou jimi legislativni zmény, zmény v trestni politice, zplisob
statistického vykazovani a tada dalSich. Co se tyce problematiky organizovaného
terorismu, jedna se kromé faktori obecnych, jesté o faktory pfiznaéné pravé tomuto
druhu trestné Cinnosti. Statistiky soudni, policejni statistiky, ani statistiky statnich
zastupitelstvi nevyclenuji organizovany terorismus do samostatné skupiny, protoze jsou
zpravidla systematizovany podle pravni kvalifikace trestnych cinu, kterd s timto
fenoménem nekoresponduje. Proto se lze opFit pouze o statistické udaje o téch trestnych
Cinech, o nichz je znamo, Ze jsou zpravidla nebo casto pachany zlocineckymi skupinami.

Dokonce se soudi, Ze vykyvy Cetnosti ve statistickych radach jsou spise vysledkem veétsi
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¢i mensi aktivity policie nebo dokonce jen dilem ndahody, nez adekvatnim odrazem
skutecnych tendenci vivoje organizované kriminality.*®

Organizovany terorismus neni tedy komplexné sledovan a vykazovan v zadné
z existujicich kriminalnich statistik. Caste¢nym voditkem pro poznani organizované
kriminality mize byt pocet stihanych a nésledné obzalovanych na zéklad¢ § 163a
zakona ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozd¢&jsich predpisii (dale jen tr. zak.) —
ucast na zlo¢inném spolCeni. Ptikladem, v obdobi let 1999 — 2002 bylo stihano
v souvislosti s timto paragrafem 250 osob a obzalovano 229. Pocet takto stihanych rok
od roku stoupd. Ve stejném sledovaném obdobi pak byly dle Statistické rocenky
kriminality Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky na zékladé totozného paragrafu
odsouzeny pouze tfi osoby. Je nutno akceptovat i tu skutecnost, ze mnoho pachateld,
ktefi naplnili svym jednanim ustanoveni § 163a, bylo odsouzeno za jiné trestné Ciny,
Vv jejichz skutkovych podstatach je obsazena formulace ,jako c¢len organizované
skupiny*.

Usp&iné Celit teroristickym &inGim na taktické urovni je prakticky nemozné,
proto jsou z hlediska obrany proti teroristickému zneuziti ZHN nejucinnéjsi preventivni
opattenti.

Z tohoto hlediska Ize za nejdilezitéj$i povazovat zabezpeceni nasledujicich
oblasti: legislativu, systematickou pfipravu odborniki v oblasti krizového
managementu, spolupraci zpravodajskych sluzeb na bilaterdlni 1 multilateralni
mezinarodni Grovni, systematickou piipravu specialisti pro oblast boje s terorismem,
informovanost a pfipravenost obyvatelstva, funk¢ni integrovany zachranny systém,
finance a logistiku. Zabezpeceni uvedenych preventivnich opatfeni nemize v Zadném
ptipadé¢ zcela eliminovat moznosti teroristickych utokti. Cela problematika terorismu je
velmi rozsdhla a je nutné ji neustale monitorovat, aby bylo mozné stanovit ucinné

mechanismy prevence.

2.6 Protiteroristicka politika

Poradnim orgdnem pro vladu v téchto otazkach je Bezpe€nostni rada statu, ktera

ma také dohled nad koordinaci zpravodajskych sluzeb. Mezi takové se ftadi

18 Musil, J. Pripravit se véas na boj s organizovanou kriminalitou. Ceskoslovenské kriminalistika, 1992,
¢. 2,s.99.
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Bezpecnostni informacni sluzba (BIS), Vojenské zpravodajstvi, ... Tyto slozky spolu
navzajem komunikuji a spolupracuji. K zajisténi vymeény a predavani informaci v ramci
téchto sluzeb byla v roce 2005 ustanovena Spolecna zpravodajska skupina. Cilem je
problematika terorismu a souvisejicich jevi. Za dalsi slozky ¢i organizace oznacujeme
Narodni bezpeénostni tGfad, Odbor bezpecnostni politiky, Policii CR (kde se nachazi
specializované jednotky na tuto problematiku — UOOZ, URNA).

Pokud by pieci jen doslo k ataku ze stran teroristl, pak se aktivuji zachranné
sluzby ve slozeni: Hasi¢sky zachranny sbor CR, Zdravotnicka zachranné sluZba, Policie
CR a jiné.

Ceska republika si vyty¢ila boj proti terorismu jako jednu z hlavnich dominant

své bezpecnostni politiky, avSak zasahuje i do mezindrodniho terorismu.

2.7 Psychologie terorismu

Pausalni psychologickd vysvétleni terorismu lze sestavit jen obtizné, protoze
existuje mnoho variant terorismu a protoze vSechny teroristické kampané se od sebe lisi.
Presto zcela jisté¢ existuji urcité¢ spolecné aspekty mysleni teroristy, jez je tfeba
prozkoumat. Nepochybné k nim patii:

- dtvody vedouci k zapojeni do teroristického hnuti

- vztahy mezi jednotlivci uvnitt teroristického hnuti

- sila viry jednotlivych teroristi

- jak se vyvoj psychologie teroristické skupiny odrazi do zplsobl chovani
teroristd

- jak teroristé ospravedlnuji své Ciny

Vsechny uvedené aspekty jsou dileZzité pro bezpecnostni sily, které se s teroristy
utkavaji. Jejich psychologové se snazi sestavit profil teroristdi, aby proti nim mohli
odpovidajicim zpisobem jednat. Snazi se ptredpovidat kdy a kde teroristé piisté udeii
a stanovit nejlepsi zplisob pro vyjednavani s inosci, ktefi pozaduji penize a propusténi

uvéznénych ¢lent teroristické skupiny.

2.7.1 Osobnost teroristy

Psychologicky profil teroristy se obvykle velmi 1i§i od toho, jak jej vidi

vefejnost, nebo od obrazu podavaného sdélovacimi prostiedky. VZdy, kdyZ vypukne
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rozhot¢eni nad zpravami o nasili, pfevazuje ve spolecnosti tendence popisovat teroristy
jako mentaln¢ nevyrovnané jedince, ktefi porusuji pravidla ,,normalni* spolecnosti. Ve
skutecnosti 1 terorist¢ dodrzuji pravidla, ale znacné¢ odlisSna od téch, ktera dodrzuje
vetsina lidské spole¢nosti. Prestoze teroristé provadéji nasilnou Cinnost, toto nasili se
pfili§ nelisi od nasili pouzivaného v jiném kontextu — napiiklad ve valce nebo pii
sebeobrané.

Vychozim psychologickym aspektem je skutecnost, Ze teroristé maji obvykle
relativné normalni psychologicky profil. Neexistuji spolecné osobnostni rysy, jez by se
daly prifadit vyluéné jedinctim, kteti pachaji akty politického nésili. Pfevdznéa vétSina
teroristi neni duSevné nemocnd, abnormalni, psychopatickd nebo dokonce zvlast
disponovana k nasili. Jednotlivec mize mit ur¢ité dispozice k terorismu, ale je vysoce
nepravdépodobné, Ze by si skupina mezi sebe vybrala nevyrovnaného jedince. Takova
osoba by totiz byla obrovskou hrozbou pro bezpe¢nost celé skupiny.

V kazdém ptipad¢ se u terorismu stfidaji dlouha obdobi necinnosti s kratkymi
okamziky intenzivni aktivity. Terorista musi byt schopen v pribéhu dlouhych
a nudnych obdobi planovéani nového Utoku trpélivé vyckavat. Je nanejvys pochybné, Ze
by podobna nec¢innost dokézala ukojit potfeby psychopatické osobnosti.

V reakci na teroristicky pumovy utok politici obvykle hovoii o zbabélosti.
Takové oznaceni ovSem nepiidd naSim poznatkim o nic vic, nez vySe uvedené
prohldSeni o abnormalnosti. Teroristé jsou odhodlani jedinci, pfipraveni provést
jakoukoli hruizostrasnou akci, pfi¢emz akceptuji, ze jejich aktivity mohou mit pro né
samé zI¢ nasledky. Provadéji nasilné Ciny, protoze véti ve svou véc. Teroristé mohou
byt nepfijemni, mohou mit strach, ale rozhodné¢ to nejsou zbabélci. Kdyby byli, asi by
se nikdy nestali teroristy.

Dtivody, které vedou ¢loveéka k zapojeni do terorismu, Casto napovédi, jakym
bude teroristou a jak dokdze pracovat. Je nesnadné vytvofit néjaké vSeobjimajici
zobecnéni, protoze lidé se stavaji teroristy z nejriznéjSich pfi¢in. U mnoha z nich je

V tom zahrnuta potieba patfit do urcitého spolecenstvi nebo byt soucasti n¢jakého hnuti.

2.7.2 Dilezitost skupinové sité

Je diilezité si pamatovat, ze uvnitt teroristickych organizaci panuje roz¢lenéni na
mnoho riznych vrstev. Pouze mald menSina Cleni nastrazuje bomby nebo bere
rukojmi. Velkd vétSina se zabyva budovdnim a udrzovanim sité, ktera teroristim
umoznuje provadet jejich Cinnost. Patii k nim shromazd’ovatelé finan¢nich prostiedkd,
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sympatizanti zajistujici bezpecné tikryty, pozorovatelé obstaravajici informace, technici
vyrabéjici bomby ¢i politici, ktefi idi aktivity teroristii nebo funguji jako jejich mluvéi.
Sit’ spolupracovniki pomaha aktivnim teroristim, ktefi kladou bomby. Rlzni ¢lenové
mohou mit odliSné motivy a také sila jejich presvédceni mize byt vétsi ¢i mensi. Sit

pracovniki je dilezitd zejména pro udrzovani moralky.

2.7.3 Ospravedlnovani akti nasili

Pro vétSinu teroristi mize byt hlavnim motivem jiz samotné Clenstvi ve skuping.
V kazdé organizaci obvykle existuje jakysi ,,sluzebni postup* od nejnizsiho stupinku po
plnohodnotného teroristu. Rozhodnuti pouzivat nasili ovSem neni véci okamziku. Jde
o dlouhodoby proces, na jehoz konci mize byt vybér mezi ucastni na nasili nebo
opusténim skupiny. Pro jednotlivce, ktery se stal emo¢né zavislym na skuping, to neni
jednoduché rozhodnuti. Silnéd potieba nékam patfit a myslenkova shoda s cili skupiny
¢asto vedou k akceptovani nasili.

Jako prvni musi jedinec zapomenout, ze pii akcich, na nichz se podili, dochazi
k zabijeni lidi. Jakmile jednou pfistoupi na ptijimani nasili, mize zazit pocit dilezitosti
nad tim, ze dokaze ovladat Zivot sviij a zivoty jinych. Pocit bezvychodnosti, naptiklad
u jedinct, kteti byli vychovani v chudobé uprchlického tdbora, mohou nahle nahradit
pocity dulezitosti vlastni osoby, kterou musi autority uznavat. Jakmile se jednou ocitne
Vv této pozici, stanou se dulezitymi i dal$i emoce jako vzruSeni a stres. Nékteti jedinci,
jako napiiklad mezinarodni terorista Carlos alias Sakal, vlastnim jménem Ilji¢ Ramirez
Sanchez, jsou ve skutecnosti ndjemnymi zabijéky, jejichZz motivem neni politika, ale
emoce a penize.

DalSim diilezitym motivem je agrese. U nékterych teroristickych skupin, k nimz
patiila tfeba Quebecka osvobozenecka fronta, ktera aktivné pusobila v pribéhu 70. let
v Kanadé¢, mohou agresivni instinkty nékterych jedinct prevazit jako motivaéni faktor
celé skupiny. V kazdém piipad¢ je dulezité si uvédomit, ze emociondlni faktory se

stavaji dilezitymi az po zaclenéni jednice do teroristické skupiny.

2.7.4 Psychologické piisobeni skupiny

Teroristicka skupina nabizi svym ¢leniim odlisnou kulturu s vlastnimi normami
a hodnotami, do niz se novy jedinec zaclenuje. Skupiny obvykle vyzaduji absolutni

posluSnost a izolovanost od ostatni spolenosti. Snazi se dosdhnout jednoty
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a soudrznosti, pficemZz buduji skupinu na zdkladech politické homogenity stejné
smyslejicich jedinc, jejichz zivoty, cile a budoucnost se ztotoznuji se skupinou. Mimo
Clenstvi obvykle neexistuji zadné alternativy a vétSina Clend se obava toho, Ze by mohli

byt opusténi.

2.7.5 Budouci hrdinové?

Skupina posiluje ptesvédceni o spravnosti ,,véci® tim, Ze pfipomind teroristim,
jak se jejich predchidci v minulosti vypracovali z ubohych banditii na narodni hrdiny.
V politice tietiho svéta se stalo pravidlem, Ze na jednice véznéné koloniadlnimi vladami
za kriminalni ¢iny nebo terorismus se pohlizi téméf jako na otce vlasti. Poslednimi
ptiklady jsou Nelson Mandela v jizni Africe a Jasir Rafat na Blizkém vychodé. Ze
stejnych diivodi nelze pochybovat o tom, Ze Gspéch Fidela Castra a Che Guevary v 50.
letech na Kub& mél obrovsky vliv na celou Latinskou Ameriku. Uspéch povstani
pomaha teroristim stat se soucasti historického procesu, ktery nakonec mize omluvit

jejich nasilné Ciny.

2.8 Obéti terorismu
Nejlepsim teréem teroristického ¢inu je silna instituce, napiiklad vlada nebo
velka spole¢nost. Teroristicka organizace se pokousi tuto entitu narusit jednak pfimymi
udery a zastraSovdnim nebo zmeénou vefejného minéni na narodni ¢i dokonce
mezinarodni bazi. Pfi studiu terorismu se badatelé vétSinou zamétuji hlavné na osoby
teroristl, jejich taktiku a na procesy, které jejich oponenti potfebuji k tomu, aby je
zadrZeli a odsoudili. Jen méalokdo vénuje pozornost lidskym obétem nésilnych ¢ind.
Existuji dva typy obéti teroristickych akei: peclivé vybrané cile, vétSinou vysoce
postavené osobnosti, a ndhodné obéti, které se vyskytnou v nepravy €as na nepravém
misté. Nékteti lidé, veetné politikl, vysokych dlistojnikti armady a velkych obchodniki,
pravdépodobné veédi o nebezpeci teroristického Utoku nebo unosu, které jim hrozi.
Ostatni jsou obyc¢ejné ndhodné zataZzeni do udalosti. To jsou piipady unosu letadel
a bombovych utokii na vefejnosti. Pro obé skupiny obéti je hrizny zaZitek
z teroristického utoku zkuSenosti na cely zivot. Potvrdily to vyzkumy mezi byvalymi
obét'mi teroristickych Gtokd.
Pro inosy a vrazedné atentaty si teroristé vybiraji zndmé osobnosti, diplomaty,

vladni tfedniky, vysoké dustojniky nebo tsp&$né podnikatele. Utok na prominentni
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osobu vzdy pfitdhne pozornost sd€lovacich prostfedkd, které tak teroristim pomahaji ve
zvetejnéni jejich zalezitosti. Pokud je akce uspé€Snd, muze tento typ utoku rovnéz
poslouzit k zastraSeni nepratel teroristl, at’ jiz je to kdokoliv. Zndmé osobnosti maji
obvykle zna¢nou osobni ochranu a jejich obelsténim nebo pfemozenim dava teroristicka
organizace najevo svou taktickou inteligenci a silu. Teroristicka organizace demonstruje
zasazenim dobfe chranéného cile své schopnosti a zranitelnost jakéhokoliv nepfitele.
Teroristé peclivé planuji utoky na vysoce postavené cile a provadéji je
s vojenskou ptesnosti. Ke zhotoveni dobrého planu patii také dlouhodobé sledovani
cilové osoby, jejich navyki a ¢asového rozvrhu. K vlastnimu utoku ¢asto dochazi na
misté, kde se obét’ citi v bezpeéi, tj. ve vlastnim domé, klubu, Gfadu nebo v auté.
Prestoze znamé prostfedi mize obéti poskytnout pocit bezpeci, je pro teroristy snadnéji
k ,,pfecteni a teroristé nemuseji pifi volbé vhodného mista k utoku dlouho vybirat

a provétovat.

2.8.1 Vysoce postavené obéti

Za nejcenngjsi trofeje jsou teroristy casto povazovani vladni ufednici a vojensky
personal. Vlady pfi inosu vysoce postavenych osob okamzité reaguji, coZ naznacuje, ze
jsou ochotny vyjednavat. V minulosti se vyskytlo mnoho piipadt tohoto druhu
teroristické ¢innosti véetné unosu italského premiéra Alda Mora. Bravurnim kouskem
byl tnos 11 ministra vlad Organizace zemi vyvazejici ropu v prosinci 1975 ze zasedani
ve Vidni, ktery provedl Ilji¢ Ramirez Sanchez a palestinsti teroristé.

Teroristé ovSem povazuji za legitimni cile také pfislusniky obchodnich kruht.
Tato forma terorismu pievazovala zvlasté v 70. letech v Latinské Americe. V Uruguaji
terorist¢ z hnuti Tupamaros povazovali vSechny obchodniky ze zipadnich zemi za
predstavitele kapitalismu, socialni nespravedlnosti a vykotistovani chudych.

Mnoho organizaci, jak profesiondlnich, tak vladnich, se pokouselo omezit
teroristickym skupinam pfilezitosti k akcim. Byla pfijata nejpfisnéjSi bezpecnostni
opatfeni v€etné zajisténi Uradl a sidel, pouzivani pancéfovanych vozidel a ozbrojené
ochranky. Velké firmy zavedly programy vycviku na pfiziti pro své zaméstnance
a Cleny jejich rodin, ktefi mohou byt potencidlnimi ter¢i utoku. Zejména u osob, jez
Casto cestuji do ciziny. Vycvik zvySuje jejich Sance na pieziti v ptipad¢ unosu. Teroristé
si mohou pro své utoky vybirat lidi nikoli kvtili tomu, Ze jsou vSeobecné zndmi, ale pro

jejich spojeni s uréitou nérodnostni, politickou nebo naboZenskou skupinou. Obéti
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vybirané jako rukojmi nemusi nutné¢ mit vyjimecnou hodnotu jako jednotlivci. Jsou
jednoduse formou paky pro natlak na urady.

Palestinskd organizace Cerné zaii dokazala pfitdhnout pozornost svétovych
sdélovacich prostfedkt diky zadrZeni izraelskych sportovcti na olympijskych hrach
1972 v Mnichové. Zadny zizraelskych sportoved nebyl nijak svétové prosluly.
Teroristé si je vybrali za cil pouze kvili narodnosti. Po 15 hodinach vycerpéavajiciho
vyjednavani teroristé v priabchu ptestifelky pobili devét Izraelch. Dva zahynuli jiz

predtim pii Gtoku teroristii na ubytovny sportovct v olympijské vesnici.

2.8.2 Nahodné utoky

Teroristé si vybiraji terée svych utok také zcela ndhodné. V takovém piipad¢ se
misto na vyznamnou osobnost zamé&ii na urcité misto nebo udalost a z nejblizsiho okoli
shromazdi jako rukojmi lidi, ktefi se tam nachazeji zcela ndhodou. Teroristé si nejcastéji
vybiraji prelidnéna vefejnd mista, kde se vyskytuji lidé vSech vékovych skupin, pohlavi,
ras a socialnich vrstev. Velkd mnozstvi rukojmich zajist'uji teroristim volny priichod
a Vv ptipadé, Ze se mezi rukojmimi ocitnou i pfislusnici jinych narodii, maji teroristé
siln€j8i paku pro vyjednévani s ufady.

Obéti v takovych situacich se samoziejmé citi byt naprosto nevinné a nijak
spojené s divodem utoku teroristli. Presto George Habash, vidce radikalni Lidové
fronty pro osvobozeni Palestiny (PFLP), prohlasil: ,,Neexistuji nevinné obéti. VSichni
sdileji odpovédnost za Spatnost spolec¢nosti. Nikdo neni nevinny.*

V ptipadé¢ skupinového brani rukojmi muze mezi obé'mi dojit k panice
a zmatklim, zatimco teroristé, kteti svij ¢in dlouho pfipravovali, jsou obvykle 1épe
organizovani a brzy ziskavaji kontrolu. ProtoZe rukojmi jsou si vétSinou navzajem cizi,
nehrozi teroristim témét zaddné nebezpeci, Ze by se mohli domluvit na né&jaké

koordinované akeci.

2.8.3 Unosy letadel

V 70. a 80. letech nejcastéji undseli letadla teroristé z Blizkého vychodu.
K nejvice unaSenym patfily letouny americkych, francouzskych, feckych, némeckych
a nekterych dalSich spolecnosti. V souladu se svym prohlaSenim je teroristické skupiny
provadély proto, ze vSechny uvedené spolecnosti létaly do Izraele. Z obavy pied

hrozbou tnost a dalSich teroristickych aktivit pfijala izraelskd narodni letecka
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spolecnost El Al velmi pfisna bezpe€nostni opatfeni. V tomto sméru patii dnes mezi

V uneseném letadle, ostatn¢ jako na kterémkoli vefejném miste, je cestujici
obéti, ale nikoli ter¢em utoku. Pro nevinné lidi, ktefi se z ni¢eho nic stanou rukojmimi,
je to obrovsky Sok. Ve vétsin€ piipadi nedokazou pochopit, pro¢ byli zatazeni do nasili
a teroru prave oni.

Se Zenami a détmi mohou v piipadé Unosu terorist¢ zachizet mirnéji nez
S ostatnimi rukojmimi a casto dochazi k jejich témét okamzitému propusténi na
svobodu. Samoziejmé existuji vyjimky. Pfi tnosu letadla TWA v ¢ervnu 1985 S§iitsti
muslimsti teroristé zachéazeli s Zenami a détmi na palubé velmi Spatné a propustili je az
za nékolik dni.

Obecné lze fici, ze pfi tnosech dochazi k zabiti jen malého procenta rukojmich.
Nicméné po €as unosu jsou vystaveni Spatnému zachazeni, biti, muceni, psychickému
a fyzickému teroru. VSechny obéti unosi a brani rukojmich prozivaji emocni
a psychologickd traumata nejvyS$iho stupné. Prochdzeji pocity extrémniho strachu,
uzkosti, viny, Soku a popfeni vSeho, ¢emu véfily. Po osvobozeni mnoho byvalych
rukojmich trpi posttraumatickymi syndromy stresu, pfi némz se uzaviraji do sebe

a zazivaji izolaci, strach a no¢ni miry.

2.8.4 Hromadné utoky

Mnoho okazalych teroristickych akei ke konci 20. stoleti prob&hlo na vetejné
pfistupnych mistech. K ptikladim patii pumové utoky na Svétové obchodni centrum
v New Yorku roku 1992 a v Oklahoma City v dubnu 1995, chemicky utok v tokijském
metru roku 1995, pumovy atentat IRA na obchodni centrum Manchesteru roku 1996
a bombovy urok pifi olympijskych hrach v Atlant€ roku 1996. V nékterych ptipadech
jsou pfi podobnych teroristickych akcich obrovské ztraty na lidskych Zivotech, jako
naptiklad pii atoku na USA 11. zati 2001. Jindy ttok teroristi ptedchéazi varovani, aby
se ptipadné ztraty co nejvice omezily, ale teroristé pfitom demonstrovali svou schopnost
zpusobit rozsahlé Skody.

Utok na vefejné piistupném misté zaruduje teroristim okamzitou publicitu.
Pokud teroristé nedosdhnou niceho jiného, pak zajmu sdélovacich prostfedka urcité.
Podobné utoky navic stavi vladni autority do defenzivy. Usp&$na akce na vefejném
misté ukazuje, Ze ufady selhaly ve své odpoveédnosti za ochranu ob¢ani. Z toho diivodu
se teroristé domnivaji, Ze pfinuti vladu vyjednavat.
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Teroristé si mista pro piipadny urok peclivé vybiraji. Pfitahuji je zejména
lokality, kde lze zkombinovat tok na lidské a materidlni cile. K velice ¢astym terétim
teroristickym utokt patii letadla a letisté, vlakova a autobusova nadrazi a terminaly,
obchodni centra mést, obchodni domy a velké vetejné budovy jako vojenska kasarna
nebo statni instituce. Teroristé si mohou za svijj cil vybrat také hotely, restaurace nebo
bary, Casto navstévované cizinci, aby se na seznam obéti dostali 1idé vice narodnosti.
Lidské obéti jsou pii takovych akcich vybirdny ndhodné a jejich osobni totoznost neni

pro teroristy nijak dalezita.

2.8.5 Druhotné obéti

Clenové rodin a blizci piibuzni obdti také prozivaji trauma. Pokud si teroristé
vybrali obét’ za cil svého utoku kvili jejimu spojeni s vlddou, armadou nebo velkou
obchodni spolecnosti, dostava se rodiné obéti pomérné znacné podpory. Pomoc ptichazi
formou poradenstvi, finan¢nich prosttedkll, poskytovanim informaci a prostfednictvim
kontaktd. Napiiklad vlada USA poskytovala podporu rodinam 52 americkych
rukojmich, drzenych v iranu od fijna 1979 do ledna 1981. Velké obchodni spole&nosti
zaplatily v 70. letech desitky milionti dolarii vykupného za své zaméstnance, kteti byli
drzeni jako rukojmi teroristy v Latinské Americe.

Rodinam rukojmich, kterd nemaji takové profesiondlni zazemi, se podobné
podpory, at’ uz od soukromého, ¢i statniho sektoru, dostava jen vyjimecné. Dokonce
1 informace poskytované ufady nemusi byt vzdy uplné. Takovou zkuSenost ucinily
rodiny rukojmich drzenych v Libanonu. Pfibuzni zajatci si stéZovali na velice
omezenou pomoc ze strany Reaganovy administrativy, kterd je ponechala
vV nevédomosti. Mnozi znich méli rovnéz finan¢ni potiZze, zejména v piipadech, kdy

uneseny &lovék byl jedinym Zivitelem rodiny. -’

3. ZAKROKY ZVLASTNIHO CHARAKTERU

V Ceské republice byla piijata fada opatieni, ktera si kladla za cil zasahnout

a ucinné se branit organizovanému zlo¢inu. To miZeme sledovat v fad€ dil¢ich

" TOUMA, P. Encyklopedie - svétovy terorismus. 1. vyd. Praha: nakladatelstvi Svojtka & Co., 2001. 536 s.
ISBN 80-7237-340-4
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novelizacich trestnépravnich ptedpist, jejichz nedostatkem je, Zze vychdzeji
z nedisledného zjisténi faktického stavu organizovaného zloginu na tzemi Ceské
republiky a jsou odrazem zahrani¢nich zkuSenosti, tzn. dostatecné¢ nereflektuji domaci
situaci. Vychazeji tedy z komparativniho a normativniho pfistupu.

Vyskyt forem organizovaného zloCinu, jeho intenzitu a redlny rozsah lze
v Ceské republice pouze odhadovat. Statisticka data neposkytuji o organizované
kriminalité spolehlivy obraz. Pramenem informaci o registrované kriminalit€¢ jsou
oficialni statistiky kriminality a (neoficialni) tzv. vyzkumnd statistika, vznikajici
sumarizaci udajii o vétsim poctu sledovanych jednotek v pribéhu kriminologického
vyzkumu. Krimindlni statistiku utvareji formalni instance kontroly kriminality, kterymi
jsou policie, statni zastupitelstvi, soustava soudii a vézenstvi. Pfitom existuje fada
faktorii, které zkresluji statisticky obraz zjevné kriminality jakoZto Casti kriminality
skute¢né. Jsou jimi legislativni zmény, zmény v trestni politice, zplisob statistického
vykazovani a fada dalSich. Co se ty¢e problematiky organizovaného zlocinu, jedna se
kromé faktorii obecnych, jesté o faktory ptiznacné pravé tomuto druhu trestné ¢innosti.
Statistiky soudni, policejni statistiky, ani statistiky statnich zastupitelstvi nevyclenuji
organizovanou kriminalitu do samostatné skupiny, protoze jsou zpravidla
systematizovany podle pravni kvalifikace trestnych Ccinu, ktera s timto fenoménem
nekoresponduje. Proto se Ize opfFit pouze o statistické udaje o téch trestnych cinech,
o nichz je zndmo, Ze jsou zpravidla nebo casto pachany zlocineckymi skupinami.
Dokonce se soudi, ze vykyvy Cetnosti ve statistickych raddch jsou spise vysledkem vétsi
Ci mensi aktivity policie nebo dokonce jen dilem nahody, nez adekvatnim odrazem
skutecnych tendenci vyvoje organizované kriminality. 18

Organizovany zlo¢in neni tedy komplexné sledovan a vykazovan v zadné
Z existujicich kriminalnich statistik. Castenym voditkem pro poznani organizované
kriminality mize byt pocet stihanych a nésledné obzalovanych na zdkladé § 163a
zédkona €. 140/1961 Sb., Trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisi — Ucast na
zlo¢inném spoléeni. Cesky trestni zékon ani trestni ¥ad neobsahuji specialni ustanoveni
tykajici se pouze terorismu, vyjma specidlni skutkové podstaty obsazené v § 95 TZ,

kterd ma postihovat teroristické utoky.

8 Musil, J. Pripravit se véas na boj s organizovanou kriminalitou. Ceskoslovenské kriminalistika, 1992,
¢. 2,s.99.
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3.1 Druhy zakroki zvlastniho charakteru

Vztah vyuzivani represivnich a preventivnich opatfeni je v idedlnim ptipade
vztahem subsidiarnim, kde se represe dostava ke slovu az pfi selhani prevence, pficemz
v piipadé prikroCeni k represivnim opatfenim plati, ze UC€innd represe ma preventivni
dopady. Ve skute¢nosti byva zdlrazinovana a to zejména v méné vyspélych statech spise
represe. Prevence kriminality, a zejména kriminality organizované je na rozdil od
represe zavisla i na postojich vefejnosti a celkovém stavu spolecnosti. Kladeni diirazu
na represi je tedy svym zpusobem i jednodussi a rychlejsi feSeni. Hlavné vSak piinasi
viditeln¢ vysledky. Preventivni opatfeni naproti tomu nedosahuji vysledkd ihned.
Navenek tudiz zkresluji praci jednotlivych organti, na které je zpétné vyvijen politicky
tlak pod vlivem nespokojené vetejnosti.

Zajimavou skutecnosti jist¢ je, Ze vztah prevence a represe vykazuje
v pripadé organizované kriminality urcité zvlastnosti. Na jiz vzniklou zlo¢ineckou
organizaci na rozdil od jednotlivych pachatelti nemaji preventivni opatieni zddouci efekt
a pii snaze o jeji potlaceni ¢i rozpusténi je Casto tfeba piikrocit k opatfenim represivnim.
Kdyz ptihlédneme také k tomu, Ze represivni opatfeni mohou pisobit preventivné,

stavaji se neodd¢litelnou soucasti boje s organizovanou kriminalitou.

3.2 Charakter a zpiisob provadéni zakroku

V souladu se snahami mezinarodnich spolecenstvi byla v Ceské republice
zejména v desetileti 1995-2005 uskute¢néna celd fada opatieni, kterd byla namifena
proti pisobeni nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Kromé analyzy ohroZzujicich
faktord byla druhym hlavnim cilem vyzkumu z let 2004-2007 snaha o analyzu moznosti
obrany proti ohroZzenim spolecnosti organizovanym zlo¢inem. Podle expertt, kteti byli
dotazovani v létech 2006 - 2007, lze opatieni, ktera by mohla eliminovat ohrozeni
ceské spolecnosti organizovanym zlo¢inem shrnout nasledovné.

Zakladnim vychodiskem pro vSechna dal$i opatieni je koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu, vychazejici z analyzy a z jasné vize cilového Zadouciho stavu.
V koncepci jsou rozvrzeny strategické kroky, stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich tkoly.
Cinnost je koordinovana, pribézné se analyzuji uspéchy i nedostatky. Dulezitym
pifedpokladem je jasné¢ deklarovana a skutecné realizovana politickd, materidlni

I medialni podpora organti ¢innych v trestnim fizeni v boji s organizovanym zlo¢inem —
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véetné specializovanych utvarli policie. Nezbytné je pfijeti opatfeni proti pronikani
organizovaného zlo¢inu do spolecenského systému, zejména do justice, policie, médii.
Zaroven musi byt ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho pracovniky, ur¢ena
pravidla, jak postupovat v piipadech pokusti o korupci nebo vydirani. Dulezitym
krokem je posilovani moralniho védomi a etickych kodexti. Mélo by byt jasné odliseno,
kde je vefejny a obecny zajem a kde zacind zajem skupinovy a soukromy. Musi se
zvysit osobni zodpovédnost politikii, jmenovanych ufednikti, vedoucich pracovnik.
Zasadn¢ se musi odloucit policie a justice od politickych vlivi.

Nezbytnym krokem je novela trestniho zdkona a trestniho tadu, legislativni
uprava korupce, piisnéjsi legislativni Gprava stfetu zajmi, omezeni poslanecké imunity,
vyssi trestni sazba za organizované vydirdni a vrazdy, zamezeni pievodu majetku
ziskaného trestnou ¢innosti na rodinné ptislusniky, zfizeni institutu korunniho svédka.
Meély by se zpfisnit tresty odnéti svobody u téch trestnych ¢inti, kde by bylo prokazano
pachani na poli organizovaného zlocinu Je nutné disledné trestat spolupracovniky
organizovanych zlo¢ineckych skupin. Vysoké tresty by mély byt pro vefejné Cinitele,
ktefi s organizovanym zlo¢inem védomeé spolupracuji Trestni stihani by mélo ze zdkona
znamenat pozastaveni vykonu vetejné funkce, a to az do pravomocného skonceni véci.
Na vrchnich statnich zastupitelstvich musi byt posileny odbory specializované na
problematiku organizovaného zlo¢inu. Pro pfipady organizovaného zlo¢inu by se méla
zavést specializovand soudni fizeni — kterd by fidili soudci s vyssi kvalifikaci pro tuto
oblast, dostate¢n¢ chranéni pfed "vnéjSimi" vlivy a ohroZenimi. Je nezbytné nutné
zajistit vymahatelnost prava.

V oblasti ekonomiky musi byt pfijata takova legislativni a spravni opatieni, ktera
by zabrénila prolinani jednotlivych osob, vztahi a z4mi mezi oblasti politiky
a ekonomiky. Musi se zamezit tomu, aby se finanéni prostiedky pochazejici ze zlo¢inné
ginnosti uplatnily v legalni ekonomice. U¢innym prosttedkem boje proti
organizovanému zlo¢inu je odcerpavani nelegalnich ziski. K tomu by se mély
zjednodusit moZnosti zabavovani majetku usvédcenych pachatelii organizované trestné
¢innosti a vice vyuZzivat stavajicich moznosti v této oblasti.

Musi se zabranit zneuZivani migrac¢ni a azylové politiky k pronikdni cizinci
zapojenych ve zlo€ineckych strukturach na naSe uzemi. Zejména je nutné omezit vliv
zahrani¢nich struktur organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky novymi
ucinnymi zakonnymi normami ve vSech oblastech.

Vzhledem k tomu, Ze korup¢ni jednéni je hlavni formou priniku organizované¢ho

zlo¢inu do statni spravy, je nutné provést systémové zmeény pii piidélovani vetejnych
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zakdzek a naklddani s vefejnymi rozpocCty. M¢Ely by se najit moznosti pro uplatnéni
fizené provokace, jako vyznamného preventivniho opatfeni.

V ramci Policie CR je nutno zajistit optimalni podet a zlepit materialni
vybaveni specialnich policejnich slozek. Zadouci je kvalitn&j$i kamerovy systém ve
velkych méstech, zalozeni evidence DNA. Efektivnim nastrojem odhalovani
a dokumentovani trestné ¢innosti pachané v ramci zlo€inného spolceni jsou odposlechy.
K vyssi efektivnosti by méla vést uz§i propojenost jednotlivych slozek Policie CR,
podilejicich se na boji s organizovanym zlo¢inem, soustavna spoluprace na mezinarodni
urovni, propojeni informativnich systémi, zakladani mezinarodnich tymu.

Vyznamnym opatfenim je prace s vefejnosti. Vefejnost musi byt informovana,
ze organizovany zloCin Skodi celé spolecnosti -narusuje politicky, hospodatsky, pravni
systém, porusuje etické normy, mize znicit vSe, co lidé svym uGsilim vytvofili. Zarovei
si obéané¢ musi byt védomi, Ze maji v demokratické spoleCnosti nejen prava, ale
i povinnosti. Skola i rodina by mély varovat pred nebezpe¢imi spojenymi
s patologickymi formami Zivotniho stylu, nabizet moZnosti pro aktivni vyuZzivani
volného casu. Hromadné sdé€lovaci prostfedky by meély informovat vefejnost nejen
o nebezpec€nosti organizovaného zlocinu, ale i o tom, jak lze GCinné proti nému
postupovat. Zaroven se musi hledat mechanismy, které by zamezily zneuzivani

’ v ’ v o oy . v sy v » 19
hromadnych sdélovacich prostfedki ke zkreslovani nebo i falSovani skute¢nosti.

3.3 Problematika zakroki v Ceské republice

Pravni prostfedky zaméfené proti organizovanému zlocinu, obsazené v Ceské
pravni Gpravé, lze kategorizovat podle jejich zaméteni na urcité okruhy problému. Jedna
Se O:

1) Zabranéni legalizaci vynosi z trestné Cinnosti (prani $pinavych penéz). Pravné
relevantnimi jsou tyto normy:
e) zajisténi penéznich prostiedkl na Gctu banky podle § 79a zakona ¢. 141/1961 Sb.,

o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé¢jsich predpisii (dale jen tr. t.),

19 Scheinost, M. Zdkladni informace o vybranych vyzkumnych projektech. 2009 Praha. Dostupné na
www.kriminologie.cz
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zdkon ¢. 61/1996 Sb., o néckterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpist
(déle jen zakon proti prani Spinavych pencz),

ustanoveni o legalizaci vynosu z trestné ¢innosti dle § 252a tr. zak.

Zptisnéni trestni represe viici organizovanému zlo¢inu. Pijde o:

trestny ¢in podle § 163a tr. zak. — ucast na zlocinném spolcenti,

ustanoveni o u¢inné litosti podle § 163b tr. zak.,

beztrestnost agenta dle § 163c tr. zak.,

vymezeni pojmu zlo¢inné spolceni podle § 89 odst. 17 tr. zak.,

ukladani trestu odnéti svobody pachateli trestného ¢inu spachaného ve prospéch
zlo¢inného spolceni podle § 43 tr. zak.

Ochranu osob Ucastnicich se na trestnim fizeni proti organizovanému zlo¢inu. Jedna
Sé O:

institut anonymniho svédka podle § 55 odst. 2 tr. f., § 101a tr. . a § 209 tr. .,

zékon ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
S trestnim fizenim a o zméné€ zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen zadkon o zvlastni ochrané svédka).

Procesni instituty, které usnadfiuji trestni postih organizovaného zlodinu. Radime
sem:

docasné odlozeni trestniho stihani podle ustanoveni § 159b tr. 1.,

zaména zasilky podle § 87atr. t.,

sledovana zasilka podle § 87b tr. t.,

odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu dle § 88 a § 88a tr. f.,

vyzadani udaji, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, udaji z evidence
cennych papird a udaji z daitového fizeni podle § 8 odst. 2 tr. f.

VyuZivani operativné patracich prostredkd, kterymi jsou:

predstirany ptfevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta podle § 158b az § 158f
tr. f.,

podpiirné operativné patraci prostredky podle § 23a az § 23f zdkona ¢. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen zakon
o Policii CR), kterymi jsou: kryci doklady, konspirativni prostiedky, zabezpedovaci
technika, zvlaStni financni prostiedky a vyuziti informatora a podle zdkona ¢.
13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen celni zdkon).

Dochazi ke zptistiovani sankci v pfipadech, kdy je trestny c¢in spachan

organizovanou skupinou. Mimo jiné je znak organizovanosti obsazen v fadé¢
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kvalifikovanych skutkovych podstataich a funguje jako obecna pfitézujici okolnost.
Zakonem 112/1998 Sb. doslo k novelizaci tr. zdk. a tim ke zvySeni trestni sazby
u trestnych ¢inli nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek (§§ 187,
188 tr. zak.) a Sifeni toxikomanie (§188a tr. zak.) V nasledujicich kapitolach budou
nékteré z vyse uvedenych institutl blize specifikovany.

Organizovany zlo€in a problematika zadkrokti zvlastniho charakteru je ve své
podstaté¢ mimopravni kategorii pod kterou lze podiadit jakoukoliv trestnou Cinnost,
ktera ma formu trestné soucinnosti a je podraditelnd pod § 89 odst. 17 tr. zdk. Ocitame
se zde v jakési ,,definici v kruhu®, kdy dochazi k definovani pojmu pojmem druhym,
ktery ¢ini sdm o sob¢ aplika¢ni problémy a vyvolava diskuse. Toto definovani se pak
jevi pfinejmensim jako neplodné. Spolecenstvim vice osob se rozumi skupina nejméné
tii zasadné trestné¢ odpovédnych pachateli. Dané seskupeni jakozto persondlni
“substrat zlo¢inného spolceni, neodpovidd kolektivné, nybrz na zakladé zasady
individualni trestni odpovédnosti, jde-li o &leny trestné odpov&dné.? V této souvislosti
by stalo za tivahu, v pfipadé zlo€inného spolceni, zauvazovat nad institutem kolektivni
odpovédnosti tohoto spolCeni a kolektivni odpovédnosti u pravnickych osob. Déle je
vyzadovana vnitini organiza¢ni struktura a rozdéleni funkci a délba ¢innosti v ramci této
struktury. Pro vnitini strukturu jsou pfiznacné vztahy podfizenosti a nadfizenosti,
relativni stabilnost a dodrzovani tzv. kodexu organizace, tedy striktni dodrzovéni
pravidel organizace a jeji zdsadni utajeni. D¢lba Cinnosti je pfimo zavisla na organizacni
struktufe zlo¢inného spoléeni a odviji se od jeji formy. Skupina kapsait je kuptikladu
seskupenim, kterému pravé tato vnitini struktura chybi, a 1 kdyZ napliiuje ostatni znaky
podle §89 odst. 17, nemizeme ji kvili tomuto ,,nedostatku® jako zlo¢inné spolceni
pravné¢ definovat. Uvazovat zde mulZeme, pii splnéni dalSich znakQ, pouze
o organizované skupiné. O soustavnosti pachané trestné cinnosti miZeme hovofit
v ptipad¢, kdy tak jednotlivi pachatelé, kteti se dopoustéji trestné ¢innosti ve prospéch
zlo¢inného spolceni, ¢ini po delsi dobu, nebo tehdy, kdyz dochazi k navazani na
pfedchozi obdobné péachanou trestnou ¢innost. Pfitom plati, Ze znak soustavnosti je
vyzadovan pouze ve vztahu ke konkrétnimu posuzovanému zlo¢innému spolceni,
nikoliv ve vztahu k jednotlivému pachateli pfi pachani dil¢ich trestnych ¢ind.

Popis soucasného stavu Ceské legislativy tykajici se organizované kriminality

neni mozné zapocit jinde nezZ u zdkona €. 140/1961 Sb. ¢ili zdkona trestniho. Kromé

20 Kratochvil, V. In Kratochvil a kol. Trestni pravo hmotné. Obecné &ast. 3. vydani. Brno : Masarykova
univerzita, 2003, s. 323.
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institutu definujiciho zlo¢inné spolceni, jenz jsem systematicky zaradil do kapitoly 2.1,

jsou k pfimému zasaZeni organizovaného zlo¢inu v riznych stadiich ureny nasledujici

normy:

§ 43, § 44 - upravujici ukladani trestl odnéti svobody pachateli trestného
¢inu spachaného ve prospéch zlocinného spolceni. § 43 vymezuje pojem
trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spolceni, kdyz oznacuje tfi
formy jeho projevu: a) imyslny trestny ¢in, ktery pachatel spachal jako
¢len zlo¢inného spolCeni, b) trestny ¢in spachany védomé se Clenem
zlo¢inného spolCeni, ¢) trestny ¢in spachany s umyslem zlo¢innému
spol¢eni napomahat. § 44 teSi samotné trestani (zvySeni horni hranice
trestni sazby o 1/3 a ukladani trestu v horni poloviné trestni sazby).
Z hlediska trestani ma vyznam i ustanoveni § 88 odst. 2, které umoziuje
upravovat trestni sazbu dle §44 i1 v ptipadé, kdy je jiz v této sazbé
zaroven zapoCitano spachani trestného Cinu v organizované skupiné,
vyuzitim nékteré kvalifikované skutkové podstaty.”? Samostatné se
projevuje pfitézujici okolnost dle § 34 pism. ch) - spachdni trestného
¢inu jako organizator, jako c¢len organizované skupiny nebo clen
spolceni.

§ 163a - trestny ¢in ,,acast na zlo¢inném spoléeni®. Zakon stanovuje
trestnost zaklddani, UcCastenstvi nebo podpory zlo¢inného spolceni.
Zaroven stanovi, ze ustanoveni § 43 a 44 se na pachatele téchto ¢inli
neuzije. Trestni sazba za naplnéni nckteré skutkové podstaty v §163a
odst. 1 - 3 je stanovena pomé&rné pfisnézz, nebot’ v souladu s pfedchozi
skute¢nosti jiz sama osobé musi zohlediiovat vysokou spole¢enskou
nebezpecnost Cinu.

§ 163b - naopak stanovuje zanik trestnosti pro pachatele ¢inli uvedenych
v § 163a v pripadé, ze pachatel ucini o zlo¢inném spol€eni ozndmeni
statnimu zastupci nebo policejnimu organu v dobé&, kdy nebezpeci, které

vzniklo z&jmu chranénému trestnim zakonem z jiného ¢inu zlo¢inného

21 7akon pouziva formulaci spachani trestného &inu ,.jako ¢len organizované skupiny* nebo ,,ve spojeni s
organizovanou skupinou®.

22 Trestni sazba zakladni je 2 - 10 let, kvalifikovanou skutkovou podstatu obsahuje odstavec druhy, ktery
se vztahuje na ¢in uvedeny v odstavci prvnim spachany ve vztahu k zlo¢innému spol¢eni uréenému nebo
zaméfenému k pachani teroru nebo teroristického Gitoku. Dolni hranice trestni sazby se zvySuje na 3 roky,
horni zlistava zachovana na 10 let. Odstavec tfeti rozsifuje skutkovou podstatu oproti odstavci druhému o
podminku, Ze pachatel musi byt vedoucim cCinitelem ¢i predstavitelem zlo¢inného spolceni. Trestni sazba
je zde stanovena na 5 - 15 let.
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spolceni, nez je uveden v § 163a, mohlo byt jesté odstranéno. Vojak
mize takové oznameni ucinit i veliteli nebo nacelniku. Jednd se
o zvl4stni ustanoveni u¢inné litosti.?

e Motivacné jsou zaméiena ustanoveni § 33 pism. k) a § 40 odst. 3
Trestniho zdkona.

e § 33 pism. k) - polehcujici okolnost v piipadé, ze pachatel pftispél
k objasiiovani trestné ¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni.

e § 40 odst. 3. - Modera¢ni pravo soudu. Soud miiZze snizit trest odnéti
svobody pod dolni hranici trestni sazby téz tehdy, jestlize odsuzuje
pachatele, ktery vyznamné ptispel k objasnéni trestné ¢innosti spachané
ve prospéch zlofinného spolceni nebo napomohl zabranit trestné
¢innosti, kterou ve prospéch zlo¢inného spolceni jiny pfipravoval nebo
se o ni pokusil, jestlize vzhledem k moZnostem napravy pachatele
a povaze jim spachané trestné ¢innosti ma za to, ze ucelu trestu lze
dosahnout i trestem kratSiho trvani.

e Tato pravidla jsou v odivodnénych ptipadech doplnéna zakonem
¢. 137/2001 Sb. o zvlastni ochrané¢ svédka a dalSich osob v souvislosti
S trestnim fizenim, ktery upravuje poskytovani zvlastni ochrany a pomoci
svédku a dal$im osobdm, kterym v souvislosti s trestnim fizenim zfejmé
hrozi jma na zdravi nebo jiné vdzné nebezpeci. Zakon o ochrané svédka
a dalsich osob v souvislosti s trestnim fizenim reaguje s ptihlédnutim
k zahrani¢nim upravam na situace, kdy svédci, ale n€kdy i samotné obéti
nejsou ochotny svédéit, protoze maji strach z pomsty. Ugelem zakona je
tedy ptedejit ,,odvetnym opatienim“ ze svédkem ,,poskozené strany,
Castokrat pravé zlocCinecké skupiny.

e K ochran¢ svédkl jsou urceny i procesnépravni normy trestniho fadu.
Jednd se o § 55 odst. 2, ktery stanovi pro organ ¢inny v trestnim fizeni
povinnost ucinit opatfeni k utajeni totoznosti 1 podoby svédka
a nNezapisovat jména a piijmeni a jeho dal$i osobni udaje do protokolu
v ptipad¢, Ze svédkovi hrozi v souvislosti s vypoveédi vazné poruseni jeho
zékladnich prav. Toto ustanoveni se pouzije, nelze-li ochranu svédka
spolehlivé zajistit jinym zplUsobem. Jinym procesnim ustanovenim

obsahujicim nastroj k ochrané svédki je § 209 trestniho fadu, jenz pfi

2 Blize k této problematice Kuchta, J.,: Nedostatek trestnosti ¢inu In: Kratochvil, V. a kol.: Trestni pravo
hmotné - Obecna ¢ast, 3. vyd., Brno, Masarykova univerzita, 2003, str. 389 - 391
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dokazovani stanovi ptedsedovi senatu, aby v piipadé svédka, jemuz nebo
osob¢ jemu blizké z podaného svédectvi hrozi ijma na zdravi, smrt nebo
jiné vazné nebezpeci, ucinil opatieni vhodné k zajisténi bezpecnosti nebo
utajeni totoznosti svédka, piipadné vykazal obzalovaného po dobu
vyslechu takového svédka z jednaci sin€.

Pti uvahach o svédcich je tfeba zohlednit minimalné skutecnost, Ze motivace
v podobé niz§iho trestu a policejni ochrany jsou vzhledem k moznostem policie
a sou¢asné moznostem zloCineckych organizaci ve znaéném nepoméru. Bude-li se tedy
v konkrétnim ptipad¢ jednat o silnou zlo¢ineckou organizaci, motivace piipadnych
svedkl musi byt umérné velka.

e Mezi hmotné-pravni Upravu zaméfenou na organizovanou kriminalitu
muizeme déle zatadit zdkon ¢. 61/1996 Sb. o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Zakon stanovi povinnym osobam
(vétSinou finan¢nim institucim, § la odst. 7 citovaného zakona) pravidla,
kterda maji dodrzovat k vétsi prehlednosti pohybu podezielého kapitalu.
Mezi pravidla stanovena timto zdkonem patii zejména povinnost
identifikace - vedeni podrobnych udaji o obchodech ptesahujicich ¢astku
15000 Euro, povinnost uchovavat stanovené udaje a oznamovaci
povinnost - podezielé obchody se nahlasuji ministerstvu vnitra.
Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je té€Z samostatnym trestnym ¢inem
dle § 252a trestniho zdkona. Zde se jedna o zastirani ¢i usilovani
o ztizeni nebo znemoznéni zjiSténi plvodu majetkového prospéchu
ziskaného trestnou ¢innosti.

Vyznamnou skupinu nastroji tvofi v naSem pravnim fadu upravené ,technické®
prostiedky boje s kriminalitou. Nejedna se instituty urené pouze proti organizované
kriminalitg, ale pfi jejim odhalovani a rozkryvani budou v hojném poctu vyuZzivany. Na
druhou stranu se zaroven jedna o nastroje stojici ,,na hrané* zasahovani do lidskych
prav a svobod. Organizovana kriminalita je totiz pachana sofistikovanym zpiisobem
a bez vyuziti pomoci technickych prostfedki naruSujicich nékterd pradva (jedna se
zejména o nedotknutelnost obydli a porucovani listovniho tajemstvi ¢l. 12 a 13 LZPS)
by témét nebylo mozné zlo¢inecké organizace postihnout. Pravni Gprava se tak dostava
do stfetu mezi u¢innou ochranou spolecnosti a pravy jednotlivce. Je tfeba poznamenat,
Zze v nasem pravnim fadu neni upravena jedna z nejkontroverzngjSich instituci -
policejni provokace, jeZ je zejména v evropském prostiedi nepfijatelnd. Zaroven je pfi

vyuzivani prostiedkti hrozicich porusenim lidskych prav stanovena povinnost dodrzeni
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urcité procedury (souhlas statniho zéstupce, predsedy senatu atd.). Proti organizované
kriminalit¢ sméfuje pfedevSim prostiedky upravené trestnim fadem jako: zajisténi
penéznich prostiedkil na uctu u banky (§ 79a), zajisténi zaknihovanych cennych papiri
(§ 79c), domovni a osobni prohlidka (§ 82 - § 83b), prohlidky jinych prostort
a pozemk (§ 83c), zadrZeni a otevieni zésilek, jejich zdména a sledovani (§ 86 - § 87c¢),
odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu ( § 88, § 88a).

Zajimavé a pro n¢koho moznad rozporuplné nastroje boje s organizovanou
kriminalitou jsou ,,operativné patraci prostredky*. Aktualné jsou upraveny v § 158b - §
158f trestniho fadu. Jednd se o predstirany prevod, sledovani osob a véci a ,,pouziti
agenta“. Utelem pouziti operativnich technik je ziskani skute¢nosti ddlezitych pro
trestni fizeni. Jejich vyuzitelnost je omezena na ptipady, kdy nelze sledované¢ho tcelu
dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Jako urcitou
pojistku a zaroven zvyraznéni, ze se jednd o prostiedky nerespektujici nékterd prava,
stanovi zakonodarce, ze prava a svobody osob (pfi vyuzivani operativnich prosttedki)
lze omezit jen v mife nezbytné nutné.

Upravu doplitujici operativné patraci prostiedky obsahuje zakon 283/1991 Sb.
o Policii Ceské republiky. Zejména se jedna o ustanoveni § 23a a nésl. upravujici
opravnéni k pouzivani podplrnych operativné patracich prostfedki. Tyto budou
pouzitelné zejména pfi ,,pouZziti agenta“.

K agentovi se vztahuje i hmotnépravni Uprava § 163c trestniho zékona, kterd
stanovi beztrestnost agenta pro trestny ¢in ucast na zlo¢inném spolceni dle § 163a odst.
1, 2 trestniho zdkona v pfipadé, ze skutkovou podstatu § 163a naplnil s cilem odhalit
pachatele trestné Cinnosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolCeni. Beztrestnost se
nevztahuje na agenta, ktery zlo¢inné spolceni zalozil nebo zosnoval.

Pro uUplnost zminuji jeSt¢ vyuziti zpravodajskych technik jednotlivymi
zpravodajskymi sluzbami, podrobné upravené § 8 a nasl. zdkona ¢. 154/1994
0 Bezpecnostni informacni sluzbé a § 12 a nasl. zakona €. 67/1992 Sb. o Vojenském

obranném zpravodajstvi.
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4. SKUTECNE PRIiPADY TERORISTICKYCH UTOKU

4.1 1lji¢ Ramirez Sanchez

1lji¢ Ramirez Sanchez (znamy také pod prezdivkami Carlos &i Sakal) se narodil
12. fijna 1949 v Caracasu ve Venezuele. Byl jeden z nejznamé;jsich svétovych teroristi,
ptvodem z Venezuely.

Po tad¢ bombovych utokt ziskal celosvétovou proslulost v roce 1975 itokem na
zasedani vrcholnych predstavitelit ropného kartelu OPEC ve Vidni. Podatilo se mu do
Alzirska unést 11 ministri zemi OPEC, pfi¢emz zahynuli tii lidé. Udajné stal také za
unosem francouzského dopravniho letadla do ugandského Entebbe v roce 1976 a m¢l
byt zapleten i do vybuchu ve francouzském kulturnim stiedisku v zdpadnim Berliné
Vv roce 1983.

Po mnoha letech skryvani byl dopaden 14. srpna 1994 v stdanském Chartimu
francouzskou tajnou sluzbou. Byl odsouzen k dozivotnimu trestu odnéti svobody za
vrazdu dvou francouzskych policisti a trest si odpykava ve vézeni ve Francii.

Politickym piesvédcenim se hlasil k marxismu. Jeho jméno Ilji¢ mu dal jeho
otec, také zaniceny komunista. Jeho mladsi bratr se jmenuje Vladimir a star$i bratr
Lenin. V zaskodnickych ¢innostech byl cvicen na Kubé, studoval v Moskvé a béhem
své teroristické kariéry se s védomim tradi skryval v Mad’arsku, Rumunsku, NDR nebo
v Ceskoslovensku. Podle MV CR byl v CSSR oficialné dvakrat, koncem sedmdesatych

let a kratce 1 v roce 1986, jiné zdroje hovoii o0 mnohem ¢asté&jSich navstévach. 24

4.2 Utoky 11. za¥i 2001 v USA

Utoky z 11. zafi 2001 byly sérii koordinovanych teroristickych atokt, které se
uskuteCnily 11. zafi 2001 ve Spojenych statech americkych. Podle oficidlniho
vySetiovani 19 muzi spojenych s militantni islamskou organizaci al-Kéjda uneslo
4 letadla letici na komer¢nich linkach spolecnosti American Airlines a United Airlines.
Dvé z nich (American Airlines €. 11, United Airlines €. 175) narazila do vézi Svétového
obchodniho centra v New Yorku (viz. Ptiloha 1.), zabili vSechny na palubé a dalsi lidi

uvniti budov. Obé zasazené budovy se do dvou hodin zhroutily, zni¢ily blizké budovy

? WIKIPEDIE, oteviend encyklopedie [online]. 2002, posledni revize 2.2.2010 [cit. 9.3.2010]. Dostupné
na http://cs.wikipedia.org/
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a dalsi poskodily. Treti letadlo (American Airlines ¢. 77) narazilo do Pentagonu, sidla
Ministerstva obrany Spojenych statti americkych v hlavnim mésté¢ USA, Washingtonu.
Ctvrté letadlo (United Airlines ¢. 93) se ziitilo v neobyvané oblasti v Pensylvéanii po
souboji mezi teroristy a pasazéry o ovladnuti letadla. Letadlo letélo na Washington
a spekuluje se, ze mélo za cil zasahnout Bily dim a nebo americky Kapitol.

Pfi ttocich celkem zemielo 2 993 lidi véetné unoscii. VétSina z obéti byli
civilisté, pochazejici celkem z 90 zemi.

V reakci na utoky vyhlasili Spojené staty Valku s terorismem, provedli invazi do
Afghanistanu a svrhli hnuti Taliban, které poskytovalo zazemi teroristim s al-Kéjdy. Na
domaci pad¢ pak schvalili USA PATRIOT Act. Mnoho dalSich zemi také posililo anti-
teroristicku legislativu a pravomoci svych bezpe¢nostnich slozek. Nékteré americké
burzy zlistaly po utoku uzavieny cely tyden a po svém znovuotevieni vykdzaly ohromné
ztraty zejména v pojiStovnictvi a letecké doprave. Zniceni kancelafskych prostor
zpusobilo Sskodu v fadech miliard dolari.

Poskozeni Pentagonu bylo opraveno béhem jednoho roku. Prvni opravenou
budovou Svétového obchodniho centra se stala v roce 2006 budova ¢islo 7. Budova
¢islo 1. (Véz svobody) ma byt dokoncena v roce 2011 a celkova rekonstrukce by méla
skoncit o rok pozdéji.

Cile, kter¢ se teroristim podafilo znicit anebo zasahnout, nebyly vitbec vybrané
nahodng. Svétové obchodni centrum se stalo obéti svého ptfedniho postaveni na
panoramatu Manhattanu, ktery reprezentuje ekonomicky vyspélé USA. Pentagon jako
sidlo Ministerstva obrany USA a hlavné jako velitelstvi ozbrojenych sil pusobilo
a pasobi i nadale jako symbol vojenské sily zemé. Je velmi pravdépodobné, ze letadlo
letu ¢. 93 mélo zasdhnout tfeti dominantni sektor americké spolecnosti. Po uderech na
ekonomicky a vojensky sektor, se hlasil jako strategicky cil sektor politicky. MiZeme se
uz jen dohadovat do jaké miry ptispéli k zachrané politickych objektt a také lidi v nich
¢i v jejich okoli (Bily dim, Kapitol apod.) samotni pasazéfi, kteti se vici Ctyfem
unosctim postavili.

KaZzdopadné teroristicky utok, jehoz katastrofalni obraz doslova obletél cely
svét, mél rozsahlé disledky a to v témét kazdé oblasti lidského Zivota. Utoky spojily
rivaly, ovlivnily poc¢indni politik, zasadhly do statnich rozpoctl, zanechaly tézké stopy v
ekonomice USA 1 svéta, urCily sméfovani dé€jin na nejblizsi roky, naplnily smyslem
Severoatlantickou alianci, inspirovaly mnohé umélce, stvofily nové pocitacové hry,
ukazaly lidem svéta, co znamena pravy a skutecny terorismus. Nejvice ale zasahly

samotné rodiny, blizké a ptatele tisicti mrtvych.
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4.3 Utok na Beslanskou $kolu

Beslansky masakr zacal 1. zaii 2004 jako teroristicky tutok islamskych
¢eCenskych secesionistti na Skolni budovu v obci Beslan v Severni Osetii (republika
Ruské federace). Béhem krize bylo po dobu 3 dni zadrzovano ptes 1200 zaka a jejich
rodi¢t. Zadrzovani rukojmi vyustilo v masakr poté, co se ruské bezpe¢nostni slozky
pokusily vzit Skolu utokem a osvobodit rukojmi. Béhem boji bylo zabito 334 civilistt,
z toho 186 déti (viz. Ptiloha II.), a stovky lidi byly zranény. K utoku se pfihlésil
egensky terorista Samil Baséjev.

Podrobnosti utoku nejsou zcela zndmé a panuji jisté rozpory v tom, kdo za
zaCatkem masakru stoji. Pivodné se mélo za to, Zze ho vyprovokovali ¢ecensti teroristé
explozi miny upevnéné na basketbalovém koSi v télocvicng, kde byli rukojmi
zadrzovani. Nov¢jsi vySetfovani vSak poukazuji na to, ze masakr nejspiSe zacal

minometnou stfelou odpalenou na stiechu Skoly ruskymi bezpe¢nostnimi slozkami.

4.4 Utoky v Madridu v roce 2004

Dne 11. bfezna 2004 se madridské piiméstské vlaky staly terCem série
teroristickych utoki, k nimz se pfihlasila organizace al-Kaida. Pfi Gtocich zemfielo 191
lidi a 1800 lidi bylo zranéno. Oficidlni vySetfovani pozd¢ji odhalilo, Ze utoky provedla
skupina muslimskych teroristdi inspirovana Al-Kaidou. Utok probéhl tfi dny pred
parlamentnimi volbami a vyrazné zménil jejich vysledek ve prospéch socialisti, ktefi
pak stahli $panélské jednotky z Iraku.

Naloze byly odpaleny na dalku pomoci mobilnich telefond. Teroristé byli po
nckolika dnech obkliceni policii ve mésté€ jizn€ od Madridu, aby unikli zat€eni spachali
sebevrazdu vyhozenim se do vzduchu. Tyto utoky a neobratnd snaha Spanélské vlady
pfipsat je ETA jsou povazovany za diivod zcela neCekané¢ho vitézstvi socialisti ve

volbach nad favorizovanymi vlddnoucimi lidovei.

4.5 Utoky v Londyné v roce 2005

Utoky z 7. &ervence 2005 byly sérii koordinovanych sebevrazednych
teroristickych utokt, které byly provedeny v londynskych dopravnich prostiedcich
béhem ranni dopravni Spicky (mezi 8:51 do 9:47 mistniho Casu). Doprava byla na
nékolik hodin ochromena, tisice lidi ziistaly nékolik hodin uzavieni v nékterych

stanicich metra.

46


http://cs.wikipedia.org/wiki/1._z%C3%A1%C5%99%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/2004
http://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Ce%C4%8Densko
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Secesionismus&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Beslan
http://cs.wikipedia.org/wiki/Severn%C3%AD_Osetie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Republiky_Rusk%C3%A9_federace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Republiky_Rusk%C3%A9_federace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rukojm%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Masakr
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0amil_Bas%C3%A1jev
http://cs.wikipedia.org/wiki/Minomet
http://cs.wikipedia.org/wiki/11._b%C5%99ezen
http://cs.wikipedia.org/wiki/2004
http://cs.wikipedia.org/wiki/Madrid
http://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Al-K%C3%A1ida
http://cs.wikipedia.org/wiki/Muslim
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0pan%C4%9Blsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%A1k
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mobiln%C3%AD_telefon
http://cs.wikipedia.org/wiki/Euskadi_Ta_Askatasuna
http://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lond%C3%BDn
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lond%C3%BDnsk%C3%A1_doprava

K vybuchim doSlo v samotném centru metropole. Tfi bomby explodovaly
v soupravach metra — viz. Pfiloha III. (pobliz stanic Aldgate, King's Cross a na
Edgware Road Station) a ¢tvrta bomba byla odpalena v patrovém autobuse na Tavistock

Square.

Kratce po udalosti ufady vyloucily moznost, Ze by §lo o nehodu a Scotland Yard
potvrdil, Ze se jednalo o teroristicky utok. K zodpovédnosti za tok se piihlasilo nékolik
skupin. V zaii 2005 se k utokiim ptiznala sit’ Al-Kaida; britsky vladni dokument, ktery
unikl do deniku The Observer toto spojeni odmita.

Podle britského vysetiovani za utokem stali hlavné ¢tyfi sebevrazedni atentatnici
- Mohammad Sidique Khan (30), Shehzad Tanweer (22), Germaine Lindsay (19)
a Hasib Hussain (18). VSichni byli praktikujici muslimové, vSichni se také narodili a Zili
ve Velké Britanii. Kromé Germaina Lindsaye byli pakistanského ptivodu a zili v okoli
meésta Leeds. Vidce celé skupiny, Muhhamad Sidique Khan svou motivaci vysvétlil na
pozdéji zvetejnéné videonahravce, podobné 1 Shehzad Tanweer.

Celkem bylo identifikovano 52 obéti. Skoro tfetina obéti neméla britské
obcanstvi. 3 obéti byly z Polska, dalsi obéti pochazely z Grenady, Turecka, Nového
Zg€landu, Spojenych stati americkych, franu, Rumunska, Afghanistanu, Francie,
Mauritia, Italie, Nigérie, Australie, Izraele a Ghany.

O dva tydny pozdéji, 21. Cervence, byly v metru nalezeny dal§i nevybuchlé
bomby. Policie pfiostiila bezpecnostni opatfeni. O den pozdéji, 22. Cervence, zastielila
v domnéni, Ze jde o teroristu, brazilského elektrikafe Jeana Carlose de Menezese.
Obvinéni teroristé tvrdi ze jim Slo pouze o Sifeni strachu — pry nechtéli nikoho zabit.

Vysetiovatelé jsou opacného nazoru.

4.6 Utok na leti§té Glasgow v roce 2007
Dne 30. ¢ervna roku 2007 byl na letisti v Glasgow - Skotsko, (Renfrewshire),
proveden teroristicky utok, pomoci tmavé zeleného vozu Jeep Cherokee, kterym
pachatelé projeli skrz sklenény hlavni vchod do areédlu letisté, kde nastala exploze
a automobil zacal hotet. Dva pachatelé, oba jihoasijského ptivodu, byli popéleni. Jeden
byl v kritickém stavu v nemocnici v Paisley, kde nakonec zemfel. Dalsi ¢tyfi lidé byli
oSetteni. Letisté bylo uzavieno do 1.¢ervence a pét osob zatéeno v souvislosti s utokem.

V zemi byl po tomto incidentu, ktery nasledoval po objeveni teroristického materialu
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v Londyné, vyhlaSen nejvyssi stupein ohrozeni. Dva tydny pied touto udalosti varovaly

Spojené staty Spojené kralovstvi a Cesko o mozném utoku v Glasgow a Praze.

4.7 Utoky v Bombaiji v listopadu 2008

Teroristické toky v Bombaji v listopadu 2008 byly sérii desiti koordinovanych
bombovych utokti na riznych mistech v indické Bombaji. Teroristické utoky, které
uskutecnili pakistansti teroristé za pomoci automatickych zbrani a granatti, zapocaly 26.
listopadu 2008 a skoncily nasledujiciho dne. Pfi utocich bylo zabito nejméné 173 lidi
a dalsich nejméné 208 lidi bylo zranéno.

Osm ttokii bylo uskuteénéno v Jizni Bombaji, a to v nadrazi Chatrapatiho
Sivadziho, hotelech Oberoi Trident a Taj Mahal Palace & Tower, restauraci Leopold
Cafe, nemocnici Cama Hospital, Nariman House, kiné¢ Metro BIG Cinemas a v ulici
nedaleko St. Xavier's College. Dalsi exploze se udaly v piistavisti na ostrové Mazagaon

a ve Vile Parle.”®

5. OBRANA PROTI TERORISMU

Domnivam se, ze obrana proti terorismu a jeho aktériim nemuze byt zaloZzena na
tradi¢ni metod¢ odstraseni nebo pouziti vojenské sily.

Boj proti terorismu musi vyuZivat celou Skalu nastroji, které poskytuje jak
existence statu, tak mezindrodni spoleCenstvi. Mezi nastroje boje s terorismem patii
diplomacie, pravni systém, mezindrodni spoluprace, podpora rozvoje, zmrazeni

finan¢nich tokd a bankovnich kont, vojenska sila a $pionaz atd.

Zadny z uvedenych nastroji, pokud je pouzit izolovang, neni dostate¢né u€inny.

Boj proti terorismu by mél zahrnovat fadu strategii, které by se navzajem dopliiovaly:

1. Preruseni podpory a vykorenéni teroristické skupiny ze spolecnosti: EXistence
a uspéSné fungovani teroristické skupiny je zalozeno na podpoife podobné
smyslejici spolecnosti €i jeji Casti, kterd sympatizuje s cili teroristi. Ma-li byt
teroristickd skupina zniCena, musi ztratit podporu ,,doméci“ spolecnosti.

Takovym piipadem jsou teroristické skupiny bojujici za samostatnost statu —

® WIKIPEDIE, oteviend encyklopedie [online]. 2002, posledni revize 2.2.2010 [cit. 5.3.2010]. Dostupné
na http://cs.wikipedia.org/
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dosahne-li narod samostatnosti ¢i dosdhne-1i uspokojujici miry autonomie, ztraci
teroristickd skupina podporu ve spolecnosti. Dalsi pticinou Siroké podpory
teroristli ve spolecnosti mohou byt Spatné socialné-ekonomické a politické
podminky jako nizka Zivotni uroven, nedostupna zdravotni péce, nedostupné
vzdélani, poruSovani lidskych prav, porusovani demokracie atd. Chudoba
a politicky utlak vedou obecné k radikalizaci odporu. Terorismus miizeme
chapat i1 jako zpusob obzivy. Vzhledem k tomu, Ze terorismus je pomeérne
rizikova ,,prace®, 1ze divodné piedpokladat, ze budou-li mit lidé na vybranou,
budou radéji hledat obzivu v jinych oblastech. Nastrojem boje s terorismem tak
muze byt i zvySovani zivotni trovné, zlepSovani ekonomické a socidlni situace
¢1 podpora rozvoje demokracie a politickd participace v nejriznéjSich Castech

svéta.

Oslavovani schopnosti teroristickych skupin a sniZovani jejich potencialu:
Uspéch teroristil je zalozen na efektivité a dopadu jejich Ginnosti. Oslabeni
schopnosti teroristi povede ke slabsi efektivité¢ jejich Cinnosti a k slabSimu
dopadu na cilovou skupinu. Nastrojem pro oslabeni teroristii je predevs§im
fungujici tajna sluzba, omezeni zdrojt financovani, pravni systém a mezinarodni
spolupréace. Ptikladem takového postupu po teroristickych tutocich z 11. zafi
2001 bylo zmrazZeni kont, jejichZz majitelé byli podezteli z toho, Ze patii do

teroristické sité Al Kajda.

Oslabovani podnétii vedoucich k cinnosti teroristii: Rada teroristickych utokt je
opakovanég podnicena stejnym zadmérem a stejnou snahou dosdhnout konkrétniho
cile. Palestinsti radikdlové podnikajici opakované utoky na izraelské
obyvatelstvo se snazi dosahnout vytvoreni samostatného palestinského statu na
konkrétnich uzemich. Bude-li dosaZeno pokroku v mirovém procesu mezi
obéma staty a otazka existence palestinského statu vyfeSena, bude oslaben

podnét k dal§im utokiim na Izrael.

Bezpecnostni opatreni: Posileni bezpecnostnich opatieni, jejichz cilem je ztizit
realizaci teroristickych €inl, ma plsobit odstraSujicim dojmem. Tato opatieni
mohou, minimalné¢ kratkodob¢, pusobit jako nastroj boje s terorismem.

Bezpecnostni opatifeni by meéla obsahovat posilovani mezindrodnich rezima
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kontroly Sifeni zbrani hromadného niceni, posilovani kontroly ilegalnich
finan¢nich zdroju atd. Tato opatfeni by méla zahrnovat vérohodné mechanismy
Kk odstraseni stati (sankce, preventivni utok), piipadé dalSich aktérd, které

podporuji teroristické skupiny. %°

5.1 Stanovisko BIS

Jednou z priorit, kterym BIS v roce 2008 vénovala vyznamnou c¢ast své
pozornosti, byla oblast boje proti mezindrodnimu terorismu. Cilem Sluzby bylo
spole¢né¢ s dalSimi Ceskymi bezpecnostnimi slozkami ziskavat a vyhodnocovat
informace o mozném Sifeni islamistického extremismu a o jakychkoli pifipadnych
¢innostech teroristickych skupin na ¢eském Uizemi, zejména sledovat vse, co by mohlo
znamenat hrozbu pfipravy nebo dokonce provedeni teroristického utoku. Na uzemi
Ceské republiky stale budou mista a objekty, které jsou podle bezpe¢nostnich slozek
potencidlnim cilem isldmskych teroristli. Vloni naSe Sluzba neziskala zadné potvrzené
a spolehlivé informace o tom, ze by se n€kdo pokusil na naSem uzemi planovat nebo
pfipravovat teroristicky utok.

Ptestoze v pribéhu roku 2008 Sluzba zaznamenala riizné aktivity nékterych
jedinct, jejichz chovéni, ndzory nebo kontakty mohly byt v souvislosti s hrozbou
terorismu interpretovany jako rizikové, nezjistila na ¢eském uzemi nikoho, koho by
bylo moZzné prokazatelné oznacit jako islamského radikala nebo jako ¢lovéka s vazbami
na bojovniky dzihddu. Stejné tak se objevily pouze ojedin€lé individualni projevy
nabozenského radikalismu. Ani v jednom piipadé vsak tito jedinci neptedstavovali
bezprosttedni nebezpeéi pro zajmy Ceské republiky a jejich spojenci. Po¢atkem roku
Sluzba provétovala informace o moznych motivech agresivniho chovani osoby
puvodem z Blizkého vychodu. Podle ziskanych informaci souvisely agresivni projevy
tohoto jedince, napf. napadani jinych osob, spiSe s jeho majetkovou a nasilnou
krimindlni cCinnosti. Signdly, Ze by tato kriminalni c¢innost jakkoliv souvisela
s islamskymi radikaly, se nepotvrdily.

Mezi muslimy Zijicimi v Ceské republice dlouhodob& piisobi né&kolik

zahrani¢nich duchovnich, nebot’ mezi muslimy ceského plivodu zatim neni Zadny

2 Waisovd, S. Soucasné otdzky mezindrodni bezpecnosti. 1. vyd. Pelhfimov: nakladatelstvi Ale§ Cengk.
2003. 143 s. ISBN 80-86473-42-2
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absolvent nékteré z islamskych univerzit. Nikdo z islamskych duchovnich pusobicich
v CR se nechova radikaln€. Oproti tomu mohou urcitou radikalizaci muslimt Zzijicich
v CR iniciovat nékterd zahrani¢ni média, kterd podéavaji ne zcela objektivni nebo

nelplny obraz domaciho a svétového déni.

Piestoze u nas pusobi zajmové organizace, které by se mohly stat jakousi
zékladnou pro ziskavani riznych informaci cizimi zpravodajskymi sluzbami, zejména
z nekterych zemi Blizkého a Stfedniho vychodu, doposud se tak nestalo a zminéné
zajmové organizace jsou v tomto sméru de facto pasivni. Finan¢ni a logistické aktivity
jsou dulezitou podminkou fungovani teroristickych skupin. Tyto aktivity zlstavaji
1 naddle jednou z hlavnich priorit boje proti terorismu. V roce 2008 vSak takové aktivity

na tizemi CR nebyly zji§tény.27

6. VYZKUMNA CAST

6.1 Cile Setreni
Cilem mé bakalatské prace bylo zjistit, jak vybrand dospéld vetejnost vnima

riziko hrozby teroristického titoku pro Ceskou republiku.

6.2 Metodika prace
V bakalaiské praci byla pouzita strategie kvantitativniho Setfeni. Zakladni
metodou byla metoda dotazovani, technikou byl standardizovany dotaznik. Dotaznik do
jisté miry korespondoval s vyzkumem agentury STEM zroku 2001 a byl rozsifen
o otazky ¢.2, 4,5 a 6.

6.3 Charakteristika vyzkumného souboru
Dotaznikové Setfeni bylo provedeno na ndhodné vybranych dospélych osobéach
ve vékové kategorii 30 - 60 let, rizného vzdélani, a to z celého uzemi Ceské republiky.

Distribuci jsem zajistoval sam bud’ osobnim pfedanim dotazniku nebo rozeslanim

2" Vyro&ni zprava BIS, dostupné na www.bis.cz
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e-mailovou postou na adresy mych znamych.

Navratnost: z 220 dotazniki bylo navraceno 136, vyhodnoceno bylo 100

dotaznikt (36 dotazniki vyfazeno pro netplnost.)

6.4 Stanoveni hypotéz

V ramci praktického Setfeni byly stanoveny dvé hypotézy.

1.  Dospéla vefejnost souhlasi se zavadénim opatieni, kterd by méla vést ke

snizeni rizika teroristickych utoki. (zjistuji otazky €. 3, 4)

2. Dospéla vetejnost vnima hrozbu terorismu pro nasi republiku jako velmi

vyznamnou. (zjist'uje otazka ¢. 1)
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6.5 Vysledky dotazniku vSeobecnych tudaji

Graf 1 - Pohlavi respondentii

47%

Omuz
BZena

53%

Graf 1 zobrazuje rozlozeni vyzkumného souboru dle pohlavi. Z grafu vyplyva, ze vétsi

pocet respondentl byly Zeny.

Graf 2 — VEk respondenti

22%

45% @30 - 40 let
W40 - 50 let
050 - 60 let

Graf 2 zobrazuje veékové slozeni respondentii. Z grafu vyplyvé, Ze nejvétsi pocet

respondentt byl ve vékovém rozmezi 30 — 40 let.
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Graf 3 — Vzdélani respondenti

21% 20%

O zakladni
B vyuceny/a

O stfedoskolské
15%

OvysokoSkolské

44%

Graf 3 zobrazuje vzdélani respondentl. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze vétSina

respondenti ma stredoskolské vzdelani.

Graf 4 — Zaméstnani respondenti

O pracujici
B duchodce

74%

Graf 4 zobrazuje, zda jsou respondenti V pracovnim poméru, nebo v dichodu.

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze vétSina respondenti je pracujicich.
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Graf 5 — Pocet obyvatel ve mésté (vesnici), kde Zijete

6% 10%

0,
28% Odo 10 tis. obyvatel

W10 - 50 tis. obyvatel
050 - 100 tis. obyvatel
Ovice jak 100 tis. obyvatel

56%

Graf 5 zobrazuje, v jak velkém mésté (resp. vesnici) respondent zije. Z uvedeného grafu

vyplyva, Ze vétsina respondentt zije ve méstech s 50 — 100 tis. obyvateli.

Graf 6 — Podet déti

9%

27% Dzadné
Bl
02 a vice

Graf 5 zobrazuje jestli, a popfipad¢, kolik déti respondenti maji. Z uvedeného grafu

vyplyva, Ze nejvice respondentli ma 2 a vice déti.
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Graf 7 — Politicka orientace

O spiSe pravicové
15% orientovana

44% B spise levicoveé orientovana

O stied

33% Onebudu odpovidat

Graf 7 zobrazuje politickou orientaci respondentii. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze

nejvice respondentll je pravicové orientovanych.

Graf 8 — Jste vérici

12% 20%

Oano
Ene
O nebudu odpovidat

68%

v

Graf 8 zobrazuje, zda jsou respondenti véfici. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze vétSina

respondentl neni vétici.
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Graf 9 — Zpravodajstvi o déni ve svété sledujete:

5%

Odenné
B 2x - 3x tydné
Onesledu;ji

75%

Graf 9 zobrazuje, jak cCasto respondenti sleduji zpravodajstvi o déni ve svéte.

Z uveden¢ho grafu vyplyva, ze vétSina respondentt sleduje déni ve svété denné.

Graf 10 — Cestujete do zahranidi vice jak 2x roéné

8%

Oano
HEne

92%

Graf 10 zobrazuje, zda respondenti cestuji do zahranic¢i vice jak 2x ro¢né. Z uvedené¢ho

grafu vyplyva, Ze vétSina respondentl vice jak 2x ro€né do zahrani¢i necestuje.
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6.6 Vysledky dotazniku pro vyzkumnou ¢ast

Otazka ¢. 1:

,,Jak siln€ vnimate hrozbu terorismu v souc¢asné dobé&*.

Ovelmi vyznamna
B vyzmnamna
Ovnimam ji
Omalo vyznamna

B nevyznamna

Zavér: Dle provedeného Setfeni jsem zjistil, ze vétSina dotazovanych osob
vnima v soucasné dobé hrozbu terorismu jako velmi vyznamnou (40 osob), za
vyznamnou ji oznacilo 35 dotazovanych. 20 osob hrozbu vnima a pouze 5 se jevi jako

malo vyznamna. Za nevyznamnou ji neoznacil nikdo.

Tato otazka tedy zcela potvrdila hypotézu €. 2.
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Otazka €. 2:

,Ktery utok byl pro Véas nejzasadnéjSim (nejvice jste ho vnimal/a jako ohrozeni):*

OBelsanska skola
B londynské metro
Odtoky v USA
OBombaj 2008

Zavér: Dle provedeného Setfeni jsem zjistil, ze pro dotazované osoby byl
nevyznamngj§im utokem teroristicky utok v USA 11. zari 2001 (88 osob). 9 osob

oznacilo za nejzasadnéjsi ttok na londynské metro, 2 osoby utok na Beslanskou Skolu

a pouze 1 osoba oznacila ttok v Bombaji v roce 2008.
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Otazka ¢. 3:

»Souhlasite se zavadénim opatteni, ktera by méla vést ke sniZzeni rizika teroristickych

utoka?

Oano
Ene
Onevim

Zavér: Z uvedeného grafu vyplyva, Ze valna vétSina dotazovanych souhlasi se
zavadénim opatieni ke snizeni rizika teroristickych utoku — 95 osob. 3 osoby se

zavadénim opatieni nesouhlasi a 2 osoby nevi.

Timto se potvrdila hypotéza €. 2.
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Otazka ¢. 4:

,Co je pro Vas piijatelné opatieni k omezeni rizika hrozby teroristického utoku?

(vyberte vSechna mozna opatieni)*

Oodposlechy telefonnich
hovort

W kamerovy systém ve
méstech

Okontroly osob pfi vstupu
do vefejnych budov

Okontroly osob pfi vstupu
do mist s velkym poctem
lidi

B zpFisnéni kontrol cestujich
na letistich

Zavér: Dle provedeného Setfeni jsem zjistil, Ze vefejnost je relativné vstiicna
k zavadéni opatteni, ktera by méla vést ke snizeni rizika teroristickych ttokt, pokud
tato opatieni pfili§ nezasahuji do jejiho soukromi. VéEtsSina osob souhlasi se zavadénim
kamerového systému ve méstech a S kontrolou osob pifi vstupu do mist, kde se
soustfed’'uje velké mnozstvi lidi. 35 osob také souhlasi kontrolou pii vstupu do
vetejnych budov. Mensi souhlas — pouze 8 0sob jsem zaznamenal, pokud jde o mozné

odposlouchévani telefonnich hovort.
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Otazka ¢. 5:

,»Kterd slozka obrany statu se ma — dle VaSeho ndzoru — nejvice podilet na jeho

ochran¢? — oznamkujte jako ve skole 1-5.%

O Policie

B Zachranna sluzba
OHasici

OArmada

B Tajné sluzby

Zavér: Z uvedeného grafu vyplyva, ze podle dotazovanych osob se ma nejvice
na obran¢ statu podile policie spolu sarmadou. Dale pak tajnad sluzba. Mensi

zodpovédnost maji, podle dotazovanych osob, hasi¢i se zachrannou sluzbou.
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Otazka ¢. 6:

»Jak byste chtél byt informovan o moznosti vzniku rizika teroristického utoku?“

Otiskem

W televizi nebo rozhlasem
Osms zpravou

Opomoci internetu

HEnevim

Zavér: Dle proveden¢ho Setfeni jsem zjistil, ze vétSina lidi by chtéla byt
informovéna televizi nebo rozhlasem — 41 osob. 27 osob by uvitalo sms zpravu a 15
osob by chtélo informaci obdrzet pomoci tisku nebo internetu. 2 osoby na tuto otazku

zatim nem¢éli odpoved’.
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Otazka ¢. 7:

,, Vite jak se zachovat v ptipad¢ vyhlaSeni poplachu (sirénou...)?*

22

Oano
HEne

Zavér: Zuvedeného grafu vyplyva, ze vétsSina dotazovanych osob nevi, jak se
zachovat v piipad¢ vyhlaseni poplachu. Pouze 22 osob vi, co by v takovém piipadé

udélalo.

6.7 Diskuze

Problematika terorismu se jevi jako zavazna, coz dokazuje i muj vyzkum.
Z vysledku (viz graf ¢. 1 — dotazniku pro vyzkumnou ¢ast) vyplyva, ze respondenti
vnimaji riziko jako zasadni coz potvrzuji i vysledky STEM zroku 2001. Marek
Tomasek zagentury STEM wuvadi, Ze se zvySujicim se napéti ve spole¢nosti
v souvislosti s hrozbou teroristickych utokd roste i pocet osob, které maji vétsi obavy
Z mezinarodniho zloc¢inu a terorismu. Toto potvrzuje 1 mlj vyzkum, kde respondenti

uvadi, ze hrozbu terorismu v soucasné dob¢ vnimaji jako velmi vyznamnou.

Dle provedeného Setfeni jsem zjistil, Ze vefejnost je relativné vstiicna
k zavadéni opatieni, ktera by méla vést ke snizeni rizika teroristickych utokd, pokud
tato opatfeni piili§ nezasahuji do jejiho soukromi. VétSina lidi tak souhlasi se
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zptisnénim kontrol na letiStich, sledovanim vefejnych budov a s kontrolou osob pfi
vstupu do mist, kde se soustied'uje velké mnozstvi lidi. 20 dotazovanych osob by také
souhlasilo se zavadénim kamerového systému ve méstech. Marek Tomasek z agentury
STEM dale uvadi, ze vétSinovy nesouhlas byl také zaznamenan, pokud jde o mozné
sledovéani pohybu ¢loveka pomoci mobilniho telefonu a s kontrolou osob pii nastupu do
vlakii. Tato dvé opatieni jsem sice do svého vyzkumu nezahrnul, ale domnivam se, ze
by se také setkala s nesouhlasem. Z mého vyzkumu jsem zjistil, Ze nejmensi pocet
dotazovanych osob by souhlasilo s moznym odposlouchdvanim telefonnich hovort. Dle
mého ndzoru uz toto opatieni pfili§ zasahuje do soukromi obcanli a to nejsou lidé

schopni tolerovat ani za cenu svého bezpeci.

Déle jsem zjistil, ze vétSina dotazovanych nejvice vnimala teroristické titoky na
USA 11. zati 2001. Toto zjisténi jsem samoziejmée ocekaval, jelikoz tomuto ttoku byla
(a stale je) vénovana nejvetsi medidlni pozornost. V paméti dotazované osoby jesté maji
utoky na londynské metro. Udélost v Beslanské Skole a utoky v Bombaji vSak Ceska

vefejnost ptili§ nezaznamenala (alespon v porovnani s udalostmi v USA).

Dale bych se rdd vénoval zjisténi, které mé castecné piekvapilo. Pfi mém
vyzkumu jsem totiz zjistil, ze jen 22 osob ze 100 dotazovanych vi, jak se zachovat
Vv pfipad€ vyhlaSeni poplachu sirénou. Myslim si, Ze této problematice by se mélo
vénovat vice Casu a informovat obany o moznosti ukrytu v tom kterém meésté. Pro mé
je dost znepokojujici, ze méné jak Ctvrtina dotazovanych by védélo jak se zachovat

V takové situaci.

Naopak mé pfi mém Setieni neptekvapilo, Ze vétSina dotazovanych by chtélo byt
0 moznosti vzniku rizika teroristického utoku informovéano televizi nebo radiem. Hned
na druhém misté dotazovani uvadéli, ze by chtéli byt informovani sms zpravou. Tiskem

a pomoci internetu by chtélo byt informovano 15 lidi.

Na zéklad¢ provedeného Setfeni jsem dale zjistil, ze dotazovani vnimaji hrozbu
terorismus jako velmi vyraznou. Tuto odpovéd’ oznacilo 40 osob ze 100 dotazovanych.
35 osob ji oznalilo za vyraznou a pouze 5 osob za malo vyraznou. Zadna
Z dotazovanych osob ji neoznacila za nevyraznou. To dokazuje, Ze strach z hrozby

terorismem Vv nasi republice stéle trva.
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Mg¢ Setfeni potvrzuje i vyzkum agentury STEM z roku 2001, kde je uvedeno, Ze
téméf kazdy devaty z deseti obyvatel CR povazuje terorismus a mezinrodni
organizovany zlo€in za velmi nebezpecné. Od dubna 2001 se tento podil ponékud
zvysil. Na vysoké mife nebezpecnosti terorismu a organizovaného zloCinu se shoduji
vSechny skupiny obyvatel. Za stfedné nebezpecné oznacuji lidé hrozby spojené
S migraci a Cinnosti cizincli ¢i etnickych skupin na uzemi naSeho statu, piipadné
v Evropé. Rostouci vliv Muslimi v Evropé oznacuje za silnou hrozbu téméf sedm
z deseti obéanti CR. Od posledniho $etfeni se zvysil o 20 % podil lidi, kte¥i tuto hrozbu
povazuji za ,velké nebezpeci“. Rostouci obavy z vlivu muslimi jsou pfimym
dasledkem vyrazné medializace boje proti terorismu. Pfiliv uprchliki a zvySujici se
po¢et Cifani a Vietnamctl je nebezpetny podle necelych tfi pétin obyvatel CR.
Od dubna 2001 se pocet lidi obavajicich se ohrozeni z tohoto zdroje nezménil. VSechny
uvedené hrozby spojené s cizimi etnickymi skupinami ¢astéji hrozi podle lidi levicové
orientovanych (napt. 67 % levicové orientovanych tvrdi, ze pfiliv uprchliki je velké
nebezpedi). Cizinci z Ciny a Vietnamu jsou velkym rizikem pfevazné pro lidi vyucené
(59 % z nich). Hrozby, které povazuji obyvatelé za nejméné nebezpetné, maji spoleény
politicko-mocensky akcent. Situaci na Balkan¢é oznacuje za velké nebezpeci neceld
polovina obyvatel nasi zem¢. Velmocenskd politika Ruska a USA, ekonomické
podmanéni Némeckem vazné ohrozuji CR podle tfetiny obyvatel. Piisobeni NATO na
politiku CR je nebezpetné podle dvou desetin lidi. VSechny uvedené hrozby ustoupily
od dubna 2001 do pozadi, za nebezpecné je v soucasnosti povazuje mensi podil lidi.
Pocitovand nebezpecnost velmocenské politiky Ruska se snizila vyrazn€. Obavy
z téchto hrozeb jsou charakteristické Cast€ji pro lidi levicové orientované a lidi
se zakladnim vzdélanim. Ku ptikladu, piisobeni NATO povazuje za velmi nebezpecné
40 % lidi sympatizujicich s levici, 30 % lidi se zékladnim vzdé&lanim. Ideologicka
orientace se projevuje vyrazné i ve vztahu k Rusku. Lidé levicové orientovani maji
tendenci relativné podcenovat nebezpe¢i velmocenské politiky Ruska (podle 25 %

Z nich je velmi nebezpecna).
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Zavér

Situace v Ceské republice je v porovnani se sousednimi staty relativné klidna.
Vétsina obcanti, ale 1 vedoucich statnich Ciniteli a predstaviteld policie chéape
terorismus V jeho nejznaméjsi podob¢ tak, jak je prezentovan v médiich. Zde je
terorismus pfevazné spojovan se Stfednim vychodem a s palestinskou otazkou, ¢i
s Vekou Britanii a IRA. Z toho plyne pfesvédceni, Ze se nas tento problém pfili§ netyka
a neni nutné se s nim systematicky zabyvat, piestoze k fad¢ incidentd obsahujicich
vSechny charakteristiky teroristického utoku jiz doslo. Tento pfistup se v budoucnu
mbze vymstit. Nejvétsi potencialni nebezpeéi teroristickych akci v Ceské republice
nehrozi podle mého nazoru od palestinsky ¢i irskych teroristd, nybrz z prostiedi
domaécich extremistickych organizaci. Pravé v této oblasti vyviji ¢innost fada skupin,
jejichZz ideologie je zaméfena proti demokratickému systému a jejichZz ¢lenové tvrdé
konspiruji a systematicky se podrobuji vojenskému a gerilovému vycviku. Potencialné
nebezpeénym zdrojem teroristickych akci jsou i struktury organizovaného zlocCinu,
pochazejici prevazné z oblasti Balkdnu a ze zemi byvalého SSSR, které¢ se jejich
prostiednictvim mohou pokouset o ziskani politického ¢i ekonomického vlivu. Teprve
na dalSich stupnich pomysiného Zebticku stoji hrozba palestinskych ¢i jinych teroristi.
Nicmén¢ situace se velmi rychle méni. Zejména po zahdjeni vysilani radia Svobodna
Evropa do franu a Irdku z prazského studia a po piijeti nadi zem& do NATO se
kvalitativnd zménila i bezpecnostni situace Ceské republiky. Tyto skute¢nosti mimo
pozitivnich disledkil pfinaseji 1 vyrazné zvySeni trovné ohrozeni teroristickymi ttoky.
K tomu, aby byla vc€as pfijiména spravna preventivni opatieni, aby nebezpeci terorismu
nebylo zlehfovano a podcetiovano, je nutnd osvéta a informovanost odpovédnych

Cinitelt 1 Siroké vefejnosti.
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Seznam pouzitych zkratek

BIS Bezpecnostni informaéni sluzba

CR Ceska republika

EU Evropska unie

EUPT Evropska umluva o potlacovani terorismu
IRA Irské republikanskd arméada

LZPS Listina zakladnich prav a svobod

MV Ministerstvo vnitra

NATO Severoatlanticka aliance

OSN Organizace spojenych narodi

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky
PWGT Policejni pracovni skupina k terorismu
RE Rada Evropy

SEU Smlouva o Evropské unii

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR  Sluzba kriminélni policie a vySetiovani Policie Ceské republiky

TREVI Terorismus, radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili
TR Zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
TZ Zak. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

Us Ustavni soud

USKPV Utad sluzby kriminalni policie a vySetiovani

ZHN Zbrané hromadného niceni

71



Seznam priloh

a > W N oE

Priloha I. — Dotaznik vSeobecnych tdaji

Priloha II. — Dotaznik pro vyzkumnou ¢ast

Priloha III. — Fotografie z teroristického Gtoku v USA 11. zati 2001
Priloha IV. — Fotografie z teroristického utoku na Beslanskou $kolu

Piiloha V. — Fotografie z teroristického utoku v Londyné

72



Dotaznik v§eobecnvch udaju

. Pohlavi

a) muz

b) Zena

. VEék

a) 30-40 let
b) 40-50 let
c) 50-60 let

. Vzdélani

a) zakladni
b) vyuceny/a
c) stredoSkolské
d) vysokoskolské

. Zaméstnani

a) pracujici

b) dtchodce

. Pocet obyvatel ve mésté (vesnici), kde Zijete
a) do 10 tis. obyvatel

b) 10 - 50 tis. obyvatel

c) 50— 100 tis. obyvatel

d) wvice jak 100 tis. obyvatel

. Pocet déti

a) 7adné
b) 1

C) 2avice

. Politicka orientace
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a) spiSe pravicove orientovana
b) spise levicové orientovana
C) stied

d) nebudu odpovidat

8. Jste vérici:
a) ano
b) ne

¢) nebudu odpovidat

9. Zpravodajstvi o déni ve svété sledujete:
a) denné
b) 2x —3x tydné
c) nesleduji

10. Cestujete do zahranici vice jak 2x ro¢né?
a) ano
b) ne
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Dotaznik pro vvzkumnou ¢ast

1. Jak silné vnimate hrozbu terorismu v sou¢asné dobé:

a) jako velmi vyznamnou
b) jako vyznamnou

C) vnimam ji

d) jako malo vyznamnou

€) nevyznamnou

2. Ktery utok byl pro Vas nejzasadnéjSi (nejvice jsem ho vnimal/a jako

ohroZeni):

a) utok na Beslanskou $kolu 1. zati 2004

b) tutok na londynské metro 7. Cervence 2005
c) utoky v USA 11. zafi 2001

d) tutoky v Bombaji v listopadu 2008

3. Souhlasite se zavadénim opatieni, ktera by méla vést ke sniZeni rizika

teroristickych utoki?:

a) ano
b) ne

C) nevim

4. Co je pro Vas prijatelné opatieni k omezeni rizika hrozby teroristického

utoku?(vyberte vSechna prijatelna opatreni):

a) odposlechy telefonnich hovort

b) kamerovy systém ve méstech
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¢) kontroly osob pfi vstupu do vefejnych budov
d) kontroly osob pfi vstupu do mist s velkym poctem lidi

e) zptisnéni kontrol cestujicich na letistich

5. Ktera sloZka obrany stitu se ma — dle Vaseho nazoru — nejvice podilet na
jeho ochrané? (Kdo ma nejvice myslet na rizika) — oznamkujte jako ve
Skole od 1 do 5:

a) Policie

b) Zachranna sluzba
€) Hasici

d) Armada

e) Tajné sluzby

6. Jak byste chtél byt informovian o moZnosti vzniku rizika teroristického
utoku:
a) tiskem
b) televizi nebo rozhlasem
C) sms zpravou
d) pomoci internetu

e) nevim

7. Vite jak se zachovat v pripadé vyhlaseni poplachu (sirénou... ):
a) ano
b) ne
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Priloha IV — fotografie obéti z iutoku na Beslanskou Skolu
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ABSTRAKT

CERNOCH, L. Prevence a problematika zakrokii zvlastniho charakteru,
(specifikace na problematiku terorismu) : bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2010. 81 s. Vedouci bakalarské prace

Mgr. Bc. Miroslav Lidinsky.

Klicova slova: terorismus, psychologie terorismu, zakroky zvlaStniho

charakteru, obrana proti terorismu

Préce tesi prevenci a problematiku zakroku zvlastniho charakteru, se zamérenim
na problematiku terorismu. Je rozdé€lena na dvé Casti — teoretickou a praktickou.
Teoreticka ¢ast je zaméfena na pojem ,terorismus®. Popisuje historii terorismu,
vymezuje druhy terorismu a zmifuje se i o psychologii terorismu. Zvlastni kapitola je
vénovana popisu osobnosti teroristy a ob&tem terorismu. Dale je zde uvedena
specifikace zakroki zvlastniho charakteru, jejich druhy a problematika zakroki v Ceské
republice. V teoretické ¢asti jsou dale uvedeny skuteéné piipady teroristickych ttoku ve
svete.

Prakticka cast je vénovana vyzkumu. Formou dotazniku je zjistovano, zda
vetejnost souhlasi se zavadénim opatfeni, kterd by méla vést ke sniZzeni rizika
teroristickych utokl, a také to, co vefejnost chape jako nejvétsi hrozbu pro nasi

bezpecnost.

80



ABSTRACT

CERNOCH, L. Prevention and Ploblems of the Intervention of a Special
Character ( Specified on the Problem of Terorism) : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice:
The College of European and Regional Studies, 0. p. s. , 2010. 81 p. Supervisor:
Mgr.Bc. Miroslav Lidinsky

Key words : Terrorism, psychology of terrorism, interventions specific nature,

defence against terrorism.

Bachelor’s thesis addresses the issue of prevention interventions and specific
nature focusing on the issue of terrorism. Work consists of two parts: theoretical and
practical. The theoretical part focuses on the concept of terrorism, describes the history
of terrorism, defining the kind of terrorism and dealing with its psychology. A special
chapter is devoted to describing personality of terrorists and victims of terrorism. Then
there is the specification of interventions specific nature, their kinds of interventions and
problems in the Czech Republic. In the theoretical part are then given the actual cases of

terrorist attacks in the world.
The practical part is devoted to research. A questionnaire is examined whether

the public agrees with introduction of measures which should lead to a reduction in the

risk of terrorist attacks and what the public sees as the biggest treat to our security.
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