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UvVoD

Vznik Evropské unie zah4jil nové obdobi miru a stability, které nemélo v historii
Evropy obdobu. Vybudovanim tzkych vazeb a vzijemné zavislosti EU znemoznila
vznik jakékoli dalsi velké evropské Va’llky.1

Evropskd unie se neustdle rozSifuje, a proto bude muset pievzit veétsi dil
odpovédnosti za vyvoj ve svété. Posileni diivéryhodnosti spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky je nevyhnutelné. Soucasné bezpecnostni hrozby jsou celosvétové
a vzajemné spolu souviseji. Evropskd unie témto hrozbam nemuze Ccelit sama.
Dulezitym prvkem je jisté mezindrodni spoluprace napt. s NATO, kterd je zaméfena na
oblast vojenskych kapacit nebo na neSifeni zbrani hromadného niCeni. Je nutné
pokracovat v projektu evropskych bezpecnostnich sil a souc¢asné rozvijet spolupraci i S
jinymi subjekty.

I pfes rizné nézory, které panuji mezi jednotlivymi Clenskymi staty Evropské
unie, existuje shoda vytvofit takové nastroje spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky, které¢ umoziuji pruznéji reagovat na rizika a jiné hrozby, jimz musi Evropska
unie celit. V Evropé by méli vSichni pfemyslet jiz nyni o tom, jak utvaret transatlantické

vztahy v novych podminkach tak, aby USA zlstaly v Evrop¢ i nadale zaangaZované.

Y Prace na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 2. ISBN 92-79-03855-9.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je priblizit ¢innosti Evropské unie v oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, prostfednictvim které je podporovdna mezinarodni
bezpecnost, demokracie, pravni stdit a dodrZzovani lidskych prav. DalSim cilem je
upozornit na klicové bezpecnostni hrozby, jakymi jsou pfedevSim terorismus a Sifeni
zbrani hromadného nieni a potvrdit skuteCnost, Ze spoluprice s mezinarodnimi
organizacemi a strategickymi partnery je v boji proti témto hrozbam nezbytna. Cilem
bakalaiské prace je rovnéz znazornit, v jakych vojenskych, policejnich a ndmoinich
operacich se Evropska unie angazovala v minulosti a v jakych figuruje nyni.

Pro potieby dosazeni cilii je tato prace rozdélena do nékolika ¢asti. V prvé casti
je pomoci historického pfistupu popsdna spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika a
organizace, které se na jejim vytvafeni podileji. V druhé &asti jsou konkretizovany
klicové bezpecnostni hrozby, které¢ jsou soucasti Evropské bezpecnostni strategie. Treti
¢ast se zaméiena na spolupraci Evropské unie jak s mezindrodnimi organizacemi, tak se
strategickymi partnery. Ctvrtd ¢ast je vénovana vojenskym, policejnim a namoinim
operacim, které byly nebo jsou Evropskou unii realizovany.

Pfi zpracovani této prace bude pouzita literatura, ktera se zabyva vyse uvedenou
problematikou. Nepfeberné mnozstvi informaci, je taktéz uvedeno na webovych
strankach Evropské unie, Rady Evropské unie a Evropské komise. Dalsi hlavni
elektronické zdroje, které budou V praci pouzity, jsou webové stranky Ministerstva

obrany CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR.



2 EXKURZ DO HISTORIE SZBO, EBOP, NATO, OSN,
OBSE

2.1 Pocatky spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

Od podpisu Maastrichtské smlouvy se oblasti politické¢ ¢innosti Evropské unie
(EU) déli do tzv. tii pilift. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZPB) tvofi
druhy pilit EU. Pravnim zakladem SZBP je hlava V Smlouvy o EU. Druhy pilit EU ma
mezivladni charakter, rozhodovaci i vykonné pravomoci zlstavaji v rukou ¢lenskych
zemi a o veétSin¢ zalezitosti se rozhoduje jednomyslné.2 Podpisu této smlouvy
predchazely tyto udalosti:

Smlouva z Dunkerque, ktera byla uzaviena v bieznu 1947 mezi Francii a Velkou
Britanii, zajiStovala pfimou ucast Velké Britdnie na bezpecnosti zapadni Evropy.
Zaroven byla zaméfena proti moZzné obnové némeckého militarismu jako hrozbé pro
evropskou bezpecnost. V roce 1948 byla podepsdna tzv. Bruselskd smlouva, ktera
zahrnovala navic zem¢é Beneluxu a pfipominala zakladni hodnoty, jako jsou lidska
prava a svobody i1 demokratické principy, které mély byt spolupraci chrdnény a
deklarovala zavazek poskytnout veSkerou vojenskou i1 jinou pomoc Vv piipadé
ozbrojeného Utoku proti kterémukoli ze signataiti. Poprvé se zacalo vytvaret urcité jadro
tésnéjsi spoluprace v zapadni Evropé.

Bruselsky pakt, jak zacalo byt toto volné uskupeni nazyvano, se ukazal jako
nepostacujici, nebot’” bylo ziejmé, ze bezpecnost zapadni Evropy neni moznd bez
pfimého zapojeni USA.

Pocatek valecného konfliktu na Korejském poloostrové, uspésna zkouska
atomové bomby v SSSR a tiplné pievzeti moci komunisty v Cin&, byly pro USA i
mnohé evropské staty natolik zasadni, ze za prioritu pro bezpecnost zapadni Evropy
oznacovaly vyzbrojeni Némecka. Francie si zacala uvédomovat, ze Némecko by se tak
stalo pIn€ suverénni a az ptili$ silné. Vlada R. Plevena v fijnu 1950 vystoupila s planem
Evropského obranného spolecenstvi, které by zamezilo Némecku samostatné
disponovat svoji armadou, nebot’ neumozZiiovalo vytvoreni némeckého generalniho
Stabu ani ministerstva obrany. Zapojeni Némecka do evropské bezpecnosti a obrany

bylo vyfeseno podpisem Paftizskych dohod v fijnu 1954.

2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 1. vydani Ceské Bud&ovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 200-202. ISBN 978-80-86708-32-4.
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V roce 1954 byla francouzskym Narodnim shromazdénim ,,shozena“ Smlouva o
zalozeni Evropského obranného spolecenstvi z jednaciho stolu a tim byla odlozena i
myslenka Evropského politického spolecenstvi.

Otazky tykajici se zahrani¢né politickych vztah byly opét otevieny koncem
Sedesatych let. Evropska politicka spoluprace (EPS), se stala prvnim mechanismem pro
vzajemnou informovanost, vedeni politického dialogu s cilem lepSiho vzajemného
porozuméni o mezindrodnich problémech a pro posilovani solidarity mezi staty.
Clenské staty mély v ramci EPS piijimat spole¢na rozhodnuti, pii¢emz se predpokladala
moznost spoleénych akci. EPS nebyla vytvofena, aby feSila vyznamné mezindrodni
problémy jménem Evropy, ale nejprve spiSe méla zabranit tomu, aby mezindrodni
problémy narusovaly spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

Jednotnym evropskym aktem z roku 1986 byly clenské staty vyzvany k
formulovani a provadéni evropské zahrani¢ni politiky, pficemz se mély vzajemné
informovat a radit o jakychkoli zahrani¢né-politickych zalezitostech obecného zajmu.

Zapadoevropské staty byly schopny se shodnout na obecnych charakteristikach
pfistupu k zahrani¢né-politickym problémutim, avsak vétsi efektivite EPS branilo mimo
jiné 1 to, ze veétsinu specifickych oblasti zahrani¢ni politiky si staty chtély ponechat ve
své puisobnosti. Uvahy o obrannych aspektech nebo vojenskych otdzkach byly védoms
po celou dobu fungovani EPS drzeny mimo ramec diskuse.?

Jak EU rostla a vstupovala do novych oblasti politiky, zintenzivnila své usili o
to, aby v oblasti mezinarodni diplomacie a bezpecnosti hrala ulohu, kterd by lépe
odrézela jeji hospodatskou silu.

V ramci Maastrichtské smlouvy z roku 1992 zacala EU rozvijet SZBP, ktera
umoznuje podniknout spolecnou akci, kdyz jsou zajmy Unie jako celku v sdzce.
Dulezitym aspektem SZBP se stava obrana, protoZe se EU snazi podporovat a udrzovat
stabilitu na celém svété.

Zasada SZBP byla formalné schvalena v Maastrichtské smlouvé v roce 1992.
Tato smlouva, definovala druhy diplomatickych a politickych opatieni, ktera musi EU

. o C oy 0 4
podniknout pfi prevenci a feSeni konfliktt.

® PELTRAM, A. Evropska integrace a Ceskd republika. 1. vydani Praha : Grada Publishing, 2009. s. 77-
89. ISBN 978-80-247-2849-0.

* EU ve svéte, Zahranicni politika Evropské unie. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007. s. 11. ISBN 978-92-79-06077-9.



2.2 Evropska bezpecnosti a obranna politika

Myslenka ,.evropské armady“ neni nikterak nova. Casteéné ji naplnila
tzv. Zapadoevropska unie (ZEU). V roce 1994 byl schvalen koncept Evropské
bezpecnostni a obranné iniciativy v rdmci NATO, tzv. Evropsky pilit NATO. Na
zaklad¢ tohoto konceptu byly ustanoveny evropské jednotky pod velenim NATO v
Evropé.

ZEU vsak byla v roce 1999 Amsterodamskou smlouvou integrovana do EU,
kterd jiz 4. prosince 1998 v podob¢ spolecného francouzsko-britského prohlaseni ze
St. Malo spustila projekt Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). Tim, Ze
vytvaii autonomni vojenské kapacity v ramci Unie, rozsifuje samotnou evropskou
integraci a SZBP rovnéz o vojenskou dimenzi. EBOP vytvaii rdmec pro spolecnou
obrannou politiku, ze které by v pifipadé mohla vzejit skute¢nd kolektivni obrana.
EBOP, jejiz cile jsou obsazené¢ ve Smlouvé o EU a byly blize definovany v Evropské
bezpecnostni strategii, kloubi vztahy Evropské unie s NATO a OSN.”
prostiedi. Vedle postupného rozmisténi 22 misi a operaci EBOP na tifech kontinentech
napti¢ celym spektrem uloh v oblasti pfedchdzeni konfliktim, feSeni krizi a budovani
miru po skonceni konfliktl, provedla Rada ministrti reformu struktur EU, rozvijela a
zlepsovala svoji schopnost planovat, zdokonalovat své schopnosti v oblasti krizi a
rychlé reakce a prohloubila spolupraci s klicovymi partnery a pfispivajicimi tfetimi
staty.®

EBOP naznacuje velky potencidl a ambice Evropy hrat v mezindrodni politice
vyznamnou roli. EU chce jejim prostfednictvim rozvijet své kompetence na poli
krizového managementu a prevence konflikti. ReSeni krizi a konfliktd formou
humanitarnich zasahi a zachrannych akci, opatfeni k zachovani miru a bojovych

e e, .. 7
nasazeni je jeji prioritou.

> PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha : Linde
Praha, 2006. s. 338-342. ISBN 80-7201-615-6.

® Deset let EBOP - vwzvy a prilezitosti [online]. Brusel : Rada Evropské unie, 2010. [cit. 2009-11-16].
Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/111889.pdf>.

" ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovédi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 16. ISBN 978-80-254-4073-5.
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2.2.1 Petersberské ukoly
Petersberské ukoly byly schvaleny na ministerské konferenci ZEU, ktera se

konala v cervnu 1992 v hotelu Petersberg nedaleko Bonnu. Pii této pfileZitosti
deklarovaly ¢lenské staty ZEU svou pfipravenost poskytnout vojenské jednotky z celého
spektra svych konvencnich ozbrojenych sil pro vojenské ukoly, které jsou provadény
pod vedenim ZEU. Krom¢ ptispévku ke spolecné obrané¢ v souladu s clankem 5
Washingtonské smlouvy a s ¢lankem V novelizované Bruselské smlouvy mohou byt
vojenské jednotky clenskych stath ZEU pouzity k nasledujicim typim vojenskych
ukola:

e humanitarni a zachranné akce;

e akce k udrzeni miru;

e akce bojovych jednotek v krizovych situacich, véetné prosazovani miru.

Tyto tkoly jsou stanoveny v ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii a tvoii nedilnou
soudast EBOP.?

Piijetim Lisabonské smlouvy bylo ucinéno jen nékolik malo zmén. Smlouva
naptiklad preciznéji definuje spektrum ukold misi EU, aniz by se vracela k pojmu
,Petersberg®. Mise EU, vnichz bude moci byt vyuzito civilnich a vojenskych
prostfedkii, podle ni zahrnuji spole¢na demilitariza¢ni opatfeni, humanitdrni tkoly a
zachranné akce, vojenské poradenstvi a podporu, pfedchdzeni konfliktim vcetné
opatfeni na udrzeni miru, bojové akce v ramci feseni krizi, v€etné opatieni na podporu

P ’ , oy .1: . . ;s . 9
miru a operaci za ucelem stabilizace situace po konfliktech a potirani terorismu.

8 Petersberské tikoly [online]. Brusel : Evropska komise, 2009. [cit. 2010-03-06]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_86_cs.htm>.

® ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovédi na globdlni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 94. ISBN 978-80-254-4073-5.
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2.2.2 Evropska obranna agentura

Evropska bezpecnostni strategic (ESS) oznacila ziizeni obranné agentury za
zdrojii. Evropska obranna agentura (EDA) byla zfizena Evropskou radou 12.7.2004.
EDA byla vytvofena jako mezivladni agentura, kterd ma podporovat Radu a ¢lenské
staty v jejich usili o zlepSeni obrannych schopnosti EU zejména v oblasti feSeni krizi,
podporovat spolupraci EU v oblasti vyzbrojovani, posilovani evropské obranné
primyslové a technologické zakladny a vytvafeni konkurenceschopného evropského
trhu s vojenskym materidlem. Mezi dalsi cile patii také podporovat vyzkum s cilem
posileni primyslového a technologického potencidlu Evropy v oblasti obrany. Ztizeni
této agentury by mélo pfispét k provadéni SZBP, zeyména EBOP.

V ramci jednotného institucionalniho ramce EU je EDA podiizena Radé¢ EU a
ptsobi pod jejim politickym dohledem, podava ji pravidelné zpravy a dostava od ni
pravidelné pokyny. Vrcholnym vykonnym orginem EDA je Ridici vybor, ktery je
sloZen z ministrti obrany ¢lenskych stat (vSech ¢lenskych statii kromé Dénska, které se
dle ¢lanku 5 Protokolu o postaveni Danska, ktery je soucasti Smlouvy o EU, netcastni

vypracovani a provadéni téch rozhodnuti a &innosti Unie, které maji vliv na obranu).™

2.2.3 Bojova uskupeni ,,battle groups“

Od roku 2007 probihd vytvateni bojovych skupin (battle groups). Tato uskupeni
muzeme nazvat tzv. skuteCnymi ,,svaly* EBOP. Kazdé uskupeni tvoii 1500 vojaku,
vcetné piislusné bojové a logistické podpory a prvkl strategické ptepravy. Jednd se o
vojensky efektivni soubor sil schopny jak samostatnych operaci, tak miize hrat ilohu
vstupnich sil v pocate¢ni fazi vétsi operace. Na vytvofeni jednotlivych skupin se budou
podilet Clenské staty, které jsou mimo jiné také dodavateli vojakii. Bojova uskupeni
maji byt ur€ena zejména v ramci operaci vykonavanych na zadost OSN.

Uskupeni bude schopno samostatného rychlého nasazeni do 10 dni od
rozhodnuti Rady EU a ma se udrzet po dobu 30 dnti s moznosti prodlouzeni lhiity az na

120 dnt. !

10 Spolecna akce Rady o ziizeni Evropské obranné agentury [online]. Brusel : Evropska unie, 2010.
[cit. 2010-03-12]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2004/1_245/1_24520040717cs00170028.pdf>.

1 PELTRAM, A. Evropskd integrace a Ceskd republika. 1. vydéani Praha : Grada Publishing, 2009. s.
110-111. ISBN 978-80-247-2849-0.
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2.3 NATO

NATO je hlavni vojensko-politické seskupeni spojujici staty Evropy a Severni
Ameriky. Zakladnim dokumentem Aliance je Severoatlanticka smlouva, ktera byla
podepsand 4. dubna 1949 ve Washingtonu. Spojila deset evropskych a dva
severoamerické staty za ucCelem vzdjemné spoluprdce a obrané¢ na zakladé
dobrovolnosti.

Severoatlanticka aliance byla zaloZena na zakladé¢ smlouvy mezi c¢lenskymi
staty, svobodné uzaviené¢ kazdym z nich po vetejné diskusi a fadném projednéni v
parlamentu. Smlouva potvrzuje jejich individualni prava, jakoz i jejich mezinarodni
zavazky v souladu s Chartou OSN. Uklad4d vSem clenskym statim sdilet rizika a
povinnosti, jakoz i vyhody kolektivni bezpec¢nosti a vyzaduje od kazdého z nich zavazek
nevstupovat v zaddné jiné mezindrodni ujednani, jez by mohlo byt v rozporu se
smlouvou.*

V obdobi studené valky byla Severoatlanticka aliance pfikladem mezinarodni
organizace, ktera se snazila posilit schopnost Clenskych statti ke kolektivni obrang.
Severoatlantickd aliance hrala v obdobi studené valky vyznamnou roli. Garantovala
vojenskou bezpec¢nost svych ¢lentl a vytvarela vojenské protivahy Sovétskému svazu.

Po vnitinim zhrouceni socialistickych statli na pifelomu 80. - 90. let minulého
stoleti se zcela logicky oteviela otazka dalSi budoucnosti Severoatlantické aliance.
Velké nadéje byly vkladany do Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, ktera
byla mnohymi vnimana jako vhodna nahrada za zastaralé NATO. NATO se muselo
adaptovat na podminky nového mezindrodniho bezpecnostniho prostfedi. Za pocatek
permanentniho adaptaéniho procesu NATO je nutné povazovat pfijeti Londynské
deklarace z roku 1990, ktera rovnéz deklarovala snizeni rizika vojenského ttoku ze
strany SSSR. V listopadu roku 1991 schvalili nejvyssi predstavitelé vliad ¢lenskych zemi
v Rimé& novou strategickou koncepci NATO, ktera byla zaméfena na velmi Siroké pojeti
bezpecnosti a na udrzovani schopnosti pouzit v pfipadé ohroZzeni mechanismy
kolektivni obrany. Celkovym smyslem bylo zabranit vzniku krizi a v ptipadé, Ze to
nebude z rtiznych divodi mozné, docilit jejich mirového feSeni. Své hlavni tkoly v
novém mezindrodnim bezpecnostnim prostiedi definovalo NATO nésledujicim

zpusobem:

12 vznik NATO [online]. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010. [cit. 2009-11-16]. Dostupny z
WWW: <http://www.natoaktual.cz/na_summit.asp?y=na_summit/vzniknato.htm>.
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o vytvafet prostor pro budovani stabilniho bezpecnostniho prostiedi v Evropé,
ktery je zalozen na principech demokracie a mirového feseni konflikti,

« slouzit jako transatlantické férum pro konzultaci bezpe¢nostnich problémii,

o odvratit nebezpeci v piipade agrese vici ¢lenskym statiim a

o zachovavat strategickou rovnovahu v Evropé.

Rozpadem SSSR ztratil vyznam klicovy ukol NATO, ktery byl implementovan
také do strategické koncepce v roce 1991, a to udrzovat rovnovahu sil. Také alian¢ni
politika v podobé provadéni riznych typl vojenskych operaci neodpovidala predstavam
¢lenskych stath NATO z roku 1991 o hlavnich ukolech aliance. Na svém summitu v
Madridu roku 1997 deklarovala Severoatlantickd aliance nutnost zménit strategickou
koncepci. Zde probihala jak politickd, tak odbornd diskuse o dal§im sméfovani
Severoatlantické aliance. Diskutovalo se zejména o téchto zménach:

» strategicka koncepce NATO se musi zabyvat evropskou bezpecnostni agendou a
nikoli regiony, jako je severni Afrika nebo Persky zaliv. Nicméné je nutné
vénovat jim pozornost,

o nahrazeni tradicniho ukolu Severoatlantické aliance v podobé udrzovani
strategické rovnovahy vétSim dlrazem na provadéni riznych typl vojenskych
operaci a poskytovani potiebnych vojenskych kapacit dalSim bezpecnostnim
organizacim, zejména OSN, OBSE a ZEU. Nova politicka strategie by také méla
obsahovat smérnice pro rozvoj ozbrojenych sil a ¢lenskych stati tak, aby
disponibilni vojenské kapacity byly v souladu s tikoly NATO.

Severoatlantickd aliance zdiraznila potfebu zohlediiovat ve své strategické
koncepci globalni ramec a dosla k zavéru, ze hrozba vojenské agrese proti Clenskym
statim NATO je v soucasnosti malo pravdépodobna a ze pokud se objevi, pak spise v

dlouhodobém vyhledu. Za hlavni bezpe¢nostni problémy je povazovan mezindrodni

a4
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zhroucenych nebo hrouticich se statl a Sifeni pokrocilych zbrojnich technologii.

B KRizZ, Z. Adaptace Severoatlantické aliance na nové mezindrodni bezpecnostni prostiedi. 1. vydani
Brno : Masarykova univerzita, 2006. s. 9-29. ISBN 80-210-4218-4.
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2.4 OSN

Organizace spojenych narodii (OSN) byla zaloZena 26. cervna 1945 v San
Franciscu, na zaklad¢ podpisu Charty OSN (Charta OSN je ustavujici dokument, ktery
Stanovuje prava a povinnosti ¢lenskych statli a stanovi organy a postupy fungovani
OSN). Oficialné vznikla OSN 24. fijna 1945, kdy byla Charta ratifikovana Cinou,
Francii, Sovétskym svazem, USA, Velkou Britanii a vétSinou ostatnich signataiskych
zemi OSN. Nahradila Spole¢nost narodi, které se nepodafilo zabranit vypuknuti druhé
svétoveé valky.

Jednim z hlavnich ukolt OSN je udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti.
Od svého vzniku jiz mnohokrat pomohla zabranit tomu, aby spory pterostly ve valecné
konflikty, a piesvéd¢ila znepratelené strany, aby daly pfednost jednacimu stolu pred
zbran€mi. Za stéZzejni predpoklad zachovani miru a bezpecnosti ve svét€, povazuje OSN
vSestranné odzbrojeni, omezeni a nésledné odstranéni jadernych a chemickych zbrani.
Tragické udalosti z 11 zati 2001 ve Spojenych statech jasné ukézaly, jaké nebezpeci
pfedstavuji zbrané hromadného nic¢eni. Na zdkladé této skutecnosti, pfijalo Valné
shromdzdéni na svém 57. zasedani v roce 2002 viibec prvni rezoluci o opatfenich, ktera
maji teroristim zabranit v piistupu ke zbranim hromadného niceni a jejich nosi¢tm.

Na zéklad¢ rezoluce ,,Sjednoceni pro mir®, se v rdmci systému OSN postupné
vyvinul Siroky pfistup zahrnujici tzv. opatfeni k udrzeni miru. NejvyznamnéjSim
opatfenim k udrzeni miru se staly tzv. peacekeepingové operace. Tyto operace zdsadné
nemaji donucovaci charakter a jsou zalozeny na nominalnim konsenzu stran sporu. Pfi
téchto operacich jsou na krizové misto vyslany mirové sily OSN, tzv. modré pfilby,
nebo pozorovaci mise OSN. Od roku 1964, pod vlivem spornych a tragickych vysledkt
vyslani mirovych sil do Konga, podléha vyslani peacekeepingovych misi schvaleni
Rady bezpecnosti.

Cinnost OSN neni omezena pouze na oblast zajiiténi miru a bezpeé¢nosti. Od
svého vzniku se OSN sousttedi také na technickou, ekonomickou, rozvojovou, socialni,

kulturni i environmentélni oblast.*®

Y Fakta a cisla OSN. Zikladni vidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha : Informaéni centrum OSN,
2005. s. 3-70. ISBN 80-86348-02-4.
> WAISOVA, S. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. 3. rozsitené vydani Plzefi : Ale§ Cengk, 2009. s.
171-175. ISBN 978-80-7380-177-9.
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2.4.1 Rada bezpec¢nosti
Charta OSN piisuzuje Rad¢ bezpecnosti hlavni zodpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Mezi jeji funkce a pravomoci patii napf.:
o UdrZovat mezinarodni mir a bezpe¢nost v souladu se zdsadami a cili OSN,
o formulovat plany na vytvofeni systému omezeni zbrojeni,
« vyzyvat strany konfliktu, aby vzdjemné spory fesily mirovou cestou,
« zabyvat se konflikty a situacemi, jeZ by mohly vést k mezinarodnimu napéti, a
doporucovat zptsoby feseni téchto sporti ¢i podminky pro uzavieni dohody,
o schvalovat pouziti sily v z4jmu udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, apod.
Rada bezpecnosti také vysila vojenské pozorovatele a mirové jednotky OSN,
jejichz poslanim je zklidnit napéti v problematickych oblastech, oddélit od sebe
nepratelské strany a vytvofit atmosféru, v niz by bylo mozno usilovat o mirové

urovnani.*®

18 Fakta a cisla OSN, Zikladni vidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha : Informaéni centrum OSN,
2005. s. 3-70. ISBN: 80-86348-02-4.

16



2.5 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) je nejvétsi regionalni
mezivladni organizaci na svété. Sdruzuje 55 ucastnickych statti Evropy, Stiedni Asie a
Severni Ameriky. Pivodné Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, byla
zalozena podpisem Helsinského zavére¢ného dokumentu v roce 1975. Aktivity OBSE
se soustfed’uji do tfech oblasti: politicko-bezpecnostni, ekonomicko-environmentalni a
lidsko-pravni. V oblasti politicko-bezpecnostni je ¢innost OBSE zaméiena predevsim
na podporu a rozvoj plné¢ demokratické spole¢nosti spoluprace mezi clenskymi zemémi,
prevenci lokalnich konflikti a v€asné varovani, obnovovani stability a miru ve
valeénych oblastech a prosazovani kooperativni bezpecnosti. Tyto aktivity jsou
realizovany vétSinou prostiednictvim polnich misi a regionalnich center, napf.
kontrolou zbrojeni, preventivni diplomacii, zvySovani bezpecnosti, zlepSovani vztaht
mezi zneptatelenymi skupinami, monitoring lidskych prav, demokracie a voleb, a dalsi.

Jednim ze zékladnich dokumentii OBSE je Charta evropské bezpecnosti, ktera
byla podepsana béhem summitu OBSE v Istanbulu vroce 1999. Charta rozsifuje
kapacity OBSE v oblasti pfedchazeni konfliktim a post-konfliktni rehabilitace.

Jednim z klicovych cili OBSE je podil na udrzeni mezinarodni (evropské)
bezpecnosti posilovanim piatelskych a mirovych vztahli mezi c¢lenskymi zemémi.
K dosazeni tohoto cile pfijala OBSE, v oblasti bezpe¢nostni a vojensko-politické,
Kodex chovani v oblasti vojensko-politickych aspekt bezpe¢nosti.

OBSE pfedstavuje jedineCnou multilaterdlni platformu pro spolupraci, ¢imz
vytvaii predpoklady pro dalSi posilovani mezindrodni bezpecnosti, stability a

L 17
spolupréace.

' BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007. s.
222-227. ISBN 978-80-246-1440-3.
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3 ROZHODOVACI ORGANY EU V RAMCI SZBP
3.1 Evropska rada

Evropska rada je hlavnim politickym organem EU, tvofenym hlavami statt, vlad
¢lenskych zemi a pfedsedou Evropské komise. Evropska rada je ptfimo zodpovédna za
oblast SZPB, navrhuje opatieni tykajici se této oblasti, vymezuje zasady a obecné sméry
SZBP, v¢etné zalezitosti, které maji dopad na obranu, avsak jeji deklarace a smérnice
nejsou pro Clenské staty nikterak pravné zavazné. Davat podnéty pro rozvoj Unie a
vymezovat jeji obecné politické sméry je kliCovym ukolem Evropské rady. Pfinasi také
fadu iniciativ k apraveé zakladajicich smluv, prohlaSeni tykajicich se vnéjSich vztahti EU

a SZBP EU.'8

3.2 Rada Evropské unie

Rada EU se sklada z jednoho zéastupce kazdého clenského statu na ministerské
urovni, zmocnéného zavazovat vladu tohoto Clenského statu. Na zdklad¢ obecnych
sméri vymezenych Evropskou radou pfijima Rada rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a
provadéni SZBP. Doporucuje Evropské radé spolecné strategie a uskutecniuje je
zejména piijimanim spole¢nych akci a zaujiménim spolecnych postoji. Rada zajistuje
jednotu, soudrznost a u¢innost postupu Unie. Clenské staty se v ramci Rady navzajem
informuji a konzultuji o vSech zaleZitostech SZBP obecného zdjmu, aby prostfednictvim

L o . e NS .19
slad’ované ¢innosti zajistily co nejefektivnéjsi uplatiiovani vlivu Unie.

3.3 Evropska komise
,Podle ¢l. 27 Smlouvy o EU je Evropska komise plné zapojena do praci v
oblasti SZBP. Spolu s clenskymi staty se podili na predkladani navrhii k rozhodnuti
Rade EU. Spolu s Radou Komise zajistuje koherenci mezi jednotlivymi piliri.
Zahrani¢népolitickd agenda Komise byla v rdmci organiza¢nich zmén uvnitt
klicovych evropskych instituci rozdélena zejména mezi komisafe pro vnéjsi vztahy a

-y vry, 7 20
komisare pro rozsireni.

8 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 1. vydani Ceské Bud&ovice : Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007. s. 120-121. ISBN 978-80-86708-32-4.

% Amsterodamskd smlouva [online]. Brusel : Evropska unie, 2010. [cit. 2009-11-25]. Dostupny z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc>.

20 Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika [online]. Brno : Masarykova univerzita, 2009. [cit. 2009-
11-25]. Dostupny z WWW: <http://library.muni.cz/EU/html/22.htm>.
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3.4 Politicky a bezpecnostni vybor

Politicky a bezpecnostni vybor (PBV) nahrazuje byvaly Politicky vybor. PBV
sleduje mezindrodni vyvoj ve sféfe SZBP, podili se na stanoveni politiky a sleduje jeji
uplatiiovani. Je zastitén autoritou Evropské rady a odpovida za politickou kontrolu a
strategick¢ vedeni operaci na feSeni krizi. Skladd se predevSim z predstavitel
jednotlivych stath a plsobi v samotném stiedu krizovych operaci. Na hladkém
fungovani PBV se podili Politicko-vojenska skupina, Vybor pro civilni aspekty feSeni

krizi, Vojensky vybor (EUMC) a Vojensky §tab (EUMS).?

3.5 Vysoky zastupce pro SZBP

Podle smlouvy o zaloZeni ES je Radé¢ EU napomocen generalni sekretariat pod
vedenim generalniho tajemnika, vysokého zastupce pro SZBP, jemuz je ndpomocen
namestek generdlniho tajemnika, ktery je odpovédny za chod generédlniho sekretariatu.

Funkce vysokého zastupce patii mezi dalezité institucionalni opatieni. Vysoky
zastupce poméha Rad¢ EU v jejich ukolech pii formulovani SZBP a na zadost predsedy
mize vést jménem Rady politicky dialog se tfetimi stranami. Vysoky zéastupce stoji v
Cele utvaru pro planovani politiky a v€éasného varovani, ktery sleduje vyvoj situace v
zalezitostech SZBP a taktéz udalosti, od kterych je mozno ocekavat, Zze by mohly tyto
zalezitosti ovliviiovat, a to v€etné potenciondlnich politickych krizi.?? Jako prvni byl do
funkce na summitu EU v Koliné nad Rynem v ¢ervnu 1999, jmenovan Javier Solana.

Od 1.12.2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva byla vytvorena nova
funkce piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, ktery je zaroven
EU. Na tento post byla jednomysIn€ jmenovana Catherine Ashtonova, kterd bude mit
pravomoc predkladat navrhy obrannych a bezpec¢nostnich opatieni. Tento post v sob¢
spojuje dvé stavajici portfolia: funkci vysokého ptedstavitele pro SZBP a funkci

komisafe pro vné&jsi Vztahy.23

2 Politicky a bezpecnostni vybor (PBV) [online]. Brusel : Evropska komise, 2009. [cit. 2009-11-25].
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_92_cs.htm>.

22 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 337. ISBN 80-7201-615-6.

2 Jsou zndma jména politikii, kteri obsadi nové nejvyssi funkce EU [online]. Brusel : Evropska komise,
20009. [cit. 2009-26-11]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091120 cs.htm>.
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4 NASTROJE, ZASADY, CIiLE A FINANCOVANI SZBP

4.1 Nastroje SZBP
Role jednotlivych organtt EU pii rozhodovani a provadéni SZBP byla v hlavé V

Smlouvy o EU piehledné¢ urcena s tim, Ze Unie ma k dispozici tyto néstroje:

o vymezovani zasad a obecnych smérit SZBP — obecné sméry a zasady SZBP
véetné obrany pfijima Evropska rada,

o rozhodovani o spole¢nych akci — pfijimad Rada EU a jsou zaméfeny na feSeni
specifickych situaci, pii nichZz se operacni akce ze strany EU povazuje za
zadouci. Spolecné akce stanovi cile, rozsah, prostfedky, kter¢é EU dostane
k dispozici a stanovi se rovnéz doba trvani a podminky realizace, je-li to
nezbytné nutné.

« zaujimani spolecnych postoji — vymezuji ptistup EU ke konkrétni zaleZitosti
geografické nebo tematické povahy. Clenské staty jsou povinny na zakladé
pravniho aktu, ktery je vydavan Radou EU a je pro Clenské staty zavazny,
zajistit, aby jejich politiky byly v souladu s t€émito spole¢nymi postoji.

o posilovani systematické spoluprace mezi Clenskymi staty Unie pii provadéni

politiky — opatieni a spoluprace v ramci humanitarnich a zichrannych misich.

Nastroje SZBP maji bud’ charakter diplomatickych aktivit anebo pravnich akt
ve formé& dohod nebo jednostrannych (pravnich) aktd. Z hlediska obsahu i ucelu lze
nastroje SZBP d¢lit na hospodaiské a politické. Hospodaiské nastroje mohou
predstavovat donucovaci nebo zajmovy prostfedek statu. Tyto néstroje jsou rovnéz
nazyvany hospodarskymi sankcemi a predstavuji legalni nastroje k zajisténi

. . . , RTTT . 24
respektovani mezinarodniho prava vetejného tretim statem.

2 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (prdvni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 334-336. ISBN 80-7201-615-6.
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4.2 Zasady a cile SZBP

Zasady obsazené ve Smlouvé o EU, pozdé€ji upravené v Amsterodamské

smlouvé a navazujicich dokumentech hodla EU podporovat i nadale. Jsou to predev§im

zasady: demokracie, pravni stat, univerzalnost a ned¢litelnost lidskych prav a

zakladnich svobod, ucta k lidské dustojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovani

Charty OSN a mezinarodniho préava.

takto:

,»Cile EU v oblasti SZBP jsou v hlavé V, ¢lanku 21 Smlouvy o EU definovany

chranit své hodnoty, zakladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost a celistvost,
zachovavat mir, predchdazet konfliktim a posilovat mezindrodni bezpecnost v
souladu s cili a zasadami Charty OSN, jakoz i v souladu se zdsadami
Helsinského zdaverecného aktu a s cili Parizské charty, vcetné téch, které se
tykaji vnéjsich hranic,

podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti
Zivotniho prostredi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymytit chudobu,

podporovat mezinarodni spolupraci.*

vvvvvv

zalozenou na rozvoji vzajemné politické solidarity mezi ¢lenskymi staty, na urceni
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otazek obecného zajmu a na stale se zvySujicim sblizovani ¢innosti ¢lenskych statu.

2 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii [online]. Brusel : Evropska unie, 2010. [cit. 2010-02-

03].

Dostupny z WWW: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:CS:PDF>.
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4.3 Financovani SZBP

Podle ¢l. 28 odst. 3 Smlouvy o EU jsou operativni vydaje, které vzniknou v
souvislosti s provadénim SZBP, hrazeny z rozpoctu Evropskych spolecenstvi s
vyjimkou vydaji na operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou, které hradi
Clenské staty podle klice hrubého néarodniho produktu, pokud Rada jednomysIné
nerozhodne jinak.

Rozpocet SZBP v roce 2008 €inil 285 miliontt EUR. Pievazna ¢ast finanénich
prostfedkli byla pfidélena na operace a akce souvisejici s civilnim feSenim krizi,
zejména na mise EULEX Kosovo (120 miliont EUR), EUPOL Afghanistan (45 milionti
EUR) a EUMM Georgia (35 milionit EUR).?® Ve srovnani s rokem 2007, kdy bylo na
SZBP vynalozeno 159,2 milionu EUR, jde o nemaly nartst financnich prostfedka na
SZBP, nicmén¢ nariistajici aktivita EU v oblasti SZBP potfebuje odpovidajici finanéni
zdroje. ZvySeni rozpoctu umoznilo financovat pldnované Cinnosti v oblasti SZBP,
zejména misi v Kosovu.?’

V roce 2008 probihala taktéz sprava financovani nékterych spolecnych naklada
operaci EBOP. Rozpocet na spolecné naklady napt. u operace EUFOR ALTHEA v
Bosné a Hercegoving €inil témét 30 miliont EUR.

V roce 2009 bylo na SZBP vyclenéno 243 miliont EUR. Finanéni prostfedky
byly soustfedény na krizové oblasti, jako je Kosovo, kde na pomoc uradiim a organiim
¢innym v trestnim fizeni bylo pfidéleno 118 miliond EUR. Oproti roku 2008 klesly
finan¢ni prostfedky na SZBP o 14,8 %.

Na financovéani rozvojové spoluprace, ktera je ndpomocna pii odstraniovani
chudoby, podporu udrzitelného hospodarského a socialniho rozvoje tietich zemi, bylo
Vv roce 2009 vyc¢lenéno 2,4 miliardy EUR. Vydaje vzrostly oproti roku 2008 0 5,5 %.

Na rychlé a pruzné reakce na politické nebo ptirodni krize ve tietich zemich,
V ramci nastroju stability, bylo v roce 2009 vyclenéno 188 milionit EUR. Tato cCastka

taktéz vzrostla oproti roku 2008 o 4,1 %.2°

%8 Vyrocni zpréva Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2008. Belgie : European Communities, 2009. s. 36. ISBN 978-92-824-2460-5.

2 Vyrocni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2007. Belgie : European Communities, 2008. s. 96. ISBN 978-92-824-2352-3.

2 Vyrocni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2008. Belgie : European Communities, 2009. s. 37. ISBN 978-92-824-2460-5.

2 Rozpocet EU na rok 2009. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2009. s. 2.
ISBN 978-92-79-10013-0.
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Graf 1: Rozpocet SZBP pro rok 2009
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Pro rok 2010 je vyclenéno 281 milionit EUR na financovani SZBP. Rozpocet byl
oproti roku 2009 navysen o 15,9 %. Finance budou urceny zejména na posileni stability
na zapadnim Balkané a rovnéz v jinych oblastech konfliktd ve svété, napt. v Gruzii,
Afghanistanu nebo na Blizkém vychodg¢.

Na feSeni svétovych a regiondlnich ptfeshrani¢nich bezpecnostnich problémd,
jako je napt. jaderna bezpecnost nebo nedovoleny obchod se zbranémi, poskytne nastroj

stability ¢astku 219 miliona EUR. Oproti roku 2009 je rozpocet navysen o 16,7 %.%0

Graf 2: Rozpocet SZBP pro rok 2010
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%0 Rozpocet EU na rok 2010. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2010. s. 2.

ISBN 978-92-79-13954-3.
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5 EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Evropska bezpecnostni strategie (ESS) byla pfijata a schvalena Evropskou
Radou v prosinci roku 2003 a stala se meznikem ve vyvoji zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU. EU se tak vibec poprvé dohodla na spolecném posouzeni hrozeb a
stanovila jasné cile pro prosazovani svych bezpe¢nostnich zajmi na zdklad¢é naSich
zékladnich hodnot.** Jedna se o koncepéni dokument, jehoz text je pomérné strucny,
ale z hlediska symbolického vyznamu pro hleddni evropské identity zasadni. Jeho
snahou je sblizit ob& strany Atlantiku p¥i respektovani odlisného charakteru EU.*

ESS ma stale stejnou podobu, a jelikoz ptibyla fada novych vyzev, vybidl
Evropsky parlament v prosinci 2008 tehdejSiho vysokého predstavitele pro zahrani¢ni
politiku EU Javiera Solanu, aby vypracoval zpravu o provadéni ESS. V této zprave,
kterd byla vypracovana ve spolupraci s Evropskou komisi, vyvodil pouceni z péti
uplynulych let od vzniku bezpec¢nostni strategie a poukazal na dosazeny pokrok i
slabiny. Je nezpochybnitelné, Ze EU dosahla v poslednich péti letech vyznamného
pokroku. Piesto je potieba nepolevit v usili, zformulovat evropské bezpecnostné
politické z&jmy, vypracovat kritéria pro zfizeni misi EBOP a stanovit nové cile pro
civilni a vojenské schopnosti.®®

ESS byla zpracovana Generdlnim sekretaridtem Evropské rady v soucinnosti s
Evropskou komisi. V prvni ¢asti tento struény dokument obsahuje identifikaci
bezpecnostnich hrozeb po skonceni studené valky, z nichz byly za kli€¢ové oznaceny:

« terorismus,
» proliferace zbrani hromadného ni¢eni,
« regionalni konflikty,

re¢

o nefunkéni® staty-korupce, zneuzivani moci, nefunkéni instituce, cehoz vyuziva

organizovany zlo¢in.

3 Evropskd bezpecnostni strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 7. ISBN 978-92-824-2416-2.

%2 PELTRAM, A. Evropska integrace a Ceska republika. 1. vydani Praha : Grada Publishing, 2009. s.
113. ISBN 978-80-247-2849-0.

%% ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovédi na globdlni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 92-93. ISBN 978-80-254-4073-5.
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7w

Druha ¢ast dokumentu obsahuje definici tfi zakladnich strategickych cili EU,

kterymi jsou:

Rozsiteni zoény bezpecnosti v okoli Evropy, hlavné podporou stability nékterych
statl na vychod od hranic Unie-z4jem Unie na feSeni situace na jiznim Kavkaze,
palestinsko izraelského konfliktu a v oblasti Maghrebu.

Posilovani mezinarodniho pravniho tadu, zvlasté ve forméach prosazovani
multilateralismu, podpory fungovani mezinarodnich instituci a mezinarodniho
prava zaloZzeného na dodrzovani pravidel v ramci OSN ¢i OBSE a v neposledni
fad€ 1 rozvijeni transatlantického partnerstvi v ramci NATO, Rada bezpecnosti
OSN méa mit primarni odpovédnost za udrzovani mezindrodniho miru a
bezpecnosti.

Reakce na hrozby, ptedstavujici schopnost Unie reagovat na nové hrozby jesté
diive nez dojde ke krizi. Pfitom se poukazuje na skutec¢nost, ze prvni linie
obrany proti hrozbdm, napt. v pfipadé terorismu, bude ¢asto lezet mimo Gzemi

EU.

Zaveérecna ¢ast dokumentu obsahuje zaméteni bezpecnostnich aktivit Unie, mezi

néz ma patfit:

aktivngjsi sledovani a prosazovani bezpe¢nostnich z4jml Unie,

disponibilnost dostate¢nou vojenskou i civilni kapacitou,

propojeni programil pomoci, vojenské a civilni kapacity a prostfedkil na
rozvojovou politiku,

nalézt dostate¢né zdroje na financovani spole¢né obrany a budovani evropskych
bezpecnostnich struktur,

vedle partnerstvi a spoluprace v ramci NATO se mé jako nezastupitelna posilit
spoluprace s Ruskem, Japonskem, Cinou, Kanadou a Indif.>*

Evropa neustdle ¢eli hrozbam a vyzvam souvisejici s bezpe€nosti. Ve sveté

nenajdeme mnoho oblasti, které by v prub&hu poslednich deseti let zlstaly ozbrojeného

konfliktu uSetfeny. Evropa by proto méla byt piipravena sdilet odpovédnost za

v v ISP v v 35
celosvétovou bezpecnost a vytvareni lepSiho svéta.

¥ PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 220-221. ISBN 80-7201-615-6.

%% Evropskd bezpecnostni strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 27-28. ISBN 978-92-824-2416-2.
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6 KLICOVE BEZPECNOSTNI HROZBY

Soucasny svet nabizi lepsi vyhlidky nez kdykoli predtim, ale také vétsi hrozby.
Tradi¢ni koncepce sebeobrany, v dobé pied studenou valkou i béhem ni, zaloZzena na
hrozb¢ invaze, je jiz pfekonana. Rozsahla agrese vici kterémukoli clenskému statu EU
je nepravdépodobnd. Nynéjsi bezpecnostni hrozby jsou rliznorodéjsi, méné viditelné a
méné piedvidatelné. V éfe globalizace miiZze prvni obranna linie lezet v jiné zemi a

nikoli na hranicich Evropy.36

6.1 Terorismus

Terorismus je v soucasné dobé rozsiten po celém svété, vyuziva stale lepSich
prostfedkli a nevaha pouzit bezmezné nasili, pti kterém dochdzi k obrovskym ztratam
na lidskych Zivotech. Zadna zemé nemiize byt viiéi terorismu lhostejna.

Jesté na pocatku devadesatych let 20. stoleti nebyl terorismus povazovan za
hrozbu. Tehdy se hovofilo o terorismu spiSe jako o riziku. Tento nahled se zacal ménit
az v letech 1995-2000, kdyZz ptiSly prvni teroristické utoky s desitkami mrtvych,
stovkami zranénych lidi a s velkymi materidlnimi skodami. Meznikem zcela zadsadniho
vyznamu se staly teroristické utoky z 11.9.2001.

Teroristické skupiny uto¢i bez pifedchoziho vyhlaSeni valky a jejich ptipravy na
uder probihaji skryté, za ptisného utajeni. Jelikoz je velmi tézké tyto pripravy
postiehnout, nebo dokonce piekazit, byvaji zasazené stity postaveny do role
napaden¢ho a vydiraného objektu. Vetfejné minéni byva zaskofeno, Sokovano a
ochromeno. Teroristé na sebe strhavaji pozornost, vytvareji atmosféru strachu,

o . oy e 37
destabilizuji stat a vynucuji si zmény v jeho vnitini nebo zahranic¢ni politice.

6.1.1 Vyvojové etapy terorismu
Nérodni terorismus je planovan a uskute¢iiovan uvnitf hranic jednoho statu s
cilem vynutit si zdsadni zmény v jeho vnitini politice. Vnitropoliticky motivovany

terorismus ma rozsdhlou fadu podob a motivaci. U tohoto typu terorismu jde zejména o

% Prace na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 2. ISBN 92-79-03855-9.

3" EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vydani Praha : Portal, 2009. s. 159-160.
ISBN 978-80-7367-540-0.
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odtrzeni ur¢itého tzemi od vétSiho statu, napt. IRA v Severnim Irsku, ETA ve
Spanélsku, terorismus na Korsice nebo e¢ensky terorismus.

Mezinarodni terorismus je dal$i forma terorismu, jehoZ Gtoky smétuji pres statni
hranice. U tohoto typu nejde jenom o zmény ve vnitini politice napadenych stati, ale
také o vynucovani zmén v jejich zahrani¢ni politice. Cilem je donutit konkrétni stat, aby
v nékteré Casti svéta prestal prosazovat své z4jmy, nebo tam od zakladu zménil svoji
politiku. Hlavnim uskupenim se stala Organizace pro osvobozeni Palestiny, na kterou
poté navazovala i1 fada dalSich skupin. Tato uskupeni organizovala napf. teroristicky
utok na izraelské sportovce pii olympijskych hrach v Mnichové v roce 1972, tnos
ministrtt zemi OPEC pfi jejich zasedani ve Vidni v roce 1975.

Nastup globalniho terorismu se datuje od 11.9.2001. Teroristické sité maji
ranu tém, kteti jsou hybnou silou procesu globalizace. 11.9.2001 byli jejich obét'mi lidé
z celého svéta.® Dalsi teroristicky utok nasledoval 11.3.2004 v podob& bomb v
madridském vlaku. Vice nez 190 lidi bylo zabito a asi 2000 lidi bylo zranéno. Toto byl
jeden z nejhorsich teroristickych utokti v zemi EU. Dale nasledovaly désivé teroristické
utoky v cervenci 2005 v Londyn¢.

Okamzitym motivem pro teroristy mohou byt jak politické nepokoje, tak také
chudoba, kterd ptispiva k radikalizaci. Teroristické organizace se snazi této situace
vyuzit a poskytnout svym akcim nabozenské zdivodnéni. Al-Kaida napt. vyuziva ¢i
spiSe zneuziva nesporné utrpeni deseti miliont prostych lidi v islamskych zemich, kde
se hromadi pocity frustrace, deprivace a naprosté beznadéje.

Boj proti terorismu je ve vSech ¢lenskych statech prioritou. Od 11.9.2001 a
dalSich utokl vyvinula EU spoustu novych politik na posileni obranyschopnosti EU.
Vychodiskem EU v boji proti terorismu je bezpecnostni strategie z prosince 2003, ktera
identifikuje terorismus jako rostouci strategickou hrozbu pro celou Evropu.*® Tento

dokument obsahuje soucasné hrozby a naznacuje mozné zpusoby jejich zvladani.

8 EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vydani Praha : Portal, 2009. s. 164-166.
ISBN 978-80-7367-540-0.

% Prdce na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 38-39. ISBN 92-79-03855-9.
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6.1.2 Koncepce EU proti mezinarodnimu a globalnimu terorismu

Koncepce EU vici teroristim se snazi v co nejvetsi mozné mife dodrzovat
lidskd prava v souladu s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950 a Listinou zdkladnich prav Unie. Tento postup je velmi dilezity,
nebot’ protiteroristickd politika, ktera i¢eloveé narusuje lidska prava a svobody, nepiimo
napomahd realizovat kone¢ny cil teroristl a to je zména liberdlné-demokratického
rezimu. Pretrvava nadale dilema 1 diskuse, jak U¢inné bojovat s terorismem, ktery
zneuziva praveé garantovana lidska prava ze strany vlad demokratickych zemi.

V ramci EU byly sice udrzovany spolecné postupy v boji proti terorismu, ale po
utocich na USA z 11. zafi 2001 a néslednych teroristickych akei v Madridu z 11. bfezna
2004 a v Londyné 7. ¢ervence 2005, se tato agenda dostala do poptedi zajmu ¢lenskych
zemi a Unijnich instituci. EU pfijala fadu nastrojii, vcetné¢ ptivodnich opatieni
instituciondlnich a organiza¢nich, které maji v boji s mezindrodnim terorismem
zvySovat ucinnost spoluprace v radmci Unie. Danics ve své knize popisuje
protiteroristické nastroje EU takto:

o politické néstroje, predev§im Evropska bezpecnostni strategie a tzv. Haagsky
program s Ak¢nim planem k jeho provadéni,
e pravni nastroje, zejména Europol, Eurojust, Evropsky zatykaci rozkaz, opatieni

. p x _ v s N . 4o 40
proti prani penéz a opatieni k ur€eni teroristickych organizaci a teroristi.

Zakladnim dokumentem EU v oblasti boje proti terorismu je Strategie EU pro
boj proti terorismu, ktera byla zveiejnéna 30. listopadu 2005 a jejiz soucasti je také
Akéni plan EU pro boj s terorismem. Impulsem k jejimu vzniku byly teroristické atoky
v Londyné v roce 2005. Dokument je koncipovan do ¢tyf nasledujicich pilifu, které
maji pfedstavovat odpovidajici reakci na vSechny aspekty terorismu: piedchazet,
chranit, pronasledovat, reagovat.*" Dle této strategie je terorismus hrozbou pro viechny
staty a vSechny ndrody, pfedstavuje vaznou hrozbu pro bezpecnost EU, jeji hodnoty a
prava a svobody obcand. Terorismus je za vSech okolnosti trestnym a

T 42
neospravedlnitelnym ¢inem.

“ DANICS, §. Zdklady védy o politice. Ceské Bud&ovice : Vysoka kola evropskych a regionalnich
studii, 2009. s. 169-170. ISBN 978-80-86708-89-8.

*! Boj proti terorismu [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2010. [cit. 2010-02-03]. Dostupny z
WWW: <http://ww.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3d%3d>.

*2 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 232-236. ISBN 80-7201-615-6.
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6.1.3 Koncepce USA proti mezinarodnimu a globalnimu terorismu

Pristup ze strany USA vychazi ze zakladni teze, ze s teroristy se nejedna, ale
bojuje. USA vyhlésily terorismu valku, ktera méa za cil ho vymytit. Valka proti
terorismu je prezentovana jako boj Dobra se Zlem s tim, Ze politické ucely jsou
interpretovany jako ucely moralni, ¢imz se dostavaji do postaveni absolutnich hodnot.
Mnozi odbornici upozoriiuji, Ze vyhlasovat valku mezinarodnimu terorismu je
koncepcné chybné. Danics ve své knize uvadi napf. tyto divody:

« valka proti teroristim nema konkrétni vojensky cil, ktery by mohl byt v kratkém
case dosazen. Valka s teroristy se nedd vyhrat, nebot’ nelze porazit amorfniho
nepfitele a vymytit nepiimou strategii boje, kterd je stara jako lidstvo samo,

o v disledku dlouhodobé¢ valky proti mezinarodnimu terorismu dochdzi k tomu, ze
vykonné a represivni pravomoci statu, se nebyvale posiluji na ukor urcitych
obcanskych prav a svobod.

Po nastupu nového prezidenta Baracka Obamy, byla zdsadné piehodnocena teze,
Ze s teroristy se nevyjednava, ale bojuje. Ze strany prezidenta USA se tak rysuji nové
postupy vici terorismu. Jednd se napi. o urychleni odchodu americkych vojenskych
jednotek z Irdku a posileni vojenskych jednotek v Afghdnistanu, coz je zména hlavniho

A%

diplomatickych, tak obchodnich vztahi se staty, které jsou oznaCovany za ,staty

o . 43
podporujici terorismus*.

* DANICS, §. Zdklady védy o politice. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2009. s. 168-169. ISBN 978-80-86708-89-8.
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6.2 Siteni zbrani hromadného ni¢eni

V obdobi studené valky zneklidnéni vyvoldval zejména proces rozSifovani
zbrani hromadného niceni. Jednalo se o intenzivni rdst jadernych arsenala
supervelmoci. Jiz v této éfe byly vyvijeny ndstroje, které¢ mély omezit nebo Uplné
zastavit tento proces. Za nejvyznamngjSi nastroj lze povazovat Smlouvu o neSifeni
jadernych zbrani, podepsanou v roce 1968, v platnosti od roku 1970. Zemé¢, které
disponuji jadernymi zbranémi, se zavazuji, neposkytovat je, ani material, ¢i know-how
pro jejich vyvoj a produkci dal$im statiim. Naopak zemé¢, které nedisponuji jadernymi
zbranémi, se zavazaly, neusilovat o jejich ziskéani a vyuzivat jadernou energii pouze pro
mirové ucely. 1 pfesto, Ze platnost této dohody byla v roce 1995 prodlouzena na
neurcito, nebyly snahy, zabranit vzniku novych jadernych stati zcela Gspésné. Zemé
jako Indie, Pakistdn nebo Izrael ke smlouvé nikdy nepfistoupily a jiné zemé& napf.
Severni Korea ji stale poruSovaly. Staty usiluji o ziskdni zbrani hromadného niceni k
zajisténi své vlastni bezpecnosti, ¢i bezpecnosti svych spojencti. V soucasné dob¢ se
vlastnictvi jadernych programil setkdva spiSe s negativni, nebo zcela odmitavou
odezvou.*

Sifeni zbrani hromadného niGeni, zejména pak zbrani jadernych je pro
evropskou bezpecnost potenciondlné nejveétsi hrozbou. Evropska unie jiz mnoho let
uplatiiuje politiku nesifeni zbrani a mezinarodni smluvni rezimy a ujednani o kontrole
vyvozu pomohly Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosic¢l zpomalit. Nyni
vstupujeme do nového a nebezpecného obdobi, kter¢ muize vést k zavodim ve
vyzbrojovani zbranémi hromadného niceni, zejména na Blizkém vychod¢. Zavazné je
taktéZ nebezpec¢i utokd chemickymi a radiologickymi materidly, rovnéz Sifeni
raketovych technologii by pro Evropu mohlo znamenat stale vétsi hrozbu. Mimotfadné
vysokou hrozbu predstavuje pripadné ziskani a pouziti ni¢ivych zbrani teroristickymi
skupinami, které¢ by mohly zptsobit Skodu v rozsahu, jaky byl dfive mozny pouze pro

staty a armédy.45

* Hrozba: Sifeni zbrani hromadného niceni [online]. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010. [cit.
2009-11-25]. Dostupny z WWW: <http://www.natoaktual.cz/hrozba-sireni-zbrani-hromadneho-niceni-
d9g-/na_analyzy.asp?c=A050405_093047_na_analyzy m02>.

* Evropskd bezpecnosmi strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 31. ISBN 978-92-824-2416-2.
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Vedle Siteni jadernych zbrani ptedstavuje velké riziko také Sifeni zbrani
chemickych, biologickych a také jejich nosicli, nutnych k jejich dopraveni na
pozadovany cil. Jedna se zejména o balistické stiely a stiely s plochou drahou letu.
Protiraketova obrana je ochrana uzemi, osob a vojenskych jednotek pravé pred témito
stielami. Protiraketova obrana neni zaméfena proti konkrétnimu nepfiteli, nybrz slouzi
k ochrané pted jakymkoli utokem balistickou raketou.

Evropsti spojenci v rdmci NATO nevénovali béhem 90. let problematice
protiraketové obrany vétSi pozornost a nevyjadfovali proti ni zdsadni namitky. Toto
pramenilo pfedevSim z pfistupu amerického prezidenta Billa Clintona, ktery sdm nebyl
horlivym zastdncem tohoto projektu a snazil se ho udrzet v pfijatelnych mezich. V roce
1999 se tato situace zaCala ménit. Projekt protiraketové obrany se postupné staval silné
kontroverzni zalezitosti v transatlantickych bezpecnostnich vztazich, ktera by mohla
velmi negativné ohrozit nékteré zakladni principy fungovani NATO a jeho budoucnost
jako efektivni vojensko-politické aliance. Evropa se mohla stat, krom¢ razné silného
nesouhlasu evropskych stat s projektem protiraketové obrany, i jeho aktivni soucasti. S
nékterymi evropskymi staty pocital i projekt Billa Clintona, avSak projekt George
Bushe je otevienéjsi piipadné tcasti Evropani riznou formou, od poskytnuti uzemi az
po technologickou spolupraci ¢i spolecnou akvizici. Tzv. Bushova administrativa méné
konzultovala s Evropany ohledné architektury protiraketové obrany a ocekavala, ze
Evropané pfijmou americkou pfedstavu o ni.

Evropsti spojenci byli frustrovani z nedostatku konzultaci na toto téma.
Evropané a Ameri¢ané se piredevSim neshoduji v chapani a hodnoceni hrozby
opraviiyjici ndkladny projekt protiraketové obrany. VétSina evropskych stati vnima
rostouci hrozbu Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich raketovych nosicii jako
zavaznou, zatimco Ameri¢ané jsou pesimisticti, pokud jde o jeji povahu u konkrétnich
statii (pro USA predevsim KLDR, Iran, Irdk). Evropané nepohliZeji na problematiku
Siteni zbrani hromadného niceni a balistickych raket jako na Cisté technologickou
otazku, ale jako na primarn¢ politicky problém. Doporucuji kombinaci celé skaly
nastrojii, napi. politické, ekonomické a vojenské, které by mély byt soucasti Sirsi
strategie boje proti Sifeni téchto zbrani.

V roce 2001 ovlivnil projekt protiraketové obrany nastup nové republikénské
administrativy G.W. Bushe. Urychleni projektu protiraketové obrany se méla stat
jednou z hlavnich priorit obranné politiky USA. V roce 2001 se Bush a jeho
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bezpecnostni tym snazili ziskat podporu stati Evropy pro rozvoj protiraketové obrany.
Italie, Spanélsko, Turecko, Polsko a Ceska republika nakonec vyjadfily pochopeni pro
budovani amerického systému protiraketové obrany. Naopak Francie a Némecko
ztstaly znacné kritické a Velké Britanie rezervovana.

Pii budovani systému protiraketové obrany byl zisadnim problémem pro
evropské spojence i negativni postoj ze strany Ruska. Pro evropské ¢leny NATO bylo
dulezité udrzet kooperativni ramec vztahti s Ruskem a v piipadé dalSiho projektu
protiraketové obrany omezit jeho negativni vnimani v Rusku. Postupné se stala hrozba
reakce Ruska na budovani protiraketové obrany velmi slabg.*

Zakladna protiraketového systému ve stfedni Evropé, kterda méla umoznit
kontrolu nad Asii, Blizkym vychodem a Afrikou byla pro USA strategicky dilezitd. V
roce 2007 proto pozadaly USA cCeskou a polskou vladu o umisténi protiraketovych
zékladen na jejich uzemi. 8 Gervence 2008 podepsali ministii zahrani¢i CR a USA Karel
Schwarzenberg a Condoleezza Riceova v Praze smlouvu o radaru v CR a 1. ¥jna 2008
vlada CR souhlasila s touto spolupraci.’

17. zati 2009 oznamil americky prezident Barack Obama, ze USA ustupuji od
stavajicich planti vybudovat na tizemi CR a Polska protiraketovou zakladnu. JelikoZ je
pro USA bezpecnost Evropy jednou z priorit, neni vylouceno, ze prvky nového
protiraketového systému, ktery je vysledkem Obamovy administrativy, budou
rozmistény pravé na uzemi CR nebo Polska.*®

| kdyz konkrétni podoba projektu protiraketové obrany by mohla byt v
budoucnosti jednim z politicky citlivych problémd, je nepochybné, ze USA a Evropa v
oblasti bezpecnosti spolupracovaly a spolupracovat budou i nadale.

Stejné jako v minulych letech i dnes vyvolava protiraketova obrana smisené
reakce. Dominuji obavy z nedostate¢né technologie, kterd neumozni likvidovat
nepiatelské rakety, vysoké ceny obrany a obavy ze zhorSeni mezindrodni situace a

vyvolani zavodii ve zbrojeni.

% KHOL, R., SULC, F. a kol. Protiraketovd obrana. Praha : Ustav mezindrodnich vztahéi, 2004. s. 83-
87. ISBN 80-86506-42-8.

' Zdkladni data a chronologie jedndni o systému protiraketové obrany [online]. 2009 [cit. 2010-01-03].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/zakladni-data-a-chronologie-jednani-o-systemu-protiraketove-
obrany-1pg-/domaci.asp?c=A090917_103900_vedatech_jan>.

8 Zikladny v Cesku a Polsku nebudou, potvrdili Obama i Gates [online]. 2009 [cit. 2010-01-03].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/zakladny-v-cesku-a-polsku-nebudou-potvrdili-obama-i-gates-
pzz-/zahranicni.asp?c=A090917_144211_zahranicni_stf>.

32


http://zpravy.idnes.cz/zakladni-data-a-chronologie-jednani-o-systemu-protiraketove-obrany-1pq-/domaci.asp?c=A090917_103900_vedatech_jan
http://zpravy.idnes.cz/zakladni-data-a-chronologie-jednani-o-systemu-protiraketove-obrany-1pq-/domaci.asp?c=A090917_103900_vedatech_jan
http://zpravy.idnes.cz/zakladny-v-cesku-a-polsku-nebudou-potvrdili-obama-i-gates-pzz-/zahranicni.asp?c=A090917_144211_zahranicni_stf
http://zpravy.idnes.cz/zakladny-v-cesku-a-polsku-nebudou-potvrdili-obama-i-gates-pzz-/zahranicni.asp?c=A090917_144211_zahranicni_stf

7 SPOLUPRACE EU V OBSLATI SZBP S

MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI

7.1 EU-OSN
Vztahy EU a OSN se v poslednich letech stale posiluji. Pro Evropany je OSN

partnerem. Spolupraci EU a OSN lze charakterizovat jako bohaty a rozmanity systém
vzajemné podpory a soucinnosti. Vzajemn¢ propojené a vzajemné se podporujici pilite
OSN jako jsou mir, bezpecnost, rozvoj a lidskd prava, jsou také prioritami EU.
Posilovani spoluprace s OSN a se specializovanymi agenturami je proto dualezitou
prioritou EU v oblasti SZBP a EBOP.*°

V Cervnu 2001, v dobé Svédského predsednictvi, bylo podepsano vyhlaseni o
spolupraci mezi EU a OSN na poli prevence konfliktd a civilnich i vojenskych aspekti
krizového managementu. V zafi 2003 navazalo spole¢né vyhlaSeni o spolupraci mezi
EU a OSN v krizovém managementu, které polozilo hlavni diiraz na pldnovani, vycvik,
komunikaci a na zplsoby koordinace ¢innosti pfi konkrétnich zasazich. Aby posilily
vzajemnou spolupraci a koordinaci, podepsaly tyto dvé organizace v cCervnu 2007
spole¢né prohlaSeni o spolupraci OSN a EU v oblasti feSeni krizi.*®

EU s OSN ftzce spolupracuji v kli€ovych oblastech konfliktii, vEetné Kosova,
Afghanistanu, Demokratické republiky Kongo, Stdanu/Darfaru, Cadu a Somalska, a
zlepSuje vzajemné institucionalni vazby, v souladu se spole¢nym prohlasenim EU a
OSN z roku 2007. EU poskytuje podporu OSN v boji proti hrozbam celosvétového miru
a bezpecnosti a je odhodldna i nadale posilovat spolupraci s OSN, s cilem pomoci
zemim, ve kterych skonCily konflikty, a zvySit svou podporu OSN v piipadech
kratkodobého zvladani krizi.

Pokud jde o lidska prava, EU i nadéle napliuje dohodu, které bylo dosazeno na
svétovém summitu OSN v roce 2005 v tom smyslu, Ze spolecnou povinnosti EU a OSN
je chranit obyvatelstvo pfed genocidou, valenymi zlo¢iny, etnickymi Cistkami a

zlo€iny proti lidskosti.™

49 Vyrocni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2008. Belgie : European Communities, 2009. s. 18. ISBN 978-92-824-2460-5.

0 EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vydani Praha : Portal, 2009. s. 304. ISBN
978-80-7367-540-0.

Y Evropskd bezpecnostni strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 24-39. ISBN 978-92-824-2416-2.
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7.2 EU-NATO

Vyvoj povinnosti a tkolit NATO od zac¢atku 90. let vedl k Siroké spolupraci s
EU a mnoha dal$imi mezindrodnimi organizacemi. NATO musi feSit naléhavé krizové
situace i1 dlouhodobé stabiliza¢ni a rekonstrukéni projekty. Samo nemize tyto tkoly
splnit. Chtéji-li NATO a dalsi vyznamné mezindrodni bezpecnostni organizace
dosédhnout spole¢nych cili, museji najit zplsob, jak produktivnéji spolupracovat. V
ramci dohody ,,Berlin plus” mezi EU a NATO, poskytlo NATO dvakrat financni
prosttedky a potencidl na podporu mise EU: pro operaci ,,Concordia” v byvalé
jugoslavské republice Makedonii od biezna do prosince 2003, a pro operaci ,,Althea” v
Bosné a Hercegoviné od prosince 2004. NATO a EU také spolecné podporovaly
Africkou unii v Darfaru, Misi UNMIK v Kosovu, Misi UNAMA v Afghanistanu, a jiné
operace. NATO spolupracuje nejtsnéji se tiemi organizacemi: OSN, EU a OBSE.*

EU a NATO vybudovaly strategické partnerstvi, které je také o zajisténi
ucinného feseni krizi a spoluprace s cilem urcit nejlepsi moznou reakci na krizi. Za
timto G€elem se EU a NATO dohodly na vzajemnych konzultacich, které sméfuji k

ucinnému a rychlému rozhodovani v kazdé organizaci v piitomnosti krize.”®

7.2.1 Bezpecnostni dohoda ,,Berlin+¢

Protoze EU postrada fadu nezbytnych prosttedktl a schopnosti, méely byt operace
pod hlavickou EU zajistény kapacitami NATO. Tento princip byl poprvé navrzen jiz na
berlinském summitu NATO Vv roce 1996 a pozdéji dostal oznaceni ,,Berlint+*. Aby staty
EU pro své vlastni operace mimo NATO mohly vyuZivat vojenskych a planovacich
kapacit veleni Aliance v Evropé (SHAPE), bylo zapotiebi uzaviit dohodu. Dohoda byla
dlouho blokovana Tureckem, které jako ¢lensky stat NATO bez ¢lenstvi EU nechtélo
umoznit ptistup zemi EU ke kapacitam NATO. I pies toto uskali bylo dohody dosazeno
v prosinci 2002. Konkrétni naplni této dohody je zaruCeny staly piistup EU
k planovacim schopnostem NATO, ptedpoklad dostupnosti pfedem identifikovanych
prostiedkid a sil NATO pro evropské operace a identifikace evropskych velitelskych

52 Prohlubovani spoluprdce NATO s mezindrodnimi organizacemi [online]. Praha : Ministerstvo
zahrani¢nich véci, 2010. [cit. 2010-02-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/czech/analysis2.html>.

%3 EU-NATO: Rdmec pro trvalé vztahy a Berlin Plus [online]. Brusel : Rada Evropské unie, 2010. [cit.
2010-03-06]. Dostupné z WWW: <http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-
11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf>.
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struktur pro tyto operace Vv ramci integrovanych velitelskych struktur NATO, vcetné

role Zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé v téchto operacich.54

7.3 EU-OBSE

Na Lisabonském summitu v prosinci 1996 se piedstavitelé statt OBSE shodli, ze
evropskd bezpeCnost vyzaduje tésnéjSi styky mezi ucastnickymi staty, 1 mezi
evropskymi a transatlantickymi organizacemi. Také se shodli na tom, ze OBSE je
zvlast vhodna pro tento ucel, protoze je forem, kde je mozné ucinné reagovat na
ohrozeni a vyzvy v oblasti OBSE. OBSE je velmi dobte schopna koordinovat spolupraci
mezi organizacemi a institucemi, které se zabyvaji evropskou bezpec“:nosti.s5

OBSE ve spolupraci s Radou Evropy vyvinuly spole¢nou iniciativu v oblasti
boje proti podnécovani terorismu. V fijnu 2006 usporadaly obé organizace odborné
sympozium na téma Prevence pfed terorismem: Boj proti podnécovani a souvisejicim
teroristickym aktivitam. Toto sympozium bylo prvni vyznamnéjsi spolecnou udalosti
dvou organizaci na poli boje proti terorismu. Mnoha U¢inné protiteroristickd opatieni
pokryvaji oblasti, ve kterych OBSE jiz aktivné ptsobi, jako napft. policejni vycvik ¢i
monitorovani pohrani¢niho pasma.

OBSE je pro EU klicovy partner, jelikoz ma velké zkuSenosti z mnoha misi
pfimo v terénu s ucelenym a na spolupraci zaméfenym pfistupem k bezpec¢nostnim

. r v N TN . ’ . ’ ’ 1,40 56
otazkam vcetn¢ zvladani krizovych situaci a na iseku prevence konflikta.

% KRAL, D., PACHTA, L. Zahranicni politika rozsifené Evropské unie: Témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005. s. 94-95. ISBN 80-903237-7-4.

% OBSE bezpecnostni model piistiho stoleti [online]. Praha : Ministerstvo obrany CR, 2010. [cit. 2010-
02-03]. Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/1998 3/obse.htm>.

% PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 358. ISBN 80-7201-615-6.
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8 SPOLUPRACE EU V OBLASTI SZBP SE

STRATEGICKYMI PARTNERY
8.1 EU-USA

USA maji vlastni strategickou kulturu s dlouhou a bohatou tradici,
nejmodernéjsi strategické sily, nejsilnéjsi pozemni vojsko, vojenské letectvo i vojenské
namoinictvo. Mohou ve velmi kratké dob€ nasadit svd vojska na kterémkoli misté

Hlavni hrozby, které identifikuji bezpecnostni strategie USA a EU jsou
V podstaté totozné: terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty.
Za véazné naruSeni chapani hrozeb mezi Spojenymi staty a Evropou byla povazovana
kontroverze okolo americké invaze do Iraku na po¢atku roku 2003. Utok na suverénni
stat a ¢lena OSN bez souhlasu Rady bezpecnosti vyvolal znacné rozpaky mezi mnoha
staty. Po svrzeni rezimu Sadddma Husajna boje dostaly charakter obcanské vélky za
ucasti cizich vojenskych jednotek. Javier Solana oznacil valku v Irdku za prvni valku
nové éry a za jasny diukaz dominance Spojenych stati v obdobi po skonceni Studené
Va'tlky.58

Vztahy mezi EU a USA jsou nenahraditelnym zakladem transatlantického
partnerstvi, které je zaloZzené na spolecné historii a odpovédnosti. Vlada George W.
Bushe vyprovokovala rozdéleni Evropy na tzv. ,novou a ,starou” Evropu. Barack
Obama béhem své piedvolebni kampané prohlasil, Ze Evropé nabidne nové a uzsi
partnerstvi. Po napéti v transatlantickych vztazich je bezpochyby zapotfebi nové
usporadat euroamerické vztahy. Amerika musi ze vSeho nejdiiv uznat realitu stéle
multipoldrnéjsiho svétového tddu a misto unilaterdlniho postupu akceptovat
multilateralni struktury a feSeni. Ukolem EU je pfichazet coby vérohodny partner se
strategiemi a jasnymi prioritami. Aby Evropa a USA mohly spole¢n¢ pracovat na feseni
globalnich problému a budovat novou architekturu stability a miru, je zapotiebi, aby si

op¢t uvédomily spolecné sdilené hodnoty a cile.”®

" EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vydani Praha : Portal, 2009. s. 261. ISBN
978-80-7367-540-0.

8 PLECHANOVA, B. Evropskd unie na pocatku 21. stoleti. Reformni procesy a instituciondini zména.
1. vydani Praha : Karolinum, 2006. s. 194-195. ISBN 80-246-1154-6.

% ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovedi na globdlni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 12-15. ISBN 978-80-254-4073-5.
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8.2 EU-RUSKO

Vztahy mezi Sovétskym svazem a Evropskym spoleCenstvim az do roku 1989
oficialn¢ neexistovaly. Situace se zménila az po nastupu Michaila Gorbacova, kdy Unie
podepsala se vSemi postsovétskymi staty, mimo Tadzikistanu, Dohody o partnerstvi a
spolupraci. V dohod¢ s Ruskem, ktera plati od prosince 1997, je diraz kladen
pfedevsim na politicky dialog Rusko-EU.

Vychodni rozsifeni do zna¢né miry vztahy mezi EU a Ruskem nabouralo. Deset
novych statl, osm z nich z byvalého sovétského bloku, obratilo pozornost EU na
vychod, pfineslo s sebou vlastni spory s Ruskem a mnohdy je dokéazalo ptfenést na
evropskou urovenl. Ostatni staity EU nechtély pfipustit, aby problémy novych zemi s
Ruskem negativné ovlivnily vztahy obou celkii a nadale s nim udrzovaly vzajemné
vyhodné spoj enectvi.”

Na summitu EU-Rusko, ktery se konal v kvétnu 2003 v St. Peterburku byly
pfijaty Ctyfi prioritni oblasti spoluprace: ekonomika; svoboda, bezpecnost a
spravedlnost; vnéjsi bezpecnost; vyzkum a vzdélani. V souc€asnosti je prioritnim tkolem
vypracovat ambicidzni, Siroce koncipovanou novou dohodu o partnerstvi a spolupraci
s Ruskem, kterd by patfi¢né odrazela strategicky vyznam tohoto vztahu.

Chybgjici jednotnost v otdzkach zahrani¢ni politiky dovoluje Rusku EU stéle
znovu Sté€pit a oslabovat, napiiklad v otdzce amerického protiraketového Stitu nebo
ruské politiky v Gruzii.

Uspésna spoluprace EU s Ruskem, je zakladnim piedpokladem pro zajisténi
stability globalni bezpecnosti v budoucnosti. Evropa a Rusko maji spole¢ny zijem
stabilizovat Kavkaz a vyfesit taméjsi problémy. Vzajemna zavislost panuje mezi EU a
Ruskem také v energetické oblasti. Evropa potiebuje bezpecné zasobovani energiemi,
Rusko naopak jisté odbytisté pro svou ropu a plyn. Je v zajmu Evropy, aby se Rusko
dale zacClenovalo do mezinarodniho systému a spolupracovalo pii feSeni globalnich
otazek, jako je napf. terorismus, organizovana trestna Cinnost nebo energeticka

< 61
bezpecnost.

% KHOL, R. Evropskd bezpecnosmi a obrannd politika. Praha : Ustav mezindrodnich vztahi, 2002. s. 84-
85. ISBN 80-86506-25-8.

' ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovédi na globdlni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 13-65. ISBN 978-80-254-4073-5.
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8.3 EU-CINA

EU a Cina jsou strategickymi partnery od roku 2003 a maji ¢im dal v&t§i zdjem
na spolecném fteSeni soucasnych klicovych geopolitickych problémi, podpote
udrzitelného rozvoje, miru a prosperity, coz pfinese prospéch obéma stranam. V roce
2006 byla pfijata nova strategie v oblasti vztahti EU a Ciny, ktera stanovi komplexni
pfistup, jehoZ prioritami jsou podpora piechodu Ciny smérem k vice oteviené a
pluralitni spole¢nosti, udrZitelny rozvoj, véetné spoluprace s Cinou v zéleZitostech
energetiky, zména klimatu a mezindrodni rozvoj; obchodni a hospodaiské vztahy;
zesileni dvoustranné spoluprace, vcéetné védecké a technologické spoluprace a
spoluprace v oblasti migrace a podpora mezinarodni bezpe¢nosti ve vychodni Asii a
dalsich oblastech a dale v zaleZitostech nesifeni zbrani hromadného nigeni.®?

Cina ma vzhledem ke svému postaveni a potencidlu nepochybny globalni
vyznam. Prostfednictvim svého partnerstvi s Cinou, EU Cinu podcefiuje, aby posilila
svou angazovanost v regionalnich i globalnich otazkéach, coz mtize prispét k celosvétové
stabilité. Pokrok v globalnich otdzkach vyzaduje konstruktivni ucast Ciny, a to i v
oblasti lidskych prév.63 Cilem evropské politiky je ziskat Cinu jako partnera, ktery
prevezme globalni odpovédnost odpovidajici jeho sile a vyznamu. EU a Cina maji fadu
spolecnych z4jmu, napt. zachovani multilateralnich organizaci, zejména OSN.*

Tehdejsi komisatka pro vnéjsi vztahy a politiku sousedstvi Benita Ferrero-
Waldnerova v roce 2006 prohlasila: ,, Vhodné usporadani partnerstvi mezi Evropou a
Cinou je klicovym tikolem pro tuto Komisi a pro EU. Nase novd iniciativa predstavuje
narocny program. Abychom vyresili klicové ukoly, pred kterymi Evropa nyni stoji —
jako je zména klimatu, ekonomicky rist, migrace a mezinarodni bezpecnost — musime
plné vyuzit potencial dynamickych vztahii s Cinou. Mélo by byt nasim cilem, abychom
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spojili usili a nabidli spolecna reseni soucasnych globalnich problémii.

82 ztah EU-Cina: Komise stanovuje svoji strategii [online]. Brusel : Evropska komise, 2009. [cit. 2010-
03-06]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/061024 b _cs.htm>.
63 Vyrocni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2008. Belgie : European Communities, 2009. s. 25-26. ISBN 978-92-824-2460-5.

% ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovédi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 15. ISBN 978-80-254-4073-5.

8% Vztah EU-Cina: Komise stanovuje svoji strategii [online]. Brusel : Evropska komise, 2009. [cit. 2010-
03-06]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/061024 b cs.htm>,
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9 VOJENSKE A HUMANITARNI OPERACE POD
VEDENIM EU

9.1 Operace Concordia

V bieznu 2003 zahajila EU v byvalé jugoslavské republice Makedonii misi
CONCORDIA, svoji viibec prvni vojenskou operaci. Ucinila tak na Zadost vlady a pod
zaStitou Rady bezpecnosti OSN. Mise pievzala veleni od NATO, které tam bylo od roku
2001, kdy byla podepsana Ochridsk4 rdmcova dohoda ukoncujici neptatelsky stav mezi
etnickymi albanskymi ozbrojenymi skupinami a statnimi bezpecnostnimi silami.®

Hlavni ukoly vojenskych sil EU vtéto misi spocivaly v demonstrovani
nadnarodni vojenské piitomnosti, jejiz pomoci piispivaly k utvafeni a zachovani
stability a bezpecnosti, zejména v oblastech byvalé krize. Nemén¢ dualezitymi ukoly
bylo pfispivat k obnové divéry mezi etniky zicastnénymi v konfliktu, zabezpecovat
staly ptehled o celkové situaci v zemi s diirazem na bezpecnostni situaci v oblastech
byvalé krize a pfispivat k zajisténi bezpecnosti prislusnikli mezinarodnich organizaci,
ktefi v zemi pusobi.

Na zéklad¢é spole¢ného hodnoceni a nasledné dohody mezi Evropskou unii a
makedonskou vladou byla mirova vojenska operace pod ndzvem CONCORDIA v zemi
dnem 15. prosince 2003 ukoncena a ob¢ strany se soucasné dohodly na jejim nahrazeni
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mezinarodni misi policejnich expertl a specialisti.

9.2 Operace Artemis

V cervnu 2003 poslala EU 2 000 piislusnikii jednotek do Ituri na severovychodé
Konzské demokratické republiky. Operace ARTEMIS byla prvnim vojenskym
nasazenim mimo Evropu a bez asistence NATO.® V z4sads jde také o ovéfeni, zda je
EU schopna rozvijet a nasazovat své vojenské sily i mimo Alianci a s pouzitim vlastnich
prostiedkil. Cilem této operace bylo zajisténi bezpe€nosti pro pracovniky humanitarnich
organizaci, dvou uprchlickych taborti a mistniho letist€¢ a obecné celkové zlepSeni

zoufalé humanitarni situace.

% Prace na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro tfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 8. ISBN 92-79-03855-9.

" CONCORDIA [online]. Ministerstvo obrany CR, 2010. [cit. 2010-03-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=3714>.

88 Prace na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 14. ISBN 92-79-03855-9.
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Na jednu stranu je operace ARTEMIS hodnocena pozitivné, protoZe ptispéla ke
stabilizaci situace a posilila mir v oblasti. Byla dalezitym krokem na cesté ke vzniku
plnohodnotné EBOP a dilkkazem posilovani evropského pilife v rdamci NATO. Na
druhou stranu je mozné vnimat operaci ARTEMIS také jinak nez jako skutecnou
mirovou misi EU. Francouzské jednotky tvofily vétSinu z nasazenych ptislusnikt
ozbrojenych sil a Francie, ktera operaci vedla, méa v Africe své dlouhodobé zajmy. Zde
se nabizi otdzka, zdali se jednalo o faktickou operaci EU, anebo zda Slo o pouhé
vzty€eni unijni vlajky nad francouzskou misi a aktivitami OSN v Demokratické
republice Kongo.

Dne 1. zafi 2003 predala EU misi oficialng nové posilenym silam OSN.%

9.3 Operace Eufor Althea

Vojenskou operaci EUFOR ALTHEA zahgjila EU v Bosné¢ a Hercegoviné
v prosinci 2004 v navaznosti na misi NATO SFOR. ALTHEA je nadale nejvétsi operaci
EU. V roce 2006 se ji ucastnilo pres 6 000 vojakt z 33 zemi (22 ¢lenskych stati EU a
11 tietich zemi). Jeji ulohou je dohlizet na dodrzovani Daytonské mirové dohody z roku
1995, ktera ukoncila valku v Bosné a Hercegoviné po rozpadu jugoslavského statu o tfi
roky dfive, tedy V roce 1992. Jejim cilem je zejména piisobit jako odstrasujici element a
dalsi zasadni tlohy pii podpote uradl v jejich boji proti organizovanému zlo¢inu.

ALTHEA vyuziva prostiedky a kapacity NATO k provadéni své mise na zaklad¢
trvalé imluvy mezi EU a Alianci. Tato operace spada do SirSiho zédvazku EU vici
Bosné a Hercegoving, ktery spojuje vojenské a civilni prostfedky. Mise hraje dulezitou
roli vtom, Ze zajistuje bezpecné a stabilni prostfedi a poskytuje zastitu obCantim i
ufadim. Operace je soucasti dlouhodobé strategie EU, ktera sméiuje k celkovému
demokratickému vyvoji v Bosn¢ a Hercegoviné s cilem pfipravit zemi na mozné

&lenstvi v EU.™

8 ZAVESICKY, J. Ozbrojené sily Evropské unie v mirovych misich, Mezinarodni politika, 2004, roc. 28,
¢.9,s. 32-33.
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9.4 Operace Eufor RD Congo

Vojenskd operace EUFOR RD Congo byla vedena v tizké koordinaci s ufady
Konzské demokratické republiky a s misi MONUC (mise OSN). Touto operaci
reagovala Rada v dubnu 2006 na pozadavek OSN, podpofit misi MONUC bé&hem
volebniho procesu. Operace byla uzpiisobena tak, aby mohla v€asné a se silou podpofit
usili mise MONUC o stabilizaci situace.

Operace EUFOR RD Congo méla omezené trvani do druhé poloviny roku 2006

a zastitovala pfedeviim volebni obdobi. Tato mise byla ukon&ena v listopadu 2006."

9.5 Mise Eujust Themis

Na zadost prezidenta SaakaSviliho EU v roce 2004 zahgjila misi na podporu
pravniho statu v Gruzii EUJUST THEMIS. Zakladni tym byl slozen z deseti
mezinarodnich odbornikli podporovanych ¢lenskymi staty EU a mistnimi pracovniky.
Tato mise byla ukoncena v ¢ervenci 2005 a diky ni byla zformovdna komplexni
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strategie reformy zakont trestniho soudnictvi.

9.6 Mise Eujust Lex

V Cervenci 2005 zahajila EU misi na podporu pravniho statu Irdku s nazvem
EUJUST LEX na posileni pravniho systému zemég. Tato mise poskytuje moznost
profesniho rozvoje vysokych irdckych ufednikli ze systému trestniho soudnictvi.
Clenské staty poskytuji kurzy, které nabizeji nemalé moznosti vzdélavani, kromé toho
maji kurzy usnadnit vyménu nazorti mezi EU a irackymi afady. Cilem kurza je posilit
divéru, vzajemny respekt a operativni spolupraci jednotlivych slozek irackého systému
trestniho soudnictvi (policie, soudnictvi a vézefistvi). Skoleni, ktera jsou zaloZena na
spole¢nych osnovach uskutecnénych v clenskych statech EU, se zicastnilo jiz vice nez
800 soudct, vysetiovatell, vedeni policie a ufedniki véznic z vyssiho vedeni.

Dne 17. listopadu 2009 Rada rozhodla, ze mise EU na podporu rozvoje pravniho

statu v Iraku, bude prodlouzena do 30.6.2010."

™ Price na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro Gfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 14-15. ISBN 92-79-03855-9.

"2 Préce na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 27. ISBN 92-79-03855-9.

8 EUJUST LEX/Iraq [online]. Brusel : Rada Evropské unie, 2010. [cit. 2010-03-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=823&lang=cs>.
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9.7 Mise Eulex Kosovo

Kosovo je kli¢ovou prioritou pro EU. Nejlepsi zptisob pro Kosovo jak se
pohybovat smérem k evropské integraci, je vytvoreni plné respektované¢ho pravniho
statu, ktery mirumilovné spolupracuje se svymi sousedy a pfispiva k regionalni a
evropské stabilité. To zahrnuje rozsahla opatfeni na zajisténi budoucnosti vSech
komunit v Kosovu a vytvotfeni tak zakladu pro udrzitelny hospodaisky a politicky
vyvoj. Civilni mise EULEX Kosovo je nejvétsi civilni misi, jakd kdy byla v rdmci
EBOP realizovana. Hlavnim cilem mise je pomahat a podporovat kosovské organy
Vv oblasti pravniho statu, zejména v oblasti policie, soudnictvi a celni oblasti.

V soucasné¢ dobé je do mise zapojeno kolem 1700 mezinarodnich policistd,
soudcu, statnich zastupct a celnikti. Pfiblizn¢ 1000 mistnich pracovnikd nasazenych
v Kosovu pracuje v obecném ramci rezoluce Rady bezpecnosti OSN.

Mise, ktera je rozmisténa po celém Kosovu zahdjila ¢innost dne 9. prosince
2008 a stala se pln¢ funkéni v dubnu 2009. Pocateéni mandat je na 2. roky, ale
predpokladé se, ze mise bude ukoncena, jakmile kosovské organy budou mit dostatek
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zkuSenosti zarucit, ze vSichni ¢lenové spole¢nosti budou moci tézit z pravniho statu.

™ EULEX Kosovo [online]. Brusel : Rada Evropské unie, 2010. [cit. 2010-22-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1458&lang=en>.
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10 POLICEJNI OPERACE POD VEDENIM EU

10.1 Mise EUPM
V dobé svého zahdjeni, v roce 2003, byla policejni mise EU (EUPM) prvni

civilni misi EU pro fe$eni krizi. EUPM spolupracuje s policejnimi silami v celé Bosné a
Hercegoviné na zvySovani kvalifikace dlstojniki a vybaveni policejnich sil pro boj
proti organizovanému zlo¢inu. Jejim cilem je pomoci Bosné a Hercegoviné vytvorit
moderni a profesionalni policejni silu. Od roku 2006 stoji EUPM na ttfech pilifich:
restrukturalizaci policie, dohledu nad mistni policii a pomoci policii v boji
S organizovanym zlo¢inem.

EUPM také uzce spolupracuje s misi EUFOR ALTHEA za koordinace ze strany
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zvlastniho zastupce EU v Bosn¢ a Hercegoving.

10.2 Mise Proxima

Policejni mise EU znaméd jako PROXIMA C(itajici 175 c¢lentt provadéla
monitorovani a $koleni mistni policie a poskytovala ji poradenstvi. Pomahala ji v boji
s organizovanym zlo¢inem a V prosazovani evropskych policejnich standardi v obdobi
od prosince 2003 do prosince 2005. Po ukonceni této mise se EU reformou policie
v byvalé jugoslavské republice Makedonii i nadéle intenzivné zabyva. Policejni poradni
tym EU podporoval vytvareni vykonné a profesiondlni policejni slozky v obdobi dalSich
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Sest1 mesicu.

10.3 Mise Eupol Kinshasa

Tato policejni mise byla zahijena v dubnu 2005 a jejim cilem byla podpora
koordinace konzskych poradkovych jednotek ve meésté Kinshasa. Posilit jejich tidici
schopnost a monitorovat operativni jednotky pii plnéni jejich tkoli, odborné je vést a
poskytovat jim rady a zlepSit spolupraci s misi EUSEC RD CONGO v oblasti reformy
bezpecnostniho sektoru. Na zadost prezidenta Konzské demokratické republiky, byla

tato mise prodlouzena.’’

> Price na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro Gfedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 7-8. ISBN 92-79-03855-9.
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10.4 Mise Eupol Copps

Tato policejni mise byla zfizena v lednu 2006 na pomoc palestinské samosprave
pti stanoveni udrzitelného a u¢inného policejniho systému a pro realizaci programu
rozvoje palestinské civilni policie. ZabezpeCuje poradenstvi a vyuku vysSich Clent
palestinské civilni policie a kriminalniho pravniho systému a koordinuje mezinarodni
pomoc. Byla ziizena na tfi roky, ale protozZe jeji ¢innost je omezena politickou situaci,
monitoruje také problémy spojené s reformami bezpecnostniho sektoru, udrzuje
pracovni kontakty s bezpecnostnimi agenturami a pfipravuje se na aktivni zapojeni
podle situace. Uzce spolupracuje s programy Evropského spoledenstvi na vystavbu
instituci a dal§imi mezinarodnimi organizacemi v bezpe¢nostnim sektoru a oblasti
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pravnich norem.

10.5 Mise Eupol Afghanistan

EU uskuteciiuje policejni misi na podporu afghanské néarodni policie od
¢ervence 2007. Tato mise je zfizena na obdobi ti let.

Smyslem mise je prispét k tomu, aby byla pod afghanskou odpovédnosti
zavedena udrzitelnd a 0U¢inna opatfeni v oblasti prace civilni policie, v souladu
s politickym poradenstvim a usilim Evropského spolecenstvi, ¢lenskych stath a dalSich
mezinarodnich ¢initeld v oblasti budovani instituci. Déle je podporovan reformni
proces, na jehoz zakladé by meéla vzniknout diveéryhodna a uc¢inna policejni sluzba,
ktera v souladu s mezinarodnimi standardy pracuje v ramci pravniho statu a dodrzuje
lidskd prava. Mise je slozena ze zhruba 160 policejnich, donucovacich a soudnich
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expertu.

"® Prdce na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
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11 NAMORNI OPERACE POD VEDENIM EU
11.1. Operace Atalanta

Jedna se o prvni ndmoini operaci EU podniknutou v rdmci EBOP. Tato operace
je zamé&fena proti somalskym piratim, kteii kromé klasického loupeni jsou zaméteni
stale Castéji na Unosy plavidel pro ziskani vykupného od jejich majitelt. Piratské
aktivity nabraly dosud nebyvalou intenzitu v roce 2008. Jeden ze zlomovych momentt
predstavoval 25. zafi 2008 tnos ukrajinské lodi Faina s 33 tanky T-72 a jinymi
zbranémi na palubg.

Ochranny destnik operace ATALANTA se neomezuje pouze na plavidla vezouci
potravinovou pomoc, ale ma =zastitovat vSechny civilni plavidla plujici kolem
somalského pobtezi. Silam EU byl pfidélen status svobodné volby vhodnych
protiopatfeni a moznost operovat jak v mezinarodnich, tak v somalskych teritoridlnich
vodach.

Operace ATALANTA ma probihat ve tiech fazich. Prvni zacala v prosinci 2008
a trvala do bfezna 2009. Zucastnilo se ji celkem Sest bojovych a pomocnych lodi 1 ti
namoini hlidkové letouny. Druhd faze trvala od dubna do Cervence a posledni faze od
srpna do listopadu 2009.

I ptes velké nadéje vkladané do této operace, nemohou malo pocetné sily
efektivné pokryt tak obrovskou vodni plochu podél somélského pobiezi. To ostatné
potvrzuji 1 pfedstavitelé EU svymi tvrzenimi, Ze cilem této operace neni celkové

zamezeni ¢innosti pirati, ale pouze omezeni jejich aktivit,®

8 ZAIAC, I. Tazeni proti piratim v rezii EU. ATM, 2009, ro&. 41, &. 1, s. 8-9.
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12 CESKA REPUBLIKA A SZBP

Ceska republika (CR) se svym vstupem do EU plné zapojila do spoluprace
SZBP, ptevzala principy a cile SZBP a deklaruje svoji vuli podilet se na jejich
naplitovani. Jednani CR o SZBP probiha prostiednictvim politického dialogu, ktery je
nastrojem postupného slad’ovani zahrani¢ni politiky ¢lenskych zemi navzijem. Tento
dialog je veden pomoci pravidelnych schiizek pracovnich skupin a dalSich ptipravnych
organti Rady EU a napoméha k vytvareni spole¢nych postojii a deklaraci EU, formuluji
se také spole¢né strategie.®

Obranna politika CR piedstavuje jeden z hlavnich nastrojti prosazovéani
bezpecénostnich zajmt CR. Jeji zasady jsou formulovany v Bezpeénostni strategii CR,
kterou schvalila vlada 10. prosince 2003 a dale rozpracovany ve Vojenské strategii CR,
kterd byla schvalena vlddou dne 9. &ervna 2004. Vojenska strategie CR stanovuje
zejména politicko-vojenské ambice CR, hlavni tkoly, zisady vystavby a pouZiti
ozbrojenych sil a ptislusné obranné kapacity a zdroje.

Armada Ceské republiky piisobici v zahraniéi je nasazena piedev§im v operacich
pod vedenim NATO, v mensi mife také v operacich EU. Usili CR se v souladu se
zahrani¢ni bezpecnostni politikou zaméfuje zejména na stabilizaci jihovychodni
Evropy.

Mezi priority CR v oblasti zahrani¢ni politiky patii aktivni rozvoj vztaht
s jednotlivymi staty a organizacemi (NATO, OSN, OBSE), zapojeni se do tvorby a
realizace EBOP, Ucast na civilnich i1 vojenskych operaci, které vyplyvaji ze smluvnich
zavazkd, rozvijeni bilateralnich vztahi se sousedy a podpora odzbrojovacich procesti.

CR si uvédomuje vyznam EBOP, bez které by formulovani a efektivni
prosazovani SZBP a tvahy o silném zahrani¢né-politickém postaveni Unie nebyly
podlozeny adekvatnimi nastroji. Mezi své priority, ve sméru k EU, tadi 1 aktivni Gcast
pii formulovani a naplnovani EBOP.

CR je vramci SZBP zakladajicim tcastnikem stalého mechanismu financovani

spolecnych naklad operaci EU s vojenskymi nebo obrannymi implikacemi. Existuje

8 Ceskd republika a SZBP EU [online]. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2010. [cit. 2010-03-
12]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/ceska_r
epublika_a_szbp_eu.html>.
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mechanismus finan¢niho zaji$téni expert vysilanych do civilnich misi EU a ostatnich
mezinarodnich vladnich orgatnizaci.82

Postoj CR k SZBP je zavisly na faktu, ktera politicka strana zvitézi ve volbach.
Jednotlivé politické strany maji na SZBP odlisné nazory. Napt. nejvétsi kritikou ODS
bylo zfizeni funkce stadlého predstavitele pro SZBP a posileni hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Naopak jejich prioritou, je orientace na jediného strategického spojence,
kterymi jsou USA a mezi dalsi priority patfi maximalné neutralizovat a oslabovat rusky
vliv ve vychodni a stiedni Evropé, coz ji bylo vytykano ostatnimi politickymi stranami,
predeviim CSSD.

Sou¢asny vyvoj Geské zahraniéni politiky vede spise ke skepsi nad ochotou CR
se vice angazovat Vv evropskych zélezitostech. Konkrétni ukdzkou nekompetentnosti
vlady v oblasti SZBP byl jeji postoj ke krizi na jiznim Kavkaze. CR nebyla schopna
vyvijet aktivitu k podpofe francouzského predsednického zprostiedkovani, naopak
nenavist vii¢i Ruské federaci, projevujici se jednostrannou podporou gruzinské vlady

v podstaté popirala smysl zprostfedkovaci mise.®

Vseobecné lze CR popsat jako mnohem ,,uvolnéngjsi“, pokud jde o zahrani¢ni
politiku, coz ji poskytuje vétsi pruznost pti formovani postojit nebo vyvazovani riznych
seskupeni vramci EU. Na druhou stranu dava takovyto ,,uvolnény* postup mensi

razanci v procesu politického rozhodovani EU jako celku.®

8 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007. s.
219-232. ISBN 978-80-246-1440-3.

8 ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovedi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 132-135. ISBN 978-80-254-4073-5.

8 KRAL, D., PACHTA, L. Zahranicni politika rozsifené Evropské unie: Témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005. s. 63. ISBN: 80-903237-7-4.
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ZAVER

Zejména diky jednoté a spolupraci mezi zemémi EU v poslednich 50 letech je
valka mezi Clenskymi zemémi téméf nemyslitelnd. Tento Gspéch také umoznil EU
prispivat k zachovani miru a vytvafeni stability v sousednich zemich i jinych castech
svéta. Zapojuje se velkou mérou do ptedchdzeni konfliktim, udrZzovani miru a do
protiteroristickych operaci. Prostfednictvim SZBP mohou zem¢é EU vystupovat jednotné
Vv otazkach svétové politiky a také rozvijet EBOP.

Za krok vpted povazuji prijeti Lisabonské smlouvy, kterd jasnéji vysvétluje
ulohu EU v oblasti SZBP a zavadi napt. dolozku (dobrovolné) solidarity, pokud se
nektery Clensky stat stane obéti teroristického utoku.

Ve vysledné fazi této prace jsem dospéla k nazoru, ze spoluprace EU v oblasti
SZBP s mezinarodnimi organizacemi i strategickymi partnery je vcelku bezproblémova,
ale je i mnoho véci, které je nutno stale zdokonalovat.

Naptiklad Spojené staty byly a nepochybné jsou nejvyznamnéjsi globalni
mocnosti a EU by méla neustale vyvijet snahu o spolupraci. Jednim z diivoda jsou
spolecné zajmy EU a USA a tim je eliminace bezpecnostnich hrozeb v podobé
mezinarodniho terorismu, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty a
nestabilita slabych stati. Spolupréce zajisti vétsi efektivitu realizace spolecné sdilenych
zajmua. Spolupraci si také Evropa zajisti kontrolu nad zahrani¢ni politikou USA a
naopak USA bude mit jistotu, ze EU neni budovana jako protivaha Spojenym statim.

Evropa ma samozrejmé vedle USA dalsi dilleZita strategicka partnerstvi s jinymi
svétovymi regiony. Jde ptedeviim o Rusko a Cinu, které jsou ¢leny Bezpe&nostni rady
OSN a bez jejich uéinné spoluprace nebude rovnéz mozné vyieSit zadny globalni
problém.

Je nesporné, ze EU ucdinila v pribéhu let velky pokrok v oblasti EBOP. V ramci
EBOP bylo vytvofeno nékolik organti, napt. Politicky a bezpecnostni vybor, Vojensky
vybor a Vojensky §tab EU. EU ma za sebou celou fadu misi spadajicich pod EBOP.
Mise maji jak civilni, tak vojensky charakter a Casto se jedna o policejni mise. Ve
vétsSingé piipadi jsou realizovany ve spolupraci s mezindrodnimi organizacemi, napf.
NATO, OSN. Tyto mise zarovenn naplnuji cile SZPB, které¢ jsou: zachovavat mir,

predchézet konfliktiim a posilovat mezinarodni bezpecnost.
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Byvald komisatka pro wvngj§i vztahy a politiku sousedstvi Benita Ferrero-
Waldner se vyjadrtila k zahrani¢ni politice EU takto:

HEU celi vyznamnym vyzvam: Zvladnuti globalizace k nasemu prospéchu,
vyporadani se s mnohotvarnymi hrozbami pro nasi bezpecnost a stabilitu a posileni
aktualniho mezinarodniho vadu zalozeného na pravnich normdch a mnohostrannych
institucich. To vSe vyzaduje silnou EU, schopnou hdjit své zajmy na mezindarodni scéné
a propagovat stabilitu, prosperitu, demokracii a lidska prava na celém sveté. Jsme
spolehlivym partnerem, nejvétsim svétovym darcem a hnaci silou reforem. Obcané EU
a nasi mezindrodni partneri chtéji, aby EU zastdvala na mezinarodni scéné veétsi ulohu.

Musime pokracovat v praci na tom, aby byla naSe zahranicni politika ucinnéjsi,
(o «c85

Pokud porovndme financovani SZBP v letech 2008, 2009 a 2010, je jasné, ze
vroce 2009 nepattila SZBP mezi prioritni oblast. Financ¢ni prostiedky byly opét
vyrovnany v rozpoctu pro rok 2010. Jelikoz hraje rozpocet SZBP hlavni ulohu pii
posilovani stability v zemich, kde vypukl konflikt, mély by byt finan¢ni prostiedky
v dalSich letech 1épe vyrovnané. I kdyZ jsou ze strany EU vyvijeny snahy o eliminaci
konfliktd, nelze jim 100 % zbranit.

Problematika  obrany Unie pfedstavuje jedno  znejcitliv§jS§ich a
nejkontroverzngjsich témat. Casto je kladena otizka, zda bude vytvofena evropska
armada. Odpovéd’ na ni je jednoznacné zapornd, nebot kompetence ve vojenskych
zalezitostech ziistavaji zatim v rukou clenskych statd. Dle mého nazoru je zapotiebi
vytvotit v ramci Unie evropskou armadu, aby bylo mozno rychle reagovat na nahle

vzniklé udalosti.

8 Prdce na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 2. ISBN 92-79-03855-9.
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Bakalarska prace se zabyvd vyvojem spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Evropské unie, spolupraci s mezinarodnimi organizacemi i strategickymi
partnery v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a financovanim této
oblasti.

Bakalafska prace je rovnéz zameétena na hlavni klicové bezpecnostni hrozby,
uvedené v Evropské bezpeCnostni strategii, predev§im terorismus a Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni. V praci jsou téz konkretizovany vojenské, humanitarni a policejni
operace pod vedenim Evropské unie. Zavér prace je vénovan Ceské republice a jejimu

vztahu ke spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie.
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The thesis deals with the development of the European Union common foreign
and security policy, the cooperation with international organizations and strategic
partners in the area of common foreign and security policy and the funding of this area.

The thesis also focuses on key security threats included in the European security
strategy, such as terrorism and the spread of weapons of mass destruction. The thesis
also describes military, humanitarian and police operations led by the European Union.
The last part of the thesis is devoted to the Czech Republic in the context of the EU

common foreign and security policy.
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