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UvOD

Bakal&skou praci ,SPRAVNRIZENI VE VECI SPRAVNIHO VYHOSTENI*
je mozno pojmout jako teoretickou praci, zpracowanma zaklad prostudované
aktualni dostupné literatury k danému tématu, gkiinpravnich pedpisi Ceské
republiky, Evropského spalenstvi, Evropské unie a Schengenské Umluvy, dale n
zaklad odborné profilace a bohatych osobnich praktickg&luSenosti. Zmimnou
problematikou se zabyvam jiadu let. Jsem sluzebrzarazena jako vedouci skupiny
kontroly pobytu u Inspektoratu cizinecké policigidPam Oblastnihdeditelstvi sluzby
cizinecké policie Praha. Vzhledem ke stale vysok@aitu cizich statnichifslusniki,
ktefi prijizdi a zdrZuji se na Uzemlieské republiky, jsou represivni ofeii Vici témto
cizincim nezbytna jak ze satikiho a zakonného, tak zejména z preventivnifivodu.
Za poruSovani podminek pobytu, které jsou cizmincstanoveny zéakonentislo
326/1999 Sb,0 pobytu cizind na tzem{Ceské republiky a o zén& nekterych zékon,
ve zreni pozdjSich gedpidi (dale jen zakon o pobytu ciziig jsou \ac¢i cizincim na
tzemiCeské republiky vyvozovany z&w a postihy, od domluvy po spravni vyhst

jehoz podrob#&Sim popisem se budu naslédre své praci zabyvat.

Uvodem je zpracovana obecna charakteristika sgnéuiizeni, zabyvajici se
teoretickou oblasti. Na zaklaghijeti zakonatislo 500/2004 SB.spravniiad, ve zgni
pozcjSich pedpidi (dale jen spravnifad), ktery je dinny od 1.1.2006, doSlo
k zasadnim zemam v celé oblasti spravnihdzeni. V uvedeném spravnibadu je
vyjadiena zasada subsidiarity spravniffmu jako obecného procesnihteqpisu ve
verejné sprav. Zvlastni zakony mohou pak stanovit postup odlisdyspravnihd@adu,

tak je tomu naflklad i v ustanovenich zakona o pobytu ciginc

V dalSic¢asti je podrob&ieSendaizeni dle zakona o pobytu cizingkdy spravni
organy jsou pedevsim povinny v cel@ad pripadi posuzovat pmerenost mezi divody
a disledky svého rozhodnuti, zejména z hlediska jehpado do soukromého

a rodinného Zivota cizince. Jeho aplikadedpoklada, Ze opa&ni omezujici lidska

1 Za&kongislo 326/1999 Sbhg pobytu cizing na tzemCeské republiky a o ziné nékterych zakoi, ve
zrni pozdjsich predpisi, [on line]. Praha : Shirka zakbrCeské republiky, rénik 1999 ¢astka 106,
ze dne 23. prosince 1999, [cit. 2010-02-1@sfDpné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1999/zakb2.html#castka 166

2 Z&koncislo 500/2004 Sbspravnifad, ve zeni pozdjsich predpisi, [on line]. Praha : Sbirka zakin

Ceské republiky, rénik 2004 ¢astka 174, ze dne 24.i22004, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2004/zak@9.html#castka 124
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prava a svobody, mezéh pati i svoboda pohybu a pobytu, neghsvymi negativnimi
dusledky gesahovat pozitiva, kterargrstavuji veejny zajem nacéchto opaitenich.
Dale je zde uvedena problematika rozpracovana tehuzk Schengenském prostoru

a keclenstvi v Evropské unii.

Dale jezmirgn pojem nezadouci osoba, kterym se rozumi cizijeeayz nelze
umoznit vstup na Uzemi Zidodu, Ze by tento cizinedigoobytu na tzemi mohl ohrozit
bezpénost statu, vejny pdadek, ochranu wejného zdravi nebo ochranu prav
a svobod druhych nebo obdobny z4jem ckmginna zéklad zavazku vyplyvajiciho
z mezinarodni smlouvy. Cizinec ozieay za nezadouci osobu je evidovan v evidenci

nezadoucich osob v cizineckém infotman systému.

Otazka zajidini cizince za &elem spravniho vyha$ti a zaji&ni cizince za
Ucelem gedani (podle mezinarodni smlouvy neliedpisu Evropského spakenstvi)
nebo piéivozu jefeSena v dal&fasti. Tento institut byl idve cizinci zneuzivan a to tim
zpisobem, Ze po umisti do zdizeni pro zaji¥ni cizinai, tento si cileé pozadal
0 uctleni mezinarodni ochrany ifge o azyl) a to zidodu, aby byl z uvedeného
zarizeni gedan Ministerstvu vnitra Odboru azylové a mégrigpolitiky. Zde po vyizeni
prvotnich ukod byl cizinec propus$h, pokud n&l zabezp&eno ubytovani v soukromi.
Rizeni ve ¥ci Zadosti o udeni mezinarodni ochranydetrg vSech opravnych
prostedki trva dlouhou dobuiasto i rkolik let. Cizinec se tak dale vairpohyboval
po Uzemi Ceské republiky, pouze sé&ldnym vizem za &elem podani zadosti
o mezinarodni ochranu. Novelou zakona o pobytuncizibyla v sodasné dob
konkretizovana skut@ost, Ze pokud cizinec poda Wizani pro zajigni cizindi
prohldSeni o mezinarodni oché&aneni sama o se¢ldivodem pro uko&eni zajiséni.

V dalSi ¢asti je uvedena problematika Uhrady naklagojenych se spravnim
vyhosEnim, kde je definovan rozsah nakiadpovinné subjekty a rozhodovani
o vzniku povinnosti konkrétniho subjektu tyto nakta hradit. V ramci nyni
projednavané novelizace je navrhovamisgb posileni efektivity vymahangéchto
nakladi spaivajicich v zabrami vstupu na Uzemiém cizinaim, ktei neuhradili
naklady spojené se spravnim vyko$in. | v této oblasti vidim prostor praisledrgjSi
realizaci tohoto op&ni ¥eba i cestou mezinarodni spoluprace na arovni

zastupitelskychitadi jednotlivych stat.



V zawretné ¢asti je shrnuta projednavana problematika ve wethltizemi
Ceské republiky i k Schengenskému prostoru. S oheda vyvoj rkterych dalsich
norem v ramci Evropské unie, ridgad navrh N&zeni Evropského parlamentu a Rady
0 vizovém informanim systému — VIS a vy#né Udaji o kratkodobych vizech mezi
¢lenskymi staty, navrh S&mice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich
standardech a postupec¢tenskych stédt v pripads navratu nelegatn pobyvajicich
prislusniki tretich zemi, lze @kavat nutnost dalSich novelizaci zakona o pobytu
cizinci. Zawrem jsou shrnuty nedostatky sasné legislativni Upravy v cizinecké

problematice a nastina mozn&eSeni uvedené oblasti.



1 CIL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Bakaldské prace se énuje problematice represivnich ofeati ve vztahu
k neopraviinému pobytu cizint na GzemiCeské republiky. Jedna se zejména
o represivni opaeni za porusSeni podminek, které cigimc pobyvajicim na Gzemi
Ceské republiky stanovi zakeislo 326/1999 Sb., o pobytu cizinc

Cilem bakaléské prace neni podat detailni acespavajici souhrn vSech
informaci o spravnickizenich a postupech, vztahujicich se k tématu sfiravizeni ve
véci spravniho vyhoshi, nebd to s ohledem na omezeny rozsah bakakprace neni
ani mozné. Jejim dglem je poskytnout ucelenyighled zakladnich legislativnich
opravréni a opateni v uvedené problematice a napomoci tak ke srmaigitaci v jiz

zminovaném zékladnim tématu.

S pristupemCeské republiky do Schengenského prostoru, kdyds®jeejména
o volny pohyb osob po tomto prostoru, je problekaatontroly opravéného pobytu
cizince na Uzemi a jehoripadnétreSeni stéle aktudij$i otdzkou i s pohledem do

budoucna, kdy této problematice butkbh ¥novat stale $Si pozornost.

Institut spravniho vyho&hi predstavuje zasadni a determinujici faktor Zivota
mnohych migrant na naSem Uzemi. Spravni vyhostve své podstatznamena
ukorgeni pobytu cizince na Uzentfeské republiky na zakladrozhodnuti cizinecké

policie.

Uvedena prace je v stasné dob dostaténou vychozi studii v oblasti spojené
s vedenim spravnihfizeni ve ¥ci spravniho vyhoshi s tim, Ze zpracovana proble-

matika podléh&astym znénam a aktualnost stavajiciho texté@so¥ omezena.



2  SPRAVNI RiZENi NA USEKU POBYTU CIZINC U

Pobyt ciziné v Ceské republice sédi zakonemzislo 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon ve zréni pozdjsich
piedpigi (dale jen zadkon o pobytu cizifca dale také zakonewislo 325/1999 Sb.,

0 azylu, ve zéni pozdjSich gedpidi (dale jen zakon o azyld).

Cizincem se rozumi fyzick& osoba, ktera neni stautitanemCeské republiky,
véetnd obtana Evropské unie. Dle zdkona o pobytu ciZzingzeznavame nasledujici
kategorie cizing pobyvajicich \Ceské republice:

- obané zemi Evropské unie, Norska, Svycarska, Islandichtensijnska (zkrace#
»obcané Evropské unie*) a jejich rodinniiglusnici,

- ob¢ané zemi mimo Evropskou unii (zkragéepbcané tetich zemi*),

- cizinci bez ohledu na hranice — registrovani zdélate azyl, cizinci pobyvajici

v Ceské republice v ramci dasné ochrany, nelegélpobyvajici cizinct.

Pozet legal usazenych ciziricna GzemiCeské republiky fesahl podle Gdaj
Sluzby cizinecké policie hranici 430 tisic.iBdi nejpgetrgjSich skupin cizind podle
statniho obanstvi nevykazuje posledni dobou vyrgg&hzmeny. Mezi cizinci dominuji
ob¢ané Ukrajiny, svice nez 30 %, nasledujiate Slovenska (17 %), Vietnamu
(14 %), Ruska (6 %) a Polska (5 %). Z hlediska trd@mrozmisini pati mezi regiony
s nejtsSi koncentraci ciziric Praha a $édaiesky kraj, s odstupem nasleduji kraje

Jihomoravsky a Ustecky.

Obsah bakafdké prace je dnovan gedevsim spravnimu pravu procesnimu se

zaneienim na‘izeni ve ¥ci spravniho vyhoshi vedena dle zdkona o pobytu ciZinc

¥ zéakoncislo 325/1999 Shq azylu a o zené zakonacislo 283/1991 Sh., o Poliaiieské republiky, ve
zreni poz@jSich predpisi (zdkon o azylu), ve &mi poz@jSich pedpisi, [on line]. Praha : Shirka
zakori Ceské republiky, rénik 1999 ¢astka 106, ze dne 23. prosince 1999, [cit. 20104)2-
Dostupné na WWW:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1999/2&kb2.html#castka 166
Souborné informace, ¥oik 2009. Souborné publikace, kdd publikace 1414a08nci vCeské
republice 2009raha Cesky statisticky fad, 2009. 20-21s. ISBN 978-80-250-1993-1.
Souborné informace, ¥oik 2009. Souborné publikace, kod publikace 1414a08nci vCeské
republice 2009Praha Cesky statisticky fad, 2009. s. 24, ISBN 978-80-250-1993-1.

9




2.1 Obecné charakteristika spravnihorizeni

Pod pojmenspravni rizeni se obec# rozumi ,postup spravnichradi a orga
pravnickych osob wejného prava s#iujici k vydani spravniho aktufipadre téz jiné
formy spravnicinnosti, dotykajici se prav, pravem ch¥aych zajnii nebo povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, a dale postupsinici k nucenému vykonu povinnosti
vyplyvajicich ze spravnich aktpiipadré jinych forem spravnéinnosti.® Rizenim je
jednak postup za#eny na stanovenéi zjiSténi prav ¢i povinnosti osob formou
spravniho aktu, jednak postufi puceném vykonu takového aktu. Sprakad definuje
spravnitizeni v 8§ 9 jako postup spravniho organu, jeht&eim je vydani rozhodnuti,
jimz se v wité véci zakladaji, mini nebo rusi prava nebo povinnosti jmendvtéené
osoby nebo jimzZ se v &ité véci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnust

anebo nema.

Spravnirad vychazi z &kterych zakladniclzasad které vyplyvaji z Ustavnich
piedpidi, zejména hlavy paté Listiny zakladnich prav a sebfpravo na soudni a jinou
pravni ochrand) zakorii vztahujicich se Kizeni, zobeciné judikatury. Tyto zasady
vyjadiuji hlavni rysyfizeni a jsou vychodiskem pro interpretaci jedngtlv ustanoveni
upravujicich pibéh spravniho fizeni. Jsou-li zakladni zasady upravenjimo
v pravnich normach, ma jejich poruSenisi@édky poruseniéthto norem. Zakladni
zasady s&asto vyskytuji v protikladnych dvojicich, coz odra@zdily v jednotlivych

fizenich.

Prikladem niiZze bytzasada dispoaini a contariozasada oficiality, tykajici se
zahdjeni a provaai fizeni. Ri uplatréni dispozéni zasady séizeni zahajuje z podtu
U¢astnika, bez jeho navrhu nébe spravni organ veswi jednat. Wastnikiizeni nize
svij navrh az do pravni moci rozhodnuti vzit téZtzgXi uplatreni zasady oficiality
zahajuje fizeni a vymezuje jehor@dmst spravni organ z rédni moci. Rizenim
zahajovanym z i@dni povinnosti je ndp fizeni o spravnim vyhasti dle § 118

a nasledujicich zakona o pobytu ciZimebotizeni o ulozeni pokuty za spravni delikt.

® JEMELKA, L., PONIELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravnirad. Komenta 1. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008. (Beckova edice komentované mgkos. 30, ISBN 978-80-7179-784-5.

" JEMELKA, L., PONIELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni/ad. Komenta 1. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008. (Beckova edice komentované mgkos. 29, ISBN 978-80-7179-784-5.

8 Ustavni zakowislo 2/1993 Sb. istina zakladnich prav a svobod, veizhpozdjsich pedpisi,
[on line]. Praha : Shirka zakdnCeské republiky, rénik 1993 ¢astka 1, ze dne 28. prosince 1992,
[cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
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DalSi dvojici tvai zdsada materialni pravdya zasada formalni pravdy,které
se tykaji rozsahu, v jakém je spravni orgaizenim povinen zji¥vat stav ¥ci. Podle
§ 3 spravnih@adu postupuje spravni organ tak, aby byl &ji&tav ¥ci, o rtmz nejsou
davodné pochybnosti, a to v rozsahu nezbytném prtadaikonu spravniho organu se
zasadami vyjaigknymi v 8§ 2 spravnihdadu (zasada zakonnosti, zdsada subsidiarity,
zasada ochrany dobré viry, nestranného postupwitimieino aekavani). Takto je
v souwtasné dob ve spravnimiadu vyjadena zasada materialni pravdy. Ve sporném

fizeni, upraveném v § 141 spravnfddu, se naopak uplatni zasada formalni pravdy.

Odpowdnost za shromdbvani dikazi se tykaji zasady vySeatovaci
aprojednaci. Podle spravnih#adu nese odp@dnost za shromdovani podklad pro
rozhodovani spravni organcastnik je sotasré opravren navrhnout dkazy na
podporu svych tvrzeni (8 52 spravnil¥adu). Uplaténi zasady vySébvaci je
vyrazrgjsi viizenich vedenych z mocitédni, jejichz vysledkem ma byt uloZeni
povinnosti @astnikutizeni (nap. tizeni o spravnim vyhadti). V tchto tizenich je
spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vSeclhayhodné okolnosti dcici ve

prosgEch i v neprosgch toho, jemuz ma byt povinnost uloZzena.

Spravnitizeni je roviZz ovladanozasadou Fiméienost| ktera nabyva na
vyznamu pedevsSim v fipadech uplaini spravniho uvazeni. Principrimérenosti,
ktery predpokladd, Ze opani omezujici zakladni lidska prava a svobody rgsm
svymi negativnimi dsledky esahovat pozitiva, kterargustavuje viEjny zajem na

téchto opaitenich, je jednim ze zakladnich zhagkavniho statd.

Zasada legality je formulovana v § 2 odst. 1 spravnit@du tak, ze spravni
organ postupuje v souladu se zakony a ostatniminpra predpisy, jakoz i mezina-
rodnimi smlouvami, které jsou ststi pravnih@adu.

Zasada subsidiarity je vyjadena v § 2 a § 6 spravnitf@du. Dle této zasady
spravni organ uplatije svou pravomoc v rozsahu, v jakém mu byl&eva. Do prav

dotenych osob rize zasahovat jen za podminek stanovenych zakonemeabytném

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/zakd.html#castka 4.

® Nélez Ustavniho soudu 159/1998 Sb., ze dne 13¢taa 1998 vedci navrhu na zrudeni § 14 odst. 1
pism. f) a odst. 4, § 15 odst. 2 a § 16 @lgtkona*- 123/1992 Sb., o pobytu cizihna GzemCeské
a Slovenské Federativni Republiky, v platnémiz[on line]. Praha : Sbirka zakibrCeské republiky,
rasnik 1998, ¢astka 55, ze dne 18ervence 1998, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1998/zakd7.html#castka 55
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rozsahu. Zvlastni zdkony mohou stanovit postugsogilod spravnih#adu.

V § 2 odst. 4 spravnihtadu jsou formulovany zasadyestranného postupu
a legitimniho afekavani Dle tohoto ustanoveni spravni organ dba, aljgatp reSeni
bylo v souladu s wejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem danéhpagu, jakoz
i na to, aby i rozhodovani skutkay shodnych nebo podobnycHtipadi nevznikaly
nedivodné rozdily. Cileméthto zasad je zaj&ti materialni rovnosti dastniki fizeni.
Cast Upravy obsazené v § 2 odst. 4 spraviifliu byva téz ¢kdy ozn@ovana jako
zésada rozhodovani v souladu s vejnym zajmem Prosazovani wejného zgjmu
musi byt spojeno s nestrannostfejré spravy a s proporcionalitou jejiho rozhodoyvani
Veiejny zajem vyplyva z prava a spravni politiky vetalm k projednavanécéui.
Konkrétni podoby nabyva na zaktadkomplexniho posouzeni zizanych hledisek

a podle ukal spravy v oblastech socialni, ekonomické, kultampdad?®

V 8§ 4 spravnihdadu je vymezenaasada sotinnosti s dotenymi osobami, jeji
souwasti je i podovaci povinnost spravniho organu. Spravni organpgeinen
poskytnout datené osob v souvislosti s provashym uUkonem fiméiené podeni
0 jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledepovaze Ukonu a osobnim péniim
dottené osoby péebné. Spravni organ je povinen umoznit ¢doym osobam

uplatiovat jejich prava a opragne zajmy

2.2 Rizeni vedena dle spravnihdadu

Z&kladnim pramenem Upravgpravniho ¥Fizeni je v sodasné dob zakon
¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zgini pozajSich edpidi, ktery byl publikovan ve
Shirce zakol Ceské republiky 24. 62004 ,¢astka 174 adinnosti nabyl dne 1. ledna
2006

Pisobnost spravnihiddu je vymezena v jeho § 1, upravuje postup argaoci
vykonné, orgah Uzemich spravnich cdlka jinych organ, pravnickych a fyzickych

osob, pokud vykonavajiigobnost v oblasti ¥ejné spravy.

19 JEMELKA, L., PONELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravnifad. Komenta 1. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2008. (Beckova edice komentovan®agk s. 68, ISBN 978-80-7179-784-5.

11 7akongislo 500/2004 Sbspravnifad, ve zeni pozdjsich piedpisi, [on line]. Praha : Shirka zakén
Ceské republiky, rénik 2004 ¢astka 174, ze dne 241282004, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakd9.html#castka_174.
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Pro aplikaci spravnihtddu natizeni vedena podle zdkona o pobytu ciiitre
na zaklad vySe uvedeného vyvodit nasledujici &dv Cast fizeni (nap. iizeni
o spravnim vyhoshi) je vedena podle spravninddu a zakon o pobytu cizilbc
obsahuje pouzechtera ustanoveni ke spravnirfadu specialni. Kroeh§ 169 zakona
0 pobytu cizing, ktery je vyslové ozna&en jako ,odchylky od spravnihtadu“, se
jedna i o wktera dalSi ustanoveni, mapustanoveni vztahujici se k fo¥rmozhodnuti,
vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhRwosf pravni moci rozhodnuti o Uhrad
nakladi spojenych se spravnim vyh&sim, rozsahu identifikanich Udaji Ucastniki,
zpasobilosti k pravnim Ukaim. Specidlni Uprava provedena v § 169 zakona otpoby
cizinci se tykd stanoveni i pro rozhodnuti, u rozhodnuti o spravnim vyboEfe

odchylrg stanovena téz itta pro podani odvolani, ktet#ni 5 dni (8 169, odst. 6Y.

2.3  Subjekty spravniharizeni

Subjekty spravniho fizenijsou rozhodujici spravni organyastnici spravniho
fizeni, dalSi osoby zastrené na spravnimiizeni (nap. s\wdci, znalci, tlumdnici),
piipadré dottené organy (8 136 spravnikédu). \Ecna fFisluSnost spravnich orgaie

dana zadkonem ipadré na zaklad zakona (8 10 spravniltadu).

Existuje-li vramci jednoho spravnihofaglu vice spravnich org&n uriuje
konkrétni organ fislusnost funéni. Otdzka funk&ni prislusnosti jereSena v rdmci
Policie Ceské republiky  rozhodovani podle zakona o pobytu ciZinkdyz? v § 164
jsou vymezeny kompetence oblastniteditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho

dislokovanych pracovis

Vztah gednttu fizeni ke spravnimu organu \&ilém mise uréuje pislusnost
mistni. Zakon o pobytu cizificstanovi v § 161 odst. 2 mistnfiglusnost spravniho

organu podle mista, kde je cizinec hlaSen k pobytu.

Spravni orgartini své ukony progednictvim tdednich osob. V ramci sluzby
cizinecké a pohratmi policie je okruh oprawmych Gednich osob v s@asné dob

uréen rozkazemrieditele sluzby cizinecké a pohrami policie a rozkazyrediteli

12 HREBIKOVA, 1., KURZEJA, J. Spravniizeni na Gseku pobytu cizip®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 17, ISBN 80-7251-227-7.
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oblastnichreditelstvi sluzby cizinecké policie.

Podle § 15 odst. 4 spravnilfadu se o tom, kdo je v danécv opraviénou
Giedni osobou, provede zaznam do spisu a spravnin agédm @astnikafizeni na
pozadani informuje. Pokud je opré&mych Gednich osob v jednomiipad vice (tato
situace je zejména pro afleni cizinecké policie typicka), ¢hby zdznam obsahovat
i uvedeni Ukofi, k nimz je tato osoba oprauma, resp.casové vymezeni tohoto

opravreni.
2.4 Uastnici spravnihorizeni

Kdo je uéastnikem spravnihofizeni upravuje obeah § 27 spravnihaéadu,
~hlavnimi* G¢astniky jsou Wizeni o Zadosti Zadatel a dalSia@rté osoby, na které se
pro spoléenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vethrozhodnuti spravniho
organu a \izeni z moci tedni osoby, kterym ma rozhodnuti zalozit,émih nebo

zruSit pravo anebo povinnost nebo prohlésit, Zegrebo povinnost maji nebo nemaji.

Ucastniky spravnihdizeni jsou téZ dali osoby, které mohou byt ronbitich
piimo doteny na svych pravech nebo povinnostectkdy se pro tyto osoby pouziva

termin ,vedlejSi* dastnik.

V fizeni podle zakona o pobytu cizinzahajovanych na Zadost je v praxi
obvykle Gtastnikem pouze Zadatel. Vyjimku tvdizeni o udleni povoleni k pobytu
z divoda sloweni s obanem Ceské republiky. Vdchto pipadech je obvykle
pfiznavdno postavenicastnika téZz druhému z manZehezletilému diti pripadré
druhému z rodii nezletilého ditte. Rovieéz v pripadechiizeni o spravnim vyhaosti,
kdy cizinec méa rodinné vazby k&nim Ceské republiky, je v praxi postaveni
Gcastniki fizeni gizndvano &mto rodinnym pislusnikim. Tyto osoby maji postaveni

Gcastniki podle § 27 odst. 2 spravnikéadu.

Specifickym problémemiizeni podle zakona o pobytu cizinge otazka
totoznosti @astnikarizeni. Pro Gely tohoto zakona jéotoznost definovana v jeho
8§ 177 odst. 1. Rozumi se ji prokazani jméngmeni, dne, résice a roku narozeni
a statniho okanstvi nebo posledniho trvalého bydligtimo Gzemi. Povinnost prokazat

totoznost je upravena v 8§ 103 pism. d) zakona gtpatizinal, kde jsou také uvedeny
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doklady, jimiz tak Ize &nit, napiklad cestovni doklad. Problémy se zpravidla ngtyka
fizeni zahajovanych na Zadost cizince, tiefpko néleZitost k&sSin¢ Zadosti je
vyZzadovano row¢ predlozeni cestovniho dokladu. Problematicka je sduagipac
prijimani represivnich op&ni (gedevsim vydani rozhodnuti o spravnim vyBiogt
vici cizincam, ktei nejsou drziteli Zadného dokladu totoZnosti. Réaka tuto
skut&nost bylo dopléni odstavce 2 do 8§ 177 zakona o pobytu cizifgle tohoto
ustanoveni Ize procely vyhoSéni prokazani totoZznosti nahradit daktyloskopickymi
otisky, obrazovym zadznamem cizince a Udaji, ktesbce k cizinci zjistila (v praxi
Gdaje uvedené cizincem do protokolu nebo do zZadostidani nahradniho cestovniho
dokladu). Tato Uprava umiidje vydat rozhodnuti o spravnim vyhaiiti tehdy, pokud
neni totoznost cizince jednozmg prokazana. MoZznost takového postupu by
i s ohledem na ochranu préketich osob ®a byt vyuzita pouze tehdy, pokud byly
vycerpany realné moznosti &eni totoZnosti cizince. Skuteost, Ze cizinec uved|
v fizeni o spravnim vyha$ti nepravdivé Udaje o své totoZznosti, je v praxizisy

cizinecké a pohratii policie nefastjSim divodem pro obnoviizeni*®

2.5 Pruibéh spravnihorizeni

Prabéh spravnihofizeni Ize rozdit na ¢ast do vydani rozhodnuti, opravné
fizeni a pipadreé vykon rozhodnutiRizeni se zahajuje na navriiagtnika spravniho
fizeni nebo z mocir@dni spravniho organu. Navrh, kterym se zahajagni, oznauje
spravnitad jako Zadost. Zi&dni povinnosti se zahajujirgevSimiizeni o uloZeni

sankci za poruseni pravnicregpisi.

O zahajenitizeni je spravni organ povinenagomit bezodklad&vSechny jemu
znameé dastnikytizeni (8 47 odst. 1 spravnittadu). Oznameni o zahajetizeni se
vyhotovuje pisemfinebo je Ize &init Ustnim prohlaSeninRizeni o spravnim vyhasii
dle zdkona o pobytu cizidcje vSak zahajovano zasadpisem®, neba dorweni
oznameni o zahajerfizeni je podminkou profjpadné zajisni cizince za &lem
spravniho vyhoshi (8 124 odst. 1 zakona o pobytu ciZipddznameni musi obsahovat
ozna&eni spravniho organu,igrnet fizeni, jméno, fijmeni, funkci (nebo sluzebni

¢islo) a podpis opra¥mé osoby.

13 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravniiizeni na useku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 22, ISBN 80-7251-227-7.
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V souladu se zasadou materialni pravdy postupuj@vep organ tak, aby byl
Zjistén stav ¥ci, 0 imz nejsou @vodné pochybnosti. Za tim¢élem si spravni organ
opatuje podklady. Podle 8 50 spravnih@du jsou podkladem pro rozhodnuti zejména
navrhy &astnili fizeni, dikazy, skuténosti znamé spravnimu organu z jehedini
¢innosti (nap. pravomocna rozhodnuti z jinych jim vedenyitheni), podklady od
jinych spravnich orgdnnebo organ verejné moci (policie, soudy), jakozZ i skatm®sti
obecrt zname (tzv. notoriety). Pojem podklad je SirSi deéiaz, ktery je pouze jednim
z moznych podkladl Podklady pro vydani rozhodnuti ophgé zasadé spravni organ.
Na pozadani dastnika nize spravni organfipustit, aby za & podklady pro vydani
rozhodnuti opail Uc¢astnik. Podminkou je, Ze to néhe ohrozit Gel tizeni. Rikladem
muze byt gedlozeni rodného listu die astnikentizeni o spravnim vyhasti, akoli
by si spravni organ mohl optpotiebné podklady odifsludné matriky. Gastnici
fizeni jsou povinni poskytovat spravnimu organti ppatovani podklad pro

rozhodnuti paebnou sotinnost.

K provedenidikazi Ize podle § 51 odst. 1 spravnittédu pouzit vSech
dukaznich prosedki, které jsou vhodné ke zjiti stavu ¥ci a které nejsou ziskany
nebo provedeny vrozporu s pravnimiregpisy. Dale spravnitad obsahuje
demonstrativni Wet dikazi, mezi nimiz uvadi listiny, ohledani, &eckou vypoed’

a znalecky posudek. Prowd tchto dikazi je upraveno v § 53 az 56 spravniadu.

Podle 8§ 36 odst. 2 spravnikié@du maji dastnicitizeni pravovyjadrit v fizeni
své stanovisko. V 8§ 36 odst. 3 spravnfadu je pak zalozeno prav@astnikaiizeni

vyjadiit se k podkladm rozhodnuti fed jeho vydanim.

V 8§ 50 odst. 4 spravnihi@du je upravena zasada volného hodnoceni pailklad
Spravni organ je povinerriplédnout ke vSemu, co vyslofizeni najevo, &etré toho,
co uvedli @astnici fizeni. Spravni organ je povinen vyhodnotit vSecpnyvedené

dikazy. Uvahy pouzité ip hodnoceni tkazi musi byt popsany v égodnsni

rozhodnuti.

V souvislosti s podklady pro rozhodnutitijeba upozornit na ustanoveni § 11
odst. 6 zakon& 101/2000 Sb., o ochramsobnich udéja o zngné nékterych zakon,
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ve zréni pozdjSich gedpidi,** dle kterého Zzadné rozhodnuti spravce nebo zprésleva
Gdaji, jehoz disledkem je zasah do pravnich a pravem cimgrh zajni subjektu
Gdaji, nelze bez odfeni vydat nebo dinit vyluéné na zaklad automatického
zpracovaniosobnich ddajfi, s vyjimkou gipadu, kdy by takové rozhodnuti bylo
ucinéno ve prosgch subjektu Udaéja na jeho Zadost. To v praxi znamena, Ze pokud by
se rozhodnuti opiralo o Udaj v evidenci, fikllpd z&azeni do evidence nezadoucich
osob, je nutné si vyzadat téZ rozhodnuti, na jet@kad byl cizinec do evidence

zarazen.

O Ustnim jednani, astnim podani, vyslech&édka, vyslechu znalce, provedeni
dukazu listinou a ohledani, jakoz i o jinych Ukonegdi, nichz dochazi ke styku
s astnikytizeni, se podle § 18 odst. 1 spravnfdu sepisujg@rotokol. Protokol je

dukaznim prosedkem a podavaitaz o tom, co je vém uvedeno.

V protokolu se uvadi zejména mistdas (datum a hodina) a ozeai
provadgnych ukori, Udaje o pitomnych osobach gastnicifizeni, pravni zastupci,
swdci, tlumanici), vyliceni pfibéhu Ukori, ozna&eni spravniho organu a udaje
0 opraviné Gedni osob, kterd4 Ukon provedla. Saésti popisu pib¢hu Ukori by nel
byt i zaznam o provedeném geni &astnika nebo #dka o jeho pravech a povin-
nostech. Protokol podepisuji vSechny osoby, ktergednani zéastnily, a opravéna
Giedni osoba. padné ode@ni podpisu a jehougtody se v protokolu zaznamenaji.
Osoby pitomné sepisovani protokolu mohou proti jeho obsgplatnit ged podpisem
namitky. DalSi osoby, jichZz se obsah protokatimm dotyk&, mohou bezprastre po

seznameni s jeho obsahem podat proti jeho obsgmost.

Podle¢l. 37 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svoBada ten, kdo prohlasi, ze
neovlada jazyk, jimz se vede jednani, pravotlnenoénika. Z uziti pojmu jednani
vyplyva, Zze pravo na tlundaika se tyka vesSkeré komunikaceiady, pokud ma
charakter tedniho jednani. Toto pravo se uplge u organu, u&hoz se jednani vede.

Listina nestanovi, kdo nese naklady na tldnmika. Jestlize dastnikiizeni prohlasi, Ze

14 7akongislo 101/2000 Shq ochrar osobnich Gdaja o znéné nekterych zakoi, ve z@ni pozdjsich
p'edpigi, [on line]. Praha : Sbirka zakdnCeské republiky, rénik 2000 ¢astka 32, ze dne 25. dubna
2000, [cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/zakd4.html#castka 32

15 Ustavni zakowrtislo 2/1993 Sb.istina zakladnich prav a svobod, vezhpozdjsich pedpigi,

[on line]. Praha : Shirka zakdnCeské republiky, rénik 1993 ¢astka 1, ze dne 28. prosince 1992,
[cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/zakd.html#castka 3.
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rozumi jazyku, jimz séizeni vede, a toto prohlaseni stvrdi svym podpisemize se
nasledg UsgSré dovolavat poruSeni svého prava vyplyvajiciho ansvenicl. 37
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobéd.

Podle § 16 odst. 1 spravnitié@du se \izeni jednd a pisemnosti se vyhotovuji
v ¢eském jazyce. Ehstnicitizeni mohou jednat a pisemnosti mohou gdgladany
i v jazyce slovenském, ktery je tak zejména z hiskgch divodi postavenceskému
jazyku narové. Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce mu&sinikiizeni gedlozit

v originalnim zrni a sodasre v Gredre ovéreném pekladu do jazyk@eského.

2.6 Lhaty ve spravnimiizeni

Ve spravninrizeni se rozliSujihiity zakonné, tj. stanovené pravnitfegpisem,

a Ihaty stanovené spravnim organem k provedeéjakeho tkonu.

Pravidla pro poitani lhit jsou upravena v § 40 spravnitémlu. Do Bhu Ihity se
nezapditava den, kdy doSlo ke skdtesti ugujici patatek lhity. Fripadne-li konec
lhaty na sobotu, nedi nebo svatek, je poslednim dnemiith nejblizSi @isti pracovni
den. Lhity urcené pdtem tydri, mésiail nebo let koti uplynutim toho dne, ktery se

svym ozné&enim shoduje se dnem, kdy doslo ke skusti utujici patatek lhity.

Spravnitad stanovi row¥ Ihaty spravnimu organu, konkrétnidlly pro vydani
rozhodnuti v 8 71. Spravni orgén je primapovinen vydat rozhodnuti bez zb§teho
odkladu.

Zvlastni zakony mohou thy pro provedeni ukonucastnikemiizeni¢i Ihity
pro rozhodnuti stanovit odli8nod spravnihofadu. V nemalé né této moznosti
vyuzivd z&kon o pobytu cizifc ktery takovych ustanoveni obsahuje cel@adu
(napiklad § 169 odst. 2).

8 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravniizeni na Useku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 31, ISBN 80-7251-227-7.
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2.7 Rozhodnuti ve spravnin¥izeni

Rozhodnuti je vysledkem spravnihigzeni. Spravni organ jim zasahuje do prav
a povinnosti Gastniki fizeni tim, Ze je ffiznava, resp. uklada, odnima.émh nebo
potvrzuje. Z hlediska spravnihtadu Ize rozliSovat rozhodnuti vesor (meritorni)
a rozhodnuti procesni (napo vyloweni opraviné tedni osoby, o ustanoveni
opatrovnika, o feruSenitizeni). Rozhodnuti Ize dale klasifikovat &terych dalSich
hledisek. NejtSi vyznam ma rozliSeni podle povahy pravni¢imkii na rozhodnuti
konstitutivni, kterymi se zakladaji, rusi neb@nhprava a povinnosti, a deklaratorni,

autoritativré potvrzujici existujici prava nebo povinnosti.

Nalezitosti rozhodnuti jsou upraveny v § 68 a 6&gpihoradu. Rozhodnuti se
¢leni na vyrokovowast, odivodreni a podeni o opravném prastdku.

Vyrokova ¢ast obsahuje jeden nebo vice vytoR/e vyrokovécasti se fiznava
Gcastnikuiizeni utité pravo nebo se mu stanovi povinnost, nebo sazré&wdeklaruje
existence uiitého pravaci povinnosti. Pokud se ¢astnikutrizeni uklada povinnost,
stanovi se ve vyrokovéasti rovréz lhata k jejimu splini. Z vyrokovécasti musi byt
patrné, jaka otazka bylargdmétem rozhodovani a na zakiagakého ustanoveni
pravniho pedpisu spravni organ rozhodl. Ve vyrokovéasti se uvadi rovnéz
identifikacni udaje ,hlavniho“ Gastnikaiizeni. Pouze vyrokov&ast rozhodnuti je

zavazna, schopna nabyt pravni moci a vykonatelnosti

Odivodnéni shrnuje vysledkyizeni, jaky skutkovy stav byl zji&t, na zaklad
jakych podklad, jaké je pravni posouzeniai, jakymi Uvahami byl spravni organ
veden pi hodnoceni podklad jak se vypeadal s namitkami, navrhy a vyjéhimi
Gcastnili. Spravni organ se musi zabyvat vSemi hlediskyrékimkon pro spravni
uvazeni stanovi. Qadodreni neni teba tehdy, pokud spravni organ prvého stupn

vyhovi vSem @astnikim fizeni v plném rozsahu.

Poweni o opravném progtdku obsahuje informaci o tom, zda je rozhodnuti
koneiné nebo zda se protiému Ize odvolat, v jaké fit¢, ktery organ o odvolani

rozhoduje a ke kterému organu odvolani podat.

Rozhodnuti se vyhotovuje pisenghnestanovi-li zakon jinak. Spravféd v § 69
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upravuje dalSi nalezitosti pisemného vyhotovenhednuti. V pisemném vyhotoveni
rozhodnuti se (zpravidla v zahlavi) uvadi aard organu, ktery rozhodnuti vydaislo
jednaci, datum vyhotoveni, oztemi (Eastniki fizeni (ve vyrokoveéasti se uvadi pouze
Ucastnik fizeni podle 8§ 27 odst. 1 spravnib@du). Rozhodnuti musi byt opano

otiskem ttedniho razitka a podepsano s uvedenim jmétijmeni a funkce oprawmé
Uredni osoby.

Rozhodnuti seoznamuji U¢astnikim tizeni dordenim stejnopisu pisemného
vyhotoveni do vlastnich rukou nebo Ustnim vyhla®er®znamenim rozhodnuti goé

béZet lhita pro odvolani.

Rozhodnuti nabyva postupmekolik vlastnosti a to platnosti, pravni moci,
vykonatelnosti. Rozhodnuti jelatné od okamziku, kdy spravni organésidacastniku
fizeni jeho obsah, tedy obvykle od d@&oi. Podminkoupravni moci je f&dné
oznameni rozhodnuticastnikim fizeni a skut&nost, Ze proti rozhodnuti nelze podat
fadny opravny progtdek. Je-li vice dastniki fizeni, nabyva rozhodnuti pravni moci
dnem, kdy jsou uvedené podminky siy u posledniho zdastniki. Rozhodnuti, proti
nimzZ se nelze odvolat, nabyvaji pravni moci dnemaazeni dastnikim fizeni, ostatni
marnym uplynutim ity pro podani odvolani nebo vzdanim se prava naladi
Pravni moc rozhodnuti zanik& spolu s jeho platn@stienit nebo zrusit pravomocné
rozhodnuti Ize za podminek stanovenych zakonem wahntizeni, v pezkumném
fizeni, na z&klad Zaloby ve spravnim soudnictvi nebdizeni o Ustavni stiznosti,
piipadré téZ novym rozhodnutim veés. Vykonatelnost rozhodnuti je vlastnost
vyjadiujici zpisobilost rozhodnuti vyvolavat jimigdvidané pravni dinky, tzn. je
mozno vykonavat ifiznana opravéni, nutno plnit uloZzené povinnosti. Jde tedy vlastn

o realizovatelnosti U¢innost rozhodnuti.

Spravnitizeni jefizenim viceinstatmim. K grezkoumavani rozhodnuti dochéazi
jednak na zakladopravnych prosedki, tedy podani &astniki, jednak prosednictvim
prostedki dozokiho prava z mocii@dni. Opravné pragtdky se rozéluji naiadné,
podavané proti nepravomocnym rozhodnutim (odvolé@xklad, odpor) a minfddné
(obnovatizeni). Platny spravriiad vychazi ze zasady dvouingtaino fizeni. Zaklad-

nim radnym opravnym prostdkem jeodvolani. To Ize podat proti kazdému rozhod-
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nuti, nestanovi-li zakon jinak nebo pokud geginik odvolani vyslowhnevzdal’

Radnym opravnym prosdkem proti rozhodnuti Gsidniho spravnihotéadu,
ministra, statniho tajemnika ministerstva nebo vedw jiného usedniho spravniho
Gfadu jerozklad. O rozkladu rozhoduje vedouci tohoto organu, kteeynize tuto
pravomoc penést na jinou osobu.i@pokladem vydani rozhodnuti je navrh tzv.

rozkladové komise.

Opravnym prosedkem protprikazu je odpor. Odpor niize podat ten, komu se
piikazem uklada povinnost a to u organu, kteiiae vydal, podanim odporu s&kaz
rusi afizeni pokrauje. Podany odpor nelze vzit &p Na rozdil od odvolani

negredpoklada spravitad moznost vzdat se prava na podani odporu.

Mimotradnym opravnym prosgdkem proti pravomocnému rozhodnuti je
obnova tizeni (8 100, 102 spravniii@du). Cestou obnoviizeni |ze odstranit vady
zjisténi skutkoveho stavu (nebyly znamykteré skuténosti existujici v dob vydani
rozhodnuti, provedenéuklazy se ukéazaly nepravdivymi, bylo zruSetiozménéno

rozhodnuti, které bylo podkladem).

2.8 Naklady spravnihorizeni

Upravu nakladi ¥izeni obsahuje spravriad v § 79. Spravni organ &astnik
nesou zasadnnaklady, které jim vznikly. €astnikovitizeni, ktery vyvolaliizeni
poruSenim své pravni povinnosti, uloZi spravni orgévinnost nahradit naklady
pauSalni¢astkou. Tatocastka je stanovena v 8§ 6 vyhlasky520/2005 SE a cini
1 000,- K, resp. ve zvlaSslozitych gipadech a b piibrani znalce 2 500,- ¥ pri

piibrani znalce z oboru psychiatrie 3 500. Ka znalce nelze povaZovat tluéndka.

Rozhodnuti ve &ci nakladi miZze byt bd’ samostatné nebo s@sti vyrokové
¢asti jiného rozhodnuti. V praxi se ¢kterych gipadech jevi jako vhodjsi vydani

samostatného rozhodnuti o nakladech. To se tykdérg rozhodnuti o spravnim

" HREBIKOVA, |., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 38, ISBN 80-7251-227-7.

18 vyhlaskacislo 520/2005 Sbhg rozsahu hotovych vydaj uslého vyeku, které spravni organ hradi
jingym osobam, a o vysi pausatastky naklad #izenj [on line]. Praha : Sbirka zakonCeské
republiky, rénik 2005,¢astka 178, ze dne 28. prosince 2005, [cit. 2010Z)2Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/zakb2.html#castka 178
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vyhos3gni, kde je stanovena specialrtigenni lhita pro odvolani, zatimco pro vyrok
o nakladech plati obecna patnactidenni odvoladdtalh

2.9 Vykon rozhodnuti

Vykonavacitizeni je poslednim, relatigrsamostatnym, stadiefizeni. Vykon
rozhodnuti je stanoven v 8§ 103 a nasledujicichpggwmihoradu. Pojmovw vykonatelna
jsou pouze takova rozhodnuti, kterymi s&asinikuiizeni uklada &aka povinnost,
nikoli rozhodnuti pouze povolujici &ité jednani nebo deklarujici dité skut€nosti.
Podminkou vykonu rozhodnuti je skénest, Ze Gastnikiizeni nesplnil vykonatelnym

rozhodnutim uloZenou povinnost dobrovolre stanoveneé tte.
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3 RIZENi DLE ZAKONA O POBYTU CIZINC U

Zakon o pobytu cizint obsahuje Upravu celi@dy spravnich Fizeni Na cast
z nich se vztahuje spravidd s drobnymi odchylkami upravenymi v zakam pobytu
cizinci, ucasti z nich je vylotena msobnostcasti druné aieti spravnihoradu,
postupuje se tedy kramspecialni Upravy provedené zakonem o pobytu dizinc
obdobré podle ¢asti ¢tvrté spravniha‘adu. Tatofizeni jsou uvedena v § 168 zakona

0 pobytu ciziné.

Zakon ¢. 326/1999 Sb., poskytuje spravnim ongyan prostor prospravni
uvazeni spravni organy jsou iedevSim povinny v cel&adk pripadi posuzovat
piiméienost mezi dvody a disledky svého rozhodnuti, zejména z hlediska jelpado
do soukromého arodinného Zivota cizince. Jehokapdi pedpoklada, Ze opani
omezujici zakladni lidsk& prava a svobody, meézi pati i svoboda pohybu a pobytu,
nesngji svymi negativnimi d@sledky gesahovat pozitiva, kterarqustavuje viejny
zdjem na d&chto opatenich. Podle judikatury Evropského soudu pro lidgkava
rozhodnuti statnich organ v oblasti cizineckého rezimu musi byt nezbytna
v demokratické spotmosti, tj. odivodréna naléhavou socialni gebou a zejména musi

byt piimérena sledovanému legitimnimdaiu.

Spravni uvézeni je téZ kombinovano s pouZzititkterych neutitych pravnich
pojmi, mezi které pdt predevSim viejny pdadek a bezpmost statu.Verejny
poradek lze velmi Siroce definovat jako stav, za kteréleododrZzovana soustava
pravidel chovani obsaZzenych jak v pravnich normtdhpravem neupravenych, jejichz
zachovani je dle obecného nazoru lidi &itém mis¢ a ¢ase nezbytnou podminkou

pokojného stavéf.

Konkrétni obsah pojmu vejny pdadek @i aplikaci zakona o pobytu cizific
vychazi z paeby chranit viejny zajem na Gseku vstupu a pobytu cidima Gzemi
Ceské republiky. Vztahuje se tediedevsim k fekrasovani statnich hranic, dodrZzovani
podminek pro pobyt ciziicna UzemiCeské republiky, ale téZ k dodrZzovani jinych

pravnich norem cizinci. V neposledtidé zahrnuje obranuipd obchazenim a zneuzi-

19 HREBIKOVA, 1., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha : Policejni
akademi€'R, 2006. s. 55, ISBN 80-7251-227-7.
2 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha : Policejni
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vanim prav v oblasti pobytu ciziaic

Pojem véejny paadek je teba posuzovat individudpii aplikaci konkrétniho
ustanoveni, a to v kontextu s ostatniniivady pro aplikaci konkrétniho institutu.
Ne¢kterd jednani, ktera nepochybrize oznéit za ohroZujici¢i naruSujici veéejny
poradek (prokazovani se paanymi ¢i pozmEnénymi doklady, uvaéhi nepravdivych
Gdaji vtizeni apod.), jsou v zakéro pobytu cizind uvedena konkrétn Typickym

piikladem niize byt konstrukce ustanoveni § 119 odst. 1 toha@korma.

3.1 Schengensky informéni systém

Schengensky inforntai systém (dale jen SI8)je informaéni systém jehoz
Gcelem je zajistit na Uzemicllenskych stat vysokou Urové bezpénosti v rdmci
prostoru svobody, bezfmosti a prava Evropské uniegetn® udrZovani viejné
bezpénosti a véejného poéadku a zajiovani bezpénosti a narodni bezpeosti,
a uplatovat ustanoveni hlavy IV Schengenské pr@eadmluvy?, pokud jde o pohyb
0osob na jejich Uzemich. Prifevani v SIS je saiast bezpénostni provrky, kterou

automaticky provadi a zobrazuje Cizinecky infoémiasystem (dale jen CIS).

Smluvni strany vytvii a budou udrZzovat spaley informani systém SIS, ktery
bude tvden narodnimi sekcemi v kazdé ze smluvnich strarerardni jednotkou,
zaji¥ujici spoleéné technické funkce. Schengensky infoémiasystém bude orgam,
které smluvni strany uf, poskytovat pomoci autorizované vyhledavaci pilaceg
pristup k zaznamim o osobach adcech, a to pro &ely hrantnich kontrol a jinych
policejnich a celnich kontrol prové&uych ve vnitrozemi podle vnitrostatnich pravnich
predpidi a v @ipac kategorie zaznaim o nichZz pojednavé&lanek 96° pro ely

vydavani viz, vydavani povoleni k pobytu a postugii cizincam v souvislosti

akademi€’R, 2006. s. 56, ISBN 80-7251-227-7.

21 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)987/2006 ze dne 20. prosince 2@08izent,
provozu a vyuzivani Schengenského infémiha systému druhé generace (SIS[dif. 2010-02.08].
Dostupné na WWW:http://eur-lex.europa.ex/

22 Umluva o provedeni Schengenské dohody ze driersha 1985 mezi viadami stéospodéské
unie, Beneluxu, Spolkové republikdniécko a Francouzské republiky o postupném odtstéani
kontrol na spokénych hranicich, podepsané dne 19.6.1990, ¥aizmozdjSich pedpisi,

[cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://portal.justice.cz/justice2/ms/ms.aspx?0=2383&k=5120&d=52877%.

% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)987/2006 ze dne 20. prosince 2@06izeni, provozu
a vyuzivani Schengenského infafnilao systému druhé generace (SISKapitola 1 ¢lanek 96.

[cit. 2010-02.08]. Dostupné na WWWhttp://eur-lex.europa.ex/
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s uplatiovanim ustanoveni této Umluvy tykajicich se polmgob?

V souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimiregpisy si clenské staty
prostednictvim orgaa vécnych pro tento &el, k&mto &elim zizenymi
republikovymi kancel&emi SIRENE, vyminuji veSkeré informace potebné
v souvislosti se zanaSenim zaziiaanaby bylo moznéftfjmout odpovidajici opaeni
v pripadech, kdy jsou osoby, jejichz uUdaje byly zangseto Schengenského
informaniho systému, nalezeny wusledku vyhledavani vtomto systému. Takové

informace se vyuziji prodel, pro ktery byly pedany®

Ucelem SIS je v souladu s vy3e uvedenou Umluvou oqateni Schengenské
dohody a p vyuziti informaci poskytovanych systémem udrzovatizemi smluvnich
stran véejny pdadek a bezgmost, Letrg bezpénosti statu a uplabvat ustanoveni
této Umluvy tykajici se pobytu osdb.

Cizinec jezarazendo SIS na zakladrozsudku soud@eské republiky o trestu
vyhoS€&ni nebo na zakladrozhodnuti spravniho organu o spravnim vyémiss dobou

zé&kazu vstupu nejméma 1 rok.

Ucelem zéznamu v SIS ke konkrétnimu cizinci je ditepystup do

Schengenského prostoru, nélitd/izum nebo ukotit pobyt v Schengenském prostoru.

3.2 Spravni vyho&ni

Podle § 118 odst. 1 zadkona o pobytu ci@ise spravnim vyhoSg&nim rozumi
»ukonceni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno aeosenim doby k vycestovani
z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizincupsta tzemi.“ Doba po kterou nelze

umoznit vstup na Uzemi, je stanovena v rozhodnuti.

24 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)987/2006 ze dne 20.prosince 2@0sizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského infafmiko systému druhé generace (SISK#pitola 1 ¢lanek 92.
[cit. 2010-02.08]. Dostupné na WWWhttp://eur-lex.europa.exi/

% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)987/2006 ze dne 20. prosince 2@06izeni, provozu
a vyuzivani Schengenského infafnilao systému druhé generace (SISKapitola 1 ¢lanek 92,
odst. 4. [cit. 2010-02.08]. Dostupné na WW\Wittg://eur-lex.europa.esi/

% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)987/2006 ze dne 20. prosince 2006ipeni, provozu
a vyuzivani Schengenského infafnilao systému druhé generace (SISKapitola 2 ¢lanek 93.
[cit. 2010-02.08]. Dostupné na WWWhttp://eur-lex.europa.ex/
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K tizeni o spravnim vyha3ii je gisluSné oblastnieditelstvi sluzby cizinecké
policie a vSechna jeho dislokovana pracavidodle § 164 zakona o pobytu cizinc

Rizeni o spravnim vyha#ii se zahajuje z moci€dni.

3.3 Podminky pro uloZeni spravniho vyhoshi

Duvody pro uloZzenispravniho vyhoSgni jsou rozdleny podle druhu pobytu
cizince na uzemi. Cizinec pobyvajici na Uzemi vaigpovoleného trvalého pobytu je
zakonem vice chr&n nezZ cizinec pobyvajici zdegzhod® a Ize jej vyhostit jen ve
vyjime¢nych @gipadech. Prodely spravniho vyho8hi se za fechodny pobyt na tzemi
povazuje i neoprawmé zdrzovani se cizince na Uzemi nebo zdrZzovaniizece
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSanebo pobyt na vizum é&dné podle
zvlastniho zakona, kterym je zakén325/1999 Sb., o azylu a o #&m zakonadislo
283/1991 Sb., o Policiteské republiky, ve zmi pozdjSich gredpisi, (dale jen zakon
0 azylu)? pripadré pobyt na zaklagl zakona¢. 221/2003 Sb., o dasné ochrah
cizinal, ve zréni pozdjSich gedpidi.?® | v ramci vyho&ni z p'echodného pobytu jsou
n¢které kategorie cizinicprivilegované. Jedna se zejména ¢amty Evropské unie (dale
jen EU) ajejich rodinné ifslusniky a dale cizince pobyvajici na Uzemi nalazik
povoleni k dlouhodobému pobytu zéelem souZziti rodiny, zacélem studia a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jinétenského statu EU.

Neopravnénym pobytem se rozumi fitomnost statnihofslusnika teti zeng,
ktery nespiuje nebo festal spiovat podminky vstupu na Uzedhénského stater.
Clenské staty mohoutijmout samostatné spravni nebo soudni rozhodnudod rakt,
kterym se vyho&ni ndizuje*

27 7&kongislo 325/1999 Shq azylu a o zané zakonacislo 283/1991 Sb., o Poliaiieské republiky, ve
zreni poz@jSich predpisi (zdkon o azylu), ve &mi poz@jSich p-edpisi, [on line]. Praha : Shirka
zakori Ceské republiky, rénik 1999 ¢astka 106, ze dne 23. prosince 1999, [cit. 20104)2-
Dostupné na WWW:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1999/zakb2.htmi#castka 1066

28 7akongislo 221/2003 Shq daasné ochras, ve ze@ni pozjsich pedpigi, [on line]. Praha : Sbirka
zakori Ceské republiky, rénik 2003 ¢astka 79, ze dne 3dervence 2003, [cit. 2010-02-02].
Dostupné na WWW:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2003/z&ka7 .htmi#castka 79

9 Smernice Evropského parlamentu a rady 2008/115/ESneeld. prosince 2008 o spafgych normach
a postupech #lenskych statech/pnavraceni neoprawimé pobyvajicich statnich/slusnilé tetich
zemj Uredni wstnik Evropské unie L 348. s. 98 a7 107 z 24. poesR008¢lanek 3, odst. 2.

[cit. 2010-02.08]. Dostupné na WWWhttp://eur-lex.europa.ex/

% Smernice Evropského parlamentu a rady 2008/115/ESneeld. prosince 2008 o spafgych norméach
a postupech slenskych statechipnavraceni neoprawimé pobyvajicich statnich/slusnilé tetich
zemj Uredni wstnik Evropské unie L 348. s. 98 - 107 z 24. pussip008¢lanek 8, odst. 3.

[cit. 2010-02.08]. Dostupné na WWWhttp://eur-lex.europa.ex/
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Spravni vyhoSgni z pg‘'echodného pobytu na Uzemi upravuje ustanoveni § 119
a 8 119a zakona o pobytu cizindodle 8 119 odst. 1 citovaného zakona policieavyd
rozhodnuti o spravnim vyha@siti cizince, ktery pobyva na Uzemiephodg, s dobou,

po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzemi:

a)az na 10 let,

1. je-li divodné nebezgg& Ze by cizinec mohlippobytu na Gzemi ohrozit
bezpénost statu uzitim silyipprosazovani politickych di| provagnim ¢innosti
ohrozujici zaklady demokratického stagba sndiujici k naruSeni celistvosti

Uzemi anebo jinym obdobnymizpbem.

Zakon v giipadt spravniho vyhoshi uvadi piklady jednani, ktera Ize povazovat
za ohroZeni bezprost statu. Aplikace tohoto ustanoveiggpoklada avahu spravniho
organu smitujici k budoucimu chovani cizince, na které je néoasuzovat f@devsim
Z jeho jednani minulého. Toto ustanoveni by mohlogouZzito zejména vifpadech

podezeni z terorismu; jeho aplikace je v praxi ojetin

2. je-li divodné nebezpgg Ze by cizinec mohlip pobytu na Uzemi zavaznym
zpisobem narusSit wejny pdadek nebo ohrozit ¥#&né zdravi tim, Zze trpi

zavaznou nemoci.

Uziti ustanoveni 8§ 119 odst. 1 pism. a) bodu 2 zako pobytu cizint je
v sowtasné dob spiSe ojediglé, toto ustanoveniip vyuziti velmi obecné definice
pojmu veejny pdadek niize umoznit postih tehdy, objevi-li se v praxjaky novy
nezadouci jev, sjehoz postihem spravnim vyimist zakonodarce dosud negal.
Ve vyjimeenych gipadech by mohlo byt spravni vyh&sdt podle tohoto ustanoveni
uloZeno cizinci, ktery se dopustil pouze jednohaupeni pravnichiedpisi, které vSak
bude spravni organ povazovat za natolik zavaznepglo odivodreéno ijeti opateni
spaiivajici v ulozeni spravniho vyh@sii. Formulace ustanoveni § 119 odst. 1 pism. a)
bodu 2 zakona o pobytu cizinzdiraziuje preventivni charakter spravniho vykost

které ma pedejit naruseni wejného psadku v budoucnu.

Zavaznou nemoci se rozumi nemoc uvedena na sezmgaaném vyhlaskou

¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi nemoci, kterémioply ohrozit véejné zdravi,
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a seznam nemoci a postiZzeni, které by mohly zawaZngisobem ohrozit vejny
poradek3!

3. jestlize cizinec opakovanimysliré porusuje pravni ipdpisy nebo niavykon

soudnich nebo spravnich rozhodnuti.

Toto ustanoveni zahrnuje dvawbdy pro uloZeni spravniho vyhest. Prvnim
je skuténost, Ze cizinec nejméndvakrat poruSil umysk pravni gedpisy. Zawr
0 porudeni pravnichiedpidi se zpravidla opird o pravomocné rozhodnutfestupku,
jiném spravnim deliktu nebo o pravomocny rozsudekds v trestnimiizeni. Tato
rozhodnuti maji povahu rozhodnuti deglézné otazce a spravni organ rozhodujici
o spravnim vyhoshi je jimi vazan. Vd&chto gipadech se nejedna o poruSeni zasady
non bis in idem, nehborizeni o pestupku, jiném spravnim delikiti trestnitizeni na
straré jedné afizeni o spravnim vyha3ti na strad druhé jsou odliSné a samostatné
instituty. UloZeni spravniho vyh@sti neni rozhodnutim o wna trestu za napdni

skutkové podstatyipstupku, jiného spravniho deliktu nebo trestn&ho.*

Pokud jde o fipady maeni vykonu soudnich nebo spravnich rozhodnuti,gedn
se v praxi pedevSim o mi@ni vykonu rozhodnuti o spravnim vyhsst Toho se
cizinec dopusti tim, Ze nevycestuje vaitthrozhodnutim stanovené, nebo se po
vycestovani na Uzemi &pvrati gred uplynutim doby platnosti rozhodnuti o spravnim
vyho$gni. | v tchto pgipadech je feba pro uloZeni spravniho vyh&sit prokazani
uamyslu, nebd ten je obsazen ve sldymari“. Nelze tedy ulozit spravni vyhasti nay.
cizinci, kterému bylo v minulosti vydano rozhodnuwii spravnim vyhoshi, jehoz
vykonatelnost byla nasledmpozastavena vidledku probihajicihdizeni o mezinarodni
ochrarg, nebude-li prokazano, zeé¢dél o ukorteni fizeni o udleni mezinarodni
ochrany. Pedmeétem kritiky je rekdy skut€nost, Ze mini vykonu rozhodnuti, jimz byl
cizinci zakdzan pobyt na Uzemi (tedy i rozhodnusipcavnim vyhosghi), je sodasre
trestnymcinem a cizinci tak hrozi dvoji postih. Otazka vatahtrestnimutizeni ma

v praxi i moznaieSeni, jejich volba je zavisla na pokynech statrdéstupce. ¥c

31 vyhlaskacislo 274/2004 Sbkterou se stanovi nemoci, které by mohly ohroZ#jué zdravi,
a seznam nemoci a postizeni, které by mokhbZzngm zjisobem ohrozit vejny pa-adek,[on line].
Praha : Sbirka zakdnCeské republiky, rénik 2004 ¢astka 88, ze dne 30. dubna 2004,
[cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakd4. html#castka >8

%2 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 112, ISBN 80-7251-227-7.
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muze byt odloZzena, neBmebylo shledano podiEni z trestnéhdinu a neni na mist
véc vyridit jinak. V takovém fpadt je zpravidla vydano rozhodnuti o spravnim
vyhoseni. Pokud je ¥c odloZzena pro ne€eélnost s ohledem na okolnosti, musi byt
rozhodnuti o spravnim vyha$ii vydano vzdy. Jestlize je cizinci &eno podeeni
nebo je zahajeno trestni stihani, je praxe rozdiifideré organy rozhodnuti o spravnim
vyho3gni vydavaji, gkteré nikoli. Vzhledem k praxi soud jeZ dosud ne vzdy
dostatén¢ vyuZzivaji moznosti uloZit cizinci trest vyhedf, ma uloZeni spravniho
vyhoSeEni své opodstatmi. Argumentace k zasadon bis in idem je uvedena vySe.
Za nezadouci lze oz#iaipripady, kdy je ulozeni spravniho vyhéidita jeho naslednym
vykonem suplovén vykon trestu vyh&st uloZzeného soudem, nevycestuje-li cizinec ve
Ihaté soudem stanovené. Ojedi@ je divodem pro spravni vyhasti nerespektovani
jinych rozhodnuti ukladajicich ciziim povinnosti, respektive zakazujicickkreré
¢innosti. Jedné se néglad o maeni uloZzeného zakazinnosti spdivajiciho v zakazu

fizeni motorovych vozidét.

b) aznab5 let

1. prokaze-li se cizinecip hranini nebo pobytové kontrole dokladem, ktery je

padlan, anebo dokladem jiné osoby jako dokladem viastn

Cizinec se musi pa&thnym dokladem¢i dokladem jiné osoby prokazatip
hranini nebo pobytové kontrole. Opraim policie provadt pobytovou kontrolu
cizince za Gelem zjiséni, zda se na Uzemi zdrzuje opréw) sphuje podminky pobytu
a dodrzuje povinnosti stanovené zakonem o pobyindi je zaloZzeno v § 167 tohoto

zakona.

2. prokéze-li cizinec ip pobytové kontrole nebo hr&ni kontrole pi vycestovani
Z Uzemi cestovnim dokladem, jenz je neplatnynodi uvedenych v 8 116 pism.
a), b), ¢) nebo d).

V tomto pgipad je spravnim vyhos8him postihovano igdloZeni cestovniho
dokladu s uplynulou dobou platnosti nebo cestovmibkiadu, ktery byl poSkozen tak,

Ze zapisy v &m uvedené jsou weelné, je porusSena jeho celistvost nebo obsahuje

%3 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravniizeni na Useku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 112, ISBN 80-7251-227-7.
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nespravné Udaje anebo neopkignprovedené ziny. Divodem pro z&azeni tohoto
divodu pro spravni vyho3ti do § 119 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu ciginc
umoziujiciho ulozeni spravniho vyhesi s dobou platnosti az na 5 let, je postih pro
piedloZeni pozrméného cestovniho dokladuiiRtanoveni platnosti rozhodnuti jelba
prihlizet ke skuténosti, Ze zdrZzovani cizince na Uzemi zcela beoeer#to dokladu je
podle § 119 odst. 1 pism. ¢) bodu 1 citovaného makpostizitelné spravnim

vyhos€nim s dobou platnosti az na 3 roky.

3. je-li cizinec na Uzemi z&stnan bez povoleni zastnani, akoli je toto povoleni
podminkou vykonu z&stnani, nebo na Uzemi provozuje dani poggha
vyalecnou cinnost bez oprawimi podle zvlastniho pravnihdempisu anebo bez
povoleni k za#stnani cizince za¥stnal nebo takové z&@stnani cizinci

zprosedkoval.

Ustanoveni 8 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakonalytpocizindi umoziuje
postihnout spravnim vyhadtim jak cizince, ktery byl za#stnan bez povoleni
k zamestnani, tak zagstnavatele, nebo zpréstikovatele takového zastnani, jedna-li
se o cizince. Zatstnavatele Ize postihnout podle citovaného ustamaeddy, jedna-li
se o fyzickou osobu. Je-li z&sinavatelem osoba pravnickda, Ize osoby za ni jéinaj

postihnout spravnim vyha$tim dle 8 119 odst. 1 pism. b) bodu 4 citovanéhkoza.

Podle § 89 zakon&. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi pozdjSich
piredpidi, (dale jen zakon o zafstnanostiy! mize byt cizinec fijat do zangstnani jen
tehdy, ma-li platné povoleni k z&stnani, pokud tento zakon nestanovi jinak, a platné
povoleni k pobytu na Gzerleské republiky. Za zastnani se pro tytocély povazuje
i plnéni dkoli vyplyvajicich z pednEtu ¢innosti pravnické osoby zaii@vanych
spol&nikem, statutarnim organem netlenem statutarniho organu nebo jiného organu
obchodni spolkaosti pro obchodni spaleost neboclenem druzstva neboélenem
statutarniho nebo jiného organu druzstva pro dvozsbtejnym zpsobem je pojem
.zamestnani* vykladan i pro dely uloZeni spravniho vyha$ti podle § 119 odst. 1
pism. b) bod 3 a 4 zdkona o pobytu cizincPovoleni k zagstnani se podle § 95 odst.

1 zakona o zamsstnanosti vyZzaduje i vifpad, ma-li byt cizinec vyslan svym

3 zakongislo 435/2004 Shg zangstnanosti, ve zimi pozdjsich piedpigi, [on line]. Praha : Shirka
zakor Ceské republiky, réenik 2004 gastka 143, ze dne 28rvence 2004, [cit. 2010-02-02].
Dostupné na WWW:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zak@7 . html#castka_143
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zahranknim zandstnavatelem Kk vykonu prace na Uze@R na zaklad smlouvy
sceskou pravnickou nebo fyzickou osobou. Povolenarksstnani se za podminek
stanovenych v § 96 zdkona o zstmanosti vztahuji i na tzv. ,pendlery* a sezénni

prace.

Pripady, kdy se povoleni k zastnani nevyZzaduje, jsou upraveny v § 98 zakona
0 zangstnanosti. Jedna se riglad o zamistnani cizince, kterému byl &én azyl,
kterému bylo udleno povoleni k trvalému pobytu na Uze@éské republiky, jehoz
vykon préace na Uzentleské republiky negsahne sedm po sojuloucich kalendéich
dni nebo celkem 30 dnv kalendé&nim roce a jde-li zaroveo vykonného urice,
pedagogického pracovnika, akademického pracovniksoké Skoly, w¥deckého,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, kterydasinikem ¥deckého setkani, Zzaka
nebo studenta do 26 letku, sportovce, osobu, kteraCeské republice zajidje
dodavky zbozZi nebo sluzeb nebo toto zboZi dodabé peovadi montaz na zakkad
obchodni smlouvy, fippadré provadi zaréni a opravéské prace, o cizince, cmz to
stanovi mezinarodni smlouva, jiz(eska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve
Shirce zakod, cizince zamstnaného v mezinarodni hromadné doprapokud je
k vykonu prace vyslan zahrgnim zangstnavatelem. Podle § 99 odst. 1 zakona
0 zangstnanosti povoleni k zatstnani nelze vydat cizinci, ktery pozadal ocledi

mezinarodni ochrany, a to po dobu 1&smi ode dne podani zadosti.

Podle § 92 odst. 1 zdkona o zZstmanosti povoleni k zarstnani vydava cizinci
Gfad prace za podminky, Ze se jedna o ohlaSené poawévni misto, které s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volny@tovnich sil nelze obsadit jinak.
Pii vydavani povoleni seiilizi k situaci na trhu prace. Podle § 92 odstioBoto
zakona povoleni k za¥atnani obsahuje identifikai daje cizince, misto vykonu prace,
druh prace, identifiktni Udaje zarstnavatele, u #hoz bude cizinec vykonavat

zanestnani, dobu, na kterou se vydava, a dalSi nezliytage.

V praxi se lzetasto setkat s tim, Ze cizinci vykonavaji jiny diputace, nez pro
ktery jim bylo udleno povoleni k zagstnani, jest ¢astji neni dodrzeno misto vykonu
prace. Nedodrzeni druhu vykonavané prace je posmoojako vykon zagstnani bez
povoleni k zardstnani. Pokud jde o nedodrZzeni mista vykonu prigcé#eba zohled-
novat moznost vyslani cizince mimo misto vykonu prasvedené v povoleni

k zamestnani. Podle § 93 odst. 1 zdkona o &stmanosti |ze vyslat cizince na pracovni
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cestu na dobu delsi nez 30 kalemiéh dri, pokud mu bude vydano povoleni
k zamestnani @adem praceijslusného podle mista vyslani. Vyslani na praceesiu

vrozsahu 7 az 30 kalensidch dni je zaméstnavatel povinen iadu prace pouze
oznamit. Viizeni o spravnim vyhasti by tedy byloitba prokazovat, zda Slo o vyslani

na pracovni cestu a na jakou dobu.

Podle § 14 odst. 1 zadkona o zZstmanosti se zpragtdkovanim zagstnani pro
Gcely tohoto zakona rozumi vyhledani zstmani pro fyzickou osobu, ktera se o praci
uchazi a vyhledani zafstnand pro zangstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
zanestnavani fyzickych osob zaé€lem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se
rozumi jind pravnicka nebo fyzickd osoba, kteracpndidéluje a dohlizi na jeji
provedeni, poradenskd a infona cinnost v oblasti pracovnich fipezitosti.
Zamestnani zprogedkovavaji pislusné iady prace; jiné pravnické nebo fyzické osoby
(agentury prace) mohou zprimikovavat zagstnani, pokud k tomu maji povoleni.
V piipact postihu zprosedkovani zamstnani cizince bez povoleni k zésthani
spravnim vyho&him neni primarnim w/odem postihu poruSeni pravidel zpiest
kovani zanistnani, ale skut@ost, Ze bylo zprostdkovano zawstnani cizinci bez

povoleni k zarsstnani.

Prokazovani vzniku pracogpravniho vztahu je pogmé obtizné, problémem je
zejména zjisovani konkrétniho za#stnavatele a organy sluzby cizinecké a poltrdni
policie museji vdchto gipadech Uzce spolupracovaegevsim siady prace. Jedba
zkoumat otazky organizacefi@eni prace, odp@dnosti za mnozstvi a kvalitu sjednané
prace, okolnosti od#tovani apod® Pro postih cizince spravnim vyh&stm sice neni
podminkou, aby jeho jednani bylo nejprve projednarg@nem k tomuifslusnym jako
piestupek nebo jiny spravni delikt (§ 139 a § 140omako zarsstnanosti), ale stane-li
se tak, je spravni organ rozhodujici o spravninosghi takovym rozhodnutim vazan

a provadni dokazovani se omezuje na minimum.

Provozovanim dani podléhajici wWdéné cinnosti bez oprawni podle
zvlastniho pravnihoipdpisu je teba rozunit predevSim provozovariinnosti, kterd je

prednétem zZivnosti, bez Zivhostenského opr&vinpro tuto Zivnost. Takové jednani je

% HREBIKOVA, 1., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizip®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 114, ISBN 80-7251-227-7.
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soutasre spravnim deliktem podle § 61 zivnostenského zakona

4. jestlize cizinec jednal neboémjednat za pravnickou osobu, ktera cizince bez

povoleni k zamsstnani zamstnala anebo ktera takové z@mmani

zprostedkovala.

Toto ustanoveni ma umoZzniieSeni pipadi, kdy jako zamistnavatel, nebo
zprostedkovatel, p zamgstnavani ciziné bez povoleni k zadstnani vystupuje
pravnicka osoba, jejimz jménem jedna cizinec. Jedmanapiklad o jednatele
spole&nosti s réenim omezenym, spaleika véejné obchodni spataosti jednajiciho
jménem této spotmosti, Fip. o osobu jednajici na zaktaginé moci. Bvodni Uprava
umoziovala pouze postih zamstnavatel podnikajicich jako fyzické osobyigstoze

jejich podil na neoprawmém zanistnavani cizing byl nizSi nez u pravnickych osob.
5. nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie korgrol
6. pekrati-li cizinec statni hranice v Ukrytu nebo se o tak@gednani pokusi.
7. prekrati-li cizinec statni hranice mimo hranii prechod.

Ustanoveni 8§ 119 odst. 1 pism. b) b&daz 7 zakona o pobytu cizinamoziuji
postihnout spravnim vyhastim cizince, kt& riznym zmsobem poruSi stanovena
pravidla pro pekratovani statnich hranic.i&krateni statni hranice cizincemigobem
odporujicim zakonu nemusi byt z§igb bezprosedre po te, co k 8mu doslo, niZze byt
odhaleno i ve vnitrozemiip provadni pobytove kontroly. V takovémiipad je
z&kladnim podkladem pro rozhodnuti vyj@di cizince. Pokud neni mozné na zéklad
cizincem poskytnutych informaci, ani dalSiclikdzl, Winit jednozng&ny zawr
0 zpisobu pekrateni statni hranice (cizinec riddad uvadi, Ze cestoval v kamionu
a rekteré useky Selgsky, aniz by mil piehled, kde se v té chvili nachazel), neni mozné
aplikovat vySe uvedena ustanoveni a cizinci je déf@ spravni vyhodti z jinych
duvodi, predevsim z dvodu pobytu na Uzemi bez cestovniho dokladu a ez v

8. neprokaze-li cizinec&wvohodnym zfisobem, Ze na Uzemi pobyva po dobu, po

% Zakoncislo 455/1991 Sbhq Zivnostenském podnikani, vérdrpozdjsich predpisi, [on line]. Praha :
Sbirka zakahn Ceské republiky, rinik 1991 ¢astka 87, ze dne 15. listopadu 1991, [cit. 2010-0R-

33



kterou je na tomto Uzemi opré&mpobyvat pechodr bez viza nebo na
kratkodobé vizum.

Toto ustanoveni zohlédje Naizeni Rady ES¢. 2133/200%F ze dne 13.
prosince 2004, kterym sefiplusSnym orgaim c¢lenskych stat uklada povinnost
systematicky opabvat otiskem razitka cestovni doklady statnifislpSnikim tretich
zemi i prekraieni vrejSich hranic¢lenskych stat. Paradoxa hrozi cizinci, ktery
neprokaze oprawmost svého pobytu na Uzemi, spravni vy&rdsSha dobu delSi nez je
tomu u cizince, ktery se na Uzemi zdrZzuje prokdzéateez platného viza (8 119 odst. 1
pism. c) bod 2 zakona o pobytu ciZihc

c) az na 3 roky,

1. pobyva-li cizinec na tzemi bez cestovniho alk) & k tomu neni oprawm.

Podle 8§ 103 pism. n) zadkona o pobytu ciZifje cizinec povinen pobyvat na
GUzemi pouze s platnym cestovnim dokladem s vizeskug tento zadkon nestanovi
jinak. Cestovni doklad je procély citovaného zakona definovan v jeho § 108. Bez
cestovniho dokladu je cizinec na Uzemi op&avpodle § 18 pism. d) zdkona o pobytu
cizinci pobyvat, je-li ve vazb nebo ve vykonu trestu o&hi svobody, umisn
v policejni cele nebo ¥&zeni pro zaji&ni cizina; cizinec mladsi 15 let ro¥# po dobu
hospitalizace. Za podminek stanovenych v § 18 pfsng) citovaného zakona mohou
na Uzemi pobyvat bez cestovniho dokladu vykonrgi lat¢lenové obsluhujiciho

personalu leteckych linek.

2. pobyva-li cizinec na tzemi po uplynuti doby pésti viza nebo doby
pobytu na Uzemi stanovené vizem nebo bez &k tomu neni oprawm.

Pobytem bez viza se rozumi téz pobyt po uplynubtyddanovené mezinarodni

smlouvou o zruSeni vizové povinnosti nebo pobybaporu s podminkami takové

Dostupné na WWW:hkttp://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1991/zakbl.html#castka &7

37 Narizeni Rady (ES) 2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterynmiiséupnym orgé#m clenskych
stafi uklada povinnost systematicky ofmatat otiskem razitka cestovni doklady statnighlpSnilé
tretich zemi p prekraceni vrgjSich hranicclenskych stédita kterym se k tomuta‘@lu neni provadsci
Umluva k Schengenské dohadspolena prrucka, Uredni wstnik | 369, 16. prosince 2004, s. 0005 -
0010, [on line]. Praha : [cit. 2010-02-08p$upné na WWW:
<http://eur.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ustEX:32004R2133:CS:HTMI>.

34




smlouvy §ada bezvizovych dohod se nevztahuje na pobytelem vykonu vyédlecné
¢innosti), gipadreé po uplynuti doby pobytu stanovené vyjezdnitikgzem.

3. uvedl-li cizinec fizeni podle tohoto zakona nepravdivé informace gsiem

ovlivnit rozhodovani spravniho arga

Uvedenim nepravdivych informaci se kmdnvyplnéni nepravdivych 0déj
v Zadostech podavanych podle zakona o pobytu dizirmzumi i gedkladani
padtlanych¢i pozmenénych nalezitosti kéimto Zadostem. Podle § 119 odst. 1 pism. c)
bodu 3 z&kona o pobytu ciziinclze spravnim vyho8him postihnout i uvashi
nepravdivych Ud#@ o totoZznosti, k#&muz se cizinci uchyluji i@devSim wizeni

represivni povahy.

Podminky pro uloZenspravniho vyhosgni obéanim EU a jejich rodinnym
piislusnikim, pobyvajicim na Uzemi@chodr, upravuje § 119 odst. 2 zakona o pobytu
cizinci. Dle tohoto ustanoveni lze rozhodnuti o spravniyhogeni vydat, jestlize
ob¢an EU nebo jeho rodinnyiglusnik:

a) ohroZuje bezpeaost statu,
b) zavaznymigobem narusSuje veiny pdadek; to neplati, jde-li o éana EU, ktery
pobyva na uzemi nigirzit po dobu nejménio let, nebo
c) ohrozuje viejné zdravi tim, zZe trpi zavaznou nemoci, pokuakkému onemoemi

doslo do 3 misial po vstupu na Gzemi.

Vyhoseni oktami EU je v praxi ojeditlé, vyhoSéni jejich rodinnych
prislusniki je s ohledem na Siroké vymezeni jejich okrutastjSi. NejtypitéjSim
divodem pro vyhoghi podle § 119 odst. 2 zakona o pobytu cikijeczavazné naruseni
verejného peadku cizincem. Za takové naruSeni nelze povazouat jen neopravéné

zdrzovani se cizince na tuzemi.

Ve Snernici Evropského parlamentu a rady 2004/387&28 dne 29. dubna 2004
0 pravu obani Unie a jejich rodinnychigsluSniki svobod® se pohybovat a pobyvat

na uzemictlenskych stat v ¢lanku 16 je uvedeno ,,Osoby poZivajici prava polyyu

% Smernice Evropského parlamentu a rady 2004/38/ES 2e2$14.2004 o pravu dani Unie a jejich
rodinnych pislusnilé svobodd se pohybovat a pobyvat na Gzetenskych stét, Uredni \&stnik
Evropské unie L 158 s. 0077 — 0123 z 30. dubna 2@®dine]. Praha : [cit. 2010-02-08]. Dostupné
na WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:102(158:0077:01:CS:HT>.
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nently byt vyhosény, pokud nefedstavuji nefiméienou z&tZ2 pro systém socialni
pomoci hostitelskéhoclenského statu. VyhaSti ze zem by tedy nemdlo byt
automatickym dsledkem vyuziti systému socialni pomoci. Hostitglglensky stat by
mél posuzovat, zda se nejedna ocakné potize aipposuzovani, zda setiggmce
pomoci stal nefimérenou z&tZi pro systém socialni pomoci a zda b3l imyt vyhoSen,
zohlednit délku pobytu, osobni pém a objem poskytované pomoci. Jak bylo
definovano Soudnim dvorem za&stnanci, osoby samostétnvydélecné ¢inné ¢i
uchazeéi o zanmestnani, by v zadnémripadt nentli byt vyhoseni, s vyhradou fipadi

odivodrenych véejnym pdadkem nebo wejnou bezpéosti.®©®

V § 119 odst. 3 a 4 zakona o pobytu ciginsou v souladu sifslusnymi
smernicemi upraveny specialniitdody pro spravni vyho&bi cizindi pobyvajicich na
GUzemi na z&klad povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem spoléného souZiti
rodiny, za delem studia nebo na zaktag@ovoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného ¢lenského statu. Pro vSechny tyto kategorie jsouespgmi divody ohrozeni
bezpénosti statu a naruSeni fegného peadku zavaznym Zsobem. U cizing
pobyvajicich na Uzemi na zakéadgovoleni k dlouhodobému pobytu zaelem
spol&ného souZiti rodiny a zacélem studia je wvodem pro uloZeni spravniho

vyhoSeni téZ ohrozeni ejneho zdravi.

Ustanoveni § 119 odst. 2 az 4 zkona o pobytuctizieuguji délku spravniho
vyho3gni. Fi stanoveni doby, po kterou nelze cizinci umoZsiiup na Uzemi, je tedy

treba odkazovat téz kKidodaim uvedenym v § 119 odst. 1 citovaného zakona.

Spravni vyho&ni oktana EU nebo jeho rodinnéhdgiglusnika, kterému bylo
udtleno povoleni k trvalému pobytu, Ize vydat za padekistanovenych v § 120 odst.
2 zékona o pobytu cizific Rozhodnuti Ize vydat pouze Yipad, Ze cizinec ohrozuje

bezpeénost statu nebo zavaznymigpbem narusuje vejny paadek.

UloZeni spravniho vyhadti cizinci pobyvajicimu na tzemi v rAmci povoleného
trvalého pobytu je v praxi vyjinémé. V gipact aplikace ustanoveni § 120 odst. 1 pism.

c) zakona o pobytu cizifgiz nejde o ulozeni spravniho vyhési cizinci s povolenim

% gSmernice Evropského parlamentu a rady 2004/38/ES 2e2#4.2004 pravu oldani Unie a jejich
rodinnych pislusnilé svobode se pohybovat a pobyvat na tzetenskych stdt, Uredni &stnik
Evropskeé unie L 158 s. 0077 - 0123 z 30. dubna 280046. [on line]. Praha : [cit. 2010-02-08].
Dostupné na WWW:
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k trvalému pobytu, nelopodle tohoto ustanoveni je postihovano poruSeminposti
vycestovat z Uzemi po zruSeni platnosti povolemi&ému pobytu.

Pokud je jednanim cizince napho vice divoda pro uloZzeni spravniho
vyho$gni, pouZiji se v rozhodnuti vSechndistusnd ustanoveni fipemz doba, po
kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzemi, sa®tapodle ustanoveni zakladajiciho
moznost stanovit dobu nejdelSiii Btanoveni konkrétni doby, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na Uzemi, v ramci zakonem stanovenéhgiti spravni organighlédne
k tomu, Ze byly napkny podminky pro aplikaci vice ustanoveni uifgjzcich uloZeni
spravniho vyhoghi.*

3.4 Posuzovani imérenosti

Podle § 119a odst. 2 a 8 120 odst. 3 zakona o palginai nelze rozhodnuti
o vyhoSéni vydat, jestlize by jehoiwdledkem bylnepiiméreny zasahdo soukromého
nebo rodinného Zivota cizince. Nebude-li rozhodnatgspravnim vyhoshi, protoze
dusledkem tohoto rozhodnuti by byl rfapéreny zasah do soukromého nebo rodinného
Zivota cizince, policie cizinci udi podle § 118 odst. 2 citovaného zakona vyjezdni
piikaz. Cizinec je povinen vycestovat z Uzemi védetanovené vyjezdnimriazem.
Spravni organ posuzuje na jedné straavaznost dvoda pro spravni vyhoshi, na
strart druhé dopady do soukromého a rodinného Zivotan@zi K posouzeni této
otazky je povinen si opit potrebné podklady, igdevsim je povinen umoznit cizinci se
k této otazce vyjait. Pri volbé kritérii pro posuzovaniipmérenosti dopadu rozhodnuti
do soukromého a rodinného Zivota je nutné vychazieno jiné zél. 28 Snérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ESpravu obani Unie a jejich rodinnych
prislusniki svobodi se pohybovat a pobyvat na Uzetenskych stat.

Je teba té7 respektovat zavaz&gské republiky vyplyvajici mezinarodnich

smiuv. Podle¢l. 31 odst. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlipublikované pod

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?urid03004:158:0077:01:CS:HT>.

4 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 118, ISBN 80-7251-227-7.

“1 Sn@rnice Evropského parlamentu a rady 2004/38/ES 2e2$4.2004 pravu oldani Unie a jejich
rodinnych pislusnilé svobodd se pohybovat a pobyvat na Gzetehskych stét, Uredni \&stnik
Evropské unie L 158 s. 0077 - 0123 z 30. dutiGd. [on line]. Praha : [cit. 2010-02-08]. Dg=té
na WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriSen”dri=0J:L:2004:158:0077:01:CS:HT>.
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¢. 208/1993 S se smluvni staty zavazuji, ze nebudou stihat paakonny vstup
nebo @itomnost takové uprchliky, kiieprichazeji gimo z uzemi, kde jejich Zivot nebo
svoboda byly ohroZzeny ve smystilanku 1 této umluvy (tj. z irodi rasovych,
naboZenskych nebo narodnostnich nebdvodi prislusnosti k utitym spol&enskym
vrstvam nebo i z ivodu zastavani ditych politickych nézaik), vstoupi nebo jsou
piitomni na jejich zemi bez povoleni, Z@&gpokladu, Ze se sami bez prodlefililasi
Gfadim a prokazi dobry ivod pro swij nezakonny vstup neborfippmnost. Takova
situace niZe v sodasné dob v praxi nastat v ifipac, Ze se cizinec na UzerGeské
republiky dopravi letecky. Citované ustanoveni Urglo pravnim postaveni uprchiik
bylo promitnuto do ustanoveni § 119a odst. 1 zakopabytu cizing.

Krom¢ toho je teba posuzovat i otazkwykonatelnosti ptipadného rozhodnuti
o spravnim vyhoshi. Jiz od poatku své dinnosti obsahoval zakon o pobytu cizinc
ustanoveni o igkdzkach k vycestovani (8 179). Jako nedostateknpndpravy bylo
vnimano, Ze o existengirekazek vycestovanineni rozhodovano ve spravnitizeni
a posouzeni této otazky tak netiézkoumatelné. Z tohotoidodu bylo doplgno do
z&kona o pobytu cizificustanoveni § 120a. Dle tohoto ustanoveni posuagwalicie
v ramcifizeni o spravnim vyha#ii téz otdzku existenceggkazek vycestovani a vyrok
o nich byl sodasti vyrokovécasti rozhodnuti o spravnim vyh&si. DalSi znény
Vv posuzovani existenceégkazek vycestovanitipesla novela zakona o pobytu cizinc
kdy ustanoveni § 179 zakona o pobytu cidingravuje v sotasné dob davody
znemo#ujici vycestovani shodné sivbdy pro udleni dophkové ochrany podle 8§ 14
zakona o azylu. Policie jiZ neposuzuje existehiorodia znemodiujicich vycestovani
sama, ale je povinna si vyzadat zavazneé stanoygHRd9 spravnihéadu) ministerstva
vnitra, odboru azylové a migmai politiky, k otazce jejich existence. Toto stais&o je
zavazné pro vyrok otvodech znematjicich vycestovani, ktery je séasti vyrokové
¢asti rozhodnuti o spravnim vyh&ési. S ohledem na formulactipluSnych ustanoveni
zakona o pobytu ciziricje treba stanovisko vyZzadovat vzdy, tj. i tehdy, pokiminec
v ramci svého vyjaieni uvede, Ze mu ve vycestovani nic nebrani. Pa dokani
duvodi znemodujicich vycestovani cizince neni rozhodnuti o spidv vyhoSéni
vykonatelné. Dlouhodobé trvanituebdi znemoiujicich vycestovani cizince je

divodem pro zanik platnosti rozhodnuti o spravnimodgni (8 120a odst. 7 zakona

42 7&kongislo 208/1993 Sbh.Scbleni ministerstva zahrasmich \éci o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni uprchlika Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni upkeh [on line]. Praha : Shirka
zakori Ceské republiky, rénik 1993 ¢astka 52, ze dne 6. srpna 1993, [cit. 2010-02Da@tupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/zakdqg.html#castka 52
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0 pobytu cizing).

Cizinec, u ghoZz byla shledana existenc&vddi znemo#ujicich vycestovani, je
opravren podat Zzadost o «hbni mezinarodni ochrany. Toto opréwn zanikd po
uplynuti dvou nisiai od nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vy&miStlestlize
cizinec tohoto prava nevyuzije, je muélgho vizum k pobytu nad 90 d@rza &elem

strpeni pobytu podle 8§ 33 odst. 3 zdkona o pobytu cizinc

Pominou-li divody znemo#ujici vycestovani, vyd4 policie veési nové
rozhodnuti. Je otazka, zda by v ramci novéfzeni muselo byt znovu vyZzadovano
zavazné stanovisko ministerstva vnitra. Lzeigidgnit k zawru, Zze s ohledem na to, Ze
je vedeno novéizeni, je teba vyZadat i nové zavazné stanovisko. Pokud reaxiitci
byla udlena dopbtkova ochrana, jeréba iniciovat jeji odéti podle § 17a zédkona

0 azylu.

Ani novy spravnifad nepinesl odpo¥d na otazku, zda je spravni organ
v pfipadech, kdy je na zaklademu znamych skuteosti Zejmé, Ze rozhodnuti
o spravnim vyhoshi nelze vydat, povinertizeni o spravnim vyha$ti zahajovat.
Zahajenitizeni je v tomto fipact ovladano zasadou oficiality. Je na spravnim organu
aby posoudil, zda jsou naghy podminky pro zahajerfizeni. Lze sice uznat nazor
prezentovany i@devsim statnimi zastupitelstvimi, Ze podminky gla¥eni spravniho
vyho3gni Ize nalezit posoudit pedevsSim v ramci vedeného spravnifiweni, avSak
zahajovatrizeni tam, kde je od péatku zjevné, Ze je bude nutné nastedastavit, je
tireba povazovat za poruSeni zasady hospodarnostd Beopraxe spravnich organ
priklani k postupu, kdy v popsanychiipadechtizeni vibec neni zahajovano, nebo

opany postup by byl neielny a nehospodarny.

Z ustanoveni § 118 odst. 3 zakona o pobytu dzinyplyva zakaz hromadného
spravniho vyhoghi cizinai na zaklad jednoho rozhodnuti. Tato Uprava odpowvitiad
Protokolu ¢islo 4 k Umlue o ochrag lidskych prav a zékladnich svob8dKazdy
piipad je feba posuzovat individuain

“ Saleni federalniho ministerstva zahramich \&ci 209/1992 Sb., ve 2ni Sctleni¢islo 41/1996 Sb.,
Umluva o ochrad lidskych prav a zékladnich svobddn line]. Praha : [cit. 2010-02-08]. Dostupné
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3.5 Doba po kterou nelze cizinci umoznit vstupantzemi

Pred (Einnosti zakona. 428/2005 Sk, kterym se mani zakoncislo 326/1999

Sh., o pobytu cizinca o zmn¢ nékterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpigi, byla

doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzeshodnd s dobou platnosti

rozhodnuti. Tato konstrukce nebylarilis zdaila. Platnosti nabyva rozhodnuti

v okamziku, kdy spravni orgartiail projev své vile navenek, tedy obvykle damenim

pisemného vyhotoveni rozhodnuti spravniho orgaméhar stups. Pripadné odvolaci

fizeni afizeni o Zalob proti pravomocnému rozhodnuti tak zkracovalo dgimukterou

se cizinec nesdhna Uzemi zdrzovat, neb@latnost rozhodnuti nadaleéZela; odlozena
byla pouzevykonatelnost (respektive ginnost) rozhodnuti. Stejntomu bylo i v dob,

kdy byl cizinec v postaveni Zadatele oihedi azylu. Nejprve byla provedena Uprava
spaivajici v tom, Ze se do doby platnosti rozhodnuti spravnim vyhogni
nezapditava dobatizeni o zalob. Jiz zmignym zakonent. 428/2005 Sh. pak byla
vazba doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup teemi, na dobu platnosti
rozhodnuti zcela opuSta. V sodasné dobtedy Ize zohlednit vSechna obdobi, po ktera
neni rozhodnuti o spravnim vyh&si vykonavano. Rozhodnuti o spravnim vyko#t
neni vykonatelné ziovod uvedenych v zaka@no pobytu cizing:

-8119 odst. 5 a 6 - Wipact fizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany,

- 8§ 119a) odst. 4 - v ifpack, kdy cizinec pozadal o povoleni dlouhodobéhbyboza
Gcelem ochrany na Uzemi nebo mu takové povoleni byéno (policietizeni
o spravnim vyhoshi, které nebylo ukafeno, zastavi),

- 8§ 172 odst. 3, - vifpadt podani zaloby proti spravnimu rozhodnuti,

- 8§ 179 — v pipact divodi znemokujicich vycestovani,

a 8 32 odst. 5 zdkona o azylu —fpact podani kasmi stiznosti proti rozhodnuti

krajského soudu o Zaldlproti rozhodnuti ministerstva v&a mezinarodni ochrany.

3.6 Lhita k vycestovani

Z definice pojmu spravni vyhasti obsazené v § 118 odst. 1 zakona o pobytu

cizinci vyplyva, Ze povinnou s@ast rozhodnuti je stanovettiuty k vycestovani

na WWW:<http://www.novatrixprint.cz/umluva-o-ochrane-lidsityprav-a-svobod.html

4 7z&kongislo 428/2005 Sbkterym se wni zakoncislo 326/1999 Sb., o pobytu cizinta GzemCeské
republiky a o zemé nekterych zakoi, ve z@ni poz@jSich predpisi, [on line]. Praha : Shirka zakbn
Ceské republiky, rénik 2005 ¢astka 147, ze dne 28jna 2005, [cit. 2010-02-02]. Dostupné na
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/zakb0.html#castka 146
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z Uzemi. Tato Uprava je vSak v konfliktu se skntssti, Ze podle § 124 odst. 1 téhoz
z&kona Ize cizince zajistit z&élem spravniho vyhosii jiz v okamziku zahajertizeni
o spravnim vyhoshi a po nabyti pravni moci rozhodnuti jej vyhoptistupem podle
§ 128 odst. 1 tohoto zakona. Z uvedeného vyplye&cizinci de facto neni vifpact
naplréni zdkonem stanovenych podminek poskytnutgallpro dobrovolné spémi
uloZzené povinnosti vycestovat z Uzemi. S ohledemvyie uvedené je véthto
piipadech stanovenaiita k vycestovani proifpad, Ze by spravni vyha@sii postupem
podle 8§ 128 odst. 1 zakona o pobytu cigirrcniznych divoda realizovano nebylo,
tj. stanovi se peiem dri od ukoreni zajiséni cizince. Jestlize dojde dostate ke
zmeéné okolnosti rozhodnych pro stanoveni doby k vycestdy Ize vydat nové
rozhodnuti podle § 101 pism. c) spravniédu.

3.7 Vykon rozhodnuti

Rozhodnuti o spravnim vyhési sevykonava postupem podle § 128 odst. 1
z&kona o pobytu cizirig to je fyzickym dopravenim cizince na hré&mii prechod za
Gcelem vycestovani. Podminkou je pravni moc rozhddouspravnim vyhoshi,
nest&i predlEzna vykonatelnost na zakkadrylouceni odkladného dinku odvolani
podle 8 85 odst. 2 spravnin@du. Dopraveni cizince na hréni prechod musi
predchézet jeho zaji&ti. V souladu s § 129 odst. 4 zdkona o pobytundizje policie
povinna jednat tak, aby byl cizine¢gglan nebo byl ivoz cizince izemim dokden

v nejblizSim mozném terminu ode dne zajist

3.8 Vztah k¥izeni o mezinarodni ochra#

Prudky vyvoj prodlala od &innosti nového zakona o pobytu cizindprava
vzajemneho vztahtizeni o spravnim vyhaSti afizeni oazylu, respektive noviizeni
o udéleni mezinarodni ochrany S ohledem nagvodni formulaci ustanoveni § 2 pism.
a) zakona o pobytu cizidicnebylo mozné vést scastnikemtizeni o azylufizeni
o spravnim vyhoshi ani jej zajistit. To znamen@, Ze pokud saginikiizeni o azylu
dopustil jednani, jez by jinak bylo postizitelnér&mim vyho&nim, nebylo mozné
s nim fizeni o vyho&ini vibec zahajit. Pokud se takového jednani dopusedp
podanim navrhu na zahajdiizeni o udleni azylu atizeni o spravnim vyha3ti bylo

jiz zahajeno, bylo nutné jejigrusit do rozhodnuti ofedkEZzné otazce. Novela zédkona
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0 azylu, provedena zakonam2/2002 SK° s &innosti od 1.2.2002, doplnila do tohoto
z&kona ustanoveni 8§ 85a, podle jehoZz druhého axstaeni pravni postaveni cizince
vyplyvajici z jeho umisghi v z&izeni pro zajigni cizinail doteno prohlasenim o azylu
nebo podanim Zadosti o dldni azylu. Z tohoto ustanoveni byla vyvozovana nos
neukortovat zajis¢ni cizinai, ktefi ucinili prohldSeni o azylu za jeho trvani nebo podali
Z&dost o udeni azylu, a rové¢ moznost pokrgovat v gipadct téchto cizind v fizeni

o spravnim vyhoshi. Rozhodnuti o spravnim vyheést vSak do ska¥eni fizeni

0 uckleni azylu nemohlo byt vykonano.

DalSi roz&feni moznosti sowtiného vedeniizeni o spravnim vyhasti atizeni
0 azylu ginesly znény zakona o pobytu cizifica zakona o azylu provedenédcniosti
od 1.1.2003 zakonerm 217/2002 SK Podle § 2 odst. 3 zékona o azylu se Zadatelem
o udtleni azylu pro &ely tohoto z&kona rozuth cizinec, ktery poZzadalCeskou
republiku o ochranu formou azylu. Postaveni Zadatell po dobu spravnihdizeni
0 uctleni azylu a po dobiizeni o Zalob proti rozhodnuti ministerstva vnitra podle
zvlastniho pravnihoipdpisu. Podle § 2 pism. a) zakona o pobytu dizggctento zakon
nevztahoval na cizince, ktery pozadaskou republiku o ochranu formou azylu, pokud
tento zdkon nebo zvlastntquipis nestanovi jinak. DalSi 2ny citovanych ustanoveni
byly jiz jen terminologicke, kdyz byly odkazy ndzeni o azylu nahrazen§zenim
0 ucktleni mezinarodni ochrany. Podle § 118 odst. 2 zakmrpobytu cizint se pro
acely spravniho vyho8hi za pgechodny pobyt na Uzemi povazuje i neopéaén
zdrZzovani se cizince na Uzemi nebo zdrZovani seceiz/ tranzitnim prostoru letit
anebo pobyt na vizum &iéné podle zvlastniho zakondjq@mz v poznamce paghrou
k tomuto ustanoveni je uveden odkaz na zakon aiaZylivedeného vyplyva, Z&eni
0 spravnim vyhoshi lze vést souzre stizenim o mezinarodni ochran zasad bez
omezeni.Rizeni o spravnim vyhasii Ize nyni zah4jit a vést i s cizincem, ktery se

jednani odvodnujiciho aplikaci ustanoveni 8 119 zakona o pobyhinci dopustil

45 Zakongislo 2/2002 Shkterym se eni zakoncislo 325/1999 Sb., 0 azylu a odmi zakonacislo
283/1991 Sb., o Polioiieské republiky, ve 2ni poz@jsich predpisi (zakon o azylu) adkteré dal3i
zakony[on line]. Praha : Sbirka zakbnCeské republiky, rénik 2002 ¢astka 2, ze dne 17. ledna
2002, [cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2002/zakdl.html#castka

46 Zakongislo 217/2002 Sbkterym se rni zakorvislo 326/1999 Sb., o pobytu cizinta Gzem{eské

republiky a o zemé nekterych zakoi, ve z@ni zakona’. 140/2001 Sh., zakah 329/19999 Sbh.,

o cestovnich dokladech a ocndzakonac. 1283/1991 Sh., o Poliaileské republiky, ve 2ni
pozdjSich pedpisi, (zakon o cestovnich dokladech), a zakdR25/19999 Sb., o azylu a oawi
zakona'. 283/1991 Sb., o Polictieské republiky, ve 2ni pozdjsich pedpisi, (zakon o azylu),

ve zeni zakona®. 2/2002 Sb.Jon line]. Praha : Sbhirka zakbnCeské republiky, rénik 2002 ¢astka
83, ze dne 27. kKtnha 2002, [cit. 2010-02-02]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2002/zakb5.html#castka 83
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v dokg, kdy byl (Eastnikemiizeni o azylu, no¥ 0 mezinarodni ochrgnPouZit4 dikce
ustanoveni § 118 odst. 2ty prvé vyvolavala otazku, zda lzgzeni o spravnim
vyhoSEni vést i se Zadatelem o deni mezinarodni ochrany, ktery visledku
zanedbani svych povinnosti nebude na Uzemi polsyudtlenym vizem, tedy zda Ize
»,pobyt na vizum udlené podle zvlastniho zdkona“ vykladat jako ,pobgt zaklad
zvlastniho zakona“ nebo jej povaZovat za ,neopfaenzdrzovani se na uzemi*.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o azyléedpoklada povinnost cizince pobyvat po dobu
fizeni o udleni mezinarodni ochrany na zakladiza, je pobyt takového cizince bez

viza povazovan za neoprawné zdrzovani se cizince na Uzémi.

Podle § 119 odst. 5 je rozhodnuti o spravnim vymb&tizince, ktery pozadal
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, vykonat@aéabyti pravni moci rozhod-
nuti, jimz semezinarodni ochrana neudluje, Zadost o ugeni mezinarodni ochrany
zamita jako zjewd nedivodnd,tizeni o udleni mezindrodni ochrany zastavuje nebo
azyl nebo dopikova ochrana odnima, jestlize mammplynula lhita pro podani Zaloby
proti rozhodnuti ministerstva vnitra nebo jestlgedani Zaloby nema odkladnyidek.
Citované ustanoveni se nezimjie 0 kaséni stiznosti souvisejici §zenim o mezina-
rodni ochra®, avSak s ohledem na skénest, Ze tato kagai stiznost ma podle § 32
odst. 5 zakona o azylu odkladnyinek, je teba rozhodnuti o spravnim vyhérit

povazovat za nevykonatelné i po dameni o kaséni stiznosti.

3.9 Soudni pezkum

Proti rozhodnuti o spravnim vyheést Ize podaalobu ve spravnim soudnictvi.
Vyjimkou jsou gipady, kdy se cizince zdrZzoval na Uzented zahajenimiizeni
0 spravnim vyhoshi neopravang, neba rozhodnuti v nich jsou na zakkadstanoveni
§ 171 pism. c) zakona o pobytu cizinc prezkoumani soudem vyléena. Rozhodnuti
o spravnim vyhoshi obtana EU nebo jeho rodinnéhsigiusnika jsou z figzkoumani
soudem vylotgena po dobu platnostigdchoziho rozhodnuti o vyhégt. Podle § 172
odst. 3 téhoz zakona ma Zaloba proti rozhodnupiréveim vyho&ini odkladny dinek
na vykonatelnost rozhodnuti, s vyjimkou vyhwstz divodu ohroZeni bezprosti

statu.

" HREBIKOVA, 1., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Useku pobytu cizin®raha :
Policejni akademi€R, 2006. s. 121, ISBN 80-7251-227-7.
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3.10 Rizeni o zrudeni platnosti rozhodnuti o spravnim vybsténi

Zakon o pobytu cizint upravuje v § 122 podminky pro odstéantvrdosti
spravniho vyhoghi. Za podminek zde stanovenych Ize cizinci véigim kterou mu
jinak na zaklad rozhodnuti o spravnim vyh&si nelze umoznit vstup, @l vizum
nebo povolit vstup na Uzemi na dobu nejdéle 3@ dlatizeni o udleni tohoto viza
nebo povoleni vstupu se nevztahdgest druha aiéti spravnihaadu (8 168 zakona

0 pobytu cizing).

Podle § 122 odst. 5, 6 zakona o pobytu cizimeize policie vydatnové
rozhodnuti, kterym zruSi platnost rozhodnuti o spravnim vig#ms Konstrukce d&chto
ustanoveni koresponduje v sasné dob s ustanovenim § 101 spravnitéwlu, rkteré
otdzky jsou vSak upraveny speciél{podminky vydani nového rozhodnuti,uspb
zahdjenitizeni, gislusnost k rozhodovani). V ramci novétiaeni Ize, na rozdil od
institutu obnovyitizeni nebo fezkumnéhotizeni, zohlednit skut@osti nastalé po
nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vykost Podle § 122 odst. 5 pism. a)
zakona o pobytu ciziriclze vydat nové rozhodnuti, kterym se zruSi platmoshodnuti
o spravnim vyhoghi, jestlize pominuly @vody jeho vydani a uplynula polovina doby,
po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Uzemi.Rbjde o spravni vyho3ti obiana
EU nebo jeho rodinnéhdiglusnika, jsou podminky pro zruSeni jeho platnagtaveny
v § 122 odst. 6 citovaného zakona. Podle pismenehato ustanoveni je podminkou
pro vydani nového rozhodnuti pominutiivddi vydani rozhodnuti o spravnim
vyhoSegni a uplynuti poloviny doby, po kterou nelze cizimenoznit vstup na Guzemi,
nebo alesp 3 let z této doby. Gbpodminky musi byt spémy sokasrg, to znamena,
Ze pokud neuplynula polovina doby, po kterou nelzénci umoznit vstup na Uzemi
(nebo alespid 3 roky z této doby), nelze vydat nové rozhodnutzroSeni platnosti
rozhodnuti o spravnim vyhast, ttebaze dvody pro vydani rozhodnuti pominuly.
Vzhledem k tomu, Ze &které divody pro vydani rozhodnuti o spravnim vykio$t
Z povahy ¥ci pominout nemohou (néilad skuténost, Ze cizinec uvedl vizeni
nepravdivé informace, a podaf)nje tento pojem vykladan téz v SirSim smyslu. Za
obecny dvod pro uloZzeni spravniho vyhest je povaZzovana ochrana ¢iych
spole&enskych zajm pied protipravnim jednanim cizinceii Rozhodovani o Zadosti
o vydani nového rozhodnuti je pak posuzovana refaeei timto zdmem a jinymi

zajmy, napiklad zajem na ochr&nrodinného Zzivota (néastjSim divodem pro

44



podavanidchto zadosti je navazani rodinnych vazeb daotm Ceské republiky).

K podani zadosti o vydani nového rozhodnuti, kterym se zruSi pkttno
rozhodnuti o spravnim vyh@sii, je opraviin pouze cizinec, jemuz bylo spravni
vyhoSg&ni ulozeno, nikoli téZ dalSi osoby, jejichz pravts® rozhodnuti dotyka (n&ap
manzel, manzelka cizince). Kzeni je v prvém stupniifslusnéieditelstvi sluzby
cizinecké policie (8 163 zakona o pobytu ciZinamdvolacim organem je ministerstvo

vnitra (8 165 téhoz zakona).

Pokud Z&dost cizince neigbdiuje vydani nového rozhodnutizeni se podle

8 102 odst. 4 spravnilfaduzastavi
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4 OZNACENI CIZINCE ZA NEZADOUCI OSOBU

Nezadouci osobouse podle § 154 odst. 1 zakona o pobytu cizinozumi
cizinec, jemuz nelze umoznit vstup na Uzemiizodu, Ze by tento cizinedippobytu
na uzemi mohl ohrozit bezfeost statu, viejny paadek, ochranu wejného zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych nebo obdobeyrzéhrasny na zaklad zavazku
vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy. Cizinec ogermy za nezadouci osobu je
evidovan v evidenci nezadoucich osob. O ¢ena cizince za nezadouci osobu

rozhodujefeditelstvi sluzby cizinecké policie (8 163 zdkonaobytu cizing).

Za nezadouci osobu je podle § 154 zakona o polwince cizinec automaticky
oznaen na zaklag pravomocného rozhodnuti soudu o trestu vyimi&t Uzemi nebo
pravomocného rozhodnuti o spravnim vylongt Ozn&enim cizince za nezadouci

osobu nelze nahrazovat veddigeni o spravnim vyha$ti. Zaazeni do evidence

nezadoucich osob se cizinci nélsge.

Skut&nost, Ze je cizinec ozden za nezadouci osobu, je obligatorniimatiem
pro odepeni vstupu na Uzemi, pro nélehi viza, dvodem pro zamitnuti Zadosti
o povoleni dlouhodobého pobytu, Zadosti o potvrzenprechodném pobytu nebo

povoleni gechodného pobytu a Zadosti o povoleni trvalého fpoby

Zakon o pobytu cizinc upravuje § 155 mechanismus pravidelnékiezkou-
mavani dvoda, které vedly k z&mzeni cizince do evidence nezadoucich osob,
ato nejméa jedenkrat roné. Jestlize dvody netrvaji, cizinec je z evidence

nezadoucich osob neprodéeryiazen.
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5  ZAJISTENI

Zakon o pobytu cizint upravuje zajiSténi cizince za Gelem spravniho
vyhoSeEni a zajisni cizince za &elem pedani (podle mezinarodni smlouvy nebo

piedpisu ES) nebo fivozu.

Podle § 124 zakona o pobytu cizine policie opravéina zajistit cizince, jemuz
bylo dorieno sdleni o zahajentizeni o spravnim vyha3ti, je-li nebezpd, Ze by
mohl ohrozit bezp@ost statu, zavaznym &gobem narusit wejny padadek nebo ni#
anebo ztZovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost zejména je-li zjignho, Ze
cizinec se v minulosti dopustil jednani uvedenélp 19, nebo je evidovan v evidenci

nezéadoucich osob (8 154). Zajistit Ize pouze castarsiho 15 let.

PoZzadavku na zahajerizeni o spravnim vyhaosti je teba rozundt tak, Ze
fizeni o sprvnim vyhaSti musi byt minimalé zahdjeno. Nic vS8ak nebrani tomu, aby
byl zajis€n i cizinec, jemuz jiz bylo rozhodnuti o spravnighesSeni oznameno nebo je
dokonce pravomocné. S ohledem na pozZzadavekéeorisaleni o zahajenfizeni je
oznameni o zahdjetiizeni o spravnim vyhadti vyhotovovano vzdy pisemapackoli
dle § 46 spravnihtddu Ize zahajertizeni z moci tedni oznamit Ustn

Pro zajis¢ni cizince musi byt napén alespé jeden zeif zakonem stanovenych
duvodi a to ve vztahu k jednéni cizince, z nichZ Ize osar na nebezgé ohrozeni
bezpénosti statu, naruSeni ¥gného poadku nebo m@ni ¢i ztéZovani vykonu
rozhodnuti o spravnim vyhasii. Nebezpé& naruSeni viejného psadku lze spabvat
i ve skuténosti, Ze cizinec pobyva na Uzemi bez cestovnilktada nebo bez viza. Na
nebezpé maeni nebo zZZovani vykonu rozhodnuti o spravnim vyhiostlze usuzovat

nagiklad tehdy, pokud cizinec uvadi nepravdivé Udegwé totoZnosti.

Podle § 2 zakona o pobytu cizinee tento zakon nevztahuje na cizince, ktery
pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azy&bo dopikové
ochrany a azylanta nebo osobu pozivajici tkaplé ochrany, pokud tento zakon nebo

zvlastni pravni fedpis nestanovi jinak.

Podle § 3a zakona o azylu je cizinec opsavikinit v zaizeni pro zajidni
cizinci prohlaSeni anezinarodni ochrarg. Toto opraveni zanika uplynutim 7 dn
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ode dne, kdy byl cizinec informovan policii 0 mo&tigpozadat o udeni mezinarodni
ochrany. Policii je v § 3a zakona o azylu uloZepaipnost informovat cizince o této
moznosti v jazyce, ve kterém je schopen se dorézu@ tomto Ukonu se sepisuje
zaznam. Jestlize cizinecini v zaizeni pro zaji¥ni cizindi prohlaseni o mezinarodni
ochrarg a nasled& poda Zadost o @tbni mezinarodni ochrany, nema to podle § 85a
z&kona o azylu na jeho podani pravni postaveniyvgjici z umisini vliv, to znamena.

Ze tato skut&nost neni sama o sblivodem pro uko&eni zajisSéni (8 127 zakona

0 pobytu cizind). Zakon o azylu neumdaje Winit prohlasSeni o mezinarodni och&an
cizinci, ktery byl zaji&n za @elem gedani nebo ivozu podle mezinarodni smlouvy

nebo pedpisu ES.

K rozhodovani o zaji8hi je pislusné oblastnieditelstvi sluzby cizinecké

policie (8 164 z4kona o pobytu cizifa vSechna jeho dislokovana pracavist

Na fizeni o zajid&ni podle zadkona o pobytu cizinse nevztahujtasti druha
a teti spravnihaadu. O zajigni za @elem spravniho vyhaodti se vydava pisemné
rozhodnuti opatené odvodreénim, které je cizinci doftovano. Z odvodnéni musi
vyplyvat existence konkrétnich skttesti odivodiujicich obavu, Ze by cizinec mohl
ohrozit bezpénost statu, zavaznym agobem narusit wejny padadek nebo ni&t anebo
zt¢Zovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost Jestlize cizinec odmitne rozhodnuti
prevzit, pdidi o tom policie zd&znam. Rozhodnuti nabyva préwao€i dorgenim nebo

odmitnutim cizince rozhodnutfgwzit.

Doba zajiS€ni nesmi pekratit 180 dmi a pa@itd se od okamziku omezeni
osobni svobody (8 125 zakona o pobytu ci@jn©oba zajistni cizince mladsSiho 18 let
nesmi pekratit 90 dni. Policie je povinna po celou dobu zajistzkoumat, zdaisody

zajiseni trvaji.

Zajistni musi byt podle § 127 zakona o pobytu cizibez zbyténého odkladu
ukonéeno, jestlize zanikne wod pro zaji&ni, rozhodne-li soud ve spravnim
soudnictvi o zruSeni rozhodnuti o zajist cizince, nebo ré&di-li soud viizeni podle
§ 2000 a nasledujicich 88 &mského soudnihtadu - 99/1963 SH®, propuséni

cizince, je-li cizinci udlen azyl nebo dopkova ochrana nebo je-li cizinci povolen

8 Obcansky soudnfad 99/1963 Sb[pn line]. Praha : Sbirka zakbnCeské republiky, rénik 1963,
¢astka 56, ze dne 17. prosince 1963, [cit. 2010@280stupné na WWW:
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dlouhodoby pobyt zadggélem ochrany na Uzemi.

Zajiskni cizince za &elem jehopiredani nebopruavozu upravuje 8§ 129 zakona
0 pobytu ciziné. Podle odst. 1 citovaného ustanoveni policie #ajia dobu nezbytn
nutnou cizince, ktery neoprasme vstoupil nebo pobyval na GUzemi, zaelem jeho
predani podle mezinarodni smlouvy nehignp pouZzitelného pravnihoigdpisu ES.
Ptimo pouzitelnym pedpisem vztahujicim se Ke@avani cizing je Naizeni Rady ES
¢. 343/200% ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritérf@gostupy pro weni
¢lenského statuifslusného k posuzovani Zadosti o azyl podané statrislusnikem
tieti zen¥ v nékterém zélenskych stdt (tak zvané ,dublinskéizeni®). Policie je podle
ustanoveni 8 129 odst. 1 zakona o pobytu ciziopravréna zajistit téz provazeného

cizince v ffipact, Ze jeho pivoz nelze dokokit bez gestavky.

O zajiseni podle § 129 zakona o pobytu cizinpolicie neprodle&é sepiSe
zadznamobsahuijici Udaje o totoznosti zajisého cizince, datumdase a mistu zaji&ti
a divodu gedani nebo @wvozu. Pokud ma doba zajgi prekradit 48 hodin (i
privozu leteckou cestou 72 hodin), vyda se zajiSta @elem gedani nebo fivozu
rozhodnuti. Pro pravni moc tohoto rozhodnuti fiat#Z co pro rozhodnuti o zapai
za (Eelem spravniho vyho#ii. Na zaklad rozhodnuti se cizinec umisti do‘izeeni pro
zajiseni cizinai, doba zaji&ni nesmi pekrceit 180 dni od okamziku omezeni osobni

svobody.

Po linii spravnihatizeni nejsou proti rozhodnuti o zajist piipustné opravné

prostedky.

Zakonnost rozhodnuti jprezkoumavanasoudem ve spravnim soudnictvi na
zaklad Zaloby podle § 65 a nasl. soudnitedu spravnih®. O Zalok rozhoduje
krajsky soud, vjehoz obvodu je sidlo spravniho oty ktery vydal napadené

rozhodnuti. Zaloba proti rozhodnuti o zajifitcizince je vedena ve ¥ vici, jez maji

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/196 3/zakéq.html#castka 56

49 Narizeni Rady (ES). 343/2003 ze dne 18. Ginora 2003, kterym se stamivéfia a postupy pro ueni
clenského statusislusného k posuzovani zadosti 0 azyl podaagim pislusSnikemseti zerd
v rekterém zlenskych stéit, Uredni &stnik L 050, 25. tnora 2003, s. 0001-0010, [or]liReaha :
[cit. 2010-02-08]. Dostupné na WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrigeio?uri=0J:L:2003:050:0001:01:CS:HT >.

%0 zakongislo 150/2002 Shsoudnirad spravnifon line]. Praha : Shirka zakonCeské republiky,
rasnik 2002 ¢éastka 61, ze dne 17. dubna 2002, [cit. 2010-0206$tupné na WWW:
< http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2002/zakd4.html#castka 61
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spravni soudy Myzovat grednostg (8 56 odst. 2 soudnifddu spravniho).

Policie je podle 8§ 126 pism. b) zakona o pobytinciz povinna neprodlenpo
zajiseni pouit zajisSkného cizince v jazyce, ve kterém je schopen se zdontt,
0 moznosti soudniho prezkumu z&konnosti zajighi. Nelze-li tento jazyk zjistit
a nelze-li toto sezndmeni provést ani jinyniisgbem, policie cizince poupiredanim
pisemi vyhotoveného paieni v zakladnich $¥ovych jazycich o moznosti soudniho
piezkumu zakonnosti zajiti. O gedani pisemhvyhotoveného paieni policie sepiSe

zdznam. Pateni je rovez sokasti rozhodnuti o zaji&ti.

Nowv¢ byl do zakona o pobytu cizilzaazen § 123a - tzwobrovolny navrat,
kdy zajiSény cizinec je oprawn podat Zadost o dobrovolny navrat do 2ejejimz je
ob¢anem, nebo do jiného statu, ktery cizinci umoZmiiysia své uzemi. Cizinec je pak

povinen ministerstvu vnitra dod&te uhradit gepravni naklady v polosni vysi.

Se spravnimizenim ve ¥ci spravniho vyhoshi cizince z GzemCR podle
z&kona o pobytu ciziricsouvisitada Ukofi a vyhotoveni pisemnych dokumé&nhelze
opomenout jaka pozornost musi bynovana obsahu a pravnim nalezitostem vSech
vydavanych pisemnosti, které jsou vyamy za velmiztizenych podminek a to

v kratkém éasovém useku.
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6 NAKLADY SPRAVNIHO VYHOST ENI

Zakon o pobytu cizint upravuje Uhradunaklada spojenych se spravnim
vyhoS&nim zejména v § 123. V tomto ustanoveni je definowsah naklad povinné

subjekty a rozhodovani o vzniku povinnosti konkiiétnsubjektu hradit tyto naklady.

Podle 8§ 123 odst. 6 zakona o pobytu ciiree do naklail spojenych se
spravnim vyho&nim zahrnuji naklady na ubytovani a stravovaméppavni naklady
a ostatni nutné penité naklady (nap poplatek poZzadovanykterym zastupitelskymi
Grady za vystaveni nahradniho cestovniho dokladu¥eVgaklad na stravovani
a ubytovani cizince zaji&tého za telem spravniho vyhoii, jakoZ i zisob vypd@tu
piepravnich naklag je stanovena vyhlaskau 447/2005 Sb., kterou se stanovi vyse
néklach na ubytovani, stravovani argpravu po UzemiCeské republiky cizince

zajiS€ného za telem spravniho vyhaiti.>*

Jednou z moznosti Uhradgklada spojenych se spravnim vyh&sim je jejich
Uhrada z pefgnich prosiedka cizince, ktery ma byt vyho3t na zaklad rozhodnuti
o spravnim vyhoshi. Podle § 167 zakona o pobytu ciirje policie opraviina zadrzZet
perézni prostedky zajis¢ného cizince a pouzit je k uhgadnakladi spojenych
s pobytem zajigheého cizince na Uzemi a jeho vycestovani z Uzewi,i lEaste&ng.
V tomto @ipact se nejedna dizeni a neni vydavano rozhodnuti. Penize jsou eagirz
a pouzity k uhradl vzniklych naklad (zpravidla pepravni néklady, naklady na stravu)
proti vydanému potvrzeni. Cizinec za§i$§ do zdizeni pro zajidni cizindi je povinen
predat pedzni prostedky do Uschovy provozovateli izzeni a ministerstvo vnitra je
podle 8§ 146 zakona o pobytu cizinopravriéno pouZzit uschované p&mi prostedky
k Uhrad vydaji spojenych s pobytem cizince izeni a se spravnim vyhésim.

O pouziti a vysi petgnich progstedki se cizinci vyda potvrzeni.

Nelze-li naklady spojené se spravnim vykiognh uhradit gkterym z uvedenych
zpasohi, nastupujepovinnost tiretich osobuhradit uvedené naklady. Povinnost hradit
néklady vznika postugnosol#, ktera se k jejich uhr&dzavazala v pozvani ¢keném
policii, dale tomu, kdo cizince zastnal bez povoleni k zafstnani, tomu, kdo

*1 vyhlaskagislo 447/2005 Sbkterou se stanovi vySe nakdada ubytovani, stravovani agpravu po
uzemﬁqské republiky cizince zag$igho za delem spravniho vyha#ti, [on line]. Praha : Sbirka
zakori Ceské republiky, rénik 2005,¢astka 156, ze dne 15. listopadu 2005, [cit. 201022
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zanestnani bez povoleni zpraéstikoval, a dopravci, ktery nesplnil povinnost defira
cizince zgt do zahranii (8§ 104 zakona o pobytu ciziilc V téchto gipadech je
o vzniku povinnosti uhradit naklady spojené se api@ vyhos¢nim vydavano
rozhodnuti. Rozhodnuti nabyva pravni moci denim nebo odmitnutimievzeti, neni
tedy proti #mu pripustné odvolani (8 123 zakona o pobytu ci@jndednoinstatnost

fizeni je odvodnrena tim, Ze neni zakladdana nova povinnost, pouztas®vuje jeden

z okruhu povinnych subjekt

Pokud nelze naklady spojené se spravnim vyhast uhradit Zadnym
z uvedenych zpsohi, nese je policie, jde-li o cizince zafifého podle zékona
&. 273/2008 Sk’ o Policii Ceské republiky, ve zmi pozajSich gredpidi, v ostatnich
piipadech ministerstvo vnitra. V ramci nyni projedm@® novelizace je navrhovan
zpiasob posileni efektivity vymahanichto naklad spaivajici v zabraaéni vstupu na
Gzemi &m cizinaim, ktai neuhradili ndklady spojené se spravnim vy#agt.

Dostupné na WWW: kttp://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2005/zakbl.html#castka_156
%2 7akon¢islo 273/2008 Sb.g Policii Ceské republiky, ve 2ni pozdjsich pedpisi, [on line]. Praha:
Sbirka zakof Ceské republiky, rénik 2008,¢astka 91, ze dne 11. srpna 2008, [cit. 2010-02-10]
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ZAVER

Zakon o pobytu cizinc byl od nabyti ginnosti v lednu 2000 do doby sepsani
této bakalgské prace jiz sedmnactkrat novelizovanyipady k normam, které secmi
velmi ¢asto. Tato skutamost je dana zejména nutnosti zohlednit normy Esképnie.

Podob# je to i se zakonem o azylu, ktery byl dosud naeelan patnactkrat.

Zakon o pobytu cizint obsahuje jiz v saiasném zéni Upravy, které jsou
uplatiovany od pistoupeniCeské republiky k Schengenské unduV tato ustanoveni
jsou nadale fedmétem zn&én souvisejicich se #psiovanim vyklad nekterych
postugi. Dale je to nutnost reagovat na praviedpisy EU/ES pjaté v cizinecké
a azylové oblasti a dale plna transpozices®ime Rady 2001/51/ESze dne 28¢ervna
2001. Smdrnice harmonizuje postihyigpravaé v zemich Evropské unie, kfenedodrzi
piislusné povinnosti. Sémice dophuje ¢lanek 26 Schengenské amluvy tim, Ze
vymezuje a roz§ilje odpo¥dnost geprava a jejich postihovani deklaruje jako nastroj
boje proti nelegalni migracClenské staty musi na zaktatéto Snérnice gizpasobit
veskeré vnitrostatniipdpisy principu, podle kterého je povinnostegrava ujistit se,

Ze osoby fetich zemi niicich na Uzemi Evropské unie, maji veSkeré cestovni
dokumenty, pipadré dalSi doklady, v p@dku. Pokud se tak nestan&lanku 3 Srdr-

nice se piSe, Ze je povinnostfepravce zajistit na vlastni naklady odvoz/navrat
nelegalniho migranta za hranice Evropské unie. é@ligrnice, ¢lanek 5, mohou
¢lenské staty Evropské unie sankcionoviappavce i jinak, nez jen finane, mize jit

o konfiskaci dopravnich prasidki ¢i pozastaveni nebo odebrani licence. V praxi vSak
v souwtasné dob neni tohoto ustanoveni vyuzivano v takovéem rozsgthuby bylo pro

Ceskou republiku optimalni.

S ohledem na vyvoj projednavanékterych dalSich norem v ramci Evropskeé
unie, napiklad navrh N&zeni Evropského parlamentu a Rady o vizovém inddnim
systéemu - VIS a vyiné adaji o kratkodobych vizech mezienskymi staty, navrh
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnidnddrdech a postupech
¢lenskych stdt v piipact navratu nelegathpobyvajicich pislusniki tretich zemi, Ize

ocekéavat nutnost dalSich novelizaci zakona o pobiyina.

Dostupné na WWW: dttp://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx
*% Smernice Rady 2001/51 dopljici ustanovendl. 26 Schengenské imluvy (tzvéBrice o pokutovani
pepravai), ze dne 28¢ervence 2001, [on line]. Praha : [cit. 2010-02-Tstupné na WWW:
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Vzhledem k mnoZstvi novel zakona o pobytu ci#ina ztoho plynouci
nep‘ehlednosti zakona bylo rozhodnuto o zpracové&ch&ho zamru nového zakona
0 pobytu cizind. Novy zakon by rél ptedevSim finést v rdamci moznosti phledreni
apravy. Je velmi pravghodobné, Zze obsah stavajiciho zdkona o pobytucdiziade
roz&klen do dvou samostatnych zakore nichz jeden bude upravovat pobytca
Evropské unie a jejich rodinnychiplusniki a druhy pobyt otan tietich zemi. Takovy

postup je oflvodren predevSim odliStnostmi vifstupu k Emto kategoriim cizing.

Institut spravniho vyho&hi méa v celém systému regulace pobytu cizisué
vyznamné postaveni. Pro mnolgkio pizpasobivé cizince je z hlediska postihu za
jejich  protipravni jednani &Si hrozbou nez ffpadné trestnfizeni a v 8m ulozeny
trest. Casto je i jedinou &nnou hrozbou. B jeho aplikaci je v3akieéba postupovat
uvazlie a s velkou zodpadnosti. Jeieba si ugdomit, Ze rozhodnutim o spravnim
vyhoSg&ni dochazi ke zrmému, i kdyz zdkonnému, zdsahu do soukromého Zivota
cizince. Pravni Uprava &twje do rukou organ cizinecké policie znmou moc.
Srovnanim délky trestu vyhasii, které v praxi ukladaji cizifien za spachané trestnée
¢iny soudy a délkou mozné platnosti rozhodnuti caapim vyho&ni, jak ji stanovi
zakon o pobytu cizinc je Zejmé, Ze organy cizinecké policie mohdasto svym
rozhodnutim ovlivnit Zivot cizince vyrazjsim zpisobem nez soud. Z tohoto pohledu
by proto négly maximal zodpowdné k celéemutizeni gistupovat a dsledré se
zabyvat hodnocenimripnérenosti rozhodnuti veéei spravniho vyhoshi, jak uklada
z&kon o pobytu cizinc

ZlepSeni v otazkach represivnich dpaf zavisi zejména na zakonodarci, ale pro
prakticky vykon jsou nemérpodstatnou zalezitosti také objektivni nalezitostinecké
policie. Jedna se zejména o materialni vybavenhg#idych sowasti. Napiklad
neprovazanost Schengenskych a celorepublikovyctitgsovych evidenci a infor-
matnich systém jednotlivych slozZek cizinecké policiasto z¢Zuje a prodluzujéizent,

které se s cizincem vede.

Se spravnimiizenim ve ¥ci spravniho vyhoshi cizince z UzemiCeské
republiky podle zakona o pobytu cizinsouvisifada Ukofi, dokumeni a pisemnosti.
Nelze opomenout jakd pozornost musi b§torvana obsahu a pravnim néalezitostem

vSech vydavanych pisemnosti, které jsou vigrg za ztizenych podminek a to

<http://ww.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957324
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v kratkémc¢asovém Useku.

V sowtasné dob, po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru
a nasledném zruSeni Jmtch hranic, orgdim cizinecké policie tak chybi aktualni
informace o vstupu cizince na Uzermiéské republiky, fipadré piekraieni vrgjsi
hranice Schengenského prostoriive @i prekrateni statni hranice byl cestovni doklad
cizince opaten gechodovym razitkemtapii vstupu nebo vystupu. Tento Udaj pak
slouzil jako dilezity dikaz pro pipadna dalStizeni vedena s cizincem. Sasre pri
oznaeni cestovniho dokladu byl stejny Gdaj zaveden izineckého informéniho
systému, ktery byl k dispozici viemiiglusnikim Policie Ceské republiky. Nyni
v cizineckych evidencich,tav narodnichéi schengenskych, postradame, jak jiz bylo
vySe uvedeno, zaznamenani data a midekr@eni vregjSi hranice do anebo
ze Schengenského prostoru cizincem. V c¢asné dob absenci této informace
v cizineckém informé&nim systému povazuji za zavazny problém, kteryae dromita
i ve vlastnim plib¢hu vedeni spravnihigzeni a to jako chydjici dalezity dikaz, zvliast
v pripact, kdy cestovni doklad cizince neni ani dpat gechodovym razitkem ip

Vi s

piekrateni vrEjSi hranice jiz zmigného Schengenského prostoru.
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ABSTRAKT

DOLEJSI, J.Spravnirizeni ve ¥ci spravniho vyhoshi : bakaldska prace.Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstuo. p. s., 2010. 62 s.
Vedouci bakal&ské prace JUDr. Jozef Bandzak.

Kli ¢ova slova: spravniftizeni, zakon o pobytu cizing spravni vyho$ni, naklady
spravnihotizeni, vykon rozhodnuti, soudnfgzkum, mezinarodni ochrana, nezadouci

osoba, Schengensky prostor, Evropska unie.

Bakald&ska prace pojednava o spravnim vybostdefinovaném v ustanoveni
zakona o pobytu ciziri¢ jako ukoreni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z Uzemi a doby, pmuteelze umoznit cizinci vstup na
Gzemi. Institut spravniho vyhési predstavuje zasadni a determinujici faktor Zivota
mnohych migrant na naSem Uzemi. Spravni vyhostve své podstatznamena
ukonseni pobytu cizince na Gzendleské republiky na zakladrozhodnuti cizinecké
policie. V cizineckém zakanjsou taxativé vymezeny dvody, na jejichz zaklad
policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhosit & uz cizinec naruSil wejny paadek
nebo ohrozil viejné zdravi, je za#stnan v rozporu s pravnimigpisyc¢i napgiklad
pobyva-li na Uzemi bez cestovniho dokladu. Tenkmzaovreéz specifikuje podminky,
za kterych lzeiznym vyjmenovanym kategoriim osob vydat rozhodmuspravnim
vyhosgni. Einky téchto rozhodnuti o spravnim vyhdst se pak v navaznosti na
duvody, tedy podle zavaznostigstupku, liSi svoji délkou, kterd je stanovenahigdich

s maximalnim limitemif, péti a deseti let.

S pristupemCeské republiky do Schengenského prostoru, kdyds®jeejména
o volny pohyb osob po tomto prostoru, je probleksakontroly opravéného pobytu
cizince na Uzemi a jehoripadnétreSeni stéle aktudlj$i otazkou i s pohledem do

budoucna, kdy této problematice butkbh ¥novat stale $Si pozornost.
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ABSTRACT

DOLEJSI, J. Administrative proceedings on admiatste expulsion Bachelor thesis.
Ceské Budjovice : The College of European and Regional $si1dd. p. s., 2010. 62 s.

Supervisor : JUDr. Jozef Bandzak.

Key words: administrative proceedings, law on foreigners, austrative expulsion,
expenses of administrative proceedings, achieveroerihe decision, court review,

international protection, unwanted person, Schergea, European Union.

Bachelor work treats the administrative expulsiefirced by law on foreigners
like the termination of stay of foreigners on tlegritory which is connected to the
assessment of time till leaving the country, andetiof restriction of time when
foreigners are not allowed to enter the countrye Fstitute of administrative expulsion
presents the fundamental and determinative elemelife of many foreigners on our
territory. Administrative expulsion in principle @es the termination of stay of
foreigners on the territory of the Czech Republuraading to the decision of
immigration police. In the law on foreigners ara&lldown the enumerative reasons for
issuing the decision on administrative expulsians Ifor example upsetting of public
order, threatening of public health, illegal work staying on territory without travel
document. The law also specifies the conditionsvhith can be issued the decision on
administrative expulsion. Effects of these decisi@m administrative expulsion are
interdictions of banning from the territory for da, five or ten years, regarding the

relevance of offence.

Since the Czech Republic joined the Schengen aréaw that acknowledged
especially free movement of persons, the contratay of foreigners in the territory
and its possible solitions remain extraordinaryakhow as well as in future and hight

attention has to be paid on that.
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