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UvoD

Organizace spojenych naffodslavi v roce 2010 jiz 65. vytdsvé existence. Za
tuto dobu se stala neodmyslitelnou &miti mezinarodnich vztah sowasti celé
spol&nosti i naSich Zivat. Neni dne, aby v ndigrgjSich médiich, televizi, tisku,
radiich¢i internetu nezazfh odkaz na tuto organizaci. Proto se domnivamezaajtuto

organizaci pravem upirana né&f$i pozornost.

Rada bezpmosti OSN (Security Coucil) je bezesporuwéiiym organem OSN.
V sowasné dob je také nejkritizovag]Si ¢asti OSN. Rada bezp®osti (dale jen ,RB")
je powtena udrZzovanim mezinarodniho miru a bémpsti, realizaci mirovych operaci,
schvalovanim vojenskych akci proti agresorovi alawanim mezinarodnich sankci.
Rezoluce RB jsou zavazné, RB siZa jejich splgni vynutit silou. Spokné s Valnym
shromazdnim voli soudce Mezinarodniho soudniho dvora, ngertkandidaty na
generalniho tajemnika OSN. RB je slozenatk gtalych¢leni s pravem veta (USA,
Cina, Rusko, Velka Britanie a Francie) a desetiaigsh ¢leni volenych na dva roky
Valnym shromazeéhim. Klicovou oblasti této prace je reforma OSN i reforma RB

véetre rozsteni sv&lenské zakladny.

Na paatku 21. stoleti je nutné zvazovat akceschopnosh&Ppoli sodasnych
mezinarodnich vztah Zmenilo se samotné postaveni OSN? Je stale¢ @SN \ibec
duvéryhodné? Aktualni otazkou je jéstnutnost zmidnych reforem OSN a Rady
bezpeénosti OSN, které by vedly k zefekti&mi téchto organizaci. Bude se &\idit
systémem multilateralni spoluprace nebo se vratiricipu jednostrannych akci podle
momentalni pdeby a rozlozeni sil ve &&? Sowasné bezpmostni hrozby jsou
celos¥tové a vzajem# spolu souviseji. Reaguji na globalni vyzvy &mného sita,
kterymi jsou terorismus, nemoci, chudoba, nabo¥énst jiny extremismus. Rada

bezpeénosti ma vystupovat v roli garanta stability a miru



1 CiLAMETODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem této bakal&ké prace je celkova analyza stavajici situace maezilnich
vztahi a predevsim nutnost reforem Organizace spojenych faaoldady bezpmosti

v ndvaznosti na dalSi vyvoj nasledujicich let.

Otazka hlavniho vyznamu a role OSN v mezinarodndwmlesenstvi, spojena
s efektivnosti s jakou dokaZze reagovat tato orgaeizia satasné vyzvy, je jiz dlouhou
dobu probirana jak #enskych zemich, tak i naigé OSN samotné. Je zcelgepmé, ze
pokud OSN chce hrat vyznamnou roli &ispivat ke zvySovani bezfmosti ve swte,
bude nutné proveést zcela zasadni reflexcasného sita, a tuto reflexi promitnout do
své nové podoby, tj. organigad struktury a postup

Pro poteby dosazeni dilje tato prace rozdena do gkolika oblasti. Prvngast
pomoci historického vyvoje mapuje vznik a vyvojdjeceni Evropy spojeny se
vznikem prvotni mezinarodni organizace. Drulddt je zarfena na vznik, vyznam,
strukturu a cile celé OSN.idti ¢ast popisuje poebu reformy OSN.Ctvrta cast
konkretizuje podobu reformy Rady be#pesti, spolupraci OSN s Evropskou unii a
Spol&nou zahrarini a bezpénostni politikou. Pata&ast je ¥novana operacim na
udrZzeni miru OSN a podillleské republiky na nich.

Pri zpracovani této prace bude pouzito dostupnéatibey, ktera se zabyva vyse
uvedenou problematikou. Vzhledem k tomu, Ze 2leSt@® teprve na svém patku a
k objektivnimu zmapovani je zapebi co nejaktualjSich udaij, které zatim nejsou
dostupné v knizni podébcerpa bakal&gska prace fedevsim z nagberného mnozstvi
informaci, dat, tiskovych zprav, dokuména cizojaz¢nych bulletiri, z webovych
stranek Informa&niho centra OSN, Evropské unie, Rady Evropské anievropské
komise. DalSimi dlezitymi zdroji, které budou v praci pouzity, jsevebové stranky
Ministerstva zahratinich \ci, Centra pro ekonomiku a politiku, i8tiska
bezp&nostni politiky.



2 HISTORICKY VYVOJ EVROPY
2.1 EVROPA VE STAROVEKU A STREDOVEKU

Myslenka na sjednoceni Evropy je velmi stara. Nanpmyslenky evropského
sjednocovani ireme narazit jiz ve starsku v antickémRecku u filozof a politiki
v souvislosti s moznostmi spoluprace mezi tehdejStaty. Prvni integrai snahou byl
PAX ROMANA, ktery souvisel s principatem Caesareifun¢i Urednickd svévole,

Giednici jiz museji vést zaznamy o suspbnosti.

DalSi snahy o sjednoceni souvisi se vzniketreslnské Evropy, tehdy
kieg’anstvi bylo jednoticim prvkem k zabe#pei miru. Zejména snaha o vybudovani
Svaté riSe fimské je prvni redlnou snahou ve vy integraniho uskupeni na

evropském kontine#t

Listina CONGREGATION CONCORDIE, vydana v roce 14&&kym kralem
Jitim z Podbrad (1420-1471), byla dalSi vyznamnou intégianahou ve stdowku.
V této listins je poloZena myslenka mezinarodniho spefstvi evropskych zemi.
Cilem Jiiho z Podbrad bylo omezeni vlivu papeze a up&vinpostaveni kaliSnik
Hlavnim divodem vSak bylo hrozici nebezpdureckych vypadl do Evropy. Zanx
obsahoval i ndvrh na vznik spoteho legislativniho organu a sp&ého soudniho
dvora. BohuZel doba této myslenky jeienastala.

2.2 HISTORIE EVROPY V NOVOV EKU

V novowku se mySlenky na evropskou integraci stavigtdpetem zajni nejen
politickych predstavitel, ale i filosofi a ndboZenskych myslitel Tato skuténost je
patrna v konceptech narodniho zastupitelského argaparlamentu, ktery umadje
reprezentovat rozdilné politické postoje jednottivglena.

V tomto obdobi nalezneme mnohtegstavitel, jmenujme si proto jenskteré?

* Anglican William Penn (1644-1718), anglicky kolonizatorakladatel

! FRAIS, J.Jifi z Pogbrad, Kral dvojiho lidu.1. vyd. Trebi: Akcent, 2006. s. 83-84. ISBN 80-7268-
382-9.

2 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské unie.vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s. 2007. s. 9-12. ISEN-86708-32-4.

¥ DUSEK, J.Historie a organizace Evropské unie.vyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s. 2007. s. 13-16. |ISHN-86708-32-4.
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Pennsylvanie,

e Hugo Grotius, vl. jm. Huig de Groot (1583-1645yaremsky pravnik,
historik a politik, zakladatel mezinarodniho préava,

* Charles-Irénée Castel, abbé de Saint-Pierre (1628} Lkatolicky k&z,
myslitel a diplomat, v knize Navrh trvalého miru7{B) navrhuje
vytvorit Konfederaci evropskych panoviiik jako zavazek &ného
spojenectvi @eSeni konflikhk mirovou cestou,

« Svycar Emmerich de Vattel (1714-1767), pravnik|odiat ve sluzbach
saského kurfta, autor pojednani Pravo natiod.e droit des gens),

* Immanuel Kant (1724-1804),émecky filosof, vypracoval vytv@ni
evropské federace v knize Kdnému miru (1795),

* Francouz Frangoise Marie Arouet Voltaire (1694-37%&li mozného

sjednotitele ve Fridrichu II.

NejvyznamijSim predchidcem sotiasnych integrénich proces v EvrogE je
Panevropské hnuti. Vzniklo v prvni polovidvacatého stoleti a cilem bylo vytemi
spolegnosti z evropskych stiits celni unii a povinného smiiino soudu. Redstavitelem
hnuti byl rakousky Slechtic Richard Nicolaus Rr&oudenhove-Kalergi (1894-1972),
ktery vroce 1923 zalozil Panevropskou unii. $mpel jednotnou Evropu v
hospodé&ském, ale také kulturnim a politickém ohledu jakotpahu k USA, Rusku a
Asii. Nezbytnosti bylo fekonat ekonomicky egoismus narodnichisté snaze oteit
spolupraci v rdmci spai@ého trhu a volného obchodu. Jim navrhovany phkiitia
hospodésky svazek evropsky stamél zmirnit hrozbu nové stové valky. V roce 1952

byl zvolen¢estnym prezidentem Evropského hriuti.

2.3 BEZPECNA A SJEDNOCENA EVROPA

Myslenka na vznik organizace jako je OSN se obgejil na péatku 20. stoleti.
Fenomén, ktery poznamenal celé dvacaté stoletia mzivajici komplikovana
narodnostni otazka.iriPpokusech o jejtasto pochybnéeSeni s ni byly jiz na gatku
stoleti spojeny vic&i mérg nasilné pesuny obyvatelstva, &kterych ipadech jejich
likvidace. Dochéazelo ke genocidam, nech¥ginoslulym se v této souvislosti stal roku

1915 masakr Arménv osmanském Turecku.

* Richard Mikulas Coudenhove-Kalerginline]. Praha: Wikipedie, 2008. [cit. 21. led®@l10]. Dostupné
na WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Richard_MilkC3%A1%C5%A1_Coudenhove-Kalergi>.
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Snaha amerického prezidenta Woodrowa Wilsona ostpakovani miru a
obnovu Evropy se do konce roku 1916 nesetkala &bism. Vyostovala se politicka
situace. Zmina se ¢ekavala po smrti rakousko-uherského maerfarantiSka Josefa |I.,
kdy na tan nastoupil jeho synovec Karel. Takénrecké vedeni bylo nakléno
mirovym jednanim, ovSem jen zéedpokladu zisku, coz staty Dohody nebyly ochotny
akceptovat.

Americky prezident Wilson nadéle pokoal ve svém snazeni o dosazeni miru.
V prosinci 1917 adresoval nétu véim a neutralnim stétn. PoZadoval, aby v ni
formulovaly ,své mirové podminky a pozadavky“. Gaiti mocnosti a staty Dohody
souhlasily a poZzadovaly svolani mirové konferetestoze prezident Wilsorfgdnesl|
22. 1. 1918 v americkém senatu tzv. projev o ,niea vi€zi“, jeho snaha byla ap
marna. Nmecko v unoru 1918 obnovilo neomezenou ponorkokuva Spojené staty
a zend latinské Ameriky peruSily s Nmeckem diplomatické vztahy. V dubnu 1918

nasledovalo americké vyhlaseni valky.

Zakladni linii pro povakné uspsadani Evropy bylo slavnych 14 hod
prezidenta Wilsona:

e vefejnost vdech mezinarodnich smluv,

svoboda mi,

* volnost mezinarodniho obchodu,

* omezeni zbrojeni,

» mezinarodnfizeni kolonialnich otazek,

» vyklizeni a svoboda Ruska,

» vyklizeni a znovuobnoveni Belgie,

» vyklizeni vSech obsazenych francouzskych Uzemfigojeni Alsaska-
Lotrinska k Francii,

» Uprava italskych hranic podle narodnostniho priacip

e svoboda pro autonomni vyvoj natoRakouska-Uherska,

« vyklizeni Rumunska, Srbska @erné hory, mezinarodni garance pro

balkanské staty,

e narodnostni autonomie vSech netureckych nanaal Uzemi Osmanské

® BELINA, P., et al.Déjiny evropské civilizace 4. vyd. Praha: Nakladatelstvi Ladislav Heet, 2002.
s. 197. ISBN 80-7185-473-5.
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iiSe, oteveni a mezinarodni garance Uzin (Bospor a Dardanely)
» vytvoreni nezdavislého polského statu se z&jish volného pistupu
k mori na Uzemi, jez je obyvano polskym obyvatelstvem,

» zaloZeni Spol&nosti narod.

O téchto zmirknych pozadavcich prezident Wilson poprvé hHdviz v lednu
1918. PoZadavky se doizdl918 déle ufesiovaly a staly podkladem pro jednani

mirové konference ve Versaillés.

2.3.1 Mirovéa konference ve Versailles

Dne 18. ledna 1919 byla ¥#i prvni s¥tové valky zahajena mirova konference
v zrcadlovém sale ve Versailles. Jednani bylsito;mno sedmdesat zastupc
sedmadvaceti Wkznych stai. Na fizeni konference a vyjednavanilm nejwtsi vliv
tzv. ,Velka petka“ (Francie, Italie, Japonsko, USA a Velka Briggn

Byla ustavena Spoleost narod (dale jen ,SN“). Ukolem této nové organizace
byla povélénad demilitarizace, udrZzeni mezinarodniho miru, @nee ped dalSimi
valeenymi  konflikty pomoci zasad kolektivni bezp®sti a diplomatického
vyjednavani. €mito Ukoly polozila SN zaklad Siroké mezinarodrolsypraci.

Dulezitym bodem versailleské konference 7¢tka 1919 bylo rowy predani

mirovych podminek Bmecku a 28¢ervna 1919 podpis mirové smlouvy.

2.3.2 Spolénost narodi

Hlavnim iniciatorem byl americky demokraticky prent Woodrow Wilson.
Zakladajicimi zerami SN byly vigzné staty Dohody a jejich spojenci. Sidlem SN se
stala Svycarska Zeneva a Mezinarodni &hsioud (dale jen ,MSD") pro spornéipady
byl ustaven v nizozemském Haagu. MSD také regiatrovSechny smlouvy uzéené

mezic¢leny SN.

V roce 1920 vstoupil v platnost zakladni dokumengfamizace Pakt Spaleosti
narodi, ktery zavazovatlenské zermd k dodrzovani pravidel mezinarodni spoluprace,
respektovani mezinarodniho prava a béampsti i dalSich zavaik které byly d@inény
v rdmci SN. Pakt Spat@osti narod vSak nebyl ratifikovan Kongresem USA. Spojené

® BELINA, P., et al.Déjiny evropské civilizace 4. vyd. Praha: Nakladatelstvi Ladislav Heet, 2002.
s. 198. ISBN 80-7185-473-5.
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staty se tak ifes velky vliv svého prezidenta nikdy nestélgnem. Toto je vnimano

jako velky paradox.

Pres znany vliv Francie a Britanie ve SN nebyla organizackopna drazre
prosadit své cile. Naprosto neefektivni byla {@jinost proti krokm faSistické vlady
v Italii (okupace Etiopie), nacistické wehhecku (@¢ast ve Spafiské oltanské valce,
uzaweni Mnichovské dohody) a militaristické v Japongkaika vCing). Mensiclenské
staty nenly zdsadwjSi vliv na chod a rozhodovani organizace, ca¥sapovalo nagti
mezi nimi. SN tak s nastupem druhétswve valky v letech 1939-1940 ztratila fakticky
vyznam. Proto byla SN v dubnu 1946 forn#@hozpustna. Vigzné mocnosti druhé
swétové valky se rozhodly pro transformaaikterych struktur SN do n@vvzniklé
Organizace spojenych naioddale jen ,OSN®), ktera idmo navazala na&innost
pavodni SN®

" Spolenost narod [online]. Praha: Wikipedie, 2010. [cit. 10. Gn@@10]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Spole¥868Dnost_n%C3%Alrod%C5%AF&oldid=492835
4>,
8 Spolenost narod [online]. Praha: Wikipedie, 2010. [cit. 10. Gn@@10]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Spole%868Dnost_n%C3%A1rod%C5%AF&oldid=492835
4>,
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3 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
3.1 VZNIK OSN

Vroce 1945 se v San Francisku sesli zastupci péidesmi na Konferenci
Spojenych narad o mezinarodnim uspadani a vypracovali Chartu OSN, zakladni
dokument mezinarodniho prava. Delegati tehdy rokavanavrzich vypracovanych
zéastupciCiny, Sowtského svazu, Spojenych sté@merickych a Velké Britanie. Chartu
26. cervna 1945 podepsalo celkem 50 zemi. Polsko sideylmena konferenci
zastoupeno a 8y podpis fFipojilo pozdji, presto je povazovano za jednu z 51
zakladajicicktlenskych zemi OSN.

OSN oficialré vznikla 24.tijna 1945, kdy byla Charta ratifikovan@inou,
Francii, Sovtskym svazem, USA, Velkou Britanii a&tginou ostatnich signatkych
zemi OSN. Kazdon¢ se proto 24tijen slavi jako Den Spojenych naftodOSN tak
nahradila SN, které sags veSkeré Usili nepaidla zabranit vypuknuti druhé &tové

valky.?

3.2 VYZNAM OSN

Jednim z hlavnich UkdlOSN je udrZzovani mezinarodniho miru a bénpsti.
Je povinna za tim¢églem konat &inna kolektivni opateni, aby se igdesSlo ohrozZeni
miru a byly potlaeny Ut@&néciny nebo jina poruSeni miru. Svychicly méla konat ve
shod se zdsadami spravedInosti a mezinarodniho prava.

Od svého vzniku jiz mnohokrat pomohla zabranit tpatoy spory perostly ve
valeiné konflikty, a peswdcila Ucastniky znefatelenych stran, aby dalyrqunost
jednacimu stolu ffed uzitim zbrani. Za Kovy predpoklad zachovani miru a
bezpénosti ve sw¥té, povazuje OSN vSestranné odzbrojeni, omezeni #&edrés
odstragni jadernych, radiologickych, chemickych a bioldgjich zbranf°

| kdyz z faktického hlediska postradd OSN silu acmpic to nemni na
skut&nosti, Zze se z hlediska politologického jednd oingd a nezastupitelnou
mezinarodni instituci, jejimz poslanim je udrZenirun bezpénosti, komunikace,
kulturni spoluprace mezi narody celéha@tav V sodasnosti tvéi OSN 192¢lenskych
stati a je schopnoisobit na téré jakoukoliv zemi swta, vice¢i mére efektivre. Tuto

° Fakta acisla OSN 2. vyd. Praha: United Nations House, 2005. s. BBBN 80-86348-02-4. [Orig.
ISBN 92-1-100936-7, United Nations Publication Sal®. E. 04. 1. 7].
10 Fakta acisla OSN 2. vyd. Praha: United Nations House, 2005. s65t5BN 80-86348-02-4. [Orig.
ISBN 92-1-100936-7, United Nations Publication Sal®. E. 04. I. 7].

13



silu a moc ma iedevSim diky podge a [fimé zainteresovanosti nejsijgich zemi
swéta. Bohuzel, OSN neni vykonnou sloZzkou a st¢gko jiné zemy, nema pravo iimo
narusit celistvost a samostatnost statmaroda jakoukoliv fimou ozbrojenou hrozbou,
proto WtSina jeho rozhodnuti je spiSe dopfjiciho charakteru.

Cinnost organizace neni omezena pouze na oblastépajimiru a bezpmosti.
Od svého vzniku se dale soiesfuje na oblast technickou, ekonomickou, rozvojovou,
socialni, kulturni a environmentati.

Je problémem, Ze v tak smsném sild integrovaném si¢, existuje vedle OSN
mnoho dalSich, podoBrsnmerovanych aktivit, bilateralnicki vicestrannych smluv a
pakti, které sdruzujitzné zemy swta v tiznych drovnich spolupraceiguevsim na

arovni vojenské a ekonomick&.

3.3 CHARTA OSN

Charta Spojenych naréde ustavujici dokument stové organizace, ktera byla
piijata 26.cervna 1945 na Konferenci Spojenych ndrad mezinarodnim uspadani
v San Francisku. V platnost veSla 24na 1945.

Charta stanovuje prava a povinnadenskych stat, stanovi organy a postupy
fungovani OSN. Jako mezinarodni smlouva kodifik@éarta zakladni principy
mezinarodnich vztdh od suverenity a rovnosti mezi staty az po zakat sily pi
ieSeni mezinarodnich spior Zavazky podle Charty majifgdnost ped zavazky
vyplyvajicich z jinych mezinarodnich smluv.

VyZaduje zmocéni Rady bezp@osti OSN pro vSechny donucovaci akce
regionalnich organizaci.

Statut Mezinarodniho soudniho dvora (dale jen ,MBDYri integralni sotast
Charty.

Predmluva Charty OSN, tzv. preambule, vyjse idealy a spolé cile vSech
stafi, jejichZ vlady se spoijily, aby vytvity OSN3

1 WAISOVA, S. Uvod do studia mezinarodnich vztal8. roz&fené vyd. Plzi Ale$ Censk, 2009. s.
171-175. ISBN 978-80-7380-177-9.

12 OSN (Organizace spojenych nafdonline]. Brno: Magazin Specialista, 2009. [cit. T@ora 2010].
Dostupné na WWW: <http://www.specialista.info/?gra@sganizace-spojenych-narodu>.

13 Fakta acisla OSN 2. vyd. Praha: United Nations House, 2005. s. BSBN 80-86348-02-4. [Orig.
ISBN 92-1-100936-7, United Nations Publication Sal®. E. 04. I. 7].
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3.4 STRUKTURA OSN

Hlavni organy OSN jsou:

* Valné shromazhi,

* Rada bezpmosti OSN,

* Mezinarodni soudni dw,

» Ekonomicka a socialni rada OSN,

» Sekretariat, v jeho&ele stoji generalni tajemnik OSN,

 Poruwenska rada.

Celé spoleéenstvi OSN je vSak daleko Sirsi, zahrnuje 15 agextadu prograr
i jinych orgar.

3.4.1 Valné shromazthi

Valné shromazthi je hlavnim jednacim orgdnem celé organizacestagé ze
vSech 19Zlenskych stat. Tvori ho zastupci vSectlenskych stat, z nichz kazdy ma
jeden hlas. Kfjeti rozhodnuti o dlezitych zalezitostech, napo otazkach miru a
bezpeénosti, Fijeti novych¢leni nebo rozpétu, je nutna dvoiétinova ¥tSina hlas.
Pti rozhodovani o ostatnich otazkach rozhoduje pregtna’’

3.4.2 Rada bez@aosti OSN

Dle Charty OSN ma Rada bezpesti (dale jen ,RB*) hlavni zodpédnost za
udrzovani mezinarodniho miru a bespesti. RB ma 1%lend, z toho @t stalych Cina,
Francie, Rusko, USA a Velk& Britanie) a deset mgstakteré voli Valné shromazdi
na dvouleté obdobi).

Kazdy ¢len RB ma jeden hlas. Ke schvaleni rozhodnuti ocgutaralnich
otazkach je zaptdbi alespd deviti hlag z patnacti. Pro rozhodnuti o zasadnich
otazkach je zaptebi deviti hlag, wetrg souhlasu vSecheéfi stalych¢leni. Jedna se o
tzv. pravidlo jednomysinosti mocnosti, také aanano jako pravo veta. Pokud jeden
ze stélychilend nesouhlasi s rozhodnutimibe hlasovat proti a navrh vetovat. VSech
pét stalychélend jiz v minulosti i raznych gileZitostech pravo veta uplatnilo. Pokud

4 Organizaini struktura: Valné shroméazdi [online]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2010.
[cit. 12. Wezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.0osn.czisysosn/organizacni-
struktura/?i=180>.
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staly ¢len nesouhlasi s navrhovanym rozhodnwtimezoluci, a nechce uplatnit pravo
veta, nize se zdrZet hlasovani. Rezoluce paklZen byt gijata jeS¢ ziskdnim
potiebnych deviti hlas

Graf. & 1: Uplatiiovani prava veta stalymi¢leny RB'

China (ROC/PRC) (6)

France (18)
UK (32) :. [ 1986-2007
O 1966-1985
US (82) B 1946-1965

Soviet Union/Russia (123)

I I I I I I |
0 20 40 60 80 100 120 140

Graf zobrazuje celkovy @et vyuZziti prava veta jednotlivymi stalyrtieny RB
v letech 1946-2007. Je patrné, Ze nejvice uplapiévo veta Ruskoitle SSSR, a to
piredevsim v letech 1946-1965. Péjrdse tato tendence spiSe snizovala. Celkem ho
Rusko uplatnilo 123 krat. USA upiatvaly pravo veta nejvice v letech 1966-1985 a
1986-2007, celkem 82 krat. M&netovala Velka Britanie — celkem 32 kréat, Franeie
celkem 18 krat a nejméiCina, jen 6 krat.

Podle¢lanku 25 Charty OSN vSechnyenské staty souhlasi s tim, Ze budou
rozhodnuti RB respektovat a napvat. Zatimco ostatni organy OSN ¢ugi
doporieni vladam, RB fijima rozhodnuti, kterdq jsou na zékéa€harty OSN pro
lenské staty zavazra.

5 Rada bezp#mosti OSN: vetdonline]. Wikipedie, 2008. [cit. 9. srpna 2010]. fopné na WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/File:UNSC_veto.svg>.

'8 Organizani struktura: Rada bezprosti[online]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2010. [cit.
15. rezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.czé&ysosn/organizacni-struktura/?i=183>.
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Tab. & 1: zastoupeni jednotlivych zemi v RB (2018)

Stali¢lenové USA, Rusko, Franci&;ina, Velka Britanie
RB s pravem
veta
Nestaliclenové Bosna a Hercegovina, Rakousko, Turecko, Brazilexikb,
RB (2010) Japonsko, Libanon, Gabon, Nigérie, Uganda

3.4.3 Mezinarodni soudni dr

Mezinarodni soudni dv (dale jen ,MSD") ma sidlo v nizozemském Haage a j
zakladnim soudnim orgdnem OSN. Jeho Ukolerredit spory meztlenskymi stéty,
nasledy piredavat OSN a jejim specializovanym organizacim aubposudky. Status
MSD je nedilnou satésti Charty OSN.

MSD je otewen vSem signat@m jeho statutu (tj. vSerlenskym statm OSN).
Soudnich procdésse mohou &astnit a své spory mohou soudiegkladat pouze staty.
MSD se nezabyvaifpady soukromych osob, pravnich subjekini mezinarodnich
organizaci. Valné shroma&d i RB mohou MSD pozadat o posudek k jakékoliwpia
otazce. DalSi orgadny OSN a specializované orgami@®N mohou poZadat o posudek
pravnich pipadi, které spadaji do jejicinnosti, potebuji k tomu vSak souhlas

Valného shromazohi.*8

3.4.4 Ekonomicka a socialni rada OSN

Charta OSN #zuje Ekonomickou a socialni radu (dale jen ,ECOSO@ko
hlavni organ pro koordinaci hospddée a socialnéinnosti OSN a specializovanych
piidruzenych organizaci systému organizace. Jednénirazinarodnich ekonomickych
a socialnich otadzkach, a poskytovanim strategickiggorweni, hraje kfovou roli i

posilovani mezinarodni spoluprace, rozvoje@vwuani priorit pro dalstinnost.

ECOSOC ma 54leni s friletym funkenim obdobim. Rozhodnuti jsottijimana

prostou ¥tsinou a kazdglen disponuje jednim hlasefh.

" Rada bezp@mosti OSN[online]. Praha: Wikipedie, 2010. [cit. 38ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_bezpe%C4%8DndStEN>.

'8 Organizani struktura: Mezinarodni soudni dv[online]. Praha: Informé&i centrum OSN v Praze,
2010. [cit. 15. Pezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.czé&ysosn/organizacni-
struktura/?i=189>.

19 Organizani struktura: Ekonomicka a socialni ragienline]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze,
2010. [cit. 15. Pezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.czéysosn/organizacni-
struktura/?i=185>.
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3.4.5 Sekretariat OSN

Sekretariat OSN tvd Girady a oddleni, ktera jsou popsany nize. Vykonnadi
generalniho tajemnika s tymem poradaji¥'uje celkové administrativni vedeni OSN.
V souwasné dob (2010) zastava funkci generalniho tajemnika BamBon. Sekretariat
ma sidlo v New Yorku a maadovny v mnoha dalSiatastech s§ta. DalSimi hlavnimi
centry jehosinnosti jsou Zeneva, Videa Nairobi.

Utad OSN v Zeney (UNOG) vede generalnfeditel Sergej Alexandro¥i
OrdZonikidze z Ruska. UNOG slouzi jako centrum afiphcie a forum pro otazky
odzbrojeni a lidskych prav.

V ¢ele radu OSN ve Vidni (UNOV) stoji generalgditel Antonio Maria Costa
z Itélie. Hlavnimicinnostmi UNOV jsou problematika mezinarodni kongraheuzivani
drog, mezinarodniho obchodniho prava a mirovéhditiyeesmirného prostoru.

Urad OSN v Nairobi (UNON) vede Klaus Topfer #Zriecka. UNON se

zantiuje predevsim na problematiku Zivotniho prest a lidskych sidef

3.4.6 Poruenské rada

Poruwenska rada byla ustavena Chartou OSN vroce 193, dahlizela na
spravu jedendcti Uzemi, kterd byldazena do tzv. potenské soustavy. Jejim ukolem
bylo zajistit gijeti takovych opatni, ktera fipravi tato Uzemi na samospravu nebo
samostatnost. Podle Charty OSN byla RBenska rada také p&ena zkoumanim a
projednavanim zprav spravcovskych &tat politickém, hospodékém a socialnim
vyvoji daného Uzemi. Sd¢asré se zabyvala podty obyvatel &échto Uzemi a provéth

specialni o¥rovaci mise.

Do roku 1994 doséahla vSechna&i@necké Uzemi samospravy nebo nezavislosti,
ar' jiz jako nezavislé statyi pripojenim k rkterému ze sousednich nezavislychistat
Poslednim ssfeneckym Uzemim bylo Gzemi Tichokskych stéi (Palau), které se jest
v témze roce staly 18%lenskym statem OSN. Pdfenskd rada, sloZzena ze stalych
¢leni RB OSN, tak splnila sy Ucel a formalg ukortila svouc¢innost 1. 11. 1994. Byla
upravena jeji proceduralni pravidla a Rmmska rada se bude schazet jertipguech,

kdy to bude situace vyzadoat.

20 Organizaini struktura: Sekretariafonline]. Praha: Informini centrum OSN v Praze, 2010. [cit. 17.
bfezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.o0sn.czésysosn/organizacni-struktura/?i=192>.

%L Organiza®ni struktura: Pordenska radgonline]. Praha: Informani centrum OSN v Praze, 2010. [cit.
20. fezna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.czésysosn/organizacni-struktura/?i=188>.
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3.5 CILE A PRINCIPY OSN

3.5.1 Cile OSN do roku 2015

V uplynulych 25 letech doSlo k zatim n&j®imu sniZzeni extrémni chudoby ve
swété. Oproti tomu jsou stéle desitky chudych zemi, &tee stejném obdobi zchudly
jese vice. Vice nez miliarda lidi Zije Zima nizSich nez jeden americky dolar na den.
Swt nyni disponuje dostateymi zdroji a technologiemi, diky nimzZ se pravornavoj
muazZe stat realitou pro vSechnyreBto kazdy rok umirajitit miliony lidi na AIDS a
jedenéct miliod déti se nedoZije anigpi let.

Mezi ¢lenskymi staty panuje vSeobecna shoda vtom, jakepoého rozvoje
dosahnout. Rozvojové cile se zabyvajimayazkami, jak snizit extrémni chudobu na
polovinu nebo zastaviti&ni infekknich nemoci jako je AIDS.

Pro nezbytné zajighi trvalé udrzitelnosti Zivotniho prdstdi musi byt zdenény
principy trvale udrzitelného rozvoje do narodnicblifik a prograni, aby doslo
k ubyvani pirodnich zdraj. Toho Ize dosahnout pouze kigac, Ze vSechny stéaty

piehodnoti sttj dosavadni fistup a radikalé urychli a posili tlezité praktické kroky?

Na Summitu tisicileti se proto vSechglenské staty OSN zavéazaly do roku
2015 splnit tyto rozvojové cilé
* snizit chudobu a socialni vyldeni,
* snizit cétskou umrtnost,
» Zzlepsit zdravi matek,
e bojs HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi,
e prosazovat rovnost miiza Zen, a poskytovat Zendm vice moznosti
prosadit se ve spairosti,
» doséhnout univerzalniho primérniho ¥#&vani,
» zajistit environmentélni udrzitelnost,
* vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj,

e udrZovat mezindrodni mir a beZpest.

2 Rozvojové cildonline]. Praha: Inform#ni centrum OSN v Praze, 2010. [cit. 2&rvence 2010].
Dostupné na WWW: <http://www.osn.cz/zpravodajsadar/?i=205>.

%3 Rozvojové cile tisicileti: Cile OSN do roku 2(dsline]. Praha: Wikipedie, 2010. [28rvence 2010].
Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace_spojen%@EPeh_n%C3%Alrod%C5%AF#Rozvojov.C3.A9
_¢.C3.ADle_tis.C3.ADcilet.C3.AD>.
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3.6 ROZPOCET OSN

Aby mohla Organizace napvat cile stanovené Chartou OSN, méleinské
staty odvaet urcitou ¢ast svého hrubého narodniho produktu (Gross Nat@malukt,
dale jen ,GNP*) do rozptiu. Rozp@et OSN vzdy na dvouleté obdobi schvaluje Valné
shromézdni, které pravidek hodnoti i kazdéhd@lena. Rozpoet predklada generéini
tajemnik a poté ho posuzuje Poradni vybor pro adinitivni a rozp&tové otazky.
Vybor je tva'en Sestnacti odborniky, kigsou navrhovani viadami svych zemi a voleni
Valnym Shromazeéhim. Préci ve vyboru vSak vykonavaji sami za sebeaklad své
odbornosti, nikoliv jménem vlad svych zeffii.

Rozpaet zahrnuje ndklady na programy OSN pro politickéezitosti, lidska
prava a humanitarni otazky, mezinarodni pravo, méaidni spolupraci pro rozvoj,
poskytovani informaci wejnosti a vnitni chod OSN. Velkou #mou se na vydajich
OSN podileji peacekeepingové operace, nezanedéajsdn téz fHspevky na chod

soudnich tribundl Tyto grispivky jsou vSak vynsfovany mimoradny rozpdet OSN.

Hlavnim zdrojem rozpdu jsou gispivky ¢élenskych stat Prispevky jsou
stanoveny na zakl&dstupnice, jejimz zakladnim kritériem je platebetigpnosti kazdé
zen®. Stupnice je wena posouzenim relativniho podilu na celkovém diotréhrubém
domécim produktu s ohledem na mnoZstvi dalSiclof@Kprijem na hlavu, zahraimi
dluh). Kazdé iti roky vybor gehodnocuje vysi ffispévki s ohledem na nejng)&i
statistické udaje.

Celkova finakni situace OSN je jiZz &kolik let velmi slozitd.Radaclenskych
stati neplati vyndrené gispevky do rozpétu was nebo v piné vysi.iikladem jsou
USA, které jsou sice nejtsim rispévatelem do rozp#iu, ale zarovi i nejwtSim
dluznikem. Organizace tuto situaci dokaze prozatiesit diky dobrovolnym
piispivkam nekterych zemi, déle pak z vlastniho Provozniho Edpieho fondu (do
n¢hoz staty posilaji zalohy vydfenych pispivki) a pijckdm z rozpétu na mirové
operace?

24 ZRUCKA, D. Vnit/ni chod OSN[online]. Praha: AMO pro Prazsky model OSN — XI\aemik
(2008/2009), 2009. [cit. 6. srpna 2010]. Dostupné a n WWW:
<http://www.amo.cz.uvirt9.active24.cz/soubory/stadsummit/model-osn/14-
rocnik/GA/XIV_BGR_GA_V.pdf>.

% Rozpadet OSNonline]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2005. [cit. 6. srpna 20D@ktupné
na WWW: <http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/?i=204>
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Provozni rozptet OSN se odhaduje na 4,19 miliard americkych dofao
dvouleté obdobi 2008-2009, cozedstavuje navySeni cca 0,5 procenta oproti
piedchozimu obdobi. Generalni tajemnik OSN Ban Kismtmio rozhodnuti Valného
shromazdni pivital, zarovaé vSak vyjadil litost, Ze schvaleni rozgtu poprvé po
dvaceti letech nebylo jednohlasné, proti hlasow#BA. Pdadi nej¢tSich grispévatel
dotadného rozpgiu OSN za rok 2009 je patrné z tabudky? 2°

Tab. & 2: Top 10 déarai do rozpaitu OSN, 2008’

Top 10 dérai do rozpattu OSN, 2009

Clenské staty Rispévek
(% z rozpoétu OSN)

= Spojené staty 22,00 %

®  Japonsko 16,624 %
™=  Némecko 8,577 %

Ei= Spojené kralovstvi 6,642 %
BT Francie 6,301 %
LLEEE 5,079 %
i+l Kanada 2,977 %
= Spasilsko 2,968 %
(B Cina 2,667 %
BI'l  Mexiko 2,257 %

Ostatniclenské staty 23,908 %

Ostatni fondy a programy OSN, rtapétsky fond OSN (UNICEF), Rozvojovy
program OSN (UNDP) nebo Vysoky komisariat pro upiksh (UNHCR) maji
samostatny rozpet. Z WtSi casti jsou financovany prastdnictvim dobrovolnych
prispsvka viad i jednotlivé, jako je tomu v fipad UNICEF. Vzhledem k tomu, Ze
financovani je dobrovolné, mnohé ¢ztito agentur trpi ekonomickym nedostatkem
z daivodu ekonomické recese. éérvenci 2009 oznamil Stovy potravinovy program,
e je nucen omezit poskytované sluzby pro neddsfateninich prostedk.?®

% Top 10 donators to the UN budget 2(68aline]. United Nations, 2010. [cit. 6. srpna 2D1Dostupné
na WWW: <http://en.wikipedia.org/wiki/United_Natisn.

?" Top 10 donators to the UN budget 2(68aline]. United Nations, 2010. [cit. 6. srpna 2D1Dostupné
na WWW: <http://en.wikipedia.org/wiki/United_Natisn.

%8 Rozpadet OSNonline]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2005. [cit. 6. srpna 20D@ktupné
na WWW: <http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/?i=204>
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4 REFORMA OSN
4.1 DUOVODY REFORMY OSN

OSN dosahne v ¥082010 jiz 65 let své existence, vipéhu které proSel sv
velkymi zmenami. Bhem studené valky byla je¢§innost znané omezena moZznosti
veta jedné ze soufieich mocnosti, které jej takéasto vyuzZivaly k prosazovani
vlastnich cil. Vlivem ukorteni dekolonizace doSlo k ridtu pd@tu jejich ¢leni a

skoréenim studené valky k novému geopolitickému dégéani seta.

Nasled® se z&ala projevovat globalizace, ktera s sebou kromnoZzstvi
nespornych vyhodimesla i nové globalni hrozby a problémy, se ktergakladatelé
OSN nemohli pgitat: chudobu, infekni nemoci, degradaci Zivotniho priesdi,
oh¢anské valky a vnitrostatni konflikty a stim sowyisi migraci obyvatelstva,
proliferaci jadernych, radiologickych, chemickychbmlogickych zbrani, terorismus a
ob&vanou organizovanou kriminalitu. Vyznamnym péofm se staly vistajici
rozdily v ekonomické Grovni vysfych a rozvojovych stét*

Od devadesatych let dvacatého stoleti salyaobjevovat nadzory, Zze OSN jiz
nedokaze ¢elit problénim sowasného sita, ma zastaraly mechanizmuszeni,
omezené finami zdroje a je uz neakceschopna.

OSN je dnes pravem vigano, Ze naip nedokazala zabranit genotide Rwand
vroce 1994, ktera si viochu 100 dni od dubna deervence vyzadala na 800 000
lidskych olgti. Ve wtSing pripadi jen proto, Ze paii k urcité etnické skupié (Tutsii a
Hutug). Tyto skupiny zdraziovali nutnost demokratickych reforem v zethi.

V prosinci 1996 vypracoval Utvar pro lekce z prafdlLP) zpravu, ktera
poukazuje na to, Ze i po rozndst 400 Spaté ozbrojenych jednotek tzv. Modrych
piileb mohla nadale probihat genocida, zatimco 2.%Q@rojenych pislusnika
mezinarodni jednotky v ,Pomocné misi OSN pro RwandNAMIR (United Nations
Assistance Mission for Rwanda)cgle s velitelem Romeem A. Dallairenistalo bez

29 OSN budoucnosti: Jaké reformy fpituje OSN 60 let po valdenline]. Praha: Velvyslanectvi
Spolkové republiky Mmecko, 2005. [cit. 5. ledna 2010]. Dostupné na WWANttp://www.german-

embassy.cz/EN/POLITIK_PRESSE/vn_rundertisch_cz.pdf>

39 Mezinarodni spokenstvi v roce 1994 ve Rwanselhalo[online]. Praha: Informéni centrum OSN,

2004. [cit. 24. bezna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp®98>.
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mandatu a prostdki k jejimu zastavent:

O planovani genocidy ve Rwahgdkupinami extremist existovaly jiz rkolik
mesial dopredu jasné tikazy, Festoclenské staty newthly nic, aby tragédii zabranily.
Vypuknuti masakru iedvidala zprava Komise OSN pro lidska prava v Zenavsak
tato se nedostala do rukotidicich pracovnik v New Yorku, selhala vriihi
komunikace. RB poté odmitla moznost vojenst@eni krize adkteré vliadyclenskych
stati nechély ani pripustit, aby se v dokumentech OSN pouZivalo slognogida ve
spojitosti se zabijenim ve Rwandylo dokonce stazenags 1.800 vojak UNAMIR,
kdyz byl zabit premiér Rwandy a 1@8igusniki mirovych sil. Masové vyvrafovani se
tak gfimo odehravaloifgd zraky mezinarodniho spéémnstvi.

V kvétnu 1994 vySel najevo skuiey rozsah zabijeni, proto RB vydala pokyn
k vyslani 5.500 fislusniki sil OSN. Jen malo z nich v3ak dorazilo do Zgest pred
skortenim masakr. Generalni tajemnik OSN p&¥ nezavislou komisi, aby pro&éa
postupy swtové organizace. Byvaly Svédsky premiér Ingvar €5 spokné s komisi
ve sve zprayz 15. prosince 1999 uved|, Ze na str@&8N doSlo k mnoha pochybenim.

,Odpovednost za to, Ze se OSN nepdldazabranit genocid ve Rwand, nese
rada aktéf, predevSim generalni tajemnik OSN, Sekretariat OSldda Rezpénosti,
dale UNAMIR aflenské staty OSN*?

Po roky trvajicich bojich, po podpisu mirové dohadgkoreni genocidy ve
Rwand mobilizoval cely systém OSN své zdroje, aby pomstabilizovat situaci a
vyrazré prispél k obnov zeng. Vyznamnym poinem bylo zaloZeni Mezinarodniho
trestniho tribundlu pro Rwandu (ICTR). Jsou apl&oy nejizrejSi humanitarni
projekty a programy na podporu uprckilikkofi Annan upravil pravidelna setkani
vedoucich vSech agentur OSN jednou za tyden a eédead si vymenuji informace

formou telekonferenct

V Bosre a Hercegoviar vroce 1995 OSN provedla operace peacekeeping a
humanitarni pomoc, alegsto nedokazala zabranit etnickyistkam.

31 BURES, O.0Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. sIB&N
978-80-244-1810-0.

%2 Mezinarodni spokenstvi v roce 1994 ve Rwaneelhalo[online]. Praha: Informéni centrum OSN
v Praze, 2004. [cit. 24, ibzna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.gdp®98>.

%3 BURES, 0.0Operace na udrzeni mird. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s741ISBN
978-80-244-1810-0.

23



V Kosow v roce 1999 paralyza Rady bezpesti vedla k vojenské akci NATO
bez povoleni OSN.

Z vySe popsaného se jako velice problematicka i&yinéna schopnost OSN
rychle zasahnout viznych konfliktnich oblastech &a, nebd i pres politické
proklamace o podge silam rychlého nasazeni pod zastitou Q8N praimérna doba
rozmisgni operace na udrzeni miru OSkegCtyti mésice.

Mira schopnosti reagovat na krizové situace je ga@mirgna vali vedoucich
¢lenskych stat poskytnout nezbytné zdroje. Kofi Annan dokazalelggpimét ¢lenské
staty k akci neZ jehotpdchidce, avdak Rusko &ina maji sklon vetovat vdechny
aktivity OSN, které by se mohly stat precedentenioloieci mezinarodni intervence tiap
do Cetenskaci Tibetu, zatimco USA a Evropské staty&esto brani nebezipeym a

nakladnym operacirf.

K oslabeni aktivit a pozice OSN ve ¢y prispéla jak jeji finargni krize
v osmdesatych letech, tak finam krize na poatku 21. stoleti, kdy finami prispivky
do rozpd@tu OSN neplatilo ¥as a v plné vysi stéle vicéenskych stat.

Souwasnym nejutSim formalnim pispévatelem do rozpgiu OSN jsou USA se
svymi 22 procenty, kteréiedstavuji cca 3 miliardy americkych ddiampresto jsou
zarova i nejwtSim neplatiem.

Rusko do rozpttu prispivacastkou jen o ¢éco malo mensSi. N&pNorsko bylo
svice nez 150 miliony norskych korun sedmym &8jn Fispévatelem, coz
predstavovalo asi 0,68 procedtéainého rozpiiu OSN.

Oproti tomu pispivky vSechclenskych stat EU pokryvaji témyr dweé pétiny
tohoto rozpotu. Tim se stdva Unie se svynilenskymi zemimi nejwtSim
piispévatelem rozvojové pomociubec. Jeji finance jsou tolik p@bné, protoZze dluh,
formalne nejwtSiho gispévatele — USA, v satasné dobd prevySuje 1,6 miliard
americkych dolat.*®

Potebu reformy dokazuje i odhaleni korupce v progrd®apa za potraviny, i

kdyz vySetovani tymu byvaléhaeditele americké centraini banky Paula Volckera

% Rwandské doznarfionline]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 1999. [cit. 2Brvna 2010].
Dostupné na WWW: <http://www.osn.cz/zpravodajspi&ay/zprava.php?id=598>.

% OLSER, B.OSN neni dokonala, ale nic lep$iho lidstvo zatimymgslelofonline]. Praha: MAFRA,
2010. [cit. 28.¢ervna 2010]. Dostupné na WWW: <http://olser.cz/2850-neni-dokonala-ale-nic-
lepsiho-lidstvo-zatim-nevymyslel0%E2%80%A6/>.
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zprostilo generalniho tajemnika Kofiho Annana vsebhinéni z chyb a Spatnéhidzeni
v souvislosti s timto programefh.

V podolz v jaké nyni funguje, netBOSN plnit Ukoly, které jsou na ni kladeny.
Vzhledem k mnozstvi a charakteglenskych stadt nebude OSN nikdy schopraSit

vSechny humanitérni krize &a. Kron® financi se jedna o systém rozhodovétizani.

,Vzdy jsemcinil vSe, co je v mych silach, abych napravil jegdokonalosti,
zlepsil ji a posilil. O dlezitosti tohoto Ukolu jsem/@swdcen, protoZze silnd gtova
organizace je pro lidstvo nezbytn&“

Kofi Annan 10 let vyzyvatlenské staty k zasadnigmene, neba’ reforma neni
véci samotné organizace, ale jgegevSim vrukach viad. Ty se ovSem fiep
deklarovanou ochotu ve skdtesti @Filis nesnazi posilit jeji akceschopnost. K tomu,
aby byla OSN schopna optimélmaphovat idealy svych twci a aiekavani, které do
ni vklada cely st v 21. stoleti, je zaptebi zn&ného Usili a ochotylenskych stét.*®

Navrhy reformy se staly soéasti téndt kazdého zasedani Valného shrondid
OSN. O tom, Ze jejich realizace neni v praxi jedrdd, jis¢ vypovida fakt, Zze i po
témei dvaceti letech reformniho Gsili ma OSN §e$elkou ¢ast stale fed sebou.
Clenské staty se sice shodnou na nutnosti reforrtey, caybi jim spoléna \ile
dosahnout konsensu. Reidi je zcela odliSné igdstavy o podabsamotné reformy i

jejich vlastni narodni zajmy.

,OSN je organizaci zdvacatého stoleti, kteréeli vyzvam stoleti
jednadvacatého. Je instituci s vyznamnymiedisy, ale také s velkymi neudshy,
organizaci, ktera zrcadli nejen ngd celého sita, ale i jeho nerovnosti a neshody. A
v neposlednfade — coz je nejdleZitejSi — je organizaci, kterd prathla zmenu, je vSak
nezbytné, aby se 2nila jeS¢ vic.”

% Ropa za potraviny: Annancisten [online]. Praha: Informai centrum OSN v Praze. UN Bulletin,
4/2005. [cit. 26. tezna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/casopis/souboripultetin-04-05.pdf>.

37 ANNAN, K. Proc¢ swt potebuje Spojené narodpnline]. Praha: Informani centrum OSN v Praze.
UN Bulletin, 3/2005. [cit. 26. iezna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/casopis/souboriultetin-03-05.pdf>.

3 ZAVICAKOVA, L. Komise OSN pro budovéani miru - byla skotekrokem k refor@t OSN[online].
Brno: Obrana a strategie, 2007. [cit. 2QCervence 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-eis®008/clanky/komise-osn-pro-budovani-miru-byla-
skutecne-krokem-k-reforme-osn.html>.
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Takto popsal OSN v roce 2006 jeden z kandicht generalniho tajemnika OSN

Shashi Tharoor, zastupce generélniho tajemnika @8Momunikaci a informac¥.

4.2 AGENDA PRO MIR

Po skokeni studené valky se jako prvni ujal reformy OSI generaini
tajemnik Butrus Butrus Ghali,Pivodni slib organizace nebylo K nepratelskému
obdobi studené valky mozné splnit. Summit v le@8@ proto nanovo deklaroval &v
zavazek na nejvyssi politické arovni naplnit cifeiacipy Charty.“°

Vroce 1992 pedloZil Valnému shromézdi zpravu ,Agenda pro mir —
preventivni diplomacie, peacemaking a peacekeefiwy‘Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping)které definoval zakladni cile OSN v nové
mezinarodni situaci:

» identifikovat v co nejragSim stadiu situace, které by mohly vyvolat kortflk
snazit se pomoci diplomacie odstranit zdroje nedig¢zpired tim, nez dojde
k nasili,

» tam, kde vypukne konflikt, zapojit se do operacqekeeping ve snazeregit
otazky, které vedly ke konfliktu,

e pomoci operaci peacekeeping usilovat o zachovami, inkdyz kKehkého tam,
kde byly zastavené boje a pomahiatimplementaci dosazenych dohod,

e byt pfipraveny pomahat v operacich peacebuilding v jeficinych formach:
obnoveni instituci a infrastruktury ve statech Eestych olbanskymi valkami a
konflikty a budovat vzajeminvyhodné mirové zavazky mezi narody, které byly
diive ve valéném stavu,

T e

beznadj, socialni nespravedinost a politicky utfdk.

Zavedeny a definovany byly¢ty¥i zakladni pojmy: preventivni diplomacie,

peacemaking, peacekeeping a peacebuilding.

%9 Co Spojené narody petbuiji [online]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2006. [cit. 4. dubna
2010].Dostupné na WWW: <http://www.osn.cz/zpravodajspiéary/zprava.php?id=1178>.

0 GHALLI, B. B. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemgand Peacekeepirignline].
United Nations, 1992. [cit. 20. dubna 2010]. Dosifip na WWW:
<http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>.

*L GHALLI, B. B. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemgand Peacekeepirignline].
United Nations, 1992. [cit. 22. dubna 2010]. Dosifip na WWW:
<http://www.un.org./Docs/SG/agpeace.html>.
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Preventivni diplomacie byla ozngena jakoc¢innost zamtena na pfedchazeni
neshod mezi stranami, na zahkndin eskalaci existujicich neshod do d@&mych
konflikti a na zabr&mi Sieni €chto konflikti, kdyZ k nim dojde.

MuzZe byt uskut&ovana generainim tajemnikem osdbrebo prosednictvim
vedoucich pracovnik Sekretariatu a specialnich agentur, Bémpstni radou nebo
Valnym shromézéhim i regionéalnimi organizacemi ve spolupraci s OSN

VyZaduje opaeni na vytvéeni divéry: nagiklad vymeénu informaci, spolna
vojenskd cwuieni, regionalni centra pro snizovani rizik. Dalevayhodny systém
véasného varovani zafi§jici ziskavani informaci o moznych ekologickycloivach,
rizicich jaderné havarie,fipodnich katastrofach, masovychiepunech obyvatelstva,
hrozke hladomoru a &ni nemoci.

Preventivni diplomacii doplje preventivni rozmishi mirovych sil v mist

hroziciho konfliktu a vytvieni demilitarizovaného pasma.

Peacemakingje ¢innost zamfena na fivedeni znefatelenych stran k dohed
piedevsim pomoci mirovych prostiki, které jsou pedpokladané v kapitole VI. Charty
OSN nazvané ,Pokojn&eSeni spar. Mediaci a vyjednavani fite provadt
jednotlivec ut¢eny Radou bezgeaosti, Valné shromazdi nebo generalini tajemnik.

Ghali navrhl takovy mechanizmus, diky kterému byNO$/la schopné rychle
pouzit zdroje ze svych jednotlivych progiam fondi nagiklad pro utéence. Pokud
peacemaking vyZaduje zavedeni sankci pidieku 41 Charty, jeldezité, aby staty se
specifickymi ekonomickymi problémy &ty nejen pravo pozadat Radu bezpesti o
konzultace o d&chto problémech, jak to uklad#anek 50, ale aby se jimi Rada také
zaobirala. Butrus Butrus Ghali se zasazoval i ovofghi speciédlnich vojenskych
jednotek, které by byly R&dbezpénosti k dispozici, tak jak toipdpokladala Charta
OSN veclanku 43.

Peacekeeping znamena fitomnost sil OSN s vyuzitim multinarodnich
ozbrojenych vojenskych sil, policie a civilisk obnoveni a udrzeni celaggvého miru.
Jde o prevenci, zadrzovani, undinha ukoeni nepatelskych akci mezi, anebo uwnit
stati skrze mezinarodnorganizovanou a vedenou mirovou intervereti tstrany.

Zahrnuje vojensky, policejni, humanitarni a civilpérsonal, a to vzdy se

souhlasem v8ech zainteresovanych stran. Samoteéacap sice zahrnuji vojensky
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persondl, aviak bez vynucovacich pravorfioci.

Peacekeeping je technikou pro ré@gani moznosti jak pro prevenci konflikt
tak pro vytvéieni miru a pomoc stabilizovat mnohé oblastictigpo celém site.

Pro UspSnost operaci peacemaking a peacekeeping jehaotwyvinout velké
usili k identifikaci a podpie struktur, které budou schopné konsolidovat nzin@u si
ziskat divéru lidi. Ktomuto slouzi povatmé operace peacebuilding, ke kterym
samozejme pati i budovani nevladnich organizacé€tms nabozenskych instituci).

Kromé¢ dohod o uko&eni valky jecasto nutné zabezgie odzbrojeni dive
vakicich stran a nastoleni famlku, repatriaci utendi, poradenstvi a Skoleni pro
bezpeénostni personal, monitorovani a podpora organiaaaeb, ochranu lidskych
prav, reformu nebo posileni vliadnich instituci karé i podporu politické participace
obyvatelstva.

4.3 OBNOVA SPOJENYCH NARODU: PROGRAM REFORMY

V ¢ervenci roku 1997 byl vedenim OSNcele s Kofi Annanem vypracovan
dokument ,Obnova Spojenych nafodProgram reformy‘{(Renewing the United Nations:
A programme for Reforjn Jedna se o reformu komplexniho charakteru ursilg
celkovou transformaci OSN z&menou na jeji organizai strukturu i jeji aktivity.
V tomto snéru navazuje na reformni navrhy z obdobi studenkyvallet 1990-1996,
dale na reformni opg&ni realizovana generainim tajemnikem Butrusem uBetn
Ghalim a Valnym shromézdim.

Jejim cilem se stalo Usili 0o vyrovnani se s dlowiwdchaeSenymi problémy
(napr. nereprezentativni sloZeni RB), tizpisobeni OSN mezinarodnimu prieesti na
zatatku 21. stoleti a zvySenfipravenosticelit vyzvam procesu globalizace, zlepSeni

fungovani OSN a zohledni poZadavk a pedstav jednotlivycitlenskych stat.

Nektera z reformnich opgni navrzena Kofi Annanem a schvalena Valnym
shromazdnim v rezolucich 52/12 A a 52/12°8:
e ziizeni Oddleni OSN pro hospodgké a socialni otazky, sjednocujici praci
Sekretariatu véchto oblastech,

“2 BURES, 0.0perace OSN na udrzeni mitu.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.I$BN
978-80-244-1810-0.

*3 Generélni tajemnik wyit linii dlouho ocekavané revitalizace OSfonline]. Praha: Informni
centrum OSN v Praze, 1998. [cit. 24. dubna 2010].ostpné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdpB51>.

28



zahrnuti prografinpro boj proti zl@innosti, obchodu a drogami, prani Spinavych
peréz a terorismu do {sobnosti Wadu OSN pro kontrolu drog a prevenci
zlo¢innosti,

zahrnuti prografh v oblasti lidskych prav do gsobnosti jednoho ifadu
vedeného Vysokym komigam pro lidsk& prava,

restrukturalizace aparatu Sekretariatu OSN prodinaci humanitarni pomoci,
sloweni rozvojovych fonél a program OSN do Rozvojové skupiny OSN,
ztizeni Oddleni OSN pro otazky odzbrojeni,

snizeni administrativnich nakkade¢hem nasledujicickityi let nejméns o 200
miliont dolar,

racionalizace pracovnich postupa vyuZziti informénich technologii,

rozvoj kontaké a spoluprace s ¢anskou spoliosti, s podnikatelskou sférou,
odborovymi sdruZzenimi i nevladnimi organizacemi,

ztizeni funkce nagstka generalniho tajemnika, ktery bude poméidétcinnost
Sekretariatu,

vytvoreni Uradu pro financovani rozvoje,

navrzeni nového systému viceletého financovanviaktizvojové spolupréace,
navrzeni zrdn v organizaci a pracovnich postupech Hospslda a sociélni
rady,

sjednocovani iadi OSN v jednotlivych zemich do jednoho tzv. Domu

Spojenych narod

4.4 DEKLARACE TISICILETI

V bifeznu 2000 Kofi Annan vydal ,Zpravu tisicileti“ (NBinnium Report),

s nazvem ,My, lid Spojenych narddOSN ve 21. stoleti“ (We the Peoples: The role of

the United Nations in the 21st century), ve ktexézangiil na vyzvy, kterym narody

swta musicelit a navrhlradu specifickych dil a iniciativ, kterymi by sé&lenské staty

meély zabyvat na Miléniovém summitu. Uved| Sest spoyeh hodnot, které odrazeji

ducha Charty a které maji zvlastni vyznam pro neiaeti: svoboda, rovnost a

solidarita, tolerance, nendsili, respekt k Zivotnjmostedi a sdilena odpeéginost.

Nové iniciativy nastinéné ve zpraw:

dobrovolné jednotky UN Information Technology Seev{Servis OSN v oblasti
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informatnich technologii) zajidijici Skoleni o praci s internetem a infokmani
technologiemi v rozvojovych zemich,

» Health InterNetwork, informani st’ s cilem %idit 10 000 on-line internetovych
stranek pro nemocnice v rozvojovych zemich, uimg@éi ptistup k nejno¥jSim
informacim v medici&

 iniciativa pro poskytovani pomoci postizenym oldast, First on the Ground*,
poskytujici humanitarnim pracoviith mobilni a satelitni telefony a
kratkovinné vysilaky v oblastech postizenychtippdnimi katastrofami,

» Global Policy Network, celogtova sf pro feSeni problému neza&stnanosti

mladeze.

Rozvojovy plan se zabyva otazkami chudobyistppu k nezavadné ved
dostupnosti vzglani, Sfeni HIV/AIDS, problémy chudinskyclitvrti velkongst a
piistupu k internetu. Rozvinuté zémybidl k poskytnuti volnéhoifstupu na své trhy
pro zboZi vyprodukované v nejzaostalejSich zemick adpou&ni dluhi vysoce
zadluZzenym chudym zemim. V beZpestnim programu se z&til na respektovani
mezinarodniho prava, posileni schopnosti OSN ozxgaat mirové operace, snizeni
dopadu sankci na nevinné obyvatelstvo, getih nezdkonného obchodu s malymi
zbrargmi, podporu regionalnich odzbrojovacich dpaf, organizovani program
,Zbrarg za potraviny* a odstr&ni jaderné hrozby. Program pro Zivotni predi
zahrnuje pedevSim problematiku klimatickych 2m a ochrany Zivotniho prasdi,
feSeni nedostatku vody a ochrariygyp.

V oblasti obnovy Spojenych narbdryzval nejvysSi fedstavitele stéta viad
k provedeni reformy Rady bezpsti, k zajis&ni zdroji potrebnych k vykonu mandét
OSN a zabezpeni jejich optimalniho vyuzivani Sekretariatem aafs€ni podilu na
praci OSN nevladnimi organizacemi a dal$imi negtétaktéry**

Myslenku zgistupnit prospch z globalizace Sirokym vrstvam obyvatelstva
realizoval Kofi Annan v projektu Global Compact, hgg cilem bylo zapojit
podnikatelské subjekty a &dnskou spoltnost do dznych projekli s OSN, které maji
prispét k plreni cili predevsim v oblasti omezeni chudoby v rozvojovyctesta

4 Milennium Report generalniho tajemnika O@Miline]. Praha: Inform@i centrum OSN v Praze,
2000. [cit. 27. dubna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp715>.
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Na tuto zpravu reagoval Summit tisicileti (Millemusummit), ktery se konal
v roce 2000 v New Yorku a na kterém se seSlo 14V &ilat a viad a 191 staf a stal
se tak pelomovou udalosti celého &a.

Pri této pilezitosti byla schvélena ,Deklarace tisicileti“ iMnium
Declaration), kter& stvrdila zdkladni hodnoty axpipy navrzené Kofi Annanem a ktera
stanovila ,Rozvojové cile tisicilet{Millenium Development Goals). Bylo stanoveno 8
konkrétnich cii vytyéenych mezinarodnim tymem ¢ele se s#tove uznavanym
ekonomem Jeffrey Sachsem, k jejichz gpindo roku 2015 se zavazaly vSechny
zKastrené staty:

* odstranit extrémni chudobu a hlad: zredukovat navow paet lidi Zijicich
z mért nez jednoho dolaru na den &pblidi, ktei trpi hladem,

» dosahnout zakladniho vgdni: zabezp&t, aby vSechny &i, chlapci i divky,
ukorzily celé zakladni vzdani,

e prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen: catst rozdily v gistupu chlapé
a divek k zakladnimu aisdnimu vzdlani do roku 2005 a do roku 2015
dosahnout téhoz na vSech drovnich&lali,

e snizit ditskou umrtnost: snizit o dwietiny amrtnost &i do peti let,

o zlepSit zdravi matek: snizit umrtnost matek B &tvrtiny, dosahnout
univerzalniho pistupu k reproduknimu zdravi,

e zastavit a zvratit 8ni HIV/AIDS, malarie a dalSich nejrogSingjSich chorob a
dosahnout do roku 2010 vSeobecnétistppu k Iéb¢ HIV/AIDS,

e zajistit udrzitelnost Zivotniho prastdi: z&lenit principy trvale udrzitelného
rozvoje do narodnich politik a progrémevratit ztratu pirodnich zdraj, snizit
ztraty biologické rozmanitosti, snizit o polovinuoget lidi bez pistupu
k nezavadné pitné veéda zakladni hygie) vyrazré zlepSit Zivotni podminky
nejmér 100 milionu lidi Zijicich ve slumech do roku 20@6dle navrhované
iniciativy ,M ¢ésta bez slurit,

o globaini partnerstvi pro rozvoj: rozvijet stabilepolupraci se soukromym
sektorem a atanskymi organizacemi, budovat ésweé partnerstvi mezi
chudymi a bohatymi staty zaloZzené na édeych trzich, odpu&bi dluhi a
adresné finafmi pomoci, ve spolupraci s rozvojovymi z&m vytvorit solidni
pracovni pilezitosti pro mladé, poaoovat farmaceuticky gmysl k zajiséni
fyzické i finartni dostupnosti zkladnich lpro obyvatele rozvojovych zemi.
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V ramci dlouhodobého a systematického boje pmti tkkym hrozband’®
¢asto dlouhodob zanedbavanych a ohroZujicich beapmst stai ¢i celych regiof,
byly zdirazrény étyri hodnoty celosstového vyznamu:

» osvobozentloveka od nouze (freedom from want), nédammbinace extrémni
chudoby s extrémni nerovnosti mezi Zem se sodasnym naistem s¥tové
populace v nejchudSich zemich ved&aktym konflikfim,

» osvobozenicloveka od strachu (freedom from fear)ifedevSim zabezpeni
fyzické ochrany lidi ped hrozbami smrticich konflikts vyuZitim prevence,
posilovani mirovych operaci, uvalovani cilenychksaa kontroly zbrani,

» lidské& prava a rovnost pro vSechny,

e socialni standard sptvajici v dostupnosti Iékaké pée, vzdlani a zivot ve
zdravém prosedi.

4.5 BEZPECNEJSI SVET: NASE SPOLECNA ODPOVEDNOST

V prosinci 2004 byla zvejréna zprava 1&lenného tymu na vysoké drovni,
ktery se skladal z vyznamnych poliiila expert ze vSech kotit planety (nap Robert
Badinter z Francie, Brent Scowcroft z USA, Jevg@mimakov z Ruska, Sadako Ogata
z Japonska&i Gro Harlem Brundtland z NorsK&)a kterému fedsedal byvaly thajsky
premiér Anand Panyarachun s nazvem ,Beéngéi swt: NaSe spolkna odpowdnost”

(A more secure Word: Our shared responsibilRgport of the High-level Panel on
Threats, Challanges and Change).

Obsahuje 101 dopo¥ani a navrh jak zajistit spolénou reakci na globalni
hrozby 21. stoleti, nelfoZadny stat nefite svou bezpmost zajistit sam bez
mezinarodni spoluprace a v dneSnim propojené#e ge hrozba jednomu hrozbou
vSem ostatnim.

Diky globalizaci niZe byt kdokoli z miliéi cestujicich neckhhym prenaséem
smrtelnych onemodni, zavazny teroristicky Gtok kdekoli ve &% ma okamzité a
znicujici dasledky v rozvojovych zemich a na ¢swvou ekonomiku, zhrouceni
jakéhokoliv statuci jeho ekonomiky vaznym Zgobem oslabuje schopnost vSech
ostatnichtelit hrozbam jako je terorismus nebo organizovaaoyia.

5 EICHLER, J.Mezinarodni bezg@ost na paétku 21. stoleti1. vyd.Praha: Ministerstvo obrarR —
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. 3. 22BN 80-7278-326-2.
*S EICHLER, J.Mezinarodni bezg@ost na paétku 21. stoleti1. vyd. Praha: Ministerstvo obragyr —
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. 8. 22BN 80-7278-326-2.
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Bezpenosti hrozby byly rozckleny do 6 kategorii*’
» valky mezi staty,
» konflikty uvnitt stafi: obtanské valky, potlovani lidskych prav, genocida,
» chudoba, infe&ni choroby a rieni Zivotnich prosedi,
» jaderné, radiologické, chemické a biologické zbran
» terorismus,

* mezinarodni organizovany zio.

Kolektivni systém bezpmosti musi brat vSechny tyto hrozby véznreagovat
na re, i kdyZz ohrozZeni stéttémito hrozbami neni stejné. OSN nereagovala vzdy na
razné problémy rovnocerncoz se projevilo n&fklad v rychlosti nasazovani mirovych
jednotek v Africe a v Evrap

Za zaklad schopnosti &a vypdadat se s bezpeostnimi hrozbami je
povaZzovana prevence. Pokud nenié8sp, musi byt dkteré hrozby potigeny za
pouZziti sily na zakladrdmce daného Chartou OSN. Vojenska sil@erbyt pouzita jen
v krajnim gipadt. Staty maji nezpochybnitelné pravo na sebeobraxilespecifikace
¢lanku 51 Charty OSN, maji povinnost chranit citilis/ konfliktech, a pokud toho
nejsou schopny, musi zasahnout OSN pedstictvim humanitarni pomoci,
monitorovacich mechanigma diplomatického tlaku. @ezita je i povinnost OSN
pomoci stdim s obnovou po uk@eni konfliktu.

Pri posuzovani bezgeostnich hrozeb, kterynieli, bylo stdhm dopordeno
obrétit se na RB aipdloZit jasné argumenty. Na jejich zaldaay mohlo byt vydano
opravreni k provedeni vojenské akce az preemptivni, tj. proti naléhavé a blizké
hrozke, ¢i akce preventivni. RB ma pravo jednat preveritivale ¢init tak ma pouze

vyjimecng.

Pro posuzovani bezpéostnich hrozeb bylo uvedeno & zékladnich
kritérif: *°
» zavaznost hrozby: vzdy jéeba posuzovat, do jaké miry je ohroZzena bé&rapst

statu nebo lidi,

" Report of the High-level Panel on Threats, Chalkssignd Change. A more secure World: Our shared
responsibilty [online]. United Nations, 2004. [cit. 28. dubna 2010]. Dos#pna WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.

*8 EICHLER, J.Mezinarodni bezg@most na paétku 21. stoleti1. vyd. Praha: Ministerstvo obragyr —
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. 8. 22BN 80-7278-326-2.
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» smysl vojenské akce: vZdy jeéeba zvazit, zda je cilem zastavit nebo odvratit
hrozbu,

* nejzazSieSeni: zasah by dhbyt proveden az po ¥grpani vSech nevojenskych
moZznosti,

» priméfenost prosedki: kazda vojenska akce bye¢ha byt omezena na nezbytné
minimum z hlediska rozsahu, trvani a intenzity,

e zvazovani dsledli: vzdy by se rlo premyslet, jestli vojensky zasakligné a
dlouhodols odvréti hrozbu, ktera byla jehdgbdem.

Aby byla OSN schopnéelit vyzvam 21. stoleti, musi revitalizovat a refamvat
své instituce, fedevSim Valné shroméa&ai, Ekonomickou a socialni radu, Komisi pro
lidska prava a Radu bezpsti. NavrZzeno byloiizeni nové instituce — Komise pro
budovani miru, ktera by &@a Uzce spolupracovat s regionalnimi organizacemi a
mezinarodnimi finagnimi institucemi. Zdrazréna byla i nutnost posilit Glohu
generalniho tajemnika v otazkadch miru a béapsti posilenim jeho pravomociizeni
Sekretariatu, sikjSi podporou jeho vyjednavaci role a vyitenim funkce nagstka

generalniho tajemnika pro otazky miru a bénpsti:*®

.reroristicka je kazda akce, ktera maugpbit smrt nebo vazné fyzické
poSkozeni civilist nebo nebojujicich a klade si za cil zastraSit abstgtvo nebo donutit
vladu ¢i mezinarodni organizaci, aby édla nebo naopak zastavila ditou akci.“*°

Panel vyzval k fijeti této definice terorismu.

Na zavrecném zasedani Mezinarodniho summitu o demokracdiprisenu a
bezpé&nosti v Madridu v beznu 2005 oft vyzval Kofi Annan vSechny staty Kifeti
této definice a ke spojeni se v boji proti terotisnZdiraznil potebu jednotného
chapéani tohoto nebezfievyzvalélenské staty k dokaeni mezinarodni umluvy stavici
mimo zékon vSechny formy terorismu #eg@stavil strategii OSN v celo&ovém boji

9 Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibily [online]. United Nations, 2004. [cit. 12. &wa 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.

Y Report of the High-level Panel on Threats: Chafless and Change. A more secure world: Our shared
responsibily [online]. United Nations. 2004. [cit. 13. #&wa 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.
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proti terorismu, zaloZzenou natpzakladnich piiﬂ'ch:51
e odrazovat nespokojené skupiny od vyuzivani terarigmosazeni svych éila
od jeho podpory,
o zabranit teroristm v pistupu k finadnim prostedkim umoziujicim proveést
atoky,
e odstraSovat staty od podpory terorismu,
* rozvijet kapacity stétpro prevenci terorismu,

» branit lidsk& prava v boji proti terorismu.

4.6 VE VETSI SVOBODE: ROVNOST, BEZPECNOST A LIDSKA

PRAVA PRO VSECHNY

Pro schopnost OSN naplnit do roku 2015 zavazkyaqalgin z rozvojovych cil
stanovenych v Deklaraci tisicileti navrhl v roceD20generalni tajemnik Kofi Annan
konkrétni opaeni v dokumentu: ,Ve &tSi svobod: Rovnost, bezpmost a lidska prava
pro vSechny” (In Larger Freedom: Towards Secuiitgyelopment and Human Rights
for All). zduraznil, ze:

»Je Vv zajmu celého &a prosazovat otazky bezpesti, rozvoje a lidskych prav
najednou, protoze jinak neuge Zadna z nich. Lidstvo néire dosahnout bezfresti
bez rozvoje, aniozvoje bez bezprosti a nebude seédit ani jednomu bez respektovani

lidskych prav.®?

Predpokladem ke spdmi rozvojovych cik jsou silné a schopné staty, efektivni
spoluprace s afanskou spolnosti a soukromym sektorem i efektivni regionalni a
celos¥tové mezivladni instituce schopné koordinovat kiek akce.

K prioritam v oblasti zbaveni chudoby Hatprijeti a postupna realizace
narodnich strategii vSech rozvojovych zemi, kterésinbrat v ivahu sedm &tivych
oblasti: rovnost pohlavi, ochranu Zivotniho predi, rozvoj venkova, rozvoj &st,

rozvoj systém zdravotni pé&e, vz&lani a ¥du, technologie a inovace. Vyd¢ zent

1 Annan v Madridu gedstavil strategii OSNonline]. Praha: Inform#i centrum OSN v Praze, 2005.
[cit. 15. kwtna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp2039>.

2 ANNAN, K. In Larger Freedom: Towards Development. Secuitst Human Rights for Afonline].
United Nations, 20065. [cit. 20. kina 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/largerfreedom/executivesummadlizp
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musi nejpozéi do roku 2015 navySit svou rozvojovou pomoc navai 0,7 procenta
HDP, @gicemz v roce 2009 by tato uravela ¢init minimalné 0,5 procenta. V oblasti
obchodu je stanoveno otewi trhi pro dovozy z nejménrozvinutych zemi, zbavené
celnich bariér a kvot. Zmiéni ekonomickych a socialnich propasti mezi regigy
nutnosti. VySe dluin rozvojovych zemi musi bytiehodnoceny a stanoveny takové
arovre, které umozni nejchudSim giat dosdhnout dil tisicileti do roku 2015, aniz by

doSlo k navySeni stavajicich diuh

DalSi praktické kroky je nutnéinit v oblasti udrzitelnosti Zivotniho prasdi,
posileni boje proti infalnhim nemocem, budovani systémcasného varovaniied
piirodnimi katastrofami, rozvoje¢dy, regiondlnich struktur a instituci a v oblasti

migrace.

K zajis&ni kolektivni bezpénosti je teba realizovat ¢kolik klicovych kroki,
piredevsim v oblasti prevence terorismu, odzbrojemé&eni jadernych, chemickych a
biologickych zbrani, snizeni rizika valek a uzitysPro pomoc v obdobi po uk&eni
konfliktu je navrzeno vytvieni mezivladni Komise pro budovani miru (Peaceimgld
Commision) a podjny Uad pro budovani miru (Peacebuilding Support Office)
v ramci Sekretariatu OSN.

Je dilezité, aby RB fijala rezoluci, ktera vytvid z&klad princii pro pouziti
vojenské sily a zavazat se kjejimu maptini. Mezi dalSi priority pét efektivni
spoluprace $ potirani organizovaného zimu, prevence nezakonného obchodovani

s malymi a lehkymi zbraimi a Uplny zakaz naSlapnych min.

Z vySe uvedeného je tedy naprosto nezhbytné, aby @fla odpo¥dnost za
ochranu proti genocig etnickymcistkam a zlginam proti lidskosti. VSechny amluvy o
ochrar civilistt musi byt ratifikovany a nafpbvany, posilena musi byt spoluprace
s Mezinarodnim trestnim soudem (dale jen ,MTS") asifen musi byt Mezinarodni
soudni dwur (dale jen ,MSD") i schopnost Sekretariatu pomahsgmim pi
znovunastoleni prava v postkonfliktnich situacieb. strance finamiho i personalniho
zabezpeeni je teba posilit Wad vysokého komisa pro lidska prava a v ramci OSN je
nutné ¥idit Fond pro demokracii, ktery bude poskytovat penzemim zakladajicim

nebo posilujicim demokraticky systém.
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Posileni OSN vyZaduje reformu umifch struktur. Valné shroma&i potebuje
zjednoduSeni programu jednéaniiegevsim zrychleni rozhodovaciho proceséiprby
se zan¥fit na zasadni otazky a Uzce spolupracovattamdkym sektorem. SloZzeni Rady

bezpeénosti musi odpovidat sdasnému sitovému mocenskému rozlozeni sil.

TehdejSi generalni tajemnik Kofi Annan podporujemani navrhy nezavislého
panelu a vyzyv&lenské staty k jednani o nich a k rozhodnuti o novdodelu Rady
bezpeénosti. Funkni reforma je pdebna i u Rady ECOSOC k zafigt efektivniho
naphovani rozvojové agendy OSN. NavrZzena je také redokmmise pro lidska prava,
ktera by ngla byt nahrazena novym, mensim a akcescéépn organem, Radou pro
lidska prava. Jejtleny by volilo gimo Valné shromazai dvoutetinovou ¥tSinou
piitomnych hla8. Novy mechanismus rozhodovani je navrzen pro Bs0rgcCi
Sekretariatu.

Swtovy summit konany v 282005 v newyorském sidle OSKinesl dohody na
prijeti opateni kieSeni tiznych globalnich probléim V oblasti rozvojové spoluprace
piredevsim jednozrtay zavazek vSech statdosahnout Rozvojovych diltisicileti do
roku 2015, navySeni pomoci k potirani chudoby aviitard americkych doldr ro¢né
do roku 2010, zavazek vSech rozvojovychtsfitjmout do roku 2006 narodni plany k
dosazeni rozvojovych dil

DoSlo k prvnimu jasnému a naprostémutevému odsouzeni terorismu ve
vSech jeho formach a projevech, pachaném kymkkidigkoliv a za jakymkoliv &elem.
Byla vyjadena shoda o pi#bs vytvoreni strategie boje proti terorismu k posileni OSN
a oslabeni terorigt a podpora brzkého nabyticidnosti Konvence o nuklearnim
terorismu, déle shoda v posileni role Rady b&apsti jako zprosedkovatele smiru,
rozhodnuto bylo i o ustaveni Komise pro budovaniumDoSlo k pijeti spol&né
odpovdnosti vSeclElenskych stat OSN za ochranu obyvatel proti genagidaleénym
zlocinam, etnickymgistkam a zlginam proti lidskosti, vyslovena byla shoda v ustaveni
Rady OSN pro lidska prava.

V oblasti reformy managementu bylo schvéleno zaweddradu vnitniho
dohledu, ustaveni nezdavislé dohlizeci poradni kenas nového etického fadu.

K modernizaci OSN by #to dojit p‘ezkoumanim vSech Fiaeni starSichdi let, revizi
rozpaitovych pravidel a personalnicheglpisi.

Zdarazrena byla pateba trvalé reformy Sekretariatu — jejich pravigaiuktury i
systému pro zodp@dngjSi vyuzivani prosedki ¢lenskych stéat
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Mezi konkrétni navrhy pati:°®

» zajistit cilené a rychlejSitpimani novych zargstnand véetns misijnich,

» redefinovat roli nargstka generalniho tajemnika préepzeti zodpo&dnosti za
management a celkové vedeémnosti sekretariatu,

* vytvoiit pozici asistenta generalniho tajemnika pro dbhiad vytvéenim a
realizaci efektivnich inforntmich a komunik&nich technologii,

e zvazit moznosti fesunu gkterych sluzeb vykonavanych Sekretariatem na
ceno\ priznivéjSi mista nebo nakup sluzeb mimo OSN,

e zjednoduseni rozgtové soustavy,

» vytvoieni novych pravidel pro spolupréci sekretariatu an@ho shromazehi
v otazkach managementu a ropon

» zajistit efektivni restrukturalizaci personalninosazeni.

Po deseti letech &ele swtové organizace Kofi Annan vroce 2008 pvém
ohlédnuti za svou praci vyjmenovaeho bylo na mezinarodni Urovni za toto obdobi
dosaZzeno a kde naopak zbyva gedinohé vykonat. Wity pokrok byl w&inén ve
spole&ném Usili o rozvoj, bezpaost a lidska prava ve &w:>*

e mezinarodni pomoc a odpoé&st dluhi se zvySilo a sitova ekonomika je o

* sWwt konené zaina (Einné reagovat na epidemii HIV/AIDS,

e ve s¥té¢ je nyni mén konfliktt mezi staty arada oBanskych valek byla
ukortena,

e roste pdet zvolenych vlad, které jsou svym walin zarovés odpowdné,

» vSechny staty minimatnslovy uznaly svou odp@dnost za ochranu lidited

genocidou, vaknymi zlociny, etnickymicistkami a zl@iny proti lidskosti.

Mnoho ale stale astava neddeseno:
e propast mezi bohatymi a chudymi se nadaktsnje,

e jen maly p@et zemi sréfuje ke splgni vSech osmi rozvojovych ditisicileti do

°3 Zprava generélniho tajemnika o refafrSekretariatu OSNonline]. Praha: Informani centrum OSN
v Praze, 2006. [cit. 22. ktna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp2126>.

>4 Poselstvi generalniho tajemnika ke Dni OBNline]. Praha: Informini centrum OSN v Praze, 2006.
[cit. 25. kwtna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp2192>.
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roku 2015,

» prili§ mnoho lidi je nadale vystaveno krutostem, espm a konflikim brutalrg
zasahujicim civilni obyvatelstvo,

e okamzitou pozornost celého && vyZzaduje problematika nésihi jadernych
zbrani,

» terorismus a reakce n&jisou zdrojem strachu a niactry.

V reformach OSN se zavazal nadale po&xat i novy generélni tajemnik OSN

Ban Ki-moon, ktery se ujalfadu 1. ledna 2007.

.,Nesmime zapominat, Ze reformu népbtijeme, abychom sekomu zavéili,
ale k naplani hodnot, za nimiz OSN stoji. Relbujeme reformu, protozesiime
v budoucnost. K oziveni naSi spwmié prace poebujeme obnovit nejen naSindru

v OSN, ale takérdéru k sol# navzajem.?®

Na zasedani RB 9. 1. 2007 Ban Ki-moon prohlasiz&gednu ze svych priorit
povazuje pokréovat v refornd fizeni mezinarodni organizaceéeseni krize v Darfaru,
na Blizkém vychod a otazky spojené s fungovanim mirovych operaci &\ proti
terorismu, AIDS a extrémni chudab

Zduraznil potebu novych impuls pri hledani miru a stability na Blizkém
vychot a vyzval ¢leny diplomatického kvartetu (OSN, EU, USA a Ruskaby
pokrasovali vteSeni konfliktu mezi Izraelem a Palestinbu.

* OSN zna svého nového generalniho tajemnika. J&BgmKi-moon z Korejské republifgnline].
Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2006. [cit. 25.¢&tka 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp2190>.

% Ban Ki-moon: Zmna i kontinuita[online]. Praha: Informi centrum OSN v Praze, 2007. [cit. 28.
kvétna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.cz/zpdajstvi/zpravy/zprava.php?id=1226>.
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5 REFORMA RADY BEZPE CNOSTI

5.1 DOVODY REFORMY RB OSN

Navrhy na reformu RB jsou diskutovany od samotnétiku OSN v rocel1945.
Jeji struktura stale odrazi pémsil po 2. sétové vélce, kdy USA, Velka Britanie,
Sowtsky svaz (dnedni Rusko), FrancieCina ziskaly misto staléhélena v RB
s pravem vetovat jakoukoliv navrhnutou akci cel@yra/elikost a struktura RB byly
jiz tehdy kritizovany pedevSim pro institut staléh@lena a prava veta. Neomezené
pravo veta nelze Zzadnymigmbem obejit. Je nejvyznawjsi pravomoci stalyckileni
RB, kdy jeho pomoci fZe kterykoliv z nich zablokovat jakékoliv rozhodhRB OSN.

V roce 1965 doslo k prozatim n&fgi zmeéne, a to ke zvySeni @ou nestalych
¢leni ze stavajicich 6 na 10, coZ bylo odrazemustar pdtu cleni OSN po vzniku
mnoha nov nezavislych zemi vigledku dekolonizacerpdevsim v Africe a Asii.

Valné shromazthi OSN usnesenim 1991 (XVIII) ze 17. prosince 1963
doporuilo k ratifikaci dodatek¢lanku 23 Charty OSN, kterou bylélenstvi RB
rozSteno z jedenacti na patnadeni. Rozsteny¢lanek 27 stanovi, Ze rozhodnuti RB o
proceduralnich otazkach budoiijimana deviti kladnymi hlasy e sedmi), vetns
souhlasnych hldis peti stalych ¢lend. Nestali ¢lenové byli rozdleni podle
geografického hlediska na 5 zastapafrickych a asijskych zemi, 1 zéastupce
vychodoevropskych zemi, 2 zastupce latinské Ameaikd/ zastupce z4padni Evropy a

zbylych zemi.

Rozstovani RB planovala OSN uz v roce 1993. Komise,&ger planu zhostila,
vSak narazila na odpor Itélie, kterd zasadesouhlasila se stalyéfenstvim Nemecka.
Pakistan zase odmitélenstvi Indie a Argentina nesouhlasildlenstvim Brazilie’’

JeSt vtémze roce byla protofizena Otekena pracovni skupina pro otazku
rovného zastoupeni a roiEsiiclent Rady bezp&nosti. Mela za Ukol navrhnout jednak
ieSeni velikosti a sloZzeni RB s jejim moZznym risgdim s ohledem na rovnopr&si
zastoupeni aifpadnym omezenim prava veta a také reformu pracbvymistug RB,

k jejichZz schvaleni postarezoluce bez nutnosti 2Zm winénych v Chart. Vzhledem
k nemoznosti dosdhnout shody byla existence pracoskupiny kazdoréné
prodluZzovana. Ve vyrmich zpravach byl sice pokazdé v otazce reformyngmpokrok

" Rozsfi se Rada bezpmosti OSN[online]. Praha:CT24, 2008. [cit. 30. kitna 2010]. Dostupné na
WWW: <http://www.ct24.cz/svet/28980-rozsiri-se-raukz pecnosti-osn/>.
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a shoda ohlednnutnosti jejiho rozgéni, nicmén vzhledem k rozpdm ve zggisobu

rozSteni obsahovaly vzdy klauzuli o nutnosti dalSichoBiah diskuzi.

Uceleny navrh reformy sgévajici ve zvySeni ptiu stalych i nestalycbleni na
celkovy paet 24 gedlozil vroce 1997 malajsijskyi@dseda Valného shromdid
Razali Ismail. Podle jeho planu byilpylo 5 stalych¢leni bez prava veta a 4 nestali
¢lenové. Pro usnadni reformy ngl byt vyuZit ¢lanek 18 odst. 2 Charty, ktery pro
hlasovani ohledh rezoluci vyZzaduje pouze é&vtretiny hlasi pritomnych. Toto
ustanoveni o byt vyuZzito pro hlasovani v prvni etapro schvaleni roz&ni RB a ve
druhé etap pro vykEr novych stalyché¢leni. Posledni etapa byla dema k pijeti
rezoluce na zakladhlasovani podle€l. 108, podle kterého je p@ba souhlasu dvou
tretin hlasi vSechéleni Valného shromazahi pro znénu Charty OSN. Stalé mistodhn
ziskat Japonsko adwecko, jejichz argumenty pro ziskani stalého ndstapiraly jiz
od paiatku 90. let o velikost jejich ifspivki do rozpdtu OSN, a po jedné
z rozvojovych zemi Afriky, Asie a Latinské Amerik§ityii nova mista nestalyctent
by zaujimaly staty Afriky, Asie, Latinské Amerikyvgchodni Evropy?®

Itdlie a rozvojové zemn zastoupené Hnutim ne@strénych poukazaly na
obchazenilanku 108 Charty a po mnoha diskusich bylo jedrzakibrieno gFijetim
rezoluce A/RES/53/30, podle které musi byt jakdkodizoluce tykajici se reformy RB
piijata alespé dvema tetinami¢lena Valného shromazohi. Timto se reformni Usili

vratilo na fidu Otewené pracovni skupiny a trvalo az do roku 2008.

DalSim problémem se ukazalo nedodrzeni principmddmi rovnosti, nehb
roz8feni o Japonsko adhecko by znamenalo dalSi posileni pozicisg&tveru a navic
by Evropa ziskalatit stald mista. Regionalni zastoupeni Afriky, AsielLatinské
Ameriky zase narazilo na rivalitu stave &tSiné téchto oblasti (Brazilie — Argentina,
Indie — Pakistan, Indonésie, Nigérie — Egypt a JAR}IkA Britanie sice podpita
rozSteni o @t stalych novychileni, ovdem s podminkou netldni prava veta. Italie
nesouhlasila se stalytfienstvim Nemecka a z pochopitelnychiebdi se pro Velkou

8 Rekonstrukce Rady bezpesti OSN s ohledem na‘et zajmi uvnit* EU [online]. Praha: EU-Media,
2010. [cit. 3. c¢ervna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.euractyevropa-
dnesO/analyza/rekonstrukce-rady-bezpenosti-osrestetn-na-stet-zjm-uvnit>.
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Britanii a Francii stal nafjatelny navrh, aby staty Evropské unie byly zapené

pouze jednim stalym misteth.

S navrhem rozit RB o deset mist nestalyalieni (tedy na 20) na zaklad
systému regionalni rotacerifla Italie spolén¢ s Pakistanem, Jizni Koreou a
Sparlskem. V podstat by byla vytvdena nova kategorie polostalyetent, ktef by
nentli prdvo veta ani privilegovaisi postaveni v dalSich orghnech OSN, a ktera by
byla obsazovana omezg$i skupinou stdt Timto by byl vyeSen poZadavek
spravedlivého a reprezentativniho zastoupeni jdéighpol regioni, neba pro rozsieni
o 10 mist a rotaci 3 statby se dohromady jednalo o 30 &tdSpoim o vykEr a
jmenovani &chto novychtleni by se ovéem stejmepedesio®

Cesky ministr zahrati Jan Kavan na 53. zasedani Valného shrosmiZaSN
v roce 1998 poznamenal:
»,Rozhodujici slovo v otazkach miru a beapesti si nadale udrzuje Rada

AN

bezpeénosti. Ceskd republika se ptia mezi ,proreformd orientované" staty
podporujici rozseni patu cleni Rady v obowlenskych kategoriich, které by zajistilo
rovnovazné geografické zastoupeni. Konkrétadale podporujeme aspiraceliNecka
a Japonska v této otazc&™

V roce 2004 zviejréna zprava ,BezpaéjSi swt: NaSe spolina odpowdnost”
potvrzuje jednu z néasgjSich kritik RB, podle které jiz neodpovida sasnym
poneram, nebd@ od vzniku RB se zcela zmily hrozby a vyzvy mezindrodnimu miru a
bezpé&nosti i rozéleni moci mezileny. Také finatini a vojenskeé fispevky neékterych
z pati stalych ¢lent jsou skromné v porovnani s jejich zvlastnim statusNavrhuje
reformy RB pro zvySeni jeji efektivnostijieEryhodnosti, zvySeni kapacity a ochoty

jednat tvéi v tva hrozbam.

% RozsH se Rada bezpmosti OSN[online]. Praha:CT24, 2008. [cit. 3&ervna 2010]. Dostupné na
WWW: <http://www.ct24.cz/svet/28980-rozsiri-se-rauzzpecnosti-osn/>.

% NOVOTNY, A. Reformy OSNonline]. Bratislava: Férum pre medzinarodnu phliti 2007. [cit. 5.
cervna  2010]. Dostupné na WWW: <http://www.medzaskrapolitika.sk/medzinarodne-
organizacie/osn/analyzy-studie/reforma-osn>.

1 KAVAN, J. Ceské republika podporuje rozshi Rady bezgaosti OSN[online]. Praha: Informini
centrum OSN v Praze, 1998. [cit. 8.¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdpB35>.
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Reformni navrhy by mély spliiovat tato kritéria: ®

e V¢tSi zapojeni stat s nej¢tSimi finarknimi prispivky do rozpétu OSN,
s vojenskou &asti v mirovych operacich a s diplomatickymi ak#ii na
podporu cik OSN,

» zvysit paet stalych i nestalyctlena RB,

* nenarusit Ginnost RB,

» zvySit demokratinost a odpotdnost RB.

Zprava panelu vyznamnych osobnosti k hrozbam, \mizaZngnam (Report of
the High level Panel on Threats, Challanges andn@wm A/59/565) fedlozila
v prosinci 2004 na posouzeni dva modely r@rsi RB, které vychazeji z principu
spravedliveho rozdeni kiesel mezictyti zakladni regionélni oblasti: Afriku, Asii a

Tichomai, Evropu a americky kontinent.

Model A predpoklada celkem 24&leni RB. Kromg péti sowasnych stalych
¢leni navrhuje Sest novych mist staly¢keni, ovSem bez dopujiciho prava veta.
K deseti nestalyntlenim navrhuje #ti nova mista nestalyctleni na dvouleté obdobi,
rozctlené mezi zakladni regionalni zofy:

Tab. & 3: Reforma Rady bezpé&nosti — model A*

Paet staii | Stalyclen| Novy stélyclen | Nestalyclen | Celkem
Afrika 53 0 2 4 6
Asie a Tichomai 56 1 2 3 6
Evropa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Celkem 191 5 6 13 24

Model B rovnéz predpoklada 24cleni RB. Nenavrhuje Zadné novéelslo
staléhoclena, ale vytveéeni nové kategoriéleni a patu osmi mist na&tyileté obdobi

%2 Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibilty [online]. United Nations, 2004. [cit. 8c¢ervha 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.

% Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibility [online]. United Nations, 2004. [cit. 20¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.

% Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibility [online]. United Nations, 2004. [cit. 20¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.
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s moznosti znovuzvoleni a jedno misto na dvouletébnovitelné obdobi. Mezi

zakladni regionalni zony jsou ragené takto™

Tab. & 4: Reforma Rady bezp&nosti — model B°

Paset stafi | Stalyélen| Na 4 roky | Clen na 2 roky Celkem
Afrika 53 0 2 4 6
Asie a Tichomaéi 56 1 2 3 6
Evropa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 6
Celkem 191 5 8 11 24

Kandidaty na novéleny proctyileté obdobi by &lo vybirat Valné shromaZdi
na zaklad regionalnich konzultaci zeetch stai nejvice pispivajicich do &Zného
rozpaitu OSN v odpovidajici regionalni z&nnebo zetech stai nejvice dobrovol&
prispivajicich organizaci do roz¢to, anebo zeréch stéai nejvice pispivajicich svymi
vojenskymi jednotkami do mirovych operaci OSN.

Co se tye institutu prava veta, Zzadné &my v jiz existujicich pravomocich se
nep'edpokladaji. Protoze je vSakc¢ym anachronismem a neni vhodné pro organ
v rozvijejicim se demokratickémeku, navrhuje se omezit jeho vyuzivani pouze na
skut&né ohrozené Zivothdulezité zajmy stdt a zdrzet se jeho pouzivani kigadech
genocidy a poruSovani lidskych prav. Dokument dofge jeho dalSi nerozgivani
v Zzadném névrhu reformy.

Ke zvySeni odpatdnosti spojené s funkci veta je ®owavrzeno zavedeni
systému tzv. indikativniho hlasovaniij gterém byclenové RB nili mozZnost véejné
vyjadiit sviij negativni postoj k dané otazce, ovSem jejichdiasai by nerélo formu
veta a konény sowet hlasi by nengl Zadnou pravni silu. Druhé oficialni hlasovani o

kazdé rezoluci by se jiz konalo podle stavajiciabcpduralnich postuip

Panel zastava nazor, Ze 2adné navrhovateyzve slozeni RB by neity byt
povazovany za trvalé a némmé a v roce 2020 by & dojit k jejich zhodnoceni

z hlediska efektivnosti BRipreSeni ohroZzeni mezinarodniho miru a bézpsti.

% Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibily [online]. United Nations, 2004. [cit. 20¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.

% Report of the High-level Panel on Threats: Challem@nd Change. A more secure world: Our shared
responsibily [online]. United Nations, 2004. [cit. 20¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/secureworld/report2.pdf>.
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Reformni navrhy panelu podfilbgeneralni tajemnik Kofi Annan v dokumentu
~ve Veétsi svobod” v roce 2005. Rozhodnuti o novém modelu RBarbyt podle jeho
navrhu pijato jiz pred summitem OSN v New Yorku viz&2005°’

Patet ¢leni RB je uken gimo Chartou OSN a kazdy dodatek musi byt schvalen
dvoutetinovou ¥tSinou stai ve Valném shromadi a hlasovat pro musi stasré i
vSech gt stalych¢lent RB. Nasleds musi navrh ziskat i podporu dvaetin narodnich
parlament téch zemi, které s nim vyslovily souhlas, coz se jakb velmi slozité

vzhledem k jiz zmiované rivalit stafi v jednotlivych regionechf’

V ¢ervenci roku 2005 Argentina, Italie, Kanada, Koluend Pakistan (ze#rtzv.
Uniting for Concensus, také nazyvané Coffee cltdly gevazi regionalni soupe
zemi G4, pedlozili jiny projekt, p@itajici s g@ti stalymicleny a zvySeni pdu nestalych

¢lend na 20. Tento za#gn zamitlaCina.

V srpnu 2008 se Oteéena pracovni skupina pod vedenim jejihiedsedy
Srgiama Kerima sice shodla na tom, Ze reforma R&lgiavuje nedilnou soéést
celkového procesu reformy OSN, nicrdézhledem k nemoznosti dadke vSeobecné
dohodt ukortila svoji ¢innost a mezivladni jednani byla od roku 20G8spnuta na
padu Valného shroméazdi.®®

Koneiny neuspch jednani o zené slozeni RB ukazal, Ze zakladnim
problémem dnedniho &a neni OSN jako takova, ale je jim nejednota jEkaskych

zemi a jejich navrat k sobeckym narodnim zajn{°

Je Zejmé, Ze proces rozévani bude velmi zdlouhavy a slozity, mohl by trvat
jeS€ mnoho let a neni jisté, zda kmu vibec dojde. Klkovou oblasti je pravo veta,
samotné rozikni clenské zékladny RB aftipadnd zrmana Charty OSN. Zcela
nepochybn musi tolik potebn& reforma vychézet z politického konsensuitaglym

57 ANNAN, K. In Larger Freedom: Towards Development. Secuaitst Human Rights for Afonline].
United Nations, 2005. [cit. 20. cervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.un.org/largerfreedom/executivesummadtizp

% KHER, U.Existuje lepsi model pro Ogbhline]. Praha: Informai centrum OSN v Praze, 2004. [cit.
23.¢ervna 2010]. Dostupné na WWW: <http://www.osn.cedzpdajstvi/zpravy/zprava.php?id=1044>.
9 Report of the Security Council: Question of edi#arepresentation on and increase in the
membership of the Security Council and related engfpnline]. United Nations, 2008. [cit. 23ervna
2010]. Dostupné na WWW: <http://www.un.org/ga/62ffary/screport/bkg.shtml>.

"9 EICHLER, J.Mezinarodni bezg@most na paétku 21. stoleti1. vyd. Praha: Ministerstvo obragyr —
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. &. 23BN 80-7278-326-2.
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spektremcélenskych stdét OSN a pedevSim z Valného shroma&rmd. Vzhledem ke
stavajici mezinarodni situaci a vySe zémému, je dosazeni takového konsensu stale na

mile vzdaleno.

Kofi Annan v jednom ze svych poslednichiejaych projew generalniho

tajemnika OSN na adresu Rady bermpstifekl:"*

,V Radeé bezpénosti musi usednout novi stélidlouhodobiclenové. Soéasné
sloZzeni Rady odpovida realipovaleného, nikoli sodasného sita. VSichniclenové
Rady bezp#osti zarové museji pijmout odpov¥dnost, ktera vyplyva z privilegia jejich
clenstvi. Rada neni arénou k prosazovani narodmagiiz Je Fidicim vyborem naseho
stale je& nezralého globalniho bezfrestniho systému.”

5.2 KANDIDATI NA NOVA MISTA V RB OSN

O nova mista stélycbtleni se jiz dlouho uchazeji decko, Brazilie, Indie a
Japonsko. Zadelem podpory ve snaze ziskat stélésho v RB vytvaily tzv. ,skupinu
G4" a spolény a koordinovany ifistup v této otazce jejich Sance zvySuje.idnzé, Ze
navrh gchto ¢tyt zmingnych kandidat posiluje prava vSech kontinéntsamotnou RB.

Némecko a Japonsko se v @dotzniku OSN nemohlo stéat jejidlenem, nebd
byla budovana wznymi mocnostmi a usilovala o udrzeng&wého miru.Clanek 4
odst. 1 Charty OSN stanovuje, Ze&any mohou byt fijaty mirumilovné staty, které
piijmou zavazky obsazené v Chara podle Usudku Organizace jsouugpbilé a
ochotné tyto zévazky plnit. Podle odst. 2 sdjefi déje rozhodnutim Valného
shromézdni na doporteni Rady bezpmosti. Jeji kladny postoj kifeti Japonska byl
vydan v prosinci 1956 (rezoluci S/3758)xmkcka demokraticka republika i Spolkova
republika Nmecko byly pijaty spole&n¢ v z&i 1973 [rezoluci S/1113 (IX)]. Brazilie a
Indie nebyly povaZzovany za népelské a tak se staly jetini ze zakladajicicklena
OSN.? Némecko je 3. nej§tsim pispsvatelem do pravidelného rozga OSN a jeho
prispivek tvai 8,6 procenta celkového rozfo.

V Asii jsou nej@tSimi kandidaty n&lenstvi v RB Japonsko a Indie. Kandidatura

L ANNAN, K. Pét ponaueni z deseti let vedeni O$hline]. Praha: Inform#ni centrum OSN v Praze,
2006. [cit. 26. cervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdp2215>.

2 Growth in United Nations membership, 1945 pregentine]. United nations, 2006. [cit. 28ervna
2010]. Dostupné na WWW: <http://www.un.org/membgrsith.shtml>.
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Japonska je Zdiodnovana ekonomickym vyznamem z&we s¥été. Jedna se o druhou
nejsilrgjSi swtovou ekonomiku a navic je druhym n&gim gispévatelem OSN.
Latinska Amerika m& na jednadslo prozatim dva kandidaty &nti jsou Brazilie a
Mexiko.

Indie a Brazilie pozaduji stélélenstvi v RB na zaklad své rozlohy a
demografického vyznamu. Indie je navic jadernou most s prudce se rozvijejici
ekonomikou. Brazilie je zmovana jako fklad fungujiciho modelu participai
demokracie s vyuZivanym participdm rozpd@tovanim, které ofanim umoziuje
piimo spolurozhodovat o vynaloZeni figafich prostedki na utité projekty a
s otewenym socialnim férem, na kterém probihd&eyea diskuse o mozZnydteSenich
aktuélnich probléin Vedle rostouci ekonomiky je vyznamnd i jeji Slitdoi
demokratického #zeni edevSim v porovnani s ostatnimi zem regionu. Indie je
druhou nejlidnatjSi zemi na sté, ma fteti nej\tsi armadu a vlastni jaderné zbfan

Proti kandidaturaméthto zemi vystupuji staty, které s nimi o vliv wngtah
regionech bojuji. Proti Indii vystupuje Pékistampgp Némecku Italie, Japonsko vadi
Cin¢ a Argentina a Mexiko nejsou nadseni tim, Ze bichejegion ndla zastupovat
neSpasisky miuvici zemd. Afriku by mohli reprezentovat zastupci Egyptadije

muslimské zery zajem ovSem vyjdda i Nigérie a JAR.

5.2.1 KandidaturaCeské republiky do RB OSN

V ramci vychodoevropské skupiny kandidovala v r@@97 Ceska republika
spoleén¢ s Chorvatskem na post nestalétena do RB OSN pro obdobi 2008-2009.
Hlavnim rozdilem mezi atma kandidaty byl fakt, Ze Chorvatsko na rozdil G&
nebylo¢lenem EU ani NATO, na vstup déchto organizaci teprve aspirovalo. DalSim
markantnim rozdilem mezi kandidujicimi staty bytésporu mnohem komplikovgai
postkomunisticky politicky vyvoj na uzemi ChorvaaskzkuSenost alanské valky a
politick& nestabilitaCR se o post nestalélitena RB tedy uchazela jako etablovany stat
s vyfeSenou minulosti. Z hlediskdenstvi kandidatskych stav OSN Slo v pipadt CR
o druhou kandidaturu do RER byla jiZ v letech 1994-199%enem RB.

KandidaturuCR schvalila v roce 2003 viada Vladimira Spidly éciéiné byla
piedstavena tehdejSim ministrem zahtaith wci Cyrilem Svobodou na vSeobecné
rozpra¥ 58. Valného shromazdi. Kampa pro zvoleni z&ala CR hned po svém
ohlaSeni. Byla vSak vyragnzpomalena personalnimi Zmami na Ministerstvu

zahraninich wci CR a vysledkem voleb do Poslanecké&mavny 2006, kdy noy
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sestavend kodlni viAda ODS dokonce zvaZovala ugn$iodceské kandidatury do RB.
Ceska kandidatura nakonec palowala, nicméd doSlo vramciceské zahranni
politiky k poklesu jeji dlezitosti. Odfircem kampa# byl i tehdejsi premié€R Mirek
Topolanek.

Po dobu trvani kamparbyla v ramci vychodoevropské skupi@iR vniméana
jako favorit volby do RB, a to jak vdomacim pi@sti, tak na mezinarodni s&mni
sami Chorvaté iiliS newfrili ve své vitzstvi, dokonce chorvatsky tisk favorizoval
Ceskou republiku.

Byvaly ministr zahrarii CR Cyril Svoboda prohlasil 29. #&2003 ve vieobecné
rozpra¥ 58. Valného shromazdi:

.~Jako clenové OSN bychometzcela ugit svou pozornost kijeti Uc¢innych
reforem a potebnych opaeni k upevéni bezpenosti a prosperity jak pro stavajici tak

i pro budouci generace’?

Proto v roce 2007 zaznamendlR pii své kandidatte bolestivou aikvapivou
prohru, kdyZ byla porazena svym protikandidatemher@atskem. Prohr&R netkwla
pouze v samotném neushu ve volls, ale i v rozarovani favorizovaného statu, ktery

své mivodre nadctjné vyhlidky ged volbou véejré proklamoval.

Hlavni priciny tohoto nedsgchu Ize rozdlit do nékolika skupin. Za prvé se na
ceském neudsgghu jednoznéné podilela nekoherence a chybna koordin&eské
zahranini politiky. Zde je mozné za viniky oz stiidajici se vliadyCR a jejich
neschopnost navazovat nag@chozi zahratinépolitické koncepce. Tyto neshody vedly
k zastaveni kampana poskozeni renom&R na mezinarodnim poli. K tomuto
prispivali i rekteri dalSi akté@ ceské zahratni politiky (nagF. prezident Vaclav Klaus),
ktefi nedokéazali nadit zahraningpolitické priority CR nad suverénni jednani a
vlastni nazory.

DalSim prvkem byla neustupnost a rigidnérnp zahraninépolitické orientace
CR, kdyZ neoslovilaCinu a vyvijela malou aktivitu strem k arabskym zemim. Za

druhé, byl netsgch zapicinén samotnou kampariR do RB, ktera z@mla pozd a

3 SVOBODA, C.Ceské republika se bude uchéazet o nestidéstvi v Raél bezpenosti (2008-20009)
[online]. Praha: Informéni centrum OSN v Praze, 2003. [cit. 28rvence 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pgdp889>.
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nebyla koncefn¢ pripravena jako celek. Nedokazala proto konkurovabrediské
kampani.

Tietim problémem bylo dpdnostovani ¢eského pedsednictvi EU (leden-
gerven 2009) nad potencialnim nestalgfanstvim CR v RB. K tomuto odklonu od
OSN doslo, kdyz byl ministr zahramniich w&ci Jan Kavan nahrazen ministrem Cyrilem
Svobodou. Toto Ize ozt jako pomysiny zlom v chapani a prosazovani OSN
v zahranini politice CR, neb@ Jan Kavan &noval problematice OSN z&@ou
pozornost, ktera vyvrcholila Kavanovyniteplsednictvim Valného shroma&hd v roce
2002. V sodasné dob ¢lenstvi CR v OSN stoji mimo hlavni pole pozornogtské

zahranini politiky a je mu ¥novana jen omezené pozorn6st.

5.3 SPOLUPRACE OSN A EVROPSKE UNIE

Vztahy mezi OSN a EU maji dlouhou historii &kalik trovni, v poslednich
letech stale vice posiluji. Spolupraci OSN a Evképsinie (dale jen ,EU") lIze
charakterizovat jako bohaty a rozmanity systémermag podpory a séinnosti.”> Pro
evropské staty je OSN bezesporu OEgditéjSim prvkem celého mezinarodniho
systému i mezindrodnich vztahPro Unii je OSN zase uteZitym strategickym
partnerem.Cleny OSN mohou byt pouze staty, a proto féenbyt EU zastoupena
piimo, ale pouze jejich prastdnictvim. Jménem Evropské unie mluvi ria OSN
vzdy ten stat, ktery ipdseda Rad Diky stalémuclenstvi Velké Britanie a Francie

s pravem veta v Rédezpeénosti je v tomto organu Evropska unie zastoupedia.st

Vroce 1974 ziskala EU status pozorovatele @SN. Zastupci Komise EU
zasedaji jako pozorovatelé v cakik mezinarodnich organizaci a agentir @SN,
jmenovat Ize S&tovou zdravotnickou organizaci (WHO), Kandeldysokého komisa
pro lidsk&d prava nebo v séasnosti hojg zminiovana Mezindrodni organizace pro

atomovou energit®

" DOKULILOVA, V. KandidaturaCeské republiky do Rady bezpesti OSN v roce 2007 — vychodiska
a piciny ne‘ekaného neugphu [online]. Praha: Global Politictasopis pro politiku a mezinarodni
vztahy, 6/2010. [cit. 10. srpna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.globalpolitics.cz/clanky/kandidaturaske-republiky-do-rady-bezpecnosti-osn-v-roce-2007-
%E2%80%93-vychodiska-a-priciny-necekaneho-neuspechu

S Vyracni zprava Rady pro Evropsky parlament o hlavnieiscich a strategickych rozhodnutich SZBP
2008.Belgie: European Communities, 2009. s. 18. ISBN-9Z824-2460-5.

8 vztah Evropské unie a OSunline]. Praha: EU-media, 2010. [cit. 3@ rvna 2010]. Dostupné na
WWW: <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedti/link-dossier/vztah-evropsk-unie-a-osn>.
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V ¢ervnu 2001 bylo podepsano prohlaseni o spolupréciaEOSN v oblasti
prevence konfliki, civilnich i vojenskych aspektkrizového managementu f@Seni
krizi."”

Evropska rada déle schvalila v prosinci 2003 b&zpstni strategii nazvanou
,Bezpaina Evropa v lep$im st*, ktera stanovi®

,Zakladnim rdmcem pro mezinarodni vztahy je ChafsN. Prv@adou
zodpovdnost za udrzovani mezinarodniho miru a bé&zpsti ma Rada bezpmosti
OSN. Jednou z evropskych priorit je posilit OSNyaavit ji vS§im, co paebuje

k nalezitému pkni svych povinnosti acinnym zasafim."

OSN uzce spolupracuje v &tivych otazkach i oblastech konfliktPrikladem je
Afghéanistan, Kosovo, Darfaru, Demokraticka repudlikKongo a dalSi. Viipac
poruSeni mezinarodniho prava je Edlppavena asistovat OSN riagodporou mise
v nestabilni zemi (vojenska operace EU v Kongu cer@006) nebo ipvzetim ukal
jednotek OSN (policejni mise v Basa Hercegovia v roce 2003).

V oblasti lidskych prav, EU najlije dohodu sstového summitu OSN z roku
2005, ze které vyplyva, Ze chrénit obyvatelstyedpvalénymi zlociny, etnickymi
gistkami a genocidou je sp@leou povinnosti OSN a EC.

V roce 2010 Valné shromaé&a OSN rozhodlo 135 hlasy ze 192 jgii Kuby
za zakladajicih@lena Rady pro lidska prava. Vice neZ stovce zemittetiho séta
pomaha pes 42.000 kubéanskych léka zdravotnich sestergitela, inZenyi, vojak,
technilki. Kuba na svych univerzitdich poskytuje bezplatnééteni fticeti tisiaim
mladych lidi ze 118 zemi. NApkubansti Iékd v rdmci misi navratili zrak téé
700.000 lidi z 31 zenff.

V ramci OSN se EU snazi prosazovatlu svych dalSich Kiovych témat, jako
je nagtiklad boj proti globalnimu oteplovani. Naproti tomtispivky ¢lenskych stét

" EICHLER, J.Mezinarodni bezp@ost v dob globalizace.1. vyd. Praha: Portél, 2009. s. 304-305.
ISBN 978-80-7367-540-0.

8 SOLANA, J. Bezpeéna Evropa v lepsim &w: Evropska bezp@mostni strategie[online]. Praha:
Stredisko bezpmostni politiky CESES FSV UK, 2007. [cit. 3Gervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-evrapbkzpecnostni_strategie.pdf>.

9 Evropska bezp®@ostni strategie-bezpea Evropa v lepSim &ie. Lucemburk: Wad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 24-39. ISBN 978-92-824-2216

8 OLSER, B.OSN neni dokonala, ale nic lepsiho lidstvo zatinymgslelofonline]. Praha: MAFRA,
2010. [cit. 3.c¢ervence 2010]. Dostupné na WWW: <http://olser.cz{2@sn-neni-dokonala-ale-nic-
lepsiho-lidstvo-zatim-nevymyslel0%E2%80%A6/>.
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EU kryji ténet dw pétiny rozpaittu OSN a také se nejvice podileji na rozvojové
pomoci.

V navaznosti na zpravu ,Bezp®&jSi swt: naSe spolma odpo¥dnost” a také
zpravu ,Ve tSi svobod: Rovnost, bezpmost a lidska prava pro vSechny” Evropsky
parlament podpd odhodlani uskuténit dislednou a stdomitou reformu OSN, kter4
by pfizptisobila OSN noveé situaci ve &¥ a Winila z ni vykonrjSi, spravedlivou, na
dlouhodobé cile zathenou a zodpaddnou organizaci, zajigijici kolektivni bezp&nost
v 21. stoleti. Trvd na tom, Zze pebna reforma OSN jako celku nesmi byt omezena
pouhou reformou Rady bezp®sti a jinymi institucionalnimi otazkami. Jéegwdcen
0 nutnosti upewni autority RB, zastoupeni vSech zZgmsnych oblasti, legitimnosti a
efektivnosti a jeji prviadé Uloze spdvajici v udrzovani miru a bezp®sti ve swté.
Soudi, Ze oba navrhy igdloZzené panelem vhodnym tgobem odréazeji lepSi
reprezentativnost a #dhznil poZzadavek evropskéhorekla v RB pro evropského

ministra zahragiich wci.8!

Byvald komis#ka pro vrjSi vztahy a politiku sousedstvi Benita Ferrero-
Waldner se vyjétila k zahranini politice EU taktd®

,EU celi vyznamnym vyzvam: Zvladnuti globalizace k naS@mosgchu,
vypoadani se s mnohotvarnymi hrozbami pro nasi bémpst a stabilitu a posileni
aktualniho mezinarodnihgddu zaloZzeného na pravnich norméach a mnohostrannych
institucich. To vSe vyZaduje silnou EU, schopngit 8¢ zajmy na mezinarodni séén
a propagovat stabilitu, prosperitu, demokracii @ldka prava na celém &v. Jsme
spolehlivym partnerem, nepéim s¢tovym darcem a hnaci silou reforem.dabhé EU a
nasi mezinarodni partiiechteji, aby EU zastdvala na mezinarodni s€éwtSi ulohu.
Musime pokréovat v praci na tom, aby byla naSe zahtai politika &innéjsi,

T

soudrzrjSi a viditelr¥jSi.

V kvétnu 2010 Politicky a bezpeostni vybor potvrdil priority EU pro 65.
zasedani Valného shromé&hd OSN, zpracované Pracovni skupinou pro OSN. Za

vyznamny krok vped povaZzuji pijeti Lisabonské smlouvy. Vstupem Lisabonské

81 Reforma OSN: Uznesenie Eurépskeho parlamentu emef@rganizacie Spojenych narodanline].
Brusel:  Uradny vestnik EurOpskej Unie, 2006. [c¢k. ¢ervence 2010]. Dostupné na WWW:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:C:2006:124E:0549:0556:SK:PDF>.

82 prace na nastoleni miru, bezpesti a stability, Evropa ve &¢. Lucemburk: Wad pro diedni tisky
Evropskych spokegenstvi, 2007. s. 2. ISBN 92-79-03855-9.
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smlouvy v platnost nabyla EU pravni subjektivityoaSfila se tim jeji zpsobilost pro
jednani na mezinarodni s@ééhisabonska smlouva potvrzuje zavazek Eidizasadam
zakotvenym v Cha#t OSN, vyzyvajici k nalezeni mnohostrannyi@$eni spoleych

problémi a vyzev.

Priority jsou stanoveny v oblasti mezinarodniho urar bezpénosti, Zivotniho
prostedi a udrzitelného rozvoje i lidskych prav. EU budedale prosazovat reformu
systému OSN g&etre reformy Rady bezpmosti s cilem posilit dinnost, &elnost,
transparentnost a reprezentativnost celého systélmuodhodlana zajistit ¢inné
spravovani finatnich prostedki v souladu se zasadami rozpmvé kaze.2

5.4 SPOLECNA ZAHRANI CNi A BEZPE CNOSTNI POLITIKA

Aktualni mezinarodni kontext Spdteé zahrarini a bezpénostni politiky (dale
jen ,SZBP“) bude pro EU v nadchazejicim obdobi 2ioleti naprosto kibvy.
Mezinarodni situace se den ode dne dynamizuje,ltipolarnim s¥té opt vzrista role
Ruska.

V souvislosti s nastupem prezidenta Baracka Obamyowé viadni agendy
v USA se @ekava pehodnoceni dosavadniho kursu americké zatmapbplitiky. Tato
piedsevzeti sdileli spale¢ s prezidentem Obamou i Hillary Clintonova a dngsvice
mére zapomenuty John Edwards, vSichni coby demakfaktiandidati v americkych
prezidentskych volbach 2008. Tito kandidati se slhvadl ve dvou kkovych bodech.
Prvnim z nich byla demilitarizace americké zahtfahia bezpé&nostni politiky, coz
znamena omezeni Ulohy vojenské sily&@Sivdiraz se klade na politické nastroje a
mezinarodni diplomaticka jednani. Ve druhém kandiddiraziovali, Ze na velmoc
Rusko se mé& nahlizet nejen jako na hrozbu, alerjaksirategického partneta.

Jest v nedavné dabbyly USA i Rusko tvrd kritizovany za pokrytecky postoj
k neSfeni jadernych zbrani. Bylo jim opr&m€ vytykano, Ze se vSemi moznymi
prostedky brani roz$éni pdtu ¢leni tzv. jaderného klubu, ale samy nejddikiadem.
Naopak, sij jaderny potencial stale zdokonaluji a modernjzfjio gedevsim v oblasti
protiraketové obrany.

8 Priority EU pro 65. zasedani Valného shromé&i#dOSN[online]. Brusel: Rada Evropské unie, 2010.
[cit. 5. cervence 2010]. Dostupné na WWW:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/&1M170.cs10.pdf>.

8 EICHLER, J.Obama mysli globatn[online]. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiR@10. [cit. 5.
¢ervence 2010]. Dostupné na WWW: <http://cepin.cidanek.php?ID=934>.
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Mnoho se hoviilo o krizi davéry jak mezi jadernymi staty navzjem, tak i mezi
jadernymi a nejadernymi statyriRokratovani dosavadniho vyvoje hrozilo, fadk
bohatym a technologicky vy&lym zemim dojde trgivost a z&nou vyralgt viastni
jaderné zbrah Bylo zmiovano nap Turecko, Saudsk& Arébie, Japonsko, Egypt, JAR.
Tak by se mohl dale rozévat onen vysadni jaderny klub. Podpis americkaiské
smlouvy je tedy ktiovym krokem k tomu, aby se zabrénilo zvySovanitpgadernych
stafi. Smlouva sniZuje rizika &ni jadernych zbrani a oslabuje jejich politickou
kontrolu v celosstovém ngritku. Tim vSim vyrazé prevaZzuje diti regionalni vyhrady,
Ze dva velci se @b domlouvaji nad hlavami malych v citlivémietioevropském
regionu®®

Jiz zmiované USA maji vlastni strategickou kulturu s diwha bohatou
tradici, nejmoderSi strategické sily, nejsiéjsi pozemni vojsko, vojenské letectvo i
vojenské namimictvo. Mohou ve velmi kratké délnasadit sva vojska na kterémkoli
mis& planety a pogkit je plnénim i tch nejnarengjsich tkot.®°

USA musi ze vSeho ndjde uznat realitu stale vice multipolarnihcstewého
systému a namisto unilaterainiho postupu akceptogaé multilateralni struktury a
feSeni. Zde je ukolem EUriphazet coby &ohodny partner se strategiemi a jasnymi
prioritami. NaieSeni globalnich probléma vyzev 21. stoleti musi EU a USA pracovat
spole&ng, neba’ maji spoléng sdilené hodnoty a cifé.

Také dosavadnieSeni chronickych a nezvladnutych konflildi vyZzada nové
mysSleni, pekonani chybnychifstupi a stereotyfpp v mezinarodnich vztazich. V tomto
ohledu jsou éekavani uc¢i EU ze strany jejich atani i spoluaktéit mezinarodni scény
extremr vysokd. Lubomir Zaoralek jako misteplseda Poslanecké ésmovny

ParlamentCR rekl:88

»Aktualni vyvoj naznéuje, Ze EU bude postaven#ef velmi obtizny tkol, byt
diistojnym a emancipovanym partnerem dalSictokiich aktéi euroatlantické oblasti
— USA a Ruska.”

8 EICHLER, J.Obama mysli globatn[online]. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiR@]10. [cit. 5.
cervence 2010]. Dostupné na WWW: <http://cepin.aidanek.php?ID=934>.

8 EICHLER, J.Mezinarodni bezp@ost v dob globalizace 1. vyd. Praha: Portal, 2009. s. 261. ISBN
978-80-7367-540-0.

87 ADAM, E., LARISCHOVA, K., ROWEK, L. Evropské odpaii na globalni vyzvy 21. stolefi. vyd.
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V., zastoupeni: PrateQ® s. 12-15. ISBN 978-80-254-4073-5.

8 ADAM, E., LARISCHOVA, K., ROWEK, L. Evropské odpaii na globalni vyzvy 21. stolefi. vyd.
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V., zastoupeni: PrateQ® s. 130. ISBN 978-80-254-4073-5.
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V souvislosti s rostoucim vyznamem samotného feman®ZBP pro EU pod
znatnym tlakem objektivnich okolnosti mezinarodnihoifického vyvoje zakotvenym
v Lisabonské smlowy bude efektivni provaahi SZBP stale naléh&$i nutnosti, bez
ohledu na vnitropolitické z4jmy a pozice jednotttystran na narodni drovni. Je
ziejmé, Ze v jednodusSim a vyha&@im postaveni budou proto z&nkde panuje &i
SZBP témdi narodni konsensus. Tenibe byt gipadré oslabovan jen nepodstatnymi

dilcimi odliSnostmi mezi politickymi stranami.

Pokud vezmeme v Gvahu vztah hlavnich politickycté@kCR k SZBP, ktery je
katalyzatorem jejich vztahu k evropské integrabec, dojdeme k nazoru, Ze to neni
tentyZz ipad. CR bezesporu p#it k nejvice rozdlenym vnitropolitickym &lenskym
zemim. To zasadnim #gobem oslabuje postaveni a krgdR mezi unijnimi partnery.
Tento stav velmi 2¢uje rEjakou zasad¥jSi konsensualni definiaieského pispEvku
k SZBP. Pokud nedojde k zastaveni nebo alesppomaleni tohoto néfnivého
trendu, je ohroZeno nejen aktivni angaZ@® v SZBP, ale i celkové zahrang-
politické postaveni ze&n

Na zaklad vySe uvedeného Ize shrnout,?2e:

, CR se svym vstupem do EU zapojila do spoluprace S@BRzala principy
SZBP a deklaruje svojiiili podilet se na jejich napbvani. Tim by #a napomahat
k vytv&eni spolénych postaj a deklaraci EU a formovani spéteé strategie.”

Nicmére je Zejmé, Zeceska @ast a podil na SZBP EU ma v saanosti
prozatim své objektivni limity, které nedovolujeské zahramni politice vysoké
plnohodnotné angazma.

Toto nap. nazné&ovala povrchni &ernobild diplomacie fiedchozi viady svym
postojem ke krizi na jiznim KavkazeV dobé spolupedsednictviCR v ramci tzv.
predsednického tria EU, nebyla schoptieska vlada aktiwh podpdit francouzské
predsednické zprostdkovani. Naopak, svoeZko potl@ovanou animozitouidi Ruské
federaci projevujici se jednostrannou podporou grské vlady, tedy jedné strany

89 Ceska republika a SZBP Eldnline]. Praha: Ministerstvo zahranich &ci CR, 2010. [cit. 9¢ervence
2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropskinie/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/ceska
_republika_a_szbp_eu.html>.
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konfliktu, v podstatpopirala smysl| zpro&gdkovaci mise®

Ukazuje se tedy, jak vIAdaR byla prozatim slabptipravena se aktivhpodilet
na SZBP z pohledu svych zahrawi politickych priorit, z nichZz na fg@dnim mist je
tzv. vychodni politika. Tuto nelze efekt&rmprovadt bez hlubSich znalosti tamniho
prostedi, bez toho, aby podléhala ideologickym nebo @gapdistickym schéman.

Mezi hlavni priorityCR v oblasti SZBP by #i patit aktivngj$i rozvoj vztali
s jednotlivymi staty a organizacemi jako jsou OSMTO, Organizace pro bez{most
a spolupraci v Evrap(OBSE), zapojeni se do tvorby a realizace Evropsizpenostni
a obranné politiky (EBOP),¢ast na civilnich i vojenskych operacich, které yygji
z mezindrodnich smluvnich zavazkrozvijeni bilateralnich vztéh se sousednimi

zentmi a v neposledriiadt také podpora odzbrojovacich proices

% ADAM, E., LARISCHOVA, K., ROWEK, L. Evropské odpaidi na globalni vyzvy 21. stolefi. vyd.
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V., zastoupeni: PrateQ® s. 133, ISBN 978-80-254-4073-5.
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6 OPERACE NA UDRZENI MIRU OSN
6.1 VYMEZENI POJMU

Prvni vazijsi teorie studia peacekeepingu se objevily aapgem osmdesatych
let dvacatého stoleti. Nicmé&nstudie obsahovaly jen malo teorie dlgtSiny
konvergénich definici, spiSe popisovalyqueslé operace na udrzeni miru OSN (dale jen
,OUM") a déle nenabizely vystieni gricin zkoumanych jed.

Konceptualizace operaci OUM je stalegnttem odbornych diskusi. lies pil
stoleti zkuSenosti s praxi peacekeepingu dosud lanebytvorena zadna ucelena
doktrina, kterou by se OUKdily. Trevor Findlaytekl:

~rermin peacekeeping byl vynalezen az po leteckepeaaimprovizace vzdy byla
charakteristikou jeho vyvoje.”

V sowasné dob stale neexistuje ani jednozmy konsensus definice
peacekeepingu nai@é OSN®' V Chart OSN jej tedy nenajdeme, ale na zéklad
dlouholetych zkuSenosti plati nepsané zasady pstavy a fungovani misi OSN. Jsou
jakymsi mezistuptm mezi tzv. Akcemi fi ohrozeni miru definovanymi v kapitole VII
Charty OSN a Akcemi k pokojnémiteSeni spar definovanymi v kapitole VI téhoz
dokumenttP?

6.2 FUNKCE OUM

V obdobi studené valky bylo obecnym pravidlem, Zeiskuténovani OUM
dochazelo az po dosazeni politické dohody na Zadastotnych €astniki sporu.
Konflikty, pro které toto pravidlo vzniklo, &y zpravidla mezistatni charakter a

Gcastnily se jich zejména narodni armady.

Po skokieni studené valky OUM OSN st&lastji vykonavaly i mnohé dalsi

funkce \&tdinou ve vnitrostatnich konfliktech.

1 BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.IS&N
978-80-244-1810-0.

92 BURES, 0., DUSKOVA, LCesti vojaci a operace na udrzeni miru ONIine]. Praha, 2007. [cit.
27. cervence 2010]. Dostupné na WWW:
<www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/fii@pfile=831%.

% BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.-100.
ISBN 978-80-244-1810-0.
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Tab. &. 5: Funkce operaci na udrzeni mird’

Vojenské Politické Humanitarni
Monitoring dohod o UdrZovéni peadku a Ochrana humanitarnich
primeri dodrZovani zakan konvoji
Monitoring Pomoc pi obnow funkéni | Ochrana humanitarnich
naraznikovych zon vlady pracovniki
Odzbrojeni Pomoc s udrzenim Provize humanitarni
znegételenych frakci nezavislosti pomaoci
Regulace dispozic Vyjednavani s vladnoucimj Ztizeni a ochrana mistnich
mistnich sil entitami bezpénych zén
Prevence infiltrace Administrace voleb Pomog ?I repatriaci

uprchliki

Vykonavani déasné mistni

Prevence olanské valky spravy

Monitoring uprchliki

Logisticka podpora
humanitarnich projekt
véetre dopravy a
zdravotniho zabezpeni
Dohled nad dodrZzovanim
dohod o ochranlidskych
prav

]Zabezpéeni bezpe&nosti a
pomoc i nastartovani
mistni ekonomiky

Dohled nad dodrZovanin
bezp&nostnich dohod

Dozor nad regionalnim | Management a arbitraz
rozcklenim lok&lnich spoi

Odminovani Opaeni na posilenitdséry
Vycvik a reorganizace
vojenskych jednotek

Vycvik mistni policie

Zakladnimi pravidly tradi &niho peacekeepingu jsod®
» pravidlo souhlasu stran konfliktu s rozngigim mise,
e pravidlo nepouZziti sily mimoffpadi sebeobrany,
» pravidlo dobrovolnych fispivki vojenskych sil od malych, neutréalnich
stat pro sloZzeni mise,
» pravidlo nestrannosti,
» pravidlo kontroly misi generalnim tajemnikem OSN,
» pravidlo riskovat co nejmé&na minimalizovat ztraty,
» pravidlo reprezentace spiSe moralni autority nearab

» reflektuji univerzalitu Spojenych narbde svém slozeni.

% BURES, 0.0Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.IS&N
978-80-244-1810-0.

% BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s327-
ISBN 978-80-244-1810-0.
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6.3 PRISPEVATELE DO MISi OUM

Je teba zdraznit vyznam ailezitost realizace misi OUM v praxi. Poté, co RB
identifikuje hrozbu mezinarodniho miru a beapesti a rozhodne o vyslani OUM, je na
generalnim tajemnikovi OSN aby zajistil materialimancni a lidské zdroje pro jeji
realizaci. V jednom roce probih&ilpizn¢ 10 OUM. S ohledem na to, Ze ies
ustanoveniclanku 43 Charty OSN nema k dispozici zadné vlastijénské sily, je
generalni tajemnik nucen ziskat ddnskych stét prislib k vyslani vojak k realizaci
mise, gicemz poskytnutigchto vojaki je zcela dobrovolné. ProtoZe jsou jednani velmi
komplikovana, dochazi k tomu, Ze jsou mise roZovény se zpozshim. Tento zpsob
realizace misi neni idealni.

Schvaleny rozp&et na obdobéervenec 2009 aZerven 201Qini 7,9 miliardy
americkych dolat. To je cca 0,5 procenta cel@éswych vojenskych vydaj(odhadem
1,464 bilionu USD).

V roce 2007 se mezi hlavnimi desefispévateli do OUM objevila Francie a
Italie. Do té doby mezi desitkou né&fSich grispévateh nefiguroval ani jedeglensky
stat EU¢I NATO. Prestoze naidnich mistech opakowvariguruji staty jako Indie,
Pakistan a Bangladés, nebyvaji jejich jednotkyroghie vybaveny a vycwieny pro
potreby postkonfliktniho peacekeepingu.

CR mezi ispévateli do OUM obsadila pouhé 81. misto ze 117, kdy&étnu
2007 ngla v misich OUM celkem 38 vojdk Pro porovnani je vhodné uvést, Zeinap
Slovensko ke stejnému datu vyslalo do OUM OSN ¢rl297 vojak a tim obsadilo
43. misto, daleCina zaujala 12. misto se 1.828 vojaky, Rakousko Byl. se 419
vojaky, Velka Britanie byla 38. se 380 vojaky, UBBsadily 42. misto se 314 vojaky a
Rusko 44. misto s 293 vojaky.

V roce 2008CR na operace OUM OSN vynaloZila celkem 104 milidfx,
v roce 2009 dokonce 120 milidrKé. Z tohoto vyplyva, Zeispivky CR samy o sob
nemohou zajistit, aby OSN mohla zasadhnout vz&égsva vSude tam, kde je jejiho
zasahu pdeba, nicmét kazdy cesky vojak alespo casté&né prispiva k naplani
zakladniho cile OSN.

% BURES, 0., DUSKOVA, L.Cesti vojaci a operace na udrzeni miru OBNline]. Praha: Obrana a
strategie 2007. [cit. 30.  cervence 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.defenceandstrategy.eu/redakce/indexlamis=cs&clanek=23594&slozka=23581&xsekce
=23580&show=diskuze&>.
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Graf &. 2: Prispévatelé do misi na udrzeni miru OSR/
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6.4 CESKOSLOVENSTI VOJACI V OUM

Ceskoslovensko dlouho nepii mezi tradéni prispsvatele vojak do OUM
OSN. Mibec prvni, a na dlouhou dobu jedinou misi, na kseréeskoslovensti vojaci
podileli, byla @&ast v Dozo¥i komisi neutralnich stat (DKNS) na Korejském
poloostro¢ v letech 1953-1993. Cilemxassti bylo dohlizet na dodrzovani dohody o
Gcasti pisobilo v této misi vice nez 600 vojaka diplomati. Jejich zastoupeni se
postupentasu snizovalo, a to Zidoda financnich, ale i diky postupnému omezovani
Ukoli této mise.

K Gc¢asti ¢eskoslovenskych vojékna misich pod viajkou OSN a ke vzniku
vycvikového stediska VCeském Krumlow do3lo, az po nawdté byvalého generainiho
tajemnika OSN Javiera de Cuellara v roce 1990. &lda# konzultaci de Cuellara
s prezidentenCR VAaclavem Havlem bylo rozhodnuto o vyfeai ¢eskoslovenského
praporu rychlého nasazeni mirovych sil OSN.

Aktivnéji se ¢eskoslovensti vojaci zapojili do OUM OSN v lednu8®9 kdyz
vyslali vojenské pozorovatele do Angoly (mise UNAMH), jeSte téhoz roku v feznu
do Namibie (mise UNTAG). Odiervna 1991 do dubna 1993igmbila skupina
chemickych specialigt ¢ceskoslovenské armady ve zvlastni komisi OSN v Irdku

® BURES, O.Operace na udrzeni miru OSM. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s..149
ISBN 978-80-244-1810-0.
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(UNSCOM) a dalSi skupina se agrvna 1991 v Irdku podilela na fungovani mise
UNGCI. V hfeznu a dubnu 1992 byl do operace UNPROFOR v byvyagbslavii
vyslan ceskoslovensky prapor v 500 gisluSnikh a rekolik vojenskych
pozorovatal.®®

6.5CESTI VOJACI V OUM

Od svého vzniku v lednu 1993 pokeaala Ceska republika ve vysilani
prislusniki ¢eské armady do OUM OSN. Ra#fenim federace doSlo i k roddni
armady. Ceskoslovenska mise vramci UNPROFOR byla symboldidného a
mirového rozdleni federace. &koliv od ledna 1993 neexistovakeskoslovenska
armada, spotay cesko-slovensky batalion vramci OUM v byvalé Juguisl
pokratoval ve spoléné operaci a v ptimi zadanych Ukdlaz do dubna 1993.

Po rozdleni federac& R zistala zastoupena v misi UNPROFOR a humanitarni

misi UNGCI v Irdku. Slovensti vojaci pokfavali v misi UNOSOM v Somalsku a
pozdji i ¢asténs i v UNPROFOR. V k¥tnu 1993 vyslalaCeska republikadR) své
pozorovatele do OUM v Mosambiku (mise UNOMOZ). \bsinci téhoZ roku poslala
dalSi p@&et vojenskych pozorovatedo OUM v Libérii (UNOMIL) a viijnu 1994 do
mise UNOMIG v Gruzii. Od listopadu 1995 ugobili ¢eSti gFisluSnici v misi
UNPREDEP v Makedonii, otijna 1999 v Sierra Leone (mise UNOMSIL). Z &g®ich
mirovych operaciippomeaime misi UNMIK v Kosovu a misi UNMEE na hranici mezi
Etiopii a Eritreou. BlizSi informace oipobeni¢eskych vojal v jednotlivych misich
OSN jsou blize uvedeny v tabulee6 >

Pisobeniceskych vojal v zahraninich misich je explicithzmingno v rékolika
bodech Bezpgostni strategi€ R z prosince 2003. Jako celek Bespestni strategie
klade diraz na posilovani strategického partnerstvi s NAT&U, coby hlavni péate
bezpeénostni architektury a euroatlantickém prostorumdics v paragrafus. 42 se dale
uvadi, ZeCR prispsje dle svych moznosti civilnimi i vojenskymi prestky také do
mirovych operaci OSN, které jsou v souladu se z&jRya vedou k zachovani globalni
stabilizani role a zvySeni efektivnosti OSN.

% BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.-158.
ISBN 978-80-244-1810-0.
% BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.-152.
ISBN 978-80-244-1810-0.
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Tab. &. 6: Pisobeniteskych vojaki v mirovych misich OSN (do roku 2007f°

Mise Zemg Od Do S(jaélgitrziine
DKNS Korea keten 1955 anor 1993 56
MONUC Kongo k¥ten 2000 sotasnosti Neuvedeno
UNAVEM Angola leden 1989 prosinec 1992 16
UNAVEM Il |Angola prosinec 1992| fezen 1993 39
UNCRO Chorvatsko leden 1999 Leden 2000 750
UNGCI Irak cerven 1991 anor 2003 320
UNMIK Kosovo anor 2000 saiasnosti Neuvedeno
UNMOP Chorvatsko listopad 1996 prosinec 2002 7
UNMOT TadzZikistan cerven 1998 |cerven 2000 6
UNOMIG Gruzie fijen 1994 soéasnosti Neuvedeno
UNOMIL Libérie prosinec 1993| srpen 1997 31
UNOMOZ Mosambik bezen 1993 prosinec 1994 41
UNOMSIL | Sierra Leone |ftijen 1999 soéasnosti Neuvedeno
UNOSOM Somalsko cerven 1991 fezen 1993 8
UNPREDET | Makedonie listopad 1995  Unor 1999 2

Je teba zminit, ZeceSti vojaci se vyznandn podileli i na fungovani

mezinarodnich misi mimo ramec OSN. JednaisdgvsSim o NATO (Kosovo cca 400
vojaki, Afghanistdn cca 140 vojék a EU (Bosna a Hercegovina cca 90 vé)ak
V téchto pipadech sice RB OSN operaci mezinarodni koalice pedenim USA
autorizovala, festo je nelze povazovat za klasické mise na udraéni OSN, nebb se

neridily pravidly blize popsanymi v kapitole 6.2.

1 BURES, O.Operace na udrzeni miru OSN.vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007. s.-152.

ISBN 978-80-244-1810-0.
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ZAVER

Z historického hlediska dnilo lidstvo mnoho chybnych rozhodnuti, ktera
v prvni polovirg 20. stoleti uvrhla s do val&né temnoty, protoZze nebyly zvladnuty
vnitfni problémy. Bylo iteba tyto problémy urychlériesit. S¥tové vadci staty dosply
k zakru, Ze je zapdebi v povaléené atmosfée sjednotit zajmy a postoje.al@zitym

meznikem se proto v roce 1945 stal vznik Organi&mgenych narad

Ukolem Organizace bylo stabilizovat mezinarodniitikou scénu, nastolit
swtovy mir a bezpg&nost. Role OSN v3ak nebyla natolik silna, aby sedgddilo
zabranit regionalnim v&leym konflikttm nebo pofeni lidskych prav a hodnot.
Ukazkou, jak bezzuby dokaze byt kolos OSN, byly fikty na Gzemi byvalé
Jugoslavie, valka v Irakdi v praci zmigna genocida ve RwaddZ téchto divoda
zataly silit snahy o reformu OSN. Byldeba hledat moznosti, jak zlepSit jeji funkci a

prijatelné ji zreformovat.

OSN i RB jsou ve své soasné podobjakymsi odrazem s@asného sita. Na
jejich padeé Ize hledatieSeni, kterd vyuZivaji nejen vojenskych, ale itmpidyjch a
diplomatickych néstrdj Jejich forma je jedinym nastrojem spoiého souziti vSech
stafi. SWt musi byt schopen rychle a spravedléelit riznym diktaturam, genocidam,
vale&inym zlatinam, chudoBb, infekinim nemocem, degradaci Zivotniho predt,
obcanskym valkam a vnitrostatnim konflikh, s tim souvisejici migraci obyvatelstva,
proliferaci jadernych, radiologickych, chemickychb@mlogickych zbrani, terorismu a
obavané organizované kriminglitvVyznamnym problémem se staly &gtajici rozdily
v ekonomické urovni vysflych a rozvojovych stét Proto je Ukolem Organizace
umoznit staim, aby pijimaly normy mezindrodniho prava a aby je dodrinvde
ziejmé, Ze bez podpory vSech aktér vlad, ollanské spolosti, Siroké viejnosti a

médii — se ji tento Ukol potissplnit jen 24sti.

Na zaklad studia odborné literatury se domnivam, Ze nenhéubledat
alternativu k Ra#l bezp&nosti OSN. Jereba hledat moznosti, jak zdokonalit fungovani
a pijatelre ji zreformovat a zdemokratizovat. K udrzeni rovaby na mezinarodnim
poli je dilezité pokr&ovat v krocich, které s#ruji k rozsfeni ¢lenské zakladny RB

OSN. Tim by doSlo ke spravedlivému a rovnovaznéraageafickému zastoupeni.
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ProtoZe ani pravo veta jiz nespje poZzadavky moderniho, pravniho a demokratického

swéta, bylo by vhod#Si pristoupit k zavedeni indikativniho hlasovani.

Prace ukazuje, Ze dalSi pabu oblasti nedostatkje financovani RB i celé
Organizace. festoZze kazdy rok dochazi k navySeni rarpoje celkova finani
situace OSN velmi slozitéClenské staty neplaticas nebo v piné vysi vysrené
piispivky, piikladem jsou USA. Ty jsou v seasnosti nejptSim gispévatelem do
rozpcoitu, zarové vsSak i nej¢étSim dluznikem. Salasné pohledavky dluznik
piedstavuji cca 3,2 miliardy americkych dala©rganizace nema efektivni prissiky,

které by vyuzila i vymahani &chto zavazi vaci svym dluznikm.

Realizace dalSich reforem OSN, stejjako budoucnost celé Organizace je
v naSich rukach. VSe zavisi jak na intebziiplomatickych jednani a dlouhodobych
vztazich kandidatskych stattak i na politické uli jednotlivych ¢lenskych stat. Ty se
vSak i res deklarovanou ochotu ve skirtesti Filis nesnazi posilit jeji akceschopnost.
Zatimco zasady, na kterych stoji celd OSN, musipgegné a nesmné, praktické
fungovani a samotndinnost Organizace se viikhu ¢asu vyvijet musi. Pokud ma
OSN i RB dobe slouzit svym¢lenim a obyvatdim této planety, ma dost&re
reagovat na vyzvy sdéasného ssta, musi se zcela figpasobit podminkam a
poZzadavkm 21. stoleti. K tomuto musi néweformovat své instituce.r@evsim se
jednd o Valné shromé&di, Ekonomickou a socialni radu, Komisi pro lidgké@va a
zminovanou Radu bezprosti OSN. Je nezbytné, aby stanovenych loylo dosazeno

ve shod se zdsadami spravedlnosti a mezinarodniho prava.

Ceska republika by #e zait u sebe tim, Ze zintenzivni zahrani politiku,
zlepsi koordinaci a soudrznost domacich statniglarérparticipujicich na zahrami
politice bez podpory protiginych vnitropolitickych viivi. Clenstvi v OSN, krom
pinéni vySe zmianych cifi, mize znamenat pr@’R i prilezitost k diplomatickym
zkuSenostem a navazani novych diplomatickych tstpko budouci politickou a
hospodé&skou spolupraci. Na stranceské zahratini politiky je jeS€ co dohést.
Pripomeaime si nap neusp3dnou kandidaturl’R v roce 2007 do Rady bezmesti
OSN na post nestaléhtena, kterd skatila zvolenim protikandidata — Chorvatska.
Oslaben& volebni kampa ani soubh kandidatury do RB s planovanyeskym
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predsednictvim Evropské unie nebo rozkolisangsské politické scény, nijak

nepomohly zmi#éné kandidatke.

Zawrem lze zminit prohldSeni svébasu fisobiciho ministra zahramich wci
CR Jana Kavana na adresu OSN:

,OSN nadale idstava nejvhod#)Sim nastrojem k organizovani globalniho Usili a
nalézani zdraj pot'ebnych kieseni fiznych mezinarodnich problérh®®

101 KAVAN, J. Ceskéa republika podporuje rozéhi Rady bezgaosti OSNjonline]. Praha: Informini
centrum OSN vPraze, 1998. [cit. 8.¢ervna 2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pdpB35>.
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ABSTRAKT

JORDAKOVA, J.Rada bezp#osti OSN v 21. stoleti: bakakka praceCeské
Budkjovice: Vysoka Skola evropskych a regionélnich stud. p. s., 2010. 75 s.
Vedouci bakalégské prace Ing. diDusek, Ph.D.

Kli¢ova slova: Charta OSN, operace na udrzeni miru OSN, Organizace
spojenych naraid Rada bezpmosti, reforma.

Cilem bakaléské prace je analyza stavajici situace v oblastzimaeodnich
vztahi a reforem OSN a Rady bezpesti OSN. Prace se zaiaje zejména na vyvoj a
postaveni OSN v mezinarodnim sp@lestvi, jeji cile, principy a financovani. Blize
specifikuje Ulohu Rady bezpmeosti OSN v mezinarodnich vztazich a dale je
Vv souvislosti se zvySovanim bezpesti ve s¥té a se zrinami globalnich hrozeb prace
zaneiena na posouzeni nutnosti reforem OSN a RB v 2iletsta jejich konkrétni
podobu.

Bakal&ska prace se taktéz zabyva spolupraci OSN s Evoopshii, fredevsim
s jeji spolénou zahranini a bezpe&nostni politikou i spolupradieské republiky v této
oblasti. Za¥recnacast prace jednovana operacim OSN na udrzeni miru, funécito
operaci a podil@eské republiky na nich.
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ABSTRACT

JORDAKOVA, J.The UN Security Council in the 2tentury: Bachelor thesis
Ceské Budjovice: The College of European and Regional Swydie p. s., 2010. 75 p.
Supervisor: Ing. 3i Dusek, Ph.D.

Key words: The UN Charter, peace-keeping operations the Umtaibns, The
United Nations Organization, The Security Courrefprm.

Purpose of this work is to analyze the currentasitun in international relations
and UN reform and UN Security Council. The work uses in particular
on the develpment and status of the UN and thenati®nal community, its goals,
principles and funding. Clarifies the role of thél Becurity Council in international
relations and is in improving security in the womhd changes in global threat
assessment work focused on the need to reform Meutdl the Security in the 21
century and its concreate form.

Thesis also deals with the United Nations coopamatiith the European Union,
especially with its common foreign and securityippland cooperation of the Czech
Republic in this field. The final section is dewbtdo operations of the UN
peace-keeping operations and functions of the CReglublic to share them.
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