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) Seznam [Filoh................cooi 0L A6
Uvod

Extremismus bude vzdy s&dsti demokratické spaleosti. V demokratické
spol&nosti nelze extremismus jako takovy (plmymazat z politické mapy, ale jéeba

nastavit mantinely jeho existence v ramci demokkatth mechanisinCeské republiky.

NejefektivrejSi zbrani sotasnych extremifitje propracovana a cilena propaganda.
Jeji &inky jsou znasobeny tim, Zze v podstatdna instituce systematicky nedemaskuje jeji
pravou podstatu. Nejen &hto divoda byl v roce 2008 a 2009 zaznamenamisiaktivity
extremistickych skupin a spolu s jejich medializbhgl rovréz zaznamenan vizst sympatii
k extremistickym idedim a skupinam z dité ¢asti ¢eské véejnosti. V tomto ohledu s tim
souvisi | zvySena medializa¢innosti extremistickych skupin a rozhodnuti s zruseni
zédkazu samospravnychiagi o shromazéhi téchto skupin, coz extremish dodalo

sebedvéru k jejich dalSim aktivitam.

Cilem mé bakaki&ké prace je pomoci dostupnych prameefinovat extremismus a
strutné zmapovat zejména ultrapravicovou extremistickaénscvCeské republice afipliZit
jeji aktivity. Dale pak fibliZit protiextremistickou politiku Ceské republice, zejména pak
arovre jeji realizace, ¥etné subjekti, které se na ni podileji. V tomto ohledu se pakusi
nastinit mozné principy protiextremistické politikkteré by zabezgdy jeji ideovou

principialnost a efektivnost.

Bakal&skou praci hodlanesit v nasledujicich kapitolach:

1. Extremismus — vtéto kapitole se snazim popsat fina@t samotny fenomén
extremismu a to jak v obecné ro¥jrtak v rovirgé sociologické. Déale je zde uvedena
policejni definice extremismu jako specifickéhojpra jednotlivé nebo skupin osob,
ktery je v rozporu z tresérpravnimi normami. Dale zde popisuji extremismusoja
antisystémovy jev, ktery je protidemokraticky aomto kontextu je v této kapitole
popsano jeho roz&né pojeti.

2. Strwna charakteristika ultrapravicové scényCR — v této kapitole mapuji ultra

pravicové subjekty na vejné scét v Ceské republice, jejicinnost a aktivity, které
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jsou diky jejich medializaci v obecném goemi oltanmi. Déle rozdluji subjekty na
této scéen na subjekty neonacistické a krajnacionalistické. Dale zde popisuiji jejich
verejné projevy jejich nazéra postaj a vice¢i meére nasilné aktivity.

3. Levicovy extremismus ¥R — V této kapitole popisuji subjekty s krajtevicovymi
politickymi nazory. Zabyvam se zde jejich rélhim na anarchoautonomni hnuti a
marxisticko — leninsky orientované skupiny a jejgghtasnowinnost

4. Pojeti protiextremistické politiky a Gro¥neji realizace — v této kapitoletiplizuiji
souwasnou podobu protiextremistické politiky a zabyvém jejim vykladem a to
v SirSim i uzSim pojeti. Ro¥#d se zde zabyvam vykladem pdjmextrémista“ a
cradikal® a rozdily mezi nimi. V za&ru této kapitoly rozvadim dro¥nrealizace
protiextremistické politiky.

5. Subjekty ¢eské protiextremistické politiky — v této kapitok®nkretizuji subjekty,
které se podileji na protiextremistické politic€eské republice. Tat®ast prace je
rozcklena do ¢ty podkapitol, kde popisuji zakteni, ¢innost a cile jednotlivych
subjekfi protiextremistické politiky jako jsou Ministerstvenitra, Policie Ceské
republiky, Bezpénostni informani sluzba a dalSi subjekty.

6. Navrzené principy protiextremistické politiky Geské republice — V této kapitole
definuji a rozvadim principy protiextremistické pidy, které Ize realizovat v nasich
domacich podminkach. Jednd se o proporcionalitwakpivnost, derogaost,

preventivnost, komplexnost.

V ramci jednotlivych kapitol jsou pouzity metody steipce, analyza, syntézagetrg

komparace jednotlivych typprotiextremistickych politik zejména véshecku.



1. Extremismus

V obecném pojeti jde o vyrazné odchyleni se oatiabeznavanych a v aktuélni dob
ptijimanych norem. V rovié sociologické Ize extremismus vymezit jako souhrgityxch
socialré patologickych jeu, vytvaenych vice¢i méné organizovanymi skupinami osob a
piiznivci chto skupin, s dominujicim odmitanim zakladnich rfodd norem a zjsohi
chovéni platnych v aktualni spofesti. V politice je takto oziavan kraji radikalni nebo
vystredni postoj. Policie naopak definuje extremismus jd/erbalni, grafické, fyzické a jiné
aktivity spojené zpravidla s vyhramym ideologickym nebo jinym kontextem, které vyjiiije
jednotlivei nebo skupiny osob s nazory vyrazwmybocujicimi z vSeobech uznavanych
spolg&enskych norem, seieelnymi prvky netolerance, zejména rasové, narsthio
nabozZzenské nebo jiné obdobné nesnésenlivostiré ktei proti demokratickym princigm,
spol&enskému usgddani, Zivotu, zdravi, majetku nebar@j@ému peadku.” Nekdy je také
ozna&ovan jako ultrapravicovy nebo ultralevicovy postextremismus obvykle neumi redin
hodnotit politickou situaci, jeho stoupenci nesashl s kompromisy, radikalizujéeSeni
vztahu oldan a stat. Extremismus je ve sgolesti vysoce frekventovany pojem. Lidé jim
ozna&uji ,nenormalni, neslusnou a nebeapau” cinnost, kterou nelze v zadnéntigad
tolerovat, zejména je-li spojena s ideovymi proikynextremist. Vzhledem ktomu, Ze
tolerartni mez je ryze subjektivni vélna, panuji mezi jednotlivymi nazory na extremismus
rozpory. \&tSinou jsou za extremistické hodnoceny velmi napadmebezpmé a odpudivé

s s

giny. Malokdy v&ak se jizifhlizi k podminkam, z nichZ tyto a jiné jevy vycle§iz

Pii  zkoumani fenoménu extremismu nardzime na crmma terminologickou
nejednotnost, kterd znesmhiage jeho vymezeni, odliSeni od takovych pdjmjako
radikalismus, fundamentalismus, populismus a potaznterorismus. V tomto sénu se
objevuje i sofistikova&jsi, nowjsi, vyraz ,antisystémovy.” Tento vyraz potom vetalmu
k demokratickému systému nastoluje otazku antideatdkosti neboli problém
antidemokratické politiky. Tim se vSak pojmovy agawve vztahu k extremismu zig
rozSkuje, nebd se navic objevuji vyrazy jako absolutismus, awoia, autoritarismus,

despocie, diktatura, oligarchie, teokracie, todailimus a tyranie. OvSem setkavam se i

Srov. Chmelik, J.: Extremismus a a jeho pravriciodogiké aspekty. Linde, Praha 2001, s. 12
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s vyrazy, které jsou odvozené, néljeou spojeny se jménentjakého nedemokratického
myslitele nebo &dce. Ku pikladu mizeme uvést bolSevismus, frankismus, hitlerismus,
jakobinismus, leninismus, maoismus, stalinismugoakismus. S antidemokratismem Uzce
souvisi i extrémni ideologie, jako anarchismus,isamitismus, faSismus, nacismus,
komunismus a rasismus. Vedy bychom mohli pokrgovat, neb6é kazdéa politicka ideologie
ma svou umirénou a extréemni formu. V tomto ohledu sem potomiipathabozensky
fundamentalismus, ktery se snazi za pomoci ,nalskéemoktriny” penenit spol€nost.
Dnes je nabozZensky fundamentalismiisopnen nejenom v judaismuidg’anstvi, islamu, ale

i v ndboZenstvich, kterd nemaji universaini chamle pouze regionalfi.

2 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismastisemitismus, druhé, roié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 9
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2. Struéna charakteristika ultrapravicové scény vCR

Problémy v oblasti extremismu byly spjatyedevSim s pravic@vextremistickou
scénou a jejimi aktivitami. Jeji hlavnfaustavitelé @stavali v roce 2008 stejni, jako byli v
roce 2007. Na neonacistické séén byli Narodni odpor a tzv. Autonomni nacionaljsha
ultranacionalistické scérse jednalo fedevsSim o Narodni stranu &IBickou stranu, ktera se
vSak otevela neonacistickému spektru scény a jiz nepékmptcala spolupracovat s
Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty. Nejlep dokladem této spoluprace byly
nejen tizné veéejné akce, aleipdevsim podzimni krajské volby, v nichZlbicka strana
umoznila kandidovat osobam spjatym s neonacistickgrganizacemi. V roce 2008 byl
zavrSen proces celkové kvalitativni prémg, jimZz pravico¢ extremistickd scéna, resp.
predevsim jeji neonacistické spektrum, proSla. NpBldom jen o zhodnocenifedavanych
genergnich zkuSenosti pravicovych extreniistRoli sehralo vice faktér ZvysSujici se
vzklanostni Urové samotnych aktivist souvisejici, mimo jiné, s ni#stem pdtu
sympatizant ze stedni vrstvy, oZivila tendence k navratu ,do politikZacali se proto snazit
okruhu sympatizadta hledat témata vhodna k osloveni Sir§eyesti. Pl si uwdomovali,
Ze v demokratické spairosti se mohou prosadit jen ¥ipads, Ze budou svojiinnost vyvijet
v souladu s platnymi zédkony. Tomucal prizpisobovat swj Zivotni styl, image, formu
aktivit, ale i témata, na nichz se profilovali. &i¢h aktivitach z&ala byt patrna profesionalita
a koncepnost, k ¢emuz roviz piispéla vymena zkuSenosti se zahramimi partnery,
umozrénd celko¥ se prohlubujici internacionalizaci evropské prawicextremistické scény.
Sebe a své radikalni ndzory prezentovali kultivgwarzpisobem ve snaze vylepSitigv
image a ziskat si podpotiasti véejnosti. Toho se snazili dosahnout ¥gdm aktualnich a
pakivych celospoléenskych témat, ktera spojeni s pravic@xtremistickou scénou nemusi

na prvni pohled evokovat.

V roce 2008 neonacisté potvrdili (gvnavrat z ,uzavenych prostor na vejna
prostranstvi“fadou akci, jejichz cilem bylo zviditelnit se. Jeldnae o tiznd shromazuhi,
demonstrace, pochody, pietni akty, kdy pravy &akci byval skryt pod nevinnym nazvem.
Novym prvkem byly tzv. spontdnni akce. Nevahalidd stetu s tzv. Systémem pravni

cestou, snazili se umirvyuzivat, resp. zneuZzivat, prava a svobody, kiemédemokraticky
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stat zarduje. Aktivity Délnické strany a neonacist zangérné vénované kazdodennim
problémim obyejnych lidi, mohou «asti véejnosti vzbudit faleSny dojem, Ze jsou to grav
,0Nni jedini, u nichz se domohou zastani." K probesilizaci, aktivizaci a relativnimu
sjednoceni neonacistické scény paradorapomohl i dlouhodoby tlak ze strany statnich
organi. Ten vedl k tomu, Ze se utvrdili ve svéiepdceni a posilili ve své nenavistisi
statu a jeho institucim, reprezentovanym v piaeé Policii CR®. Jako nejitsi bezpenostni
riziko lze vnimat zejména skuwigost, Ze se v roce 2008 zvySila podpora pravicovych

extremist ze stranyasticeské véejnosti?

2.1. Neonacisticka scena a jeji aktivity

V roce 2008 doslo eské republice k transformaci neonacistické sc&tgvajici
model neoficialnich lokalnich uskupeni, vychazefict princigi autonomniho nacionalismu,
zastal sice i nadale zachovan jakieyladajici struktura, avSak podporu a zastitu jmsafa
oteert poskytovat oficialni politicka strana -ébickd strana. Stala se pr@& moZnou
»vstupni branou“ na politickou scénu po vzormecké pravico¥ extremistické Nacionaén
demokratické strany &necka (Nationaldemokratische ParteiDeutschlands PD)N
Autonomni ¢ast neonacistické scény tilb piredevsim aktivisté Narodniho odporu a
Autonomnich nacionaligt K nim se pidalacast giznivcd Narodniho korporativismu, ktery v
dusledku internich spérukortil v breznu 200&innost. Nektefi byvali ¢lenové Narodniho
korporativismu vstoupili do Elnické strany, ktera se ot&la i neonacisim, s politickymi
ambicemi. Na doporieni svych pednich pedstavitel se jejimicleny stala ifada osob z
Narodniho odporu.

Délnicka strana, ve snaze byt atraktivni i pro milit&ji orientované jedince, zahajila
dne 1. Unora 2008innost Ochrannych sbrDélnické strany (OS DS). iPjejich verejné

prezentaci se zje¥n inspirovala medialnim ohlasem kolem vzniku Narodyardy.

3 Napriklad zakazy jejich pochdcl které byly posléze zruSeny soudem, spiSe zvjgilsh sebe¥domi a

utvrdily je v ,opravrénosti jejich boje".

Zprava o problematice extremismu na Uz v roce 2008, ktera jef@dkladana jak na zaklad
usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2808506 jako nedilna soeast Strategie boje proti extremismu, tak na
zaklad usneseni vlady ze dne 14.¢&kva 2008¢.549 ke Zprav o situaci v oblasti vnihi bezpeénosti a
vetejného peadku na GzemiR v roce 2007. Byla zpracovana Ministerstvem vniréb
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Charakterizovala je jako bezpwstni slozku strany, kter& ma nejen chranit stiani
funkcion&e a plnit p#adatelskou roli p veirejnych akcich, ale i monitorovat mistni problemy
v regionech a pomahat &nim. Spoluprace Elnické strany a neonacistse viditelrd

promitla do véejnych aktivit, které tyto subjekty v roce 200@ppavily.

Dne 19. ledna 2008 seé¢mv Plzni uskuténit pochod pravicovych extremistza
svobodu shromatovani a svobodu slova, ktery zakazal pitey primator. Diky rozhodnuti
krajského soudu, ktery shledal zakaz protipravnga, pochod nakonec uskémd v
nahradnim terminu dne 1lidzna 2008. Pochodu secaétnilo vice jak 200 pravicovych
extremisti a s projevy vystoupili zastupci Narodniho odpdResistence Women Unitya
Délnickeé strany. Proti &mu protestovalo ¢kolik set odfirct. Jako odezvu na aktualnérd
uspdédali Autonomni nacionalisté dne 3. Gnora 2008 destnaci, jejimz tématem byla
podpora Srbska a nesouhlas s vyhlaSenim samogtdfiossva. Ziastnilo se ji kolem 200
osob, spolu s Autonomnimi nacionalisty byli éogofitomni i zastupci Blnické strany,

Resistance Woman Unity a Narodniho odporu.

Nejmarkantgji se spoluprace vSech subjélrojevila Bhem spoléné demonstrace
dne 1. ké¢tna 2008 na na#sti Jiiho z Podbrad v Praze. Tato demonstrace v podstat
navazovala naipdchozi roniky prvomajového pochodu Narodniho odporu. Akderéu
tentokrat oficialg nahlasila BInicka strana, podgo piiblizné 600 pravicovych extremist
pievazri sympatizant Narodniho odporu a Autonomnich naciondlisVedle fec¢nika z
uvedenych organizaci na demonstraci vystoupil sjepemn i zastupce Naciondln
demokratické strany &necka (Nationaldemokratische Partei DeutschlardBD). Kulturni
vlozku zajistili hudebnici vystupujici s kapelama neonacistickych koncertech. &astreni
se i v ptibéhu nasledného pochodu chovali disciplinavandodrZzovali pokyny padatei.
Bezproblémovy pibéh akce vSak byl i@devSim dsledkem toho, Ze se demonstraci
neonacisi nepokusili narusit levicovi extremisté, ktsi po rekolika letech misto konfrontaci

uspdédali vlastni prvomajové akce.

Zenska neonacisticka organizace, ktera secogmaa autonomni skupinu s vazbami na Narodni odpor
Vznikla v roce 2007. Za#tiuje se mj. na pomoc POW (Prisoners of War) a zdréskou sluzbu fi
demonstracich.
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Rovrez vaejné akce v druhé polowimroku 2008 jast ukazaly, Ze se &nicka strana
spojila s neonacisty a zés$uje jejich viejné aktivity. Podkud netradini formu n&l mit tzv.
,Den svobody*, ktery se #h konat v Hradci Kralové 16. srpna 2008 jako ,pokb-kulturni®
mitink Délnické strany. Vedle projévzastupé Délnické strany, Autonomnich nacionatist
Nacionalré demokratické strany &necka byla zamySlena i odpoledni hudebni produkce,
kterou ngly, podobré jako na 1. maje, obstaravat kapely s vazbami waamstickou scénu.
Tato akce se fejme inspirovala tradinim festivalem ,Fest der Volket ktery pdada
némecka Naciondkh demokratickd strana ve spolupraci s uskupenim Mtetionalni
demokraté (Junge Nationaledemokraten - JN). By#k Z8uSena, nelfgronajimatel arealu,
kde se mila uskuténit, vypowdél poradateim smlouvu o pronajmu. Navzdory tomu se ve
méstt seSlo kolem 300 aktivist ktei bez ohlaSeni demonstrovalited budovou

kralovéhradeckého magistratu.

Dne 28. z& 2008 zastitila BInicka stranatvrty rocnik Svatovaclavské manifestace v
Kladr¢, ktery v minulych letech gédali clenové Autonomnich nacionalisa Vlastenecké
fronty. Na poklidné demonstraci, kterd se rok okur@si wtSi navatvnosti, se seSlo kolem
300 pravicovych extremistz celého neonacistického spektra. Obdoprobihal i tzv. ,Den
narodni jednoty” svolany &nickou stranou uiflezitosti statniho svatku dne Z§na 2008 v

Praze. Projevyesniki si zde vyslechlo asi 200 aktivist

Zatimco vySe popsanéiggné akce neonacishZ na vyjimky probhly pokojrg, jejich
aktivity, zasteSené Blnickou stranou v druhé polowin roku 2008, zagiené na
problematické souziti s ¢any romského {jpvodu, postupé prerostly v nasilné konflikty s
policii. Vedeni snahou zviditelnit séqa podzimnimi krajskymi volbami se zastupeirickeé
strany zapoijili v letnich gsicich do jeSeni“ situace na janovském sidlisti v Litvidpkde
meli starousedlici déle trvajici problemy gkierymi negizpisobivymi, sociald slabymi
rodinami, zejména romskéhaymdu. Vzhledem k tomu, Ze jednani mezi vedeniémiokée

strany a pedstaviteli nidsta nevedlo ke zlepSenifijplo dne 4.fijna 2008 na litvinovské

6 V z&1 2008 na 8m vystoupil v gmeckém Altenburguigdseda Binické strany s projevem.

! Zprava o problematice extremismu na UzeiR v roce 2008, ktera jef@dkladana jak na zaklad

usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2808506 jako nedilna soeast Strategie boje proti extremismu, tak na
zaklad usneseni vlady ze dne 14.&kva 2008¢.549 ke Zprav o situaci v oblasti vnihi bezpeénosti a
vetejného peadku na GzemiR v roce 2007, s. 6
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sidlis€ Janov dvanact¢leni Ochrannych sbér Délnické strany. Zde se setkali s
litvinovskymi Romy, kt& se na svou obranu vyzbroijili klacky, golfovymil&mi ¢i ndsadami
od seker. Jeden z jejiclidtich predstaviteh v pribéhu tohoto setnuti, které prothlo pred
kamerami novindi, rasisticky urdzel ifitomnou¢lenku Ochrannych sbor Videozaznam a
reportdZz z tohoto incidentu, ktery tiskovina Mogtedenik umistila na internet, vzbudily

znany zajem nejenom pravicovych extremistle icasticeské véejnosti.

V reakci na tento incident bylo dne li#ina 2008 do Litvinova svolano ,protestni
shrom&zédni proti cikanskému teroru“.fBstoZe za akci stalaéicka strana, prezentovala ji
jako pouhy obansky protest lidi nespokojenych se situaci v hitvé, aby se tak vyhnula
mozné politické diskreditaci. NeohlaSeného shro@dizde na litvinovském nafsti Miru
Gcastnilo nejen zhruba 350 extrendistile také skolik set mistnich obyvatel. Po projevech
zastup@ Deélnické strany ho starosta ésta, s ohledem na hrozici be&pestni rizika,
rozpustil. V okamziku, kdy se radikaln¢astnici rozpugneho shromazuohi rozhodli vydat se
smérem k Janovu, policie proti nim pouzila zasahovéusky a donucovaci prdéstlky. V
prabéhu zakroku se na nassti pohybovali i mistni obyvatelé, kigrisli demonstraci osokin
podpdit. V pribéhu demonstrace i samotnéhiegunu extremigtdo Janova bylo patrné, ze
mistni obyvatelé ocelji jejich snahu areSeni probléiin s mistni romskou komunitou. Po
celou dobu trvani demonstrace stali jednémdana jejich straé a vSemozé je podporovali,
nejen slovy, ale i materialé. Stetim mezi pravicovymi extremisty a Romy v Jaa@olicie

zabranila.

V diasledku getrvavajici absend@Seni problematického souziti janovskych obyvatel,
a souwasré jako odezva na zasah policidcv stoupenam Délnické strany, se dne 17.
listopadu 2008 uskuteila v Litvinow tentokrat ohlaSena demonstrace ,proti pozitivni
diskriminaci a policejnimu nasili“. Aby se famajici Flnicka strana vyhnula ifpadné
kompromitaci, zorganizovala pod svou zastitou pootzidSenou demonstraci, ktera piola
v poklidné atmosfie a bez excés Teprve po oficialnim ukateni se tkolik set pravicovych
extremisti vydalo pod vedenim Autonomnich naciondlisa pochod k Janovu, ktery skin
nasilnymi stety s policii. Pro pravicové extremisty byla tat@a velkym uspchem, nebt

stejre jako na pedchozi demonstraci, se jim dostalo velké podpdstnich oldani. Dne 13.
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prosince 2008 prailo v Litvinow poklidné shromazshi, kterého se z@stnilo asi 150
osob, z toho fiblizn¢ 40 radikaih.

Skute&nost, Ze se Blnickd strana v roce 2008%ila relativié¢ vysoké podpie ¢asti
verejnosti, potvrdily i vysledky krajskych voleb, vahiz kandidovala spateé s marginalni
stranou Demokraticka strana socialni spravedingstivolbach [BInicka strana zaznamenala
nesporny usgch, nejen v porovnani sguchozimi krajskymi volbami v roce 2004, ale i ve

srovnani s ostatnimi krajmpravicovymi stranarfli

Potizim doprovazejicim ohlaSovaniegmych akci se neonacisté vipéhu roku 2008
prizpusobili zmenou své taktiky. Krom vySe uvedenych, uspadali také wskolik tzv.
spontannich akci, které Ize povaZovat za novy f@&mondednalo seétsinou o mensi akce,
organizované jako klasické demonstrace zalam prezentace &itého postoje. Oproti
tradicnim akcim ale nebylyipdem nahlaSené ani avizované, zpravidla trvaly @asiolik

minut, maximalg desitek minut.

Pfes patrnou politizaci neonacistické scény a capapaiet veejnych aktivit
pokraiovali neonacisté v roce 2008 i vipdani konceti Byly paradany zejména mensi akce
s asti v piiméru kolem 100 osob, které nebudily takovou pozorn@st jejich charakter se

oproti p'edchazejicimu roku nezmil.

Rok 2008: Nové trendy na neonacistické scén

1 Snaha ¥tSiho p@tu aktivisti o vstup na politickou scénu.
1 Paéadani tzv. spontannich akci, obvykle demonstragichZz témata jsou &Sinou v
rozporu se zakonem a projev byvd mnohem agrgSivmez u pedem ohlaSenych

demonstraci.

8 Celkow ziskala 28 865 hlésv procentualnim vyjaeni 1,02 %, coz je té&tho 25 000 hlasvice nez v

predchazejicich volbach. Stala se tak desatou n&jag§pi stranou dchto voleb. Zprava o problematice
extremismu na UzentiR v roce 2008, ktera jef@dkladana jak na zakladisneseni viady ze dne 24. listopadu
2008¢. 1506 jako nedilna soést Strategie boje proti extremismu, tak na z&klasheseni vlady ze dne 14.
kvétna 2008¢.549 ke Zpraw o situaci v oblasti vnihi bezpénosti a véejného pvadku na uzem{R v roce
2007,s.7
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1 Narist nésili ze stranydastniki pii verejnych akcich, kdy se hlavnim protivnikem stava
PolicieCR jako fredstavitelka tzv. ,Systému*:

- Castnici se nevahaji digmlu ozbrojit a na st ipravit,

- excesy jednotlivic ustoupily do pozadi, cela akce je planovana jakiamtni, s Utokem
proti Policii CR, s bojem s ni.

1 Uzivani obléeni stylu black-block pro znesnaahi identifikace jak ze strany policie, tak
ale i ze strany ultralevicovych skupin.

1 Pouzivani pomoci pravniho zastupéegoganizovani hudebnich produkci, na misinani
akce slouzi organizéatorovi i jako ochrangeg udajnou policejni perzekuci a re¥njako
ochrana fed vstupem policie do mista, kde akce proBiha.

2.2. Krajné nacionalistické skupiny a jejich aktivity

Z krajré nacionalistickych subjektse v roce 2008 nejvyragnprojevovaly Narodni

strana a Blnicka strana.

Predstavitelé Narodni strany 8tovali své aktivity zarrné k udrZzeni zajmu
verejnosti a médii, kterého se jim dostalo koncem r@RK07 v souvislosti se zaloZzenim
Narodni gardy. Tento projekt byl vzhledem k moZeostNarodni strany, jejiZlenska
zékladna je dlouhodehtvorena pouze dkolika desitkami osob, naprosto nerealistickyidsp
zanmerné uvadkné mystifikace ohledn Narodni gardy, jimiz se Narodni strana snazila
zviditelnit a ziskat reklamuistala Narodni garda de facto pouze virtualni orgaiia nikoli

skute&né fungujicim subjektem.

V cervnu 2008 se Narodni garda, potazmo Narodni straapojila do feSeni
problematické situace v Karlovych Varech, kdy vyaizverejnosti citliw vnimané téma
Lerorizovani“ mistnich Skolak détmi romského fivodu. RestoZe i zde se angazovala jen

velmi zka skupina osob, &pse jim podalo upoutat zn&nou pozornost médii.

o Zprava o problematice extremismu na Uzl v roce 2008, ktera jer@dkladana jak na zaklad

usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2808506 jako nedilna soeast Strategie boje proti extremismu, tak na
zaklad usneseni vlady ze dne 14.&kva 2008¢.549 ke Zprav o situaci v oblasti vnihi bezpeénosti a
vetejného peadku na GzemiR v roce 2007, s. 7
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V prabéhu roku Narodni stranatkolikrat avizovala, Ze zpracovava studii zabyvajici
se JjeSenim cikanské otazky deskych zemich®, nicménk jejimu zvéejnéni v roce 2008
nedoSlo. Epravovana studie je dalSimtikladem schopnosti Narodni strany z#n

vyuZzivat ke svému zviditeémi ,tabuizovana témata“, kterd mohou osl@ést veéejnosti.

DalSim z kontroverznich témat je priedstavitele Narodni strany pronikani islamu do
Ceské republiky. Proto dne 24172008 protestovalo v Bénsedm jejichtlen proti islamu a
poZadovalo omluvu za smie¢ského velvyslance v Pakistanie$toZe bylo zvoleno medi&ln
aktuélni téma, o &mz se dalo fedpokladat, ze&ast véejnosti zaujme, vysledek byl pro

Narodni stranu tristni.

V rdmci mezinarodni spoluprace navazali zastupcobidi strany uzsi spolupraci s
ultrapravicovou politickou stranou Britska narodtriana (British National Party - BNP). Jeji
piedseda Nick Griffin se dokonce&@stnil demonstrace Narodni strany dneifja 2008 na
Véaclavském nawsti v Praze. Poktavala také spoluprace se Svédskou ultrapravicovou
politickou stranou Nationaldemokraterna. Mediali@owo bylo roviZz setkani pedstavitel
Narodni gardy se zastupci Marské gardy, které preéblo dne 21.¢ervence 2008 v
Bratislaw, ovSem uZSi spolupraci tyto subjekty nenavazalyzndmmjSi aktivitou pro
¢eskou ultranacionalistickou scénu byl protest psbtiomazdni na podporu zviditelmi a
zrovnopraveni spoléenskych mensin Duhova vina - Queer Parade 2008 k& konalo v
Brné¢ dne 28.¢ervna 2008. Proti akci protestovaléep 160 neonacista ultranacionalist,
ktefi se gipravovali jiz dlouho pedem, picemz diky ,spolénému nefiteli“ navazali
netradéné Uzkou spolupraci. V ramci protéstioslo k rkolika mensim fyzickym utokm na

Ucastniky Queer Parade vedenym ve stylu black blatkichz nikdo nebyl vazhzraren.

Aktivity dalSich subjeki byly, v porovnani s Narodni stranou &lfdckou stranou,
marginalni. Subjekty jako Vlastenecka fronta, Naiosjednocenti Pravo a Spravedlnost
nezorganizovaly samostétn pribéhu roku 2008 Zadnou vyznagi akci. Za zminku stoji
pouze jejich spolutast na protiakci ke Queer Parade 2008. Jejich dadEvity byly
soustedény zejména nd@eSeni vnitrostranickych zalezitosti a probiérkteré jejich¢innost

provazely.
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3. Levicovy extremismus

3.1. Anarchoautonomni hnuti a jejich aktivity

Rok 2008 nebyl pro anarchoautonomni scénu nijaknegny. Uskuténil se sjezd
Ceskoslovenské anarchistické federacena mmz ale nedoSlo k Z&dnym zésadnim
rozhodnutim. Pokkaval trend stagnace jgjinnosti a Ize konstatovat, Ze tato situace je atejn
v ramci celé anarchoautonomni scény. Obdee proto konstatovat, Zze anarchoautonomni

hnuti je vCeské republice v Gtlumu a jeho vyznam oproti mistileyrazré poklesl.

Nejvice aktivni ultralevicovou, aredevsim militantni, organizaci bykatifaSisticka
akce ktera se v prvniac, a v sodasnosti jiz vylédng, soustedila na protesty proti pravicév
orientovanym extremisin. Tyto protesty jiZz ale zcela zmily svoji podobu, kdy viejné
vyjadieni nesouhlasu tato organizadenechava ostatnim subjékt a sama se soustli na
napadani osob z ultrapravicové scény, a¢al@vSim mimo dobu policejniho ofexti.

V roce 2008 se ifiznivcim anarchoautonomniho hnuti péitta uspaadat rekolik
vefejnych akci. Za nejvyznany$i lze ozndit akce konané dne 1. &wna 2008.
V predchozich letech byly prvomajové akcéizpivci anarchoautonomni scény pouhou
reakci a protiakci k pochéch pravicovych extremist V roce 2008 anarchoautonomové
zmenili svou strategii a uspgéadali vlastni kulturéd zantfeny ,open-air® festival v
antifaSistickém duchu na Cfslé louce v Praze, kterémiedchazel pochodékolika desitek
anarchisi ze Steleckého ostrova.

Dominantni naplniinnosti tétocasti levico¥ extremistické scényustavaly nadale
atoky proti pravicovym extremidin, gicemzZ jejich agresivita a intenzita byla vySSi nez v
minulosti. Levicovi extremist&asto td@ili jako prvni a mnohdy napadali i umémé

ultranacionalisty a osoby, které nebyly n&spripraveny. Tyto akce militantnich levicovych
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extremisti byly zpravidla dobe naplanované, s vyuzitim informaci ziskanych nooimgem
pravicovych extremigt®

Za zminku stoji demonstrace ,Proti rasistickym pogim, proti socialnimu
vylou¢eni, za dstojny Zivot pro vSechny”, kterou zorganizovala dife prosince 2008 v
Praze AntifaSistickd akce jako reakci na udalodtitvinové. Zi¢astnilo se ji okolo 500 osob

a byla tak jednou z nejt8ich akci anarchoautonomni scény v roce 2008.

Militantni levicovi extremisté se takto, aspoavenek, snazili oprostit od nalepky
vytrznika, kteri proti pravicovym extremiftn vystupuji pouze za pouziti nésili. Inspirovani
krajni pravici, ktera, s cilem etablovat seceské spoknosti, se snazi navenekigobit
legalre, se levicovi extremistéskolikrat pokusili na své akcefitkat i bizné olgany, aby se
mohli prezentovat jako seriézni adpi pravicovych extremigt Jako piklad této strategie
Ize uvést vystavu v Paméatniku Lidice ve dnechifpa az 31. prosince 2008, na jejimz
zorganizovani se podilela AntifaSisticka akce. Spatdanim vystavy o @ech neonacismu
se zviditelnila aast&né se ji podalo legitimizovat svowinnost. Akce byla pro ni bezesporu
uspchem, jelikoZz se ji poddo legalre prezentovat své mySlenky nads statni instituce,
¢imz mohla vyvolat asti véejnosti pocit, Ze ji Ize vnimat jakaidéryhodny subjekt v boji

proti neonacismu.

3.2.  Marxisticko-leninsky  orientované  skupiny  (neoblSevismus,

trockismus) a jejich aktivity

V tomto spektru byl nejvyrazysim subjektem Komunisticky svaz mladeze. Dne 109.
bifezna 2008 Mstsky soud v Praze jako spravni soud potvrdil, gaghednuti Ministerstva

vnitra ztijna 2006 o jeho rozpudti bylo v souladu s Ustavou a zakofigské republiky a

10 Tyto akce jsou cilené, kdyiplizn¢ 15-20 osob #ad AFA napadnefedem vytypovanou skupinu osob

ztad ultrapravice, vzdy getrg slabsi, a za pouziti Uderovych zbranisgbi #mto osobam véazna porari a
zna:né materialni Skody. Akce trva pouzékalik minut a napadeni nejsou schopni e branit, v mnoha
piipadech nejsou ani nasleédschopni identifikovat, kdo za takovym Gtokem stal.
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formélre tak byla existence této organizace ulema. Kaséni stiznost, kterou naslegn

predstavitelé Komunistického svazu mladeZe podatiéedkladny &inek*

Pres vySe uvedené skit®sti ¢clenové rozpughého Komunistického svazu mladeze
nadale pokréovali ve své politick&innosti, casto gimo pod jeho hlavkou. Z&Eastnili se
nagiklad demonstrace dne 12iz2008 ed velvyslanectvim USA v PrazeSlavnosti Halo

novin dne 20. Zz& 2008 na prazském Vystavisti.

Lze konstatovat, Ze situaci v Komunistickém svaadeze vyraz& ovliviuji, kromg
zékazu c¢innosti, i interpersonalni vztahy a konflikty memgkterymi jeho pednimi
predstaviteli. Ty pispely k tomu, Ze ideologické a metodologické rozpopz clenska
zékladna, doposud stmelena bojem proti zdkazu sy@nizace, zatimiphliZzela, se staly
negekonatelnym problémem. Konkukani boj mezi frakcemi v Komunistickém svazu
mladeze, které se vzajetnpaialy obviovat z uzurpovani moci a ,nesoudruzského” jednani,
na podzim 2008 vedl k registracikolika obianskych sdruzeni, ktera Ize povazovat v obecné

roviné za nastupnické organizace tohoto rozgného oldanského sdruzeni.

11 . . . e o . S L L
V navaznosti na informace tykajici se rozpnstoltanského sdruzeni Komunisticky svaz mladeze

uvedené v fedchozich zpravach k problematice extremismu naniigeské republiky uvadime, Ze Nejvy3si
spravni soud dosud nerozhodl| o podanédmsaiznosti proti rozhodnuti 88tského soudu v Praze, kterym byla
zamitnuta Zaloba, jiz se jmenovan€arské sdruzeni domahalo zruSeni rozhodnuti Misistevnitra. Zprava

o0 problematice extremismu na UzefiR v roce 2008, ktera jergdkladana jak na zakladisneseni viady ze dne
24. listopadu 2008. 1506 jako nedilna soast Strategie boje proti extremismu, tak na zaklaheseni vlady
ze dne 14. kitna 2008:.549 ke Zprav o situaci v oblasti vnihi bezpénosti a véejného psadku na GzemiR

v roce 2007, s. 10
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4. Pojeti protiextremisticke politiky a arovné jeji realizace

O protiextremistické politice se v naSi spolesti vedou zpravidla diskuse du
v souvislosti s akym extremistickym excesem (viz Zgky utok na romskou rodinu ve
Vitkove¢) nebo po zviejréni raénich zprav o extremismu, kdy sekiteré subjekty bréani, Ze
byly ozn&eny jako extremistické. Do diskuse s@&Sinou zapojuji i ochranci lidskych préav,
pricemz rektefi z nich zpochyhuji samotny koncept protiextremistické politiky, boé se
domnivaji, Ze extremismus jako vagni pojem neuta postihovat izné diskriminani a
nasilné projevy narusujici lidska prasiaprava mensin. Nadto pry extremismus neni termin,
s kterym by pracoval pravni a trestidd, coz zpochyhuji v posledni dob prijaté

~extremistické” zakony v Rusku a na Slovensku.

| v naSich podminkach nebyvala nabrala na sikkudie jak postupovat proti
negatefim demokracie v souvislosti s Usilim vlady ,zakaZatDélnickou stranu, kterou
nektefi odbornici oznéuji za ,extremistickou” a druzi za ,radikalni“. TobdliSeni je zcela
zasadni, nehb extremisté piedstavuji opozici nejenomudi viade, ale i wac¢i celému
demokratickému systému, tj. politickym pravidi hry. Ve svéinnosti vhod® kombinuji
parlamentni a aktivistické prdetlky boje, wetnd vyuziti pouléniho nasili. Jde tudiz o
opozici ideologickou, fundamentalni a antisystémovovici niz je mozné v demokracii
pouZzit mocensko-politické prdetlky, wetré pravniho postihu. Naproti tomradikalové
predstavuji opozici &i vladé a jejich¢innost je v demokratické spdleosti nejenom legalni,
ale i potebna pro jeji dalSi vyvoj. Ve sw@nnosti pouzivaji zpravidla legalni prostky, i
kdyz rekteré mohou byt i na hrérzakona. Z toho mimo jiné vyplyva, Ze kazda kritikei

demokracii, nemusi byt vZzdy antidemokraticka.

Pri této diskusi jedni zéraziuji, Ze je v zajmuceské politické kultury aktivh a
nekompromis#é vystupovat proti vSem protidstavnim a nedemokkstic tendencim ve

spol&nosti. Podle nich je totiz &nick&d strana pravicav vyhrargtnym nacionalistickym

12 Z pravniho hlediska se jedna o ,rozpn$t politické strany, ficemz podat navrh na rozpést strany

nalezi vlad a také prezidentovi, pokud vldda navrh nepoda@ar8 od dor@eni poditu. Neni zcela jasné,
jaky ,podret* mél zdkonodarce na myslifgime to mize byt sdleni kohokoliv, petice apod., také vSak hap
zprava Rkteré ze zpravodajskych sluzeb ve smy§l8 zékonaé. 153/1994 Sh. JeSdodejme, Ze rozpustit
stranu niize pouze NejvySSi spravni soud.

13 Sartori, G. Strany a stranické systémy. Schémapatyzu. Brno: CDK, 2005, s. 136-137
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srvy

subjektem jejiz ¢clenové se hlasi k narodnimu socialismu a zastaSajiinistickou a
rasistickou ideologii. Krom toho se na akcich dhické stranycasto podileji neonacisté
z Narodniho odporu a strana tzce spolupracuje s‘NPBuzi upozoaiuji, Ze protidstavni a
protidemokratickou orientaci jefeba straé prokdzat jako celku a konkrétni protipravni
postoje a&innost jejich¢leni postihovat pisns individualns™®. Dale argumentuji tim, Ze samo
rozpuséni politické strany nejedstavuje uspokojivéeSeni problému, nebadi sami lidé
zaloZi subjekt novy a pro statni orgarrgbia i meéa citelny. Hrozi roviz, Ze ¢lenové
zakazaného subjektuggdou k jinému a sily v rdmci extremistické scépypsuze peskupi.
Cast z nich miZe pry i vystufiovat swj extremismus a 24t uZivat v ilegali¢ teroristické
metody. V neposledriadé zde panuje obava z mozného zneuziti tohoto pravimistitutu
(rozun®j rozpustni strany z ideologickychisvodi) k mocensko-politickym viadnimeegliam.
Neni divu, Ze demokraticka spoétest pouziva &i svym nepateiim nejen politické,
ale i statd-mocenské progdky. A jaky zgisobem budou tyto prasidky vyuzivany by @la
upravovat a korigovat ucelémpojata protiextremisticka politika. Smyslem té&sti prace je
priblizit sowasnoupodobu ¢eské protiextremistické politiky a navrhnout jeji principy ,
které by ji poskytly ideovy fundament a zlepSilyokdinaci mezi jejimi stavajicimi subjekty.
Nadto komplexa pojata protiextremisticka politika by da zahrnovat i aktivity otanske
spole&nosti, ktera by negta byt neténa k tiznym extremistickym projeim. V neposledni
fad® bychom si nili uvédomit, Ze podoba protiextremistické politiky je meloSidna ¥c,
neba musi citliw vybalancovat vztah svobody a beapesti. Je #jmeé, Ze tyto hodnoty
nelze v demokratické spdieosti sledovat vzdy se stejnou intenzitoujcgmz jejich
asymetrie odpovida aktualnim bezpestnim hrozbam, kterym je demokracie v dari@se

vystavena.

14 Narodre demokraticka strana d&hecka zalozend vroce 1964 ma dnes své zastupeenskych

parlamentech Sasku a Meklenburskedhim Pomiansku, ¥etns krajskych zastupitelstev. Vyvoj ukazuje, ze
pravicovi extremisté se zejména v byvalych zemigthedniho Nmecka etablovali a svymi tématy a ideologii
predstavuji protast obyvatelstva akceptovatelnou volebni alterna(Bohdanek, 2009). JéStodejme, Ze i
némecka vlada se v posledni datnazila o ,zakaz* NPD, ale Ustavni soud v Karlgrufyjadil nespokojenost

s metodami, které bezfg®stni slozky statu pouzily k ziskani fainych informaci, a proto byl proces zastaven.
NPD nadale legathpisobi a navic dostavatippsvky ze statniho rozgtu. | Délnicka strana by ®a od
ceského statu obdrzat ©tvrté milionu korun za vysledky v letoSnich eurovolbadeba’ se gehoupla pes
jednoprocentni hranici.

15 Moznosti trestépravniho postihu na zakladnegasgji porusovanych paragraftrestniho zakona
piiblizuje publikace Danics, S. Extremismus. 1. vyiddmiton & Existacialia, Praha 2008.
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Problematice extremismu dnes nerhavana takova pozornost jako problematice
terorismu, pestoze sedkteri autai domnivaji, Ze k terorismu se uchyluji zejménaaxisté.
To plre plati v gipact islamskych extremiita terorisi, kde se mezi nimi @i zadny
rozdil. Dluzno dodat, Ze cile politickych extreniigtou vzdy antidemokratické, coZ neplati
v piipadt politickych terorish usilujicich o autonomii a samostatnost na zakladturni ¢i
etnické vylknosti. Ritom prostedky boje terorist jsou vzdy nedemokratick®# nasilné, ale
extremisté mohou krotntéchto metod uzit i metody legalni a nenasilné. Sdejoe je
polemické, zda pro demokraciigustavuje ¥tSi nebezp# terorismus nebo extremismus.
Museli bychom totiz analyzovat a vyhodnotit miruoeepe&nosti jednotlivych typ téchto
slozitych a bohét strukturovanych fenomén Obecr vSak plati, Ze terorismu i extremismu
by méla byt vénovana adekvatni pozornost ze strany komgepajaté bezpaosti politiky

moderniho demokratického stafu.

V Ceské republice se dosud vedou politické i odbopu#yso tom, jakym zfisobem
postupovat u¢i neprateiim demokracie, tj. &i politickym extremistm. OvSem i o to, koho
ozn&it za skuténého extremistu. Navic ¥gnost neni systematicky informovana o této
problematice, nehbdo centra medialni pozornosti se extremisté dagitdwd ve spojitosti
s vysledy voleb, nasilnymi utoky a jinymi excesygbon s konkrétni reakci statnich
bezpeénostnich slozek. Ostré diskuse o protiextremistio&ktice se vzdy vedou v fibéhu
zpracovani aipnasledném zvejreéni zprav o extremismu na naSem Uzemi, kde jsouanyed
i konkrétni extremistické subjektyid tyto spory, které se objevuji vddin¢ zemi Evropské
unie, je nutno konstatovat, Ze postégiochazi k ufesiovani a precizaci protiextremistické

politiky demokratického stéatu.

Samotny termin protiextremisticka politika sicetima v powdomi SirSi véejnosti
piiliS nezdomac#l, ale mezi odborniky je dZn¢ pouzivan, vetné materiah statnich
bezpeénostnich orgain PrestoZe dosud nebyl jaswymezen jeji obsah, nasSla si své misto
v ramci komplexs pojaté bezpmostni politiky moderniho demokratického statu. A8im
slova smyslu je protiextremisticka politika vnimga&o sowdast pouze vnihi bezpénosti,

16 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 97.
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kterd je zamfena na prevenci, monitoring, eliminai pitimy postih konkrétnich projév

extremismu.

Smyslem protiextremistické politiky je permanentisili o maximalni eliminaci
extremistickych projel, které hlasaji, nebofimo naruSuji zakladni hodnoty a principy
Ustavié demokratickeho padku. Tato politika fedstavuje souhrn preventivnich a
represivnich op&eni, ktera jsou statnimi i nestatnimi aktéry pra@wnadna mistni, lokalni,
narodni a nadnarodni Urovni. Edva je zde arove narodni, nebd v jejim ramci je
protiextremisticka politika svrchovanymi organy dekratického statu utw¥ana, realizovana
a korigovana.

Protiextremistick& politika demokratického staguneda jednoziaé charakterizovat,
neba’ pasobi proti fenoménu, ktery je vicedimenzionalni aoho fFicin a naslednych
projevi ryze politického i nepolitického charakteru. Jénjak konstitutivni, protoZze poméha
stabilizovat demokraticky politicky systéem. Na déusira negativisticka, nelsopotlatuje a
eliminuje extremisty &zného razeni, kié naruSuji bezpmost a Ustay¥pravni ramec
demokratického statu. S tim souvisi i jeji reguiabist, protoZze ve velké bei pouziva za
timto (elem zakazy atend ndizeni. Celko¢ se d& konstatovat, Ze protiextremistick&
politika je prostorem velkého mnozZstidstych steth mezi fiznymi skupinami aktér, & jiz
mezi institucemi v ramci statniho aparatu , meaingimi a nestatnimi aktéry, v nestatnirefé

v akademickém proitdi&i dokonce na mezinarodnim pdfi.

4.1. Koncepce obrany politického systému¢i typy protiextremistické
politiky

Némecky autor Andreas Klump rozeznav& jponcepci obrany politického systému ,
které se objevily virznych podminkach a typech rezim Tyto koncepce jsou v mnohém
kriticky posuzovany, ale touto odbornou diskuzipgiéiS zaobirat nebudeme, ale pouze si
tyto koncepce nastinime, abychom ziskalgityr teoreticky fundament a inspiraci pro

formulaci princigi protiextremistické politiky naseho stétu.

1 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 98

23



. Hodnotové relativisticka koncepce— v ramci niz stat poskytuje Siroké svobody a
prostor vSem politickym subjekin a silam, bez ohledu na jejich vztah k politickému
systému. To znamena, Ze raplské subjekty a sily jsou postihovany pouze za
nasilné ¢iny, které jsou vyusghim jejich Sfené ideologie. OvSem samotnéesi
ideologie a politického programu se nepostihujeoaZ tyto subjekty nejsou ze
strany statu hodnoceny jako spmlesky nebezpmé. Jako fiklad je uvadna
Vymarska republika.

. Autoritativni koncepce - je vlastg protipdlem koncepce hodnotbvelativisticke,
neba autoritativni stat neposkytuje Zadnou svobodu astpr svym politickym
oponeniim. To znamena, Ze vSechny politické f&ple vnima jako oponenty
systému. Takovyto postup je charakteristicky prgenské diktatury, icemz jako
piiklad miZze slouZzit postup vojenské juntu v Bam

. Antikomunistick& koncepce- jde o jednostranny postup statu a protiextréakisu
politiku. Jde o postih jakychkoli projéwltralevicovych myslenek na vSech urovnich
ve spolénosti. Jako typicky fiklad je uvadna Francova diktatura ve Spsku,
piestoZze J. J. Linz hodnoti tento autoritativni rejako byrokraticko-militaristicky na
zéklad omezeného pluralismu. ¢kitefi autdi jako mirrgjSi verzi antikomunistické
politiky pfipominaji tzv. mccarthismus v USA. Slo o hnuti pejravané podle
senatora Josepha McCarthyho, ktery ke konci 40.vigvoril tzv. ,Vybor pro
zjistovani neamerickéinnosti“. Tento vybor sestavoval seznamy lidi,ikfgacovali

ve vyznamnych statnich institucich a byli atowani z¢lenstvi v komunistické str&n

¢i z komunistického feswdceni, ale byli jsme zazovani i intelektualové s liberalnim
preswdéenim.

. AntifaSisticka koncepce— je vlast® aplikaci antikomunistické koncepce, ale rozdil
spaiivad v postihované ideologii, tj. faSistické. V tamtohledu #&ktefi autdi
zpochyhiuji ideovou koherenci faSismu a ukazuji na jehadilo2 tradice zejména
italskou a ®meckou. Jde v zas&a postup statu, ktery postihuje zejména subjekty,
které Sfi faSistické myslenky, ale jinym oponént se ponechavaétsi svoboda a
prostor. Pikladem jsou komunistické a postkomunistické rezimy

. Liberaln é-demokraticka koncepce- v ramci této koncepce stat garantuje svobodu a
prostor pro politickou opozici, ktera je vSak vaaamemokratickymi pravidly hry.

Jedna seipdevsim o to, Ze legalni opozice nehodknitndemokraticky systém, ale
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pouze vladu, tj. vykonnou moc. A dale bglmbyt respektovano, ze v séak 0 moc
ve stak je vyloweno uziti nasili a teroristickych metod. V podstae jedna o
politickou kulturu, kterd je vlastni vSemlenskym zemim Evropské unie. Navic
liberalre-demokraticka koncepce nehodla poskytovat svobodprastor Zzadnym
negateiim demokracie, jak zleva, tak zprava. Uz v roce 1887Karl Lowenstein
zatal wenovat moznostem ochrany demokratického systémumeiranodelu tzv.
~militantni demokracie®, kde se jedna dsfednou ochranwth hodnot z nichz jako
systém vlady demokracie vychazi. V tomto ohledw s&mecké literatie objevuji
terminy ,bojovné demokracie* (streitbare Demokratieneboli ,bojovnické
demokracie” (kdmpferische Demokratie). Bojovna dkracie je vlastd reakci na
pon¥ry ve Vymarské republice, které umoznily dstavnistop Hitlera k moci.
V tomto modelu je ochrana demokracie jako systéiengsena jakoby ved, tj. jest
pied tim okamzikem nezZ jeji niggelé porusi zakon. Zakladni mySlenka bojovné
demokracie spfiva vtom, Ze existuji dité hodnoty a principy, které maji pro
demokraticky fad zvlaStni vyznam, a ty potom nehodla davat kahp

extremistim 18

4.2. Sir3i pojeti protiextremistické politiky

s s

politiku demokratického statu, ktera vytvdakové socialérpolitické podminky a kultur
duchovni atmosféru, v jejichz ramci se lidé citit gzpé€ni a nemaji dvody zasadnim
zpisobem minit pravidla politické hry a hodnoty, na nichZ dedradicky stat spéiva, ¢imz se
reprodukuje jeho legitimita. V tomto Sirokém pojgtipotom protiextremisticka politika Uzce
spjata s bezpé&nostni politikou, ktera pedstavuje komplex opa&ni sn&tujicich k zajiseni
statni nezavislosti, teritorialni integrity &egiiti vlastniho obyvatelstva. Bezjp@stni politika
demokratického statu brani i zékladni hodnoty, gpypn a normy, které stabilizuji dany
politicky systém a poskytuji Ustagfiegalni ramec olanského politického Zivota.

18 Mares, M. Pravicovy extremismus a radikalismu&R: Brno: Barrister & Principia, s. 95-96

19 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 98
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Politicti extremisté jako anti-systémova opozicgedstavuji permanentni potencialni
hrozbu pro bezpmost demokratického statu, protoze se snazi o ecti@naslednou zinu
¢i uspaadani moci, & uz legalg - skrze mechanismy zastupitelské demokracie, nebo
nelegal® - prostednictvim natlaku, nasili a¢kdy i za pomoci teroristickych metod. Projevy
politického extremismu zpochiihji a vazg narusuji zakladni principy demokratického
ustavniho pa‘adku a s nim spojeny souhrn hodnot. K nimipaéjmeéna:
- svrchovany, jednotny a demokraticky pravni sthtl Ustavy),
- Ucta k praum a svobodaniloveka a oltana €l. 1 Ustavy),
- lid je zdrojem veSkeré statni moci a vykonava jzekzakonodarné, vykonné a soudni
organy ¢l. 2 Ustavy),
- politicky systém je zaloZzen na svobodné sbupolitickych stran respektujicich
zékladni demokratické principy a odmitajicich riggiko prostedek k prosazovani
svych zajni (¢l. 5 Ustavy),

- politicka rozhodnuti vychazeji Zile vétSiny a respektuji prava mensit. 6 Ustavy).

Lze konstatovat, Ze protiextremisticka politikaing®n slova smyslu tud neoddlitelnou
C4st komplexu op&tni sngiujicich wvaci tém, ktefi narusuji Ustavnfad, politicky systém a
celkovou bezpeost demokratického statu. Ztoho vyplyva, Ze pgutiie na vytvéeni

stabilniho demokratického prostli°

4.3. UZSi pojeti protiextremistické politiky

V uzSim slova smyslu je protiextremisticka politikmiméana jako organickéast
pouze vnitni bezpénostni politiky demokratického statu, ktera jéinp zamérena na
monitoring, eliminaci, ¢i pi#imy postih konkrétnich projeva extremismu. Jedna se adizna
specializovana op#&ni a programy, které jsou uplavany wic¢i jednotlivym politickym
extremistickym srram: pravicovy, levicovy, nabozZensky, etnicky, ragini,
environmentalni a cizineck¥ Muze jit vdak i o celospotenské programyipkraiujici sféru

0 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 99

2 S terminem ,extremismus ciziticse u nas zatim v protiextremistické politice regpije, ale je uzivan

v Némecku (,Auslanderextremismus®), kde slouzi k a®rd antidemokratick&innosti tiznych seskupeni

cizinci vyskytujicich se na izemi SRN. Jejich pozadav&ifeajsou vSak adresovany statnim sulijeky jejich
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vnitini bezpeénosti, které jsou realizovany v rdmci statni muitilrni politiky, nebo jsou
souwtasti politiky proti rasismu a antisemitismu. Z tofagplyva, Ze se jednotliva ogani

~ v

protiextremistické politiky v SirSim a uzsim slosfayslucasto prolinaji a vlastn dopliuji.

Protiextremisticka politika demokratického statu zmbira i jednanim, které bylo
motivovano extremistickymi postoji a néipje znaky skutkové podstaty trestnéiiou nebo
prestupku. Pdt sem i Gtoky wuci symbohim a gedstaviteim demokratického politického
systému, jsou-li motivovani apriorni ideovou a rédrskou nenavisti. V této souvislosti se

v nasich podminkéch hotim tzv. kriminalit s extremistickym podtextem.

Povahadchto trestniclgina je vSak sporna, nebo’t ne vzdy Ize jednémdarcit, je-li
¢in motivovan apriorni ideologickou a naboZenskownawsti, nebo ,pouze“ projevem
Spatnych mezilidskych vztdh T toho vyplyva , Ze se na tomto Useku protiexistioké
politiky neda&i jasré rozliSovat politickou a nepolitickou dimenziazanorodych

extremistickych proje??

4.4. Urovré realizace protiextremistické politiky

Protiextremisticka politika kazdého demokratickédtatu je realizovana nazanych
arovnich. Nejastji se jednd o nasledujici Groun mistni, regionalni, celostatni a
mezinarodni. Samo¥ejmé nejvyznamiijSi je Urové celostatni, nelib skrze svrchované
organy statni moci se protiextremisticka politikeaii, realizuje a koriguje. Statni organy
mohou ovliviovat kon€nou podobu protiextremistické politiky do Zm& miry tim, Ze budou

jasre formulovat jeji hlavni zasady neboli principy.

Opateni a programy nasi protiextremistické politikyliagi predevSim statni organy,
ale participuji na nich i nestatni organy a murattg, vcetrg raiznych nevladnich organizaci
a fragmenty otanské spokanosti. Statni a nestatni akitéorotiextremistické politiky tak

vytvéieji uritou vzajemg propojenou $i a to prostednictvim Zizeni stalych specialnich

~=domovskych zemich®, a proto se jejich aktivity omeezuji pouze na Uzemi jednoho statu fnap jedna o
Kurdskou stranu prace, alzirskou Ozbrojenou isl&@mskupinu — GIA, Tamilské tygry apod.).

= Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, roiié vydani. Policejni
akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 99
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poradnich orgdn vlady nebo ad hoc vytvénych komisi na potirdni jednotlivych

extremistickych proje.

5. Subjekty ¢eské protiextemistické politiky

Cilem Ministerstva vnitra, Polici€R, ale i vSech ostatnich zainteresovanych instituci
musi byt oteverg, jednoduSe a srozumitélaprostedkovat véejnosti tato séleni:
1 Kdo jsou extremist&eho a jakym zfisobem chiji dosahnout a jaké toime mit disledky
— vyswtleni, véem spgiva jejich bezpénostni hrozba.
1 Bezpeénostni sloZky jsou wejnosti partnerem, ktery ji chranigal touto hrozbou.

1 Zpasob této ochrany je nutné @mim priblizit a vyswtlit, aby pochopili, Zze je pro&n

.....

5.1. Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra ¥nuje problematice extremismu a s nim spjatychi jeNouhodoks
pozornost,plni ukoly vyplyvajici z vladnich usneseni, ve gwhci se zpravodajskymi
sluzbami, PoliciiCR, ostatnimi statnimi organy, ale i akademickouasféa neviadnimi
organizacemi pitbéZzreé hleda dalSi cesty k optimalizaci protiextremiséigbolitiky. Aktivity
jsou sousedkny predevsSim do oblasti prevence, kde r@ispolupracuje s dalSimi resorty,
jichz se problematika extremismu dotyka. R&npodporuje projekty financované ze
strukturalnich fond EU zamgené na prevenci a postih projewextremismu v ramci
preshranini spoluprace, kdy jsou policejni Utvary na oborarsich hranice vybavovany
Gcinnou technikou k dokumentaci vSech prdjeextremismu fi poulicnich akcich a
shromazdnich. Vénuje nemalou pozornost policejnimu Skolstvi a moieu vzdlavani
policisti, realizuje #zné vyzkumné projekty. Do jeho kompetence spaddastrage
ob¢anskych sdruzeni a novych politickych stran, vejigygti s extremismem se ro¥h
zabyva pravni problematikou a moznymi&rami v pravnich postupech. V oblasti potirani
extremismu uplaiuje Sirokospektralni spolupraci jak na vnitrostatik na mezinarodni

urovni.
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VySSi policejni Skoly a Skolskécélové zaizeni Ministerstva vnitra jsou za&teny
zejména na zakladni odbornodigravu policist (dale jen ,ZOP*), dale na vzthvani
poskytujici vySSi odborné vé&dni oboru ,Bezpénostr® pravni ¢innostt, realizaci
specializanich programd a dalSich prograin celozivotniho vz8lavani. Problematika
extremismu je i nadale séasti vz@lavacich prograri zaji¥ovanych policejnimi Skolami
Ministerstva vnitra, $kolnimi policejnimiigtisky sprav kraj PolicieCR a je promitnuta i do
dalSich vzdlavacich kurg. V jednotlivych webnich modulech jeémovana pozornost otazce
obsahu extremismu, jeho kategoriim, préjva mfe nebezp&osti. Ri vyuce byva rovaz
pouzivana forma besed, vystav a dalSich prozitkowgktivit. Ve specializénich kurzech
pirednasi problematiku extremismu erudovani odbomigraxe,cimz je ve vyuce zajiha
stala aktualizace nejn®@ich poznatk z oblasti extremismu jak na GzeriR, tak v
zahranéi.

Paticnou pozornost &nuje extremismu rowz Stedisko pro vychovu k lidskym
pravim a girozers i Policejni akademi€ R, kterd p#ada kaZzdoréni tematické vzélavaci
kurzy. Na internetovych strankdch Ministerstva raitv rubrice ,Bezpénost a prevence*
byly pravidelrt zva'ejniovany dokumenty k dané problematice. V roce 20@8gmnici public
relations péibéZneé odpovidali na dotazy novihaa olam tykajici se aktualnich udalosti z
oblasti extremismu, migéai a azylové problematiky a dalSich aktivit soujiideh s bojem
proti xenofobii, rasismu a antisemitismu. Konkrétidtazy se tykaly i@devSim #iznych
extremistickych shroma#di, problematiky divackého nasiti navrhu ministra vnitra na
rozpuséni Delnické strany. Dale byly vydavany tiskové zpravegajici na aktualni udalosti
tykajici se extremismu; ro¥# probihal pitbéZny monitoring médii zasteny na evidovani
piispevki, které byly uvéejnény ve vybranych fednichéeskych ti&nych a elektronickych

meédiich a tykaly se Ministerstva vnitra a problekaextremismu.

V ramci jiz 5. r@niku preventivi-bezpénostniho projektu odboru tisku a public
relations Ministerstva vnitra étkké soutze St o¢ima cti) bylo vyhlaSeno téma ,Kdo je
cizi, neni Spatny!“. B vyhlaSeni sou¥e se letos seslo ténl20 dti z celé republiky, jejichZz
dila sou¢zni komise vybrala k oceéni. V letoSnim réniku bylo do souwZe @ihlaSeno terer

1500 &l rozcklenych docétyi soutZznich kategoriich (vytvarné, literarni, audiovizuah
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kategorie vypoetni technika) a &nujicich se jednomu zéittémat, reagujicich na aktualni
spole&enské jevy a problémy. Prvni téma ,Kdo nam to tiitiibylo wnovano vandalismu a
jeho projewim, druhé téma ,Kdo je cizi, neni Spatny!" reflelkdtoyxenofobii ve spolaosti a
treti téma ,Nebezpé na siti" bylo ¥novano nebezgén hrozicim pi chatovani a

nezodpo¥dném chovani na internetu.

Ministerstvo vnitra komunikovalo s ¥gnosti roviz prostednictvim resortnich
casopisi Policista a Kriminalistika, periodikem odboru peexce kriminality — Informeéni
servis prevence kriminality a distribuci &&wych a informanich materi&l.?®

5.2. PolicieCeské republiky

Ozbrojenym bezpmostni sborem, jemuz jsou &eny ukoly ve ¥cech vnitniho
poradku a bezpmosti, Wetns vedeni boje proti extremismu, je Polidizeské republiky.
V ramci odboru obecné kriminalityfddu sluzby kriminalni policie Policejniho prezidigly
ziizeno specializované pracowispro metodiku a koordinadiizeni PolicieCR na Gseku
extremismu. V souvislosti se 2mami struktury Polici€’R byly na jednotlivych Krajskych
feditelstvich PolicieCR zizeny pracovni skupiny sloZzené ze specialisa problematiku
extremismu psobicich na krajské a okresni Grovni. Obdobnéa skugisobi roviéz u Utvaru
pro odhalovani organizovaného @lw. Tito pracovnici se maji zabyvat organizovanou
extremistickou kriminalitou, tj. sousta¥nimyslré pachanou extremistickou kriminalitou
skupinou vice osob, které maji mezi sebouimnibrganizani strukturu, rozélené funkce a

délbu ¢innosti.

Policie musela reagovat i na skiriest, Ze extremisté statasgji pouzivaji internet
nejen k propagaim a naborovym aktivitam, ale také k vyitwdi webovych stranek
s extremistickou tématikou. Zaraveinternet extremisté vyuZivaji ke svolavani $raz

s

demonstracti koncerti. Nagiklad o mist konani akce byvajidgastnici informovani azsns

= Zprava o problematice extremismu na UzeiR v roce 2008, ktera jef@dkladana jak na zaklad

usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2808506 jako nedilna soeast Strategie boje proti extremismu, tak na
zaklacdt usneseni vlady ze dne 14.ékva 2008¢.549 ke Zpray o situaci v oblasti vnihi bezpénosti a
vetejného peadku na tzemiR v roce 2007, s. 33
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pied jejim zahajenim, coz slouZzi k utajovani akcdazposledni chvilefied nepovolanymi
osobami, tedy i fed policii. Ve velké #tSin¢ pripadi jsou vyuZzivani zahragmi providéi
(nap. USA, Indie) anebo internetové kavargiymz je ztZovana moznost ziskani poznatk
vedoucich ke konkrétnimu pachateli. Zvysil se ¢gganformaci zasilanych komunikai siti

s pouzitim Sifrovacich algoritin v podokd prograniic PGP (Prejty Good Privaci). Tyto
programy pouZzivaji Sifrovaci kliv délce 125 bit, coZz v praxi znamena, Zdipouwasne
rychlosti nejmodergSich paitaca predstavuje doba pi@bna k rozSifrovani jakéhokoliv
textu fadow mésice. Navic vybréni jedinci jak z pravieovak i z levico¢ extremistického
spektra pitbéZzneé sledujici tzv. check domens svych webovych stranelgipac, Ze se nah
bez kryti gipoji jako zakaznik PolicieCR, zpravidla ihned zjisti, Ze je jejichinnost
monitorovana. Nasleduje zpravidla okamzité odpojeavazaného kontaktu s webovou
strankou extremistické organizacg zajmového jedince. Jednd se o velmi sloZitou
problematiku, neb®boj s timto druhem kriminality je obtizny a v epskych statech neni

dosud jednot&ireSen.

Specifénost internetové kriminality jako celku si vyZzadalgtvoreni samotného
specializovaného pracowstv ramci Wadu sluzby krimindlni policie a vy%evani
Policejniho prezident&R. Skupina informéni kriminality byla Zizena zejména k tomu, aby
tzv. zavadové stranky vyhledavala a monitorovalezayva se vlastni realizaci konkrétnich
piipadi a veSkeré informace postupuje dle mistné@aneé gislusnosti dalSim utvam Policie
CR. Vramci této skupiny byl Wendn jeden specialista, ktery se zabyva vyheadn

problematikou extremismu.

Do pasobeni proti extremismu se mohouleait i obecni policisté v ramci toho, kdyz
je extremisty naruSovan kagny paadek v obci i ¥zeiska a justini strdz (pi extremistické
¢innosti v pibéhu vykonu trestu¢i soudniho jednani), ale i vojenska policie (je.li
extremistick&innost realizovana v arm&d Dil¢im zpisobem extremisticka problematika —
nagr. v souvislosti se spolehlivosti pfevanych osob — spada i do pravomoci Narodniho
bezpeénostniho Badu.

Vyznamnou roli sehravaji preventiimformasni skupiny PolicieCR, které informuiji

0 nebezpd& rasisticky motivované trestn@nnosti, zvysuji pravni sdomi cti i dosglych
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poméhaji pi odstraiovani gedsudk mezi Romy a majoritou. Zarokretim pomahaji
zvySovat dveéru etnik v praci a profesionalitu policie na Usefigje proti extremismu a
informace o protiextremistické politice se neforngatozsiuji i k mistnim orgafm veejné

spravy a k otanim.?*

5.3. Bezpénostni informac¢ni sluzba

Z hlediska zabezgevani informaci o extremismu je néjdzitéjSi ve vymezeni
kompetenci v BIS ta, kterd havoo zangrech acinnosti namienych proti demokratickym
zékladim, svrchovanosti o Uzemni citlivosfiR, tj. mimo jiné i nazev paséazgmovanych
extremismu ve zvejrénych zpravach. Ovsem extremisté mohou i napomdiratadajskym
sluzbam cizi moci, ohroZovat statni a sluzebni majei vramci ¢innosti proti
demokratickému statu, zapojovat do organizovanéhdrm prostednictvim audio-nahravek
a nakonec i vyuzit teroristickych metod a predki. V ramci BIS dnes existuji pracowsa
specialisté, jez se vyhraglneénuji ziskdvani zprav o extremistickych subjekteashamitoru;ji
jejich zahranini kontakty. | ostatni naSe zpravodajské sluzby ounobyt zandieny na
ziskavani informaci o extremistech, ale o jejicmik@tnim zamdeni a spolupraci mezi

zpravodajskymi sluzbami v této oblasti rozhodupea.

Konkrétg BIS obdrZela od vlady'R ve vztahu k extremistn rekolik dlouhodobych

ukola:

1) Pribézreé vytvaret aktualizovany fehled jednotlivych extremistickych uskupeni
ptisobicich na Uzenteské republiky, ¥etns odhadu pé&tu jejich ¢lend, a sledovat
provazanosteske extremistické scény se zah¥afmi subjekty.

2) Predkladat vramci zpravy o extremismu souhrnnou rméxi o0 poznatcich
k ob¢anskym sdruzenim, politickym strandm a politickynmutim a  k jinym
organizacim registrovanym u MMWR (piipadré u resortu kultury), do3lo-li
v souvislosti s jejicitinnosti k extremistickym projéwvn nebo je jejicktinnost gimo

V rozporu se zakonem.

2 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismastisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 106
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3) Vypracovat a pravidethvyhodnocovat:

a) seznam pravicavextremistickych hudebnich skupifgobicich na GzendR,
véetre seznamu zahratich pravico¢ extremistickych hudebnich skupin,
které jezdi hostovat dOR,

b) podrobnou informaci o vSech dostupnych poznatcicfobeni &chto skupin,
zejména o jejich vazbach a kontaktech,

c) materidly a informace k extremistickym subjekt zejména uvedenym ve
zpravach o problematice extremismu na Gz€IRi predevsim ideologické
zdroje, clenskou zakladnu, zahr&ni kontakty, vetné oficidlne

neprezentovanych informati.

5.4. DalSi subjekty

Do boje proti extremismu se zapojuji i vrcholnéHichké organy statu, jako je
parlament a vlada, négtavaji vSak stranou aniizné olganské spolky a struktury.
Samozejme, Ze i akademicka sféra se dlouhogolvytvaienim specializovanym pracovis
k vyzkumu extremismu, periodiki edici) anebo ( vydanim publikace, us@danim
konference, semiii@) p‘imo i negimo zapojuje do protiextremistické politiky, zvi&giak,
je-li stdtem (nap granty) tato¢innost podporovana. Rovh i vySetovani trestnychtina
spojenych s extremismem si vyZaduje znalecké pgsud&boru politologie, sociologie

apod®®

5 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 107
% Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismastisemitismus, druhé, roigié vydani. Policejni
akademigCeské republiky, Praha 2008, s. 107
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6. Navrzené principy protiextremistické politiky v CR

Principy protiextremistické politiky by & v kazdém demokratickém stav jejich
findlni a jednotné podeébformulovat svrchované statni organy na zaklaeoretickych
poznatki spol&ensko-¥dnich disciplin, které se problematikou extremismaobiraji.
Nejdale pi vyzkumu fenoménu extremismu jsognmeiti odbornici, kt& konstiuuji v ramci
humanitnich ¥d ,hranini* obor zabyvajici se vyhradrextremismem. Do budoucna by mohl

byt doplrén multikulturnimi a etnickymi studiemi.

Pres tuto skuténost je patebné jasé formulovat zasady protiextremistické politiky
ceského statu, nebojinak hrozi uéitd nekoncegnost, ktera mze negativaa ovlivnit
konenou podobu této politiky a zdiskreditovat ji ¥ich veejnosti. Adekvatd vytycené
zasady neboli principy mohou také zkvalitnit spogd mezi mnozstvim sgéasnych aktér
protiextremistické politiky a zmirnit jejich vzajemé stety. Na zakla8l mySlenek zejména
némeckych a naSich politoldg jakoz i dosavadnich zkuSenosti z realizace pioémistické
politiky v Némecku a u nas, je mozné nastinit, bez naroku naospla univerzalnost,

nasleduijici principy’

1) proporcionalita
2) proaktivnost
3) derogénost

4) preventivnost)

5) komplexnost

6.1. Proporcionalita

Tento princip vychazi z myslenky, Ze demokracie igrposkytovat Zadnou svobodu
svym nepatelim, & zpravaci zleva nebodm, které nelze vymezit na zaktagravo-levého

politického spektra. Jde orgkonani zazité bezpeostni praxe, kdy je &Si pozornost

2 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rosié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 100
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vénovana boji proti projevm bud pravicového nebo levicového extremismu, na zaklad
historickych zvlastnosti dané ze&mZ principialniho hlediska je tedy zapebi bojovat
stejnou intenzitou Wi vSem sndram extremismu, A uz jde o pravicovy, levicovy,

nabozZensky, etnicky, regionalni, enviromentalnionelkzinecky.

Jedna se vlastno negaci politického extremismu ve vSech podobaeh forme
jakéhokoliv smyslenti usili, které naruSuje zakladni hodnoty (lidskévyar a svobody) a
principy (pravni stét, politicky pluralismus) nasettemokratického statu. Tento princip totiz
zavazuje kazdého aktéra protiextremistické politkkpbrannému jednani proti jednomu

smeéru extremismu a druhy brani, nége byt hodnosrnym obhajcem demokracie.

Na druhou stranu, ¢&oli princip proporcionality vyZaduje v kontextupgedeSlym
bdélost a rozhodné jednaniié vSem projeum extremismu, neni mozné jednat s takovou
horlivosti, ktera by ferostla v poltickou inkvizici. Princip proporciotitgl tedy vyZzaduje i
urcitou miru vyvazenosti rozhodného jednani. Fanatsswobody totiz vzdy nevyhnuteéln
vede K jejimu potkeni. Princip proporcionality tak vyuje politickou jednostrannost a
zaslepenost a dodal by nasi protiextremistickéipelhodnotovy y normativni fundamefit.

6.2. Proaktivnost

Princip proaktivnosti Uzce souvisi s ofenzivrprovadnou protiextremistickou
politikou, kterd se snazi ochi@vat zakladni hodnoty a principy demokratickéhdatisijiz
v predpoli extremistickych aktiv, tedy neZefrati zadkon. Proaktivnosti by se tak tlumily
mocenské ambice extremisfiz v doké, kdy bezprosedre jeS€ neohrozuji bezpmost
naseho statu. Jde o velmi citlivou oblast, nefem stzi se daji vymezitietelné hranice
proaktivreé pasobici protiextremistické politiky. ipad od pipadu by musela byt aggSena
otazka, nakolik mze demokracie snaséitolerovat své nagtele, natolik naiflklad mohou
nebo nemohou byt té§py nazory urdzejici narody nebo narodnostni skugpod. NeSlo by o

netoleranci, ale o aktivni intolerance, ale i i @nu zakonnych zakazurcitych nazot.

2 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rosié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 101
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Takovato tolerance by byla prezentovana silnym gyest,ktery by nechranil pouze lidska

prava, ale i demokratické zaklady naseho statu.

V této souvislosti je mozné konstatovat, ZedoUstavnim soudem doposud nebyla
feSena otazka omezeni svobody projevu z situacejekdgbezp& pouze potencialni, ale je
mozno uvést v tétodei nalez Ustavniho soudiSFR. USCSFR svéhaasu konstatoval, Ze
bezpénost statu a bezpeost oldani si Zadaji zabranit podp® a propagaci hnuti, ktera
bezpénost statu a afani ohroZuji. Hnuti, kter4 prokazatélsmeiuji k potlateni olEanskych
prav anebo k hlasani vymezené &AS jsou jakkoli pojmenovana a wdodiovana
sebelepsSimi ideal§i cili, jsou hnutimi, ktera demokraticky stat, jebezpénost a bezpmost
jeho olgani ohrozuji. Jejich postih je proto v plném souladamezenimi, kteraripousti
Listina ¢l. 17, odst. 4. Akoli tedy vy¢eni ugitych ndzofi samo o sob bezprostedrs
nebezpe&né neni, potencionalni nebezZpepro bezpeénost demokratického statu z nich

prameni.

Nelze vSak &init obecny zawr, jakd mira svobody projevu je Zadoucti Posouzeni
nezbytnosti omezeni projevu svobody je nutno bravahu politické a Ustavni us@alani,
stabilitu vlady a demokraticky konsensus s danyrpeity politického rezimu, tradice,
historickou zkuSenost. Je dnagjme, Ze kontinentalni evropské zejsou po zkuSenostech
s hitlerovskym nacismem a s@skym komunismem opat¥j$i pi tolerovani ideologii
hlasajicich ndbozenskoujdni nebo rasovou zSnez je tomu ve Spojenych statech. Ve
VEtSing evropskych zemi jsou totiz zavedeny skutkove magdrestnycheini, které hlasaji

urcitych nazoi ¢i ideologii zakazuiji.

Princip proaktivnosti se e dostat do kolize s principem proporcionalitypaeohrozeni
demokratického statu ze strany pravicovych extrgmse jevi jako hlavni oproti jinym
extremistickych srri, coz je patrné ve&sSine zemi Evropské unie jak u volebnich uren, tak

i v ulicich?®

2 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 101
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6.3. Derog&nost

Tento princip je Uzce spjat s proakiévprovagnou protiextremistickou politikou, ktera se
dotyka statem garantovanych zakladnich prav a sijgh&o bylo vySe naziano v gipad
mozného omezeni prava na svobodu projevu. Svobadgevp totiz nepdt mezi
nederogovatelna prava, a protd@za byt omezena. Tuto situadiedvida i Listina W&l. 17,
odst. 4, kde je uvedeno, Ze Ize omezit svobodiepuoja pravo na informace za podminky:

1) Ze se tak &e na zaklad prislusného zakona

2) jde-li o opateni v demokratické spalrosti nezbytné pro :
a) ochranu prav a svobod druhych
b) bezpeénost statu
C) verejnou bezpénost

d) ochranu véejného zdravi a mravnosti.

Opateni proti extremismu mohou tedy z&itych podminek vyuzit moznost derogace, tj.
omezeni zakladnich prav a svobodijeDse tak zejména wipadech, kdy jde o preventivni
potlateni extremistickych aktiv. Déle seie jednat o situace, kdy extremisi@ gledovani
svych mocenskych ambici &eou ve velkém rozsahu uzivat nelegalni, nasilnéraristické
metody a prosedky. Casgji v3ak jde o pipady, kdy nafiklad obecni tad miZe zakazat
shromazdni a tim omezit sdruzovaci pravo, pakli-ze by ozedyn &el takovéhoto
shromazdni sneioval k vyz\e:

a) popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jirdva olkani pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, fvod, politické nebo jiné smysleni, naboZzenské vgimébo socialni
postaveni nebo roZzoovat nenavist a nesnasenlivostehto divodd,

b) dopoustt se nasili nebo hrubé neslusnosti,

c) jinak poruSovat Ustavu a zakony.

Existuji i dalSi zakonemtpdvidané moznosti zakazu shromsid ale ty nemaji natolik

silnou vazbu k extremismu jako vySe z#ria.
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V pribéhu devadeséatych let seékolik obci vCR pokusilo pijmout tzv.
antikomunistické vyhlasky, které shovaly k tomu, aby na Uzemichto obci byla zakazana
¢innost komunistické strany, poppropagace komunismufipemz se doéchto vyhlasek
nékde dostala i ustanoveni o figqustnosti propagace faSismu (coz postihuje tresihon).
Ustavni soud v3ak tyto vyhlasky zrusil, protoZze aiépdo samostatné tgobnosti obci
upravovat podminkginnosti politickych stran, a roe# je z pisobnosti obci vyjmuta oblast

trestnycheint a grestupki, které stanovi pouze zakon.

Ukazuje se, Ze je pa@bné v této souvislosti st objasnit hlavni zasady omezeni
zékladnich prav a svobod. Ve vztahu k derogovastine nutno rozliSovattit kategorie
zakladnich prav:

1) zéakladni prava nederogovatelna jiz ze své podstaty,

2) zé&kladni prava s moznosti jejich omezenitwzadiu a za okolnosti zakotvenych

v Listin¢ a dalSich zakonech
3) prava garantujidiadny proces a nejtezit¢jSi prava obvisného nebo osoby podeté

ze spéchani trestnékimu.

Pokud jde o prvni kategorii, je zapelbi zvyraznit, Ze obecné mezinarodni pravaipepsti
jako krizové opaeni dekoraci vSech zakladnich prav. Jde o tzv. thedtelna prava, do
nichZ stat nesmi zasahovat a musi je ponechat deeoi v dob krizové situace. Jedna se o
prava a svobody zakotvené v mezinarodnich smloyvktgdré nelze omezit za Zadnych
okolnosti, jako je svévolné zbaveni Zivota, kruaéhazeni, zakaz otroctvi, zakaz retroaktivity

a dalsi.

Ve druhém pipact se jednd o zakladni prava, jejichz omezefipqusti v naSich
podminkach Listina a potazmoriglusné zakony. Jedna se zejména o situace, kdy je
bezprostedrs ohroZen ve znmém rozsahu vrihi paadek a bezpmost Ceské republiky,
Zivoty a zdravi nebo majetkové hodnoty. Jedna p#jeti nevojenskych krizovych opani,
jez je mozno niadit na zaklad zakona o krizovéntizeni nebo zakona o integrovaném
zachranném systému. Neni-li mozné efektiaalvratit vzniklé ohroZenéinnosti spravnich
Uradi a slozek integrovaného zachranného systénidenalady vyhlasit nouzovy stav, a to

na zaklad zakona o bezgeosti Ceské republiky. Za nouzového stavu nebo za stavu
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ohroZeni statu lze pak podle zéakona o krizové&eni omezit dktera zakladni prava nebo
vydat rektera omezujici op#gni. Ukita omezeni potom vyplyvaji i ze zakona o
integrovaném zachranném systému. V danéipag by neSlo o pouziti Ustavniho zakona a
zaji¥ovani obranyCeské republiky, neliotento zékon se aplikuje wipad vngjsiho
napadeni statu.

Ke tretimu gipadu je nutno zvyraznit, Ze tato omezeni se n@tpkav obvirtnéhodi
podezelého nebo jinych garanci trestmpravnich. Tedy i za krizovych situaci jsou
garantovanadkterd zakladni prava, kterd nelze derivovégte prava na soudni ochranu a
spravedlivy proces. Listina v souvislosti se Zzanim osobni svobody stanoviclv 8, Ze
nikdo nentize byt trestd stihan nebo zbaven svobody jinak neZizodiu a zggsobem, ktery
stanovi zakon. iemz obvigného nebo podézlého z trestnéhdinu je mozno zadrzet jen
v pripadech stanovenych zakonem. Zadrzena osoba miusdyyihned seznamena svady
zadrZeni, vyslechnuta a nejpégddo 48 hodin propusha na svobodu nebo odevzdana
soudu. Trestni pravo tak né#e jit nad ramec ustanoveni Listiny, tzn. Ze daldiezeni
svobody zadrzené osoby nad tento ramecipaga v Uvahu. Rowi dalSicasova omezeni a
zaruky obsazenédl. 8 Listiny (zateni, vazba) jsou nederogovatelné.

Z dalSich procesnich zasad, které vychazeji znyistije v souvislosti s nasSim
vykladem vhodné uvést pravo osoby addepypowd, kterou by zpsobila nebezpg
trestniho stihani seélmebo o0sob blizké. Dale i pravo na pravni pomodizeni fed soudy,
jinymi statnimi organyi organy véejné spravy, a to od patkufizeni. S tim souvisi i pravo
na obhajobu. Pravo obwiného odefit vypowd je absolutni a nesmi ho byt za Zzadnych
okolnosti zbaven. Zméma prava zarena Listinou jsou iiznana i ciziném. Pra¢ tato
zakladni procesni prava ob¥irého nebo podéglého jsou v listid koncipovana, na rozdil od
jinych prav, bez moznosti jejich zakonného omez@&néstni pravo v tomto smyslu pouze
aplikuje zmiovany¢lanek 8 Listiny a nezavadi jina omezegghto prav obvitiného nebo

podezelého®

% Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 103
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6.4. Preventivnost

Princip preventivnosti by Zdaznil fakt, Ze postihy, zakazy a tresfravni represe
reaguji na dsledky extremistickych projéy ale néeSi jejich piciny. Rovrez mentalita
zéka casto vypovida o neschopnostsit konflikty v jejich prvopeatcich. Koneckonktje
nutno mit v boji proti extremismu na patin Ze demokracie by &a porazet své négtele
ideovou pevahou svého modelu #gswdcovat silou svych argumentZarove je poteba se
smiit s faktem, Zze extremismus se neda wgkit ani ze Zivota nasi spofesti. Da se jen
eliminovat a vykazat na okraj politického spekitde bude mit pouze marginalni vyznain p
ovliviiovani politickych proces Zarover se vSak d4 mnoha exées predchazet nebo
alespan efektivni prevenci snizit miru pouziti nelegalniplostedki a nasili ze strany
extremisti. V neposlednifac® mize potom plnit preventivni tlohu iadledré a promysles
provadna ucelena protiextremisticka politiky, kdétsina statnich i nestatnich akiéma
koncipovany programy preventigrchranici ped extremistyizného razeni tdi onu oblast

naSi spolénosti.

Zmapovani a postizeniznorodych pic¢in extremismu na naSem Uzemi jegevsim
zélezitosti akademické sféry, kde byé¢lmnalézt své misto zejména politologicke,
sociologické, statopravni, socidtpsychologické, ale i filosofické analyzy a kongef#Seni.
Obecrt Ize konstatovat, Ze problematika charakteristijggplogie, ideovych a programovych
vychodisek, postdj ¢i identity extremisi pii zohledréni historického a geograficko-
kulturniho kontextu neni zatim uspokg@izvliadnuta. V tomto stmu tedy akademicka sféra

pokulhava za pozadavky a pethami naSi sposenské praxe.

Protiextremisticka politikateského statu by nefta byt tabuizovana, ale naopak by
méla byt velmi transparentni ve vztahu k nejSirSteyosti. V naSich podminkachémuji
extremismu pozornost hromagdsdlovaci prostedky, ale pouze jenéktera periodika, coz
souvisi 0 se specializaci konkrétnich Zurnaliatjejich kontakty s aktivisty postupujicimi
proti rasismu. Dale se v novinach sporadicky oljjedidnky od autok ze statni a nestatni
sféry, kitéi se zabyvaji tématy souvisejici s extremismenoritd snéru by si problematika

extremismu zaslouZzila samostattgsopiséi jiné periodikum, které by pravideinseriozg,
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proporcionalg a systematicky informovalo Sirokou fegnost o problematice extremismu

v naSem a v evropském kontextu.

Na zéklad zakonat. 192/2002 Sbh., Geském rozhlasu, ve &mi poza@jsich gedpid,
i toto médium ma poskytovat objektivni informaceertremismu a vyvadZzenou nabidku
poradi pro vSechny skupiny obyvatel tak, aby odrazelymaaitost pluralitni demokraticke
spole&nosti a zarowe posilily vzajemné porozuni, toleranci a soudrznost. Podle zakéna
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a tel@vizrysilani a o zém¢ dalSich zakoin
ve zréni zakona¢. 309/2002 Sh., se ochrana rovnopravného postawensin promita do
zékazu vysilat p@ady podgcujici k nenavisti z eivodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti
nebo pislusnosti k utité skupiré obyvatelstva. Zarovejednim z kritérii pro vyer uchazée
o licenci k vysilani je timto zakonem stanoveiinps Zadatele k zajiti rozvoje kultury

narodnostnich, etnickych a jinych mensiGeské republicé!

6.5. Komplexnost

Spaiiva predevsSim vtom, aby protiextremisticka politika rreSestatu dokazala
programo¥ sladit vySe uvedené principy, které se vzajenmpmolinaji, dophuji, ale i
stretavaji, nebt postihuji slozity a mnohostranny fenomén. Komptestngedpoklada i
piekryvani se tznych protiextremistickych op&ni v mistnim, regionélnim, celostatnim a
mezinarodnim r¥itku. V neposlednitadé komplexnost pedpoklada cilenou a uUzkou
spolupraci jednotlivych subjekt piasobicich v boji proti extremismu v demokratické

spole&nosti.

Opateni a programy protiextremistické politiky realizygedevSim statni organy
zantiené na oblast vriiti bezpénosti nebo justice, ale participuji na nich i st&dngany
jiného zandteni (Skolstvi, mladeZz kultura, lidska prava apodi@le i fizné nevladni
organizace (¥etnt médii a akademické édeckovyzkumné sféry) a v neposledmic i

fragmenty obanské spoleosti. Statni a nestatni akitéprotiextremistické politiky tak

3 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rogié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 104
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vytvéreji uritou vzajemg propojenou $i a to prostednictvim Zizeni stalych specialnich

poradnich orgahnvlady>?

Zaveér

Jak je obech znamo, extremismus je fenoménem, ktery bude vZdywizet
demokratickou spotmost, v ée globalizace ma navic nadnarodni charakter a yayke
zadnému z evropskych siat kdyz se nize jevit jako imaginarni hrozba pro demokraticka
ziizeni, nelze ho jakkoliv podstevat. Jak je ostathznamo Zady odbornych studii a Ize to
hospodéskych krizi, tedy zaFkavajicich obdobi pro ¢hnskou véejnost. A chcemeci
nikoliv, praw v doks takovychto krizi mivaji Zivhou fmu populismus a ideologie
identifikujici tzv. ,negatele a fvodce vSech nedvala vSeho zla“ ve spaiaosti. Pra¢ za
takovychto konstelaci mohou extremistické ideologigejich protagonisté 2# dosahovat
svych cifi.

Rok 2008 Ize v problematice extremismu vnimat jaké& zlomu“, neb@ symbolizuje
kvalitativni proménu pravico¥ extremistické scény, resp. Jejiho neonacisticksektra.
Nebezpeéi této scény nelze zjednoduseoharakterizovat zaevidovanou trestnéonosti,
jejim poklesenti namistem. Viad pripadi nejsou totiz jeji pachatelé, kidoyvaji pongrné
casto pod vlivem alkoholu, identifikovatelni jakifenové ¢i aktivni priznivci nekteré z
extremistickych skupin. Nebezfigéto scény pro spalrost spoiva predevsim v zastavané
ideologii, jejim Sfeni a ziskdvani novychtipnivca pro boj s tzv. Systémem za ,lepSi
budoucnost a spraveddigi spol€nost®. Proto Ize ¢ekavat, Ze neonacisti aktivisté budou
pokraiovat ve své snaze vydobyt si pozice na oficialtitipké scért za podpory ufité casti
verejnosti. Znamena to, zéstanou ,v ulicich”, bude pokéavat jejich radikalizace a budou
vyhledavat sety se ,Systémem®, resp. s Poli€iR. Lze @ekavat, Ze se budou satestit na
dalsi ,problémové lokality" s nespokojenymiigiusniky majority, podobné Janovdjgadre
se budou pokouSet vyuzit ve ugvprosgch nepiznivou socioekonomickou situaci v

nekterych lokalitach.

3 Srov. Danics, S. Kamin, T.: Extremismus, rasismasitisemitismus, druhé, rosié vydani. Policejni

akademieCeské republiky, Praha 2008, s. 105
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Skute&nost, Zze se jim v roce 2008bec poprvé poddo ziskat na svou strantast
verejnosti a jeji podporu, je varujici agolstavuje nemalé bezjpmstni riziko. To jsou
kvalitativné nové momenty, naéi je teba sousedit pozornost, modifikovat a redefinovat
stavajici protiextremistickou politiku tak, aby bgklSi vyvoj rovez zlomovym, ale v

neprosgch neonacistické scény a jejich stavajicich ambici.
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Ve této praci se zabyva problematikou extremisnmiodernim demokratickem sat
jakym jeCeské republika. Popisuje tento fenomén astrmapuje rozéleni extremistickych
skupin na uzemiCeské republiky a jejich aktivity v poslednich Idieczejména &h
ultrapravicovych. Nasledn je rozvadno pojeti protiextremistické politiky, Grognjeji
realizace a subjekty, které se na ni podileji. N@agrz jsou navrZzeny principy

protiextremistické politiky, ze kterych by bylo muZ vychazet $ boji s extremismem.
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Abstract

KORECKA, A. Anti-extremist policy in Czech republiBachelor’s. Pribram : Institute of
European and Regional Studies, o0.p.s., 2010. &aipervisor : doc. Dr. Ing. Stefan Danics
Ph.D.

Key words: extremism, anti-extremist policy, ultra-right redis, principles of anti-

extremism policies.

The aim of the bachelor work was to show the issafesxtremism in modern democratic
country such as the Czech Republic. Briefly désxithe distribution of extremist groups in
the Czech Republic and their activities in recesdrg, particularly those ultra-right radical.
Subsequently, the concept of the anti-extremisicigsl, the level of its implementation and
entities involved in it. The final part is oriented the particular conclusions and principles of

anti-extremism policies, which would be based imbating extremism.
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