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UvoD
Cinnost néstské policie 1ze popsat jako fegnou sluZbu, poskytovanou mistni

samospravou. Sama obec, tedy jeji volemidptavitelé, rozhoduje aizeni néstské
policie, picemz by ndlo platit, Ze zastupitelé obce by v demokratickyzeném
systému nili reprezentovat, hajit a prosazovat nazory, pestojle a pani \&tsiny
svych volti, tedy oldani daného résta. Hlavnim Gelem, pré obce a nista Zizuji
obecni a rsstské policie je moznostimo ovliviiovat a zabezgevat poklidny chod a
Zivot na svém Uzemi, jinymi slovy zabe#peat ochranu @jného p#adku. K tomu,
abychom mohli provad hodnoceni finosu, vyznamu a tak&ianosticinnosti neéstské

policie je teba, abychom znali zakladni vlastnosti tétieyeé sluzby.

Proto jsem se v praci nejprve z&th na normotvornou pravomoc obci, a to
predevsim pravomoc v samostatniésgbnosti obci, a s tim spojené vydavani obecn
zavaznych vyhlasek, které vlastmohou byt prvnim a zaroieniciacnim krokem k
piipadnému #zeni néstské policie ubec. Z celé $é problematiky obe@nhzavaznych
vyhlaSek obci vydavanych v samostatnésgbnosti jsem se pak zaih na rekteré
podstatné otazky, které souviseji s vydavanim abeémaznych vyhlasek sifujicich
k zabezpé&ovani mistnich zalezitosti ¥&gného peddku, nebd na jedné stranna nich
lze prezentovat dkteré obec#Si problémy spjaté s vydavanirchto vyhlasek, avsak
na druhé strah predstavuji wiitou specialni vyse oblasti uvedenymi vyhlaskami

upravovanych, s ditymi specifickymi rysy.

A néasledr® pak popisuji obecné vymezeni organizaceéstskych (obecnich)
policii, nastign je i historicky vyvoj, legislativni rAmec a obgcel existence&chto
poradkovych atval, vcetrg sowinnosti s dalSimi organy vejné spravy. Nasleduje
popis ¢innosti a fungovani Nbstské policie Tebai, vcetrg specifikace finaéniho
zajiseni této organizace. V zéw je z obecnych podkladryvozen konkrétni vyznam a

piinos néstské policie ubec, zejména pak pro &my nest a obci.

Zamérem této prace je analyzovat dosud publikované nyakopiredmetné
problematice, fipadré s vybranymi z nich polemizovat, a také spiiegst do veéejné
diskuse, s cilem poukazat na&které jeji vybraneé, vitho pohledem autora préace,

aktualni a svou povahou i zakladni otazky.



Téma prace jsem si vybratguevSim s ohledem na skinest, Ze v satasné
doke bydlim s rodinou ve &8t Borovany, které nem&izenou vlastni gstskou policii
a zajimaly mne podrobnosti v moznosteéfzeni a fungovani tohoto bezp®stniho
Gtvaru. Proto jsem se také v praci v uzsim smyaihe#l na analyzu #izeni, organizace
a ¢innosti nestské policie v nedalekém &t Tiebai, neb@ ma v této oblasti jiz
dlouholeté zkuSenosti (jak je uvedeno i ve ¥iczpra¥ mestské policie Tebai za rok

2009, pimérna délka praxe seéasnych zamstnané u msstské policiesini 8,3 let).!

Téma prace bylo také vybrané aktwals ohledem k novelizaci zakona
¢.553/1991 Sh., o obecni policii, veém pozajSich gedpidi, ktera nabyla g&innosti
dnem 1. 1. 2009. Bakdkka prace bude v Sir§im smyslu zaloZena zejméaaalgtické
syntéze fisluSnych legislativnich ipdpigi jako legislativnich nastrdj piredukujicich
,,operg&ni prostor® obecni (&stské) policie zejménafipzajiS€ni ochrany mistnich
zalezitosti véejného peadku. V uzsSim smyslu se bude snazit z normativipibiuedu
objasnit Sirokost moznosti vyuziti aplifdch g@istupa pii ochraré prava na uUseku
vykonu stétni spravy a Uuzemni samospravy v danéitorie konkrétniho Uzemniho

samospravného celku a to ve vztahu ke konkrétniwarui néstskeé policie.

1 Vyroéni zprava Mstské policie v Teboni za rok 2009
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1 CIL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem této prace je jednak teoretické (zejménaakéagt platnych legislativnich
piedpisi) objasgni vztahu mista a mistské policie a zarovie posouzeni vyuziti
uvedenych pravnichipdpisi v praxi, a to na zakladzkuSenosti odbornikv dané
problematice a provedenim analyZynnosti Mestské policie Tebai, jako veejné
sluzby poskytované v ramci samostatfiégbnosti nista, za Gelem ochrany v@jného

poradku.

K dosaZeni cil prace byla zvolena metodologie kvalitativniho wzku, kdy
jako technika stru dat byla nejprve pouziteechnika sekundarni analyzy datile
metoda analyzy dokuménta nestandardizovany rozhovo¥.eSkera poznani jsou
podloZena literarnimi prameny a jsou da@pla vliastnimi koment§ popt. navrhy. Ri
popisu dosavadnich poznatie zpracovavané oblasti byla pouZzita metbidtoricka a
deskriptivni P¥i préci s literaturou byla pouzita metodeomparace a analogie.
Doplaujici vyuzitou metodou byla pak metodadukces ohledem na omezeni platna
pro jeji uplaténi, nebd jak uvadi DISMAN:? “Kvalitativni vyzkum pouZiva induktivni
logiku, kdy na zéatku vyzkumného procesu je pozorovanér stat. Pak vyzkumnik
patra po pravidelnostech existujicicheetito datech, po vyznaméchto dat, formuluje

predl¥zné zagry a vystupem mohou byt rolermulované hypotézy nebo nova teorie.

Pri zpracovani bakatgké prace jsem se opiral odbornou literaturu, eslen
legislativu, o interni materialy bétské policie Tebai a o poznatky odbornikv této
oblasti. Hlavni snahou tedy bylo postiZzeni poskgtdv véejné sluzby ochrany
verejného peadku néstem, a to P respektovani legislativnich vymezeni a teoretatky

zaklad: v této oblasti.

2 DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologicka znalostv@d. Praha: Karlova univerzita v Praze, 2002. §. 28
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2 NORMOTVORNA PRAVOMOC OBCI

Pt blizS§im pohledu nafednetnou problematiku je nepochybné, Ze podstatu a
poslani normotvorné pravomoci obci nelze &oddat od podstaty a poslani samotného

postaveni obci jako zakladnich subjelizemni samospravy.

Mistni sprava, v organizaim pojeti, pedstavuje &elow zangreny systém,
Ziizeny za Gelem zabezp®ni poteb véejné spravy na mistni Urovnéi jinak
vyjadieno, za Gelem realizace mistni ¥&né spravy jakainnosti zvlastniho druhu.
Takova realizaceéinnosti véejné spravy neni mozna bez jejihdspuSného zagteni a
moznosti vyuZziti ji odpovidajicich praéstlki. Za situace, kdy naSe stavajici Uprava
pravniho postaveni obci vychazi z tzv. ,smiSené&hotelu mistni spravy, jsou obce
organiz&né pojaty jako jednotky Uzemni samospravy, které v@asstednictvim
¢innosti svych orgéih zabezpéuji vedle gisluSnych samospravnych Gkol(tzv.
samostatnd gsobnost) také dgity rozsah vykonu statni spravyimo v obcich (tzv.
pienesené {sobnosti), je pakitba peéitat jak s pravnimi prostdky pro pateby
samospravy, tak s pravnimi priestky pro pateby statni spravy.

Mezi realizaci tzv. samostatn@ésmbnosti obci, tj. samospravy, a tzvempesené
pusobnosti obci, tzv. statni spravy, j@rpzere, a to pra¥ jiz z titulu jejich podstaty a

poslani, retelny rozdil.

Spoleénym rysem normotvorné pravomoci obci vtzv. santpétai v tzv.
pienesené sobnosti obci je jejich ,normativnost”. Normativaiarakter &chto akf
(akti vzeSlych z normotvorné pravomoci) je vyrazem skudsti, Ze tyto normativni
spravni akty obsahuji obetmavazna pravidla chovani vztahujici se na blizeceay
okruh adresdét a jsou tedy svou povahou mistnimi okecavaznymi pravnimi
predpisy. Vzhledem ktomu, Ze jde o akty vyrazu pragoi statem aprobovanych
verejnopravnich korporaci, jsou tyto akty nejen vydéva& nalezité pravni fors a

jejich ustanoveni jsou pra¥zavazna, ale jejich obsah je i mocensky vynutjtéin

3 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkmiispivkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 7-8
* PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkmiispsvkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 8-9



Diferenci&ni rysy mistnich obeénzavaznych pravnichiedpisi potom nutg
vyplyvaji prd¥ z toho, Ze zatimco wdhto akti vydavanych v ramci tzv.ipnesené
pusobnosti obci jde a e jit pouze o f@dpisy prova&ci (secundum et intra leggm
uréené k normotvornému vykonu obsahu zakanv tomto smyslu k napini statnich
funkci u normativnich pravnich dktobci, vydavanych vramci tzv. samostatné
puasobnosti je tomu jinak. Véthto gipadech pjde predevsSim o pravnitpdpisy tzv.
primarni (prvotni), slouzici k normotvornému najplih zakonného obsahurqumetné
samostatné gsobnosti obci ve vzdy konkrétnich podminkach tééktebce a v tomto

smyslu také k naptmi jejich samospravnych funke;i.

2.1 Historicky pohled k normotvorné pravomoci obci

O normotvorné pravomoci organizemni samospravy se vedly diskuse od
samého péatku vytvdeni samospravnich célktedy od roku 1848. Pravdou vsak je, ze
kdyZz nahlédneme dofislusnych pravnich norem tak zjistime, Ze tentdol@m byl
aktualni az od vysSich samospravnych welpouzijeme-li dnesni terminologii).
V obdobi habsburské monarchie to byla zemska sadnspktera réla ve svych rukou
normotvornou pravomoc, a to dokonce zakonodarnato $ituace se ovSem zasadn
zmeénila po vzniku Ceskoslovenska, kdy zemskym or@én byla zékonodarna
pravomoc odata. Novela obecnihotfizeni z roku 1919 normotvornou pravomoc nha

nejnizsi Grovni samospravy rosinneesi®

Normotvorna pravomoc byla zakotvena i do zakonargamzaci politické
spravy z roku 1927, jimz se organizace statni spaauzemni samospravy definitévn
feSila v podob navratu k zemskémuizeni. Zemska zastupitelstva mohla podle tohoto
zakona vydavat podrobjsi predpisy k zakoaim, ale jen v tom fipact, kdyZ vlada dala
k tomu zplnomoceni. Vezmeme-li vSak v avahu velmi problematické tpoeeni
zemského zastupitelstva zejména vzhledem pravomexiského prezidenta,iilis

mnoho inspirace pro dnesni dobu zde nenajdeme.

> PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkmiispivkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 9

® PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkmiispivkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 146

"PRIUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkmiispivkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v Bé 1998, s. 147
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Pravni Upravou obecni samospravy ¢eskych zemich po celé obdobi
Ceskoslovenské republikyrgdstavovaly v duchu rec&p normy jednotlivé obsahév
si velmi blizké zemské obeckady vydané v 60. letech 19. stoleti na zakld8ského
ramcového obecniho zadkona. Ramcovy zakon obecnostazakladni pravidla pro
uspdadani zakladni Gzemni samosprawietws vymezeni orgainobci, gisobnosti obci
a zakladnich pravidel statniho dozoru.

Jednotliva zemska obecniizeni, ktera byla opakovamovelizovana, v souladu
se zmignym ramcovym zakonem stanovila za organy obce dbzastupitelstvo a
obecni radu. Zakonnou uUpravu normotvorby obtédptavovala jednak generalni
klauzule samostatnéugobnosti obsazena v ustanovestyvprvni § 28 a dale pak
konkrétni ustanoveni 8§ 35 obecnihtizeni ¢ceského zmatujici obce k vydavani
poradkovych pedpigi.

Organem obce, kterému bylo vyhrazerimani pravnich pedpigi obce, bylo
obecni zastupitelstvo. Nebyl-li takovy pravite@pis vydan obecnim zastupitelstvem a
Slo-li o neodkladné pomijejici ofahi v oboru mistni policie, mohl jej vydavat obecni

starosta.

Proces fijimani blize specifikovala ustanoveni § 43 a 4&aibho %izeni
¢eského ¥novand jednani obecniho zastupitelstva. Obecnigissiistvo bylo zpsobilé

jednat a usnaset se, byladitpmna nadpolo¥ni vétSina vSech jehdlena.

K prijeti naizeni obce byl péebny souhlas nadpolavii tSiny piitomnych

¢leni zastupitelstva a hlasovani bylorgme.

V souvislosti s tehdejSi pravotvorbou obciijgba zminit zejména pravni nazory
profesora Jiho Hoetzela, ktery je v této oblasti dodnes povanoza jednu z
nejvyzn&néjSich autorit. Ty totiz @y zjevré piimy vliv na dnedni judikaturu
Ustavniho soudu v oblasti pravotvorby Gzemni samésp

Vedle ¢lenéni pisobnosti obci na samostatnoutamesenou rozliSoval Hoetzel
»Spravu vrchnostenskou“ a ,spravu nevrchnostenskaubd podle toho: “Zda-li stéat

11



vystupuje jako subjekt pravadavati pro olana jednostrannymirixazy a zakazy, co

je pro reho pravem a co neni:”

Obecni samosprava se tedy u nas uplatla v nejizrejSich podobach az do
r. 1945, od kdy byla nahrazetimnosti narodnich vybér které ngly postaveni organ
statni moci a statni spravy v mistech. Ty pak vitosvém postaveni vyvijetinnost az
do sklonku roku 1990, kdy po uk&mi jejich¢innosti dochazi k faktickému obnoveni

postaveni obci na samospravnych principech.

Spolu s restauraci obecnihtizeni ffiznal zakonodéarce &. 86 odst. 5 Ustavy
¢. 100/1960 Sh. nav konstituovanym obcim pravo vydavat veicgch mistni
samospravy obeérzavazneé vyhlasky s tim, Ze vécech statni spravy tak mohou obce
¢init pouze tehdy, pokud je k tomu zniage zakon. Toto pravo naslotgwkonkrétni
odraz v ustanoveni § 16 zakona367/1990 Sh., které gianosti od 24. 11. 1990
konkretizovalo pravo obce vydavat obecné zavazridasiy ve ¥cech paticich do
samostatné gsobnosti a v ustanoveni 8 24 cit. zakona, ktergZtatpravini obce
konkretizoval i na ¥ci patici do misobnosti penesené. Takto legislati&rvybaveny

mohly obce zah4jit svoji vlastni normotvornionost, coz se také zahy stafo.

V podminkach CR byl takto pijat nejprve jiz zmibovany zakon CNR
¢. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni), ktery byl po &olika novelizacich v gib¢hu
devadesatych let nahrazen vroce 2000 novym zakoaeobcich, gjatym pod
&. 128/2000 Sb., dnes jiz veani pozd;jsich gredpigi.™

Z vySe uvedenychékolika kratkych poznamek z historie samospravy asem
Gzemi zjistime, Ze normotvorna pravomoc ofgamemni samospravy u nas nenifip
velkou tradici, a proto dnesni z&konodarci musidéteinspiraci jinde nez v nasi
historii.'?

8 KADECKA, S. Pravo obci a krajv Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 200304.— 106.

® PRUCHA, P. Spréavni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br2007. s. 153
Y PRICHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknptispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 119

' PRUCHA, P. Spravni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br@007. s. 153
12pRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknptispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 146 -147
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2.2 Pravni Gprava normotvorné pravomoci obci

VySe avizované charakteristické rysy normotvornavpmoci obci v zasgd
odrazi a vyjatlije i sodasna pravni Uprava. Pravni zaklad normotvorné pnacoobci

je dan v nejobedcisi roviré Ustavié pravni Upravou, a navazmpak Upravou zakonnou,

a tady pak v prvéad Upravou, obsazenouimo v zakos o obcich.

2.2.1 Zakoné. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky, ve zéni pozdjsich predpisi

Pokud jde o Ustawnpravni Upravu naipdmétném useku, jeiéba uvést, Ze
nejen tato Uprava s normotvornou pravomoci obclovi patita, ale Ze saiasrg
sama liSi mezi normotvornou pravomoci obfii yykonu tzv. samostatnéipobnosti.
Nutno konstatovat, Ze Ustavrpravni Uprava takcini prostednictvim vymezeni
pravomoci orgainobci, kdy prav jejichz prostednictvim se potom ve smyslu zakonné
Gpravy (v prvé&ad ve smyslu zakona o obcich) realizuje normotvomrav@moc obci
jako takovych, tj. jako zakladnich tzemnich samaspych celk.'®

UstavaCR, ¢ 1/1993 Sb., tak nejprve & 79 odst. 3 vyslovh stanovi, Ze
.ministerstva, jiné spravnitrady a organy Uzemni samospravy mohou na zéklad
a v mezich zakona vydavat pravregpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmdaecry” (v
tomto gipact jde o pravomoc obci vydavat obécravazné vyhlasky v tzvignesené
pusobnosti), a dale pak ve svéin 104, odst. 3 vyslowhkonstatuje, Ze ,Zastupitelstva
mohou v mezich svéapobnosti vydavat obe&rzavazné vyhlasky.” (v tomtoripads

jde o pravomoc obci vydavat obecné zavazné vyhiagky. samostatnéigobnosti)*

2.2.2 Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni), v platném zini.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vplatném éann potom Ustauvh
konstituovanou pravomocfigitatelnou obcim blize specifikuje. Praipad obec#
zavaznych vyhlaSek obci v samostatriégbnosti zakon o obcich ve svém ust. 8§ 16
obecrt konstatuje, ZeQbec nize k pl@ni svych Ukal vydavat pro s¥% uzemni obvod

obecw zavazné vyhlaskypricemz ,Obecrw zavazné vyhlaSky musi byt v souladu se

3 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknptispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 9-10

14 7akong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, v platném &ni, ¢l. 79, odst. 3
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zékony a obecné zavaznymi pravnimedpisy vydanymi Usdnimi organy statni
spravy k jejich provedehiV ust § 14 odst. 1 pism. i) potom zakon o oboighlovrs
konstatuje, Ze Do samostatné fsobnosti obci pat vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek ve dcech paticich do samostatnéipobnosti. Tomu potom koresponduje
ust. 8 36 odst. 1 pism. f) konstatovani®bgecnimu zastupitelstvu je vyhrazeno
schvalovat obechzavazné vyhlaSky véoech samostatné&ipobnosti. Pro Uplnost je
treba dodat, Ze zakon o obcich zaklada padjwi opraveni k pijimani obecs
zavaznych vyhlasek v samostatnésgbnosti také obecni radpop. starostovi - tam,
kde se obecni rada nevoli). Ustanoveni § 45 pismalona o obcich siuje obecni
rack vydavani obech zdvaznych vyhlaSekv, nutnych a neodkladnychfipadechi,
stim, Ze pbec® zavazna vyhlaska v samostatnisqgbnosti vSak pozbude platnosti,

nebule-li schvalena na nejbliz§im zasedani obecrdbtupitelstva™

2.3 Risobnost a pravomoc obce

Obce jsou satasnou zakonnou uUpravou koncipovany jako zakladmimind
samospravna spdalenstvi oldani, s povahou v@jnopravni korporace, ktera ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svymnjem a nese odp&inost z &chto
vztahi vyplyvajici®

Obce jsou B vykonu mistni spravy povolavany k ghi Ukoli, které jsou
vymezeny ramcem tzypuasobnosti obce Pisobnosti obce se obe&che¢eno rozumi
pravre vymezeny okruh spoatenskych vztah, prednet, obsah a rozsakinnosti,
v nichZz obec realizuje svoji pravomoPravomoci obcese potom rozumi souhrn
opravreni, jimiz je obec vybavena, a pravnich povinnggl, jsou obci uloZzeny, pro

potieby plréni Gkok obce!’

g

Pasobnost tedy @uje oblast, na kterou madity subjekt vliv a je tedy schopen
ji ovliviovat podle své tle. Fisobnost mMZze byt ¥cna, Uzemni, osobni &sova.
Vécna msobnost je dana vgbem pravnich vtahy urcuje okruh agend a ostatnich
¢innosti, které celek vykonava. Viipad: vécné misobnosti obce to fiZe byt

zabezpeéovani mistnich zaleZitosti ¥gného peédku, vydavani obeé&énzavaznych

15 7akong. 128/2000 Sbh., o obcich (obectizeni), v platném zmi, §14, 16, 36, 48
1 PRUCHA, P. Spravni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br@007. s. 154
" PRUCHA, P. Spravni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br@007. s. 156
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vyhlasek. Uzemni isobnost je v pravu oztavana jako prostorova nebo mistni
pusobnost.

Mistni pisobnost samospravného celku je vgtya Uzemnimi hranicemi celku.
Osobni se wuje vy¢tem nebo stanovenim zrialosob pravem uznavanychasova
pusobnost je dana obdobim existence samospravnékin. G&dmosprava ma dvoji typ
pasobnosti. To plyne z Ustavy, podle které maji sambmé celky pravo na
samospravu a zarokepii vykonu mistni spravy zabezgi také utitou ¢ast vykonu

statni spravy a to jen tehdy a v takovém rozsaanpsi-li to zakor®

Za daného stavu ¢ei je potom *ejmé mimo jakoukoli pochybnost, Ze
normotvorna pravomoc obci, jakoz i jeji konkrétmdjpvy resp. vystupy, se vedle
urcitych nezbytnych spoteych znaki nutné musi lisit a liSi pr&¥ s ohledem na to, zda
jde o jeji realizaci ramci tzv. samostatnégbnosti obci, nebo v rdmci tzviepesené
pusobnosti obci.

U samostatné gsobnosti hoviime o klasické obecni samosptawi
samospravné gsobnosti obce, vjejimz ramci obec spravuje svopdezitosti
samostatéy, piicemz je vazana jen zakony a ob&aévaznymi pravnimi fiedpisy,
vydanymi Gstednimi organy k jejich provedehi.Samostatna {sobnost vychazi z
podstaty fungovani tzemniho samospravného celkn yakejnopravni, samospravné
korporace odlisné od statu. K samospravriymmostem budou p#t takové zalezitosti,
které obec vykonava vlastnim jménem a na vlastpoaginost?

U prenesené sobnosti naproti tomu jde o vykon statni spravy§em takovy
vykon, ktery stat nerealizujefipno, svymi organy, nybrz népmo a to prosednictvim
obci a jejich orgain F¥i vykonu grenesené §sobnosti se obekidi zdkony a ostatnimi
obecrg zavaznymi pravnimi fgdpisy a v jejich mezich také usnesenimi viady a

smernicemi Ustednich orgalm statni spravy. #nesena {sobnost zahrnuje statni

8 NUNVAROVA, S. Vaejna politika a Gzemni sprava a samosprava: distastudijni opora. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, fakulta Ekonomicka@mi, 2006. s. 89-90
¥ PRUCHA, P. Spravni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br@007. s. 156
NUNVAROVA, S. Veejna politika a Gzemni sprava a samosprava: distastudijni opora. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, fakulta Ekonomicka@mi, 2006. s. 89-90
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spravu, u které stat sice vychazi z toho, Zéi painu, ale jejiz bezprastdni vykon
povaZuje za vhodné &iit obcim jako pedstavitelm mistni spravy:

Vykonem gfenesenéijsobnosti jsou obvykle péseny vykonné organy obci a

jsou v tétatinnosti podizeny a kontrolovany orgéany statni sprafy.

2.3.1 Samostatna fisobnost obce a tvorba prava

V pripact samostatnégsobnosti jde o nestatni, n&dimpych pokynech statnich
organi nezavisly, samospravny vykon obsahuiakigan zakonodarné moci, rozény
o realizaci vlastni samospravné moci. Tato samegsgrénoc v sob piitom zahrnuje
piedevsim prvotni pravomoc v rozhodovani v samosgcvrotazkach, v nichz stat
ponecha plny prostor samospravnym ofganz hlediska jeji tvorby, tak potom
vykonnou samospravnou pravomoc, ktera slouzi ndjeamospravnému vykonu
obsahu vlastnich mocenskychigkale i k samospravnému vykonu obsahui attyani

zakonodarné moci v danych podminkaékqbeni samospravnych subjiekt

To znamena, Ze u samospravy lze, acasné je nutno, vysledovat jeji
specificky vykonné pojeti, odliSné od statni sprawgjen svou vykonh autonomni
povahou, ale dale zejména odliSné jeho remdin o opravéni tvorby akiéi vliastni
normotvorné (samospravné) moctetre opravréni vykonu obsahu takto vytienych
a pijatych akfi. Samosprava se tak ve swvinosti logicky tedy muskidit nejen

zakony, ale dale vlastnimi mocenskymi akty.

Do samostatné gsobnosti obce pi#t zalezZitosti, které jsou v zajmu obce a
ob¢ani obce, pokud nejsou zakonemegimny krajm nebo pokud nejde ognesenou
pusobnost orgdhobce nebo ogsobnost, ktera je zvlastnim zakoneniiema spravnim
Giradim jako vykon statni spravy, a dale zalezitostiréktdo samostatnéipobnosti

obce s¥ii zakon. Obec v samostatnéspbnosti ve svém Uzemnim obvodu daleupe

21 PRUCHA, P. Spravni pravo - obectiast. 7. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br@007. s. 156
2 NUNVAROVA, S. Veejna politika a Gzemni sprava a samosprava: distastudijni opora. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, fakulta Ekonomicka@mi, 2006. s. 89-90

ZPRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 7-9

24 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 9
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v souladu s mistnimitpdpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro

rozvoj socialni p& a pro uspokojovani peb svych obani.

Pri vykonu samostatnéiagobnosti se obeiidi pfi vydavani obech zavaznych
vyhlaSek zakonem, v ostatnich zalezitostech t&mmjirpravnimi gedpisy vydanymi na

zakladgk zakona®

Obec niize pro vykon samostatnéigpbnosti zakladat atizovat pravnické
osoby a organizai slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak. Obodon Zizovat

obecni policii. Zizeni atinnost obecni policie upravuje zvlastni zakdn.

2.3.1.1 Obec# zavazné vyhlasky
Z 8 16 odst. 1 a 2 obecnihtizeni vyplyva, ze obec e k plreni svych
ukola vydavat pro st Uzemni obvod v ramci samostatnisgbnosti obeghzavazné

vyhlasky?’

Ty mohou byt vydany bez vyslovného zmé&chv ukitém zako® a jsou
vydavany pimo na zéakladl Ustavy CR, kde ¢lanek 104, odst. 3 umiiije, aby
zastupitelstva Uzemnich samospravnych tceligdavala v mezich své samostatné
pusobnosti obeghzavazné vyhlasky. Ta je omezena Uzemim obce ogén vyhlasku

vydal, a musi byt @ena k plgni tkok obce?®

Obecr zavazné vyhlaSky v samostatn@isgbnosti schvaluje obecni
zastupitelstvo. Obecni zastupitelstvo je schopno usedSet, je-li fitomna
nadpolovéni wtSina vSech jehalleni. K plathému usneseni jgeba souhlasu
nadpolovéni wtsiny vSech ¢leni obecniho zastupitelst?d. V neodkladnych
piipadech schvaluje vyhlaSku obecni rada (starodia),se vyhlaska pozbude dalsi

platnosti, nebude-li schvalena na nejblizSim zasieoldecniho zastupitelstva.

Obecr zavazné vyhlaSky se vyhlaSuji tak, Zze seésywa tdedni desce
obecniho tadu na dobu 15 dna zvéejni se zpsobem v obci obvyklym

(plakatovaci tabule, obecni zpravodaj, mistni exztdpod.). Vyhlaska nabyvairnosti

% 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 35 odst. 1, 2, 3
6 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 35a odst. 1, 2
27 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 16 odst. 1, 2

28 7akone. 1/1993 Sb., Ustav@R, v platném zeni, &l. 104, odst. 3

29 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 38 odst. 5
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patnactym dnem nasledujicim po dni jejiho vyhldSeokud v ni neni stanoven
pozckjSi patatek &innosti. VyZaduje- li to naléhavy zajem obcefiza obect
zavazna vyhlaSka nabyt platnosti @nimosti jiz dnem vyhlaSeni; tato skdatest

musi byt na vyhlaSce uvedena.

Pokud se tye zpracovani obe&nzavazné vyhlasky, upravuji cely postup
.Legislativné technické pokyny", které twb piilohu Zadsad pro vydavani obe&cn
zavaznych vyhlasek, schvalenych usnesenim W&ly. 236/1991 Sb*°

Dle PRICHY?! praxe poukazuje na problentatst reZimu obeénzavaznych
vyhlaSek obcitazenych do samostatnéspbnosti a uje se reflexi na nasleduijici
otazky:

a) otazka relace normotvorné pravomoci obci ve vztalmavnimu vymezeni
samostatnéisobnosti obci,

b) otdzka povahy obe&énzavaznych vyhlaSek obci v samostatnésopnosti
jakozto prameh prava, a to ve smyslu jejich primarno&tiodvozenosti, se
zietelem k podmignosti moznosti jejich fijeti, resp. vydani, zakonnym

zmocrgnim.

ad a) Samostatnouiagobnost obci je, s ohledem na zvolené Ustgwavni
feSeni, teba vymezovat zakonem (platna UstaM@ v tomto smyslu houd jen o
pusobnosti zastupitelstev a o jejim stanoveni zakdnarpotom tedy logicky pravomoc
obci vydavat obe@nzavazné vyhlasky v tzv. samostatniésqbnosti firozere prislusi
vztahovat pouze k normativni regulagch otazek, jeZz jsou do samostatnésgbnosti

zadkonem zahrnuty.

Timto zakonem je ve smyslu platné pravni UpravgdevsSim zakon o
obcich, picemZ navaz& na jeho ustanoveni pak mohou obsah samostéis@biposti
obci specifikovat i jiné zakony.

V této souvislosti by bylo vhodné se z#thna to, jak zdkon o obcich vymezuje
samostatnoutsobnost obci, a tim séasré na to, jaké jsou zakonné limity pro vymezeni,

9 CERNY, J., JANATA, J. Viejny paéadek aneb co trapi starostyirBtka pro praxi obecnichiédi.
Praha: Linde Praha a.s., 1999. s. 372-375

3L PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvka z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 11-12
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resp. specifikaci samostatndéispbnosti jinymi zakony. Zakon o obcid¢eSi rozsah
samostatnéygsobnosti v ust. § 14, WmZ je stanoveno:

(1) Do samostatné&igobnosti obce p#tzejména:

a) schvalovani programu rozvoje uzemniho obvode alqurovadni kontroly jeho
plnent,

b) hospod#&eni s majetkem obce;

c) poskytovani afjimani dari,

d) sestavovani rozgtu obce, hospodani podle &) a vylrtovani hospodé&ni obce za
uplynuly kalendéni rok,

e) zizovani trvalych nebo dasnych pe#¥¢nich fond,

f) zakladani adzovani pravnickych osob adzeni, popipad jejich ruseni,

g) rozhodovani odasti obci v obchodnich spdteostech a v nadacich,

h) stanoveni druihmistnich poplatka jejich sazeb podle zvlastniho zakona,

i) vydavani obeahzavaznych vyhlasek vecech paticich do samostatnéigobnosti,

j) rozhodovéni o vyhlaSeni mistniho referenda dizaee jeho vysledk

K) uzavirani dohod o ziné hranic obce,

l) volba, zizovani a ustanovovani orgambce,

m) rozhodovani élenstvi obce v dobrovolném svazku ob&0@) a ve sdruzenich obci
s mezinarodnim prvkers Z20e),

n) Ukoly v oblasti Skolstvi, socialnideé zdravotnictvi a kultury, s vyjimkou vykonu
statni spravy,

0) mistni zalezitosti vejného poadku a #izovani obecni (&#stskeé) policie, s vyjimkou
rozhodovani o festupcich,

p) sprava, udrzba a provozovanizeni slouzicich k uspokojovani fedit okani,
jsou-li vlastnictvim obce,

r) ¢istota obce, odvoz domovnich odpadjejich nezavadna likvidace, zasobovani
vodou, odvaehi acisteni odpadnich vod,

s) ukladani sankci podle tohoto zakona,

t) udklovanicestného obanstvi obce,

u) uctlovani cen obce.

(2) Obec v samostatnéigpbnosti dale zajifije ve svém Uzemnim obvodu hospskia

socialni a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdrawézZivotniho progedi, s vyjimkou
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tech cinnosti, které jsou zvlastnimi zakonygr@ny jinym organim jako vykon statni

spravy.

Z dikce uvedeného ustanoveni jéegevsim #ejmé, Ze zdkon o obcichtip
vymezovani rozsahu samostatrigsqbnosti obci fgdnetny rozsah nekoncipuje jen pro
svoje &ely, resp. pakeby, nybrz naopak jej konstituuje pro jediy celého pravniho

fadu.

Pokud tedy obec zjisti, Zé&eSena otazka neni podle své povahy upravena
zvlastnimi pedpisy jako vykon statni spravy a jedné-li se¢as@ o otazku mistniho
vyznamu ze zakonem uvedenych generelnich oblast# (@dst. 2 zakona o obcich),
pujde o samostatnou apobnost obce, a tu potom obec bude také realizovat

odpovidajicimi pravnimi prosdky.

Za daného stavuéei vsak PRICHA®? konstatuje, Ze i souwsasném zéni
zé&kona o obcich, jégba giznat normotvornou pravomoc obci v samostatibpnosti
obcim ve vSech otdzkdch samostatiéopnosti, vyhovujicim jak rezimu ust. 14
odst. 1, tak rezimu ust. § 14 odst. 2 zdkona oathcd to i bez ohledu na jejich

piipadnou specifikaci dalSimi, resp. zvlastnimi z&koni ustanovenimi.

ad b) Obecav pravni teorii plati, Ze mezi obecmavaznymi pravnimiigdpisy,
resp. pravnimi normativnimi akty jakozto pramengvgr Ize rozliSovat jednak primarni
(prvotni) normativni akty a jednak odvozené noramti akty. Primarni (prvotni)
normativni akty jsou ty akty, které, jako akty vydaé na zaklad zmocreni
obsazeného v Ustay upravuji vztahy dosud praymeupravené, nebo takové akty,
které jiz takovou existujici pravni Upravuemn ¢i rusi. Odvozené normativni akty maji
potom za ukol konkretizovat a provgbrvotni normativni akty, jsou vydavany vzdy na
z&klad zmocréni obsazeného v primarnich (prvotnich) normativrdktech a slouzi k

jejich provedeni. Pro to s nimi musi byt v soulatksmi jim odporovat.

Kriteriem ¢lenéni prameii spravniho prava na primarni (prvotni) a odvozene j
zda je dany obeénzavazny normativni akt vydavan na zaklgaimého ustavniho

zmocreéni, nebo zda je vydavan na zalkdaZmocréni obsazeného v jiném pravnim

2 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 13
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predpisu, picemZ musi jit o fedpis, ktery je vzdy igdpisem vysSi pravni sily, nez

obecr zavazny normativni akt, k jehoZ vydani zmaodrseiuje.

Vztdhnuto k obech zdvaznym vyhlaSkdm obci se tak nabizi vcelku lagic
konstatovani, Zze vzhledem k vySe prezentované mstpsavni Uprav maji obect
zavazné vyhlasky obci vydavané v ramci samostafisélqmosti povahu primarnich
(prvotnich) normativnich alt k jejichZz vydavani nenig¢ba vyslovného zakonného

zmocreni.

Stavajici uUstavh pravni a v jejim smyslu i naslednd zakonna Uprava
normotvorné pravomoci obci, ve spojeni se zakoniymavou samostatn&igobnosti

obci, by ngla byt pro normotvornotinnost obci dostateym pravnim voditkem.

2.3.1.2 Dozor nad vykonem samostatnd@ipobnosti obce

Dozor nad vykonem samostatnéispbnosti obci vykonava krajskytaa
v pienesené ysobnosti a Ministerstvo vnitra. Dozor se provadled® a zjifuje se
pii ném soulad obeen zavaznych vyhlasek obce se zakony a soulad ushesen
rozhodnuti a jinych opsgni orgai obce se zakony a jinymi pravniniegpisy.

Pri vykonu dozoru je krajsky rad opraven pozadovat na obci poskytnuti
informaci potebnych pro vykon dozoru ve stanovenyctitdich, navrhnout obci zgnu
nebo zruSeni nezakonné ob&cmavazné vyhlasky obce, rozhodnuti nebo jiného
opateni jejich orgafh. PoZadovat na obci spimi Gkolu stanoveného ji zakonér

Nesplni-li obec Ukol stanoveny ji zakonem a po op@ni krajskym dadem
nezjedna napravu, zabezZpaahradni vykon na navrh krajskéhtadu Ministerstvo
vnitra na naklady obce, jestlize nesyip Ukol nuze provést &kdo jiny. V
odivodnsnych @ipadech nize od vymahani nakladipustit.®*

Odporuje-li obect zavazné vyhlaska obce zakonu, vyzve krajsiad (obec ke
zjednani népravy. Nezjedna-li obec ndpravu do 3D abh dordeni vyzvy, navrhne
krajsky Grad Ministerstvu vnitra pozastaverininosti této obeahzavazné vyhlasky. O
tomto navrhu vyrozumi krajskyiad starostu obce. Ministerstvo vnitrdgepkouma
navrh krajského itadu, a shleda-li, Zze obecrzavazna vyhlaska je v rozporu se

zadkonem, rozhodne o pozastaveni jéjhdosti. Rozhodnuti ministerstva o pozastaveni

33 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 123 odst. 1, 2
34 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 123 odst. 2
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acinnosti obecn zavazné vyhlasky nabyva pravni moci dnem &emiljeho pisemného
vyhotoveni obecnimuradu.

Minstr vnitra poda nejpozgl do 15 dri od pozastaveni ¢innosti obeci
zavazné vyhlasky obce navrh na jeji zruseni Ustanrsoudu. Jestlize Ustavni soud
tento navrh odmitne, zamitne nebi@aeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o
pozastaveni dinnosti obect zavazné vyhldsky obce pozbyva platnosti dnem, kdy

rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni nigci.

2.3.2 Rrenesend jisobnost obce a tvorba prava
Strwené vyjadieno v iipac pirenesené sobnosti jde o klasicky statni vykon

verejné moci, realizovany podzakonnym & navacim zfisobem.

Prenesena sobnost ve &cech, které stanovi zvlastni zakony, je v zékladnim
rozsahu stéfeném obci vykonavana organy obce&emymi zakonem o obcich nebo
jinym zakonem nebo na zakkadak. o obcich, v rozsahu p@eného obecnihoradu
vykonavana timto iadem, v rozsahu obecnihdadu obce s roz&nou msobnosti

vykonavéana timtoiadem3°

Pri vykonu grenesenéijsobnosti se organy obd¢li pri vydavani néizeni obce

zakony a jinymi pravnimiigdpisy, v ostatnichifpadech té#’

2.3.2.1 Dozor nad vykonem fenesené fisobnosti obce

Dozor nad vykonemignesenésobnosti obci vykonavaji Ministerstvo vnitra a
krajsky Gad v enesené gsobnosti. Dozor se provadi naslédnzji¥uje se pi ném
soulad n&zeni obce se zakony a soulad usneseni, rozhodintych opateni orgah
obce, které nejsou FHaenimi obce, se zakony, jinymi pravnintedpisy nebo v jejich

mezich téZz s usnesenimi vliady nebo sérsimemi Ustednich spravnichrada.

VARoya

Pri vykonu dozoru je krajsky rad opraven pozadovat na obci poskytnuti

informaci potebnych pro vykon dozoru ve stanovenyctitdich, navrhovat obci zéiny

% 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 124 odst. 1, 2, 3
3 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 61 odst. 1a, 1b, 1c)
37 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 61 odst. 2a, 2b
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nebo zruSeni nezakonného fimani, rozhodnuti nebo openi jejich orgaé ve

stanovené . 38

Odporuje-li ndéizeni obce zakonu, vyzve krajskiad obec ke zjednani napravy.
Nezjedna-li obec napravu do 30 idrod dordeni vyzvy, navrhne krajsky iad
Ministerstvu vnitra pozastaveniianosti tohoto néizeni. O tomto navrhu vyrozumi
krajsky Gad starostu obce. Ministerstvo vnitreepkouma navrh krajskéhaadu, a
shledé&-li, Ze nidzeni je v rozporu se zakonem, rozhodne o pozast@teo &innosti.

Rozhodnuti ministerstva o pozastavegingosti n&izeni nabyva pravni moci
dnem dordeni jeho pisemného vyhotoveni obecnirfada.

Ministr vnitra poda nejpozgi do 15 dri od pozastavenicinnosti n&izeni obce
navrh na jeho zrudeni Ustavnimu soudu. Jestlizeavdstsoud tento navrh odmitne,
zamitne nebdaizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o ggiaveni &innosti
naizeni obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnstathiho soudu nabude pravni

moci3®

2.4 Organy obce a jejich pravomoci (zejména ve vzta k rizeni

méstské policie)

2.4.1 Pravomoci obecniho zastupitelstva
Zastupitelstvo obce rozhoduje veécech paticich do samostatnéugobnosti
obce. (Zakorg. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni), v platném zmi, § 84 odst. 1)

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat programvoje obce, schvalovat
rozpatet obce a za&recny (et obce, #izovat trvalé a déasné pe&Zni fondy obce.
Ztizovat a ruSit fispivkové organizace a organiza slozky obce, schvalovat jejich
ziizovaci listiny. Rozhodovat o zalozeni nebo ruSeréivnickych osob, schvalovat
jejich zakladatelské listiny, spalenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a

rozhodovat o &asti v jiz zaloZenych pravnickych osobach.

Delegovat zastupce obce, s vyjimkou 8§ 102 odsts&pc), na valnou hromadu

obchodnich spotmosti, v nichz ma obec majetkovotadt. Navrhovat zastupce obce

3 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v plathném zmi, § 126 odst. 1, 2
39 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 124 odst. 1, 2, 3
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do ostatnich orgdinobchodnich spotmosti, v nichz ma obec majetkovodast, a
navrhovat jejich odvolani. Vydavat obé&crzavazné vyhlasky obce, rozhodovat o

vyhlaseni mistniho referenda.

Navrhovat zmny katastralnich Gzemi uvhibbce, schvalovat dohody o &
hranic obce a o stovani obci. Wtovat funkce, pro které budailenové zastupitelstva
obce uvolgni. Ztizovat a rusSit vybory, volit jejichfiedsedy a dal&ileny a odvolavat je

z funkce.

Volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty d dielSy rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovitgb@leni rady obce, jakoZ i pet
dlouhodol uvolrénych ¢lena tohoto zastupitelstva,fizovat a zruSovat vybory, volit
jejich predsedy a dalgileny a odvolavat je z funkce. Stanovit vysi aginmeuvolignym

¢lenim zastupitelstva obce.

Ziizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o apchci obce s jinymi obcemi

a o forns této spolupracé?

Neni-li zizena rada obce, vydava timeni obce zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce si ide vyhradit dalSi pravomoc v samostatniégbnosti obce

mimo pravomoci vyhrazené radbce podle § 102 odst. 2.

2.4.2 Pravomoci obecni rady
Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti saim#sfiisobnosti a za své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblaggnesené jsobnosti pislusi rad obce

rozhodovat, jen stanovi-li tak zakdn.
Rada obce ifipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obceabhezpéuje
plnéni jim pijatych usneserif’

Ract obce je vyhrazeno zabezpeat hospodani obce podle schvaleného
rozpcitu, provadt rozpatova opateni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.

Plnit vici pravnickym osobam a organtzdm slozkam zaloZzenym nebdizenym

40 7akon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 84 odst. 2 pism. a — x
41 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 84 odst. 3, 4

42 7akon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 99 odst. 1

43 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 102 odst. 1
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zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policieplykzakladatele neboftizovatele
podle zvlaStnichigedpigi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce.

Rozhodovat ve &cech obce jako jediného spétéka obchodni spodmosti.
Vydavat ndizeni obce. ProjednavatreSit navrhy, fipominky a poddty predlozené ji
¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obtandvit rozaleni pravomoci v

obecnim @adu, zizovat a zruSovat odbory a a#eni obecniho kadu.

Na navrh tajemnika obecnihdadu jmenovat a odvolavat vedouci odbor

obecniho tadu v souladu se zvlasStnim zakonem.

Ztizovat a zruSovat podle geby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z
funkce jejich pedsedy &leny. Kontrolovat pl&ni Ukoli obecnim gadem a komisemi v
oblasti samostatné apobnosti obce. Stanovit celkovy qgd zamgstnan& obce v

obecnim @adu a v organizaich slozkach obce.

Ukladat pokuty ve &cech samostatnéapobnosti obce; tutotdgobnost mze

rada obce siit prislusSnému odboru obecnihtadu zcela nebocasti.

Prezkoumavat na zaklaghodreéta opateni @ijata obecnim fadem v samostatné

pisobnosti a komisemf?

Rada obce zabezpge rozhodovani ostatnich zaleZitostiifiath do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelsibce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce i#ams\iit starostovi ani obecnimu
Gfadu rozhodovani v zalezitostech podle odstavceygirmkou zalezitosti uvedenych v

odstavci 2 pism. k) a mj>

3 OBECNE VYMEZENI M ESTSKE (OBECNI) POLICIE

3.1 Historicky vyvoj obecnich policii véeskych zemich

Obecn Ize vznik prvnich forem B&Zeni majetku a ochranyiggného psadku
na obecni, respektive stské Urovni, spojovat s dobou vznikétdiny ¢eskych ngst.

44 7&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 102 odst. 2 pism. a —p
45 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 102 odst. 3
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Prvnim Gadem v této oblasti byl ,fad rychtésky”, v jehoz ¢ele stal rychté
S neomezenou pravomoci jak v soudnictvi, tak i peaw. Pozdji se pravomoci
rycht&tu omezovaly a zinil se i nazev funkce — rycht&e stal obecnim policejnim

Urednikem.

Prvni p@atky cinnosti komunalnich a po#fl obecnich policejnich sbarlze
nalézt jiz v obdobi habsburské monarchie. Jde tedyblast véejné spravy majici
v nasich zemich dlouhodobou historickou tradfici.

Mezi prvnimi byla zaloZena roku 1866¢stska policie v Br&a Jednalo se o

civilni sbor straZni a exekutivni organ lokalniipe zemského hlavnihodsta Brno?*’

Po vzniku samostatnélieskoslovenského staturiynu 1918 se édictvi byvalé
monarchie projevovalo i nadale asta i obce a pravo (nikoli povinnost)izzovat
vlastni policejni sbory. Je nutnétzdznit, Ze mezi statni a astskou policii nebyl
zasadni typovy rozdil. OdliSn4 byla pouze iipehost obou kategorii; Gtvary statni
policie podléhaly statnim policejninfadim, komunalni policie podiéhaly jednotlivym
obcim. Neexistovala téz zadna specificka pravnavgien pro komunalni sbory, platil

pro re stejny zakorg. 230/1922 Sb. o sborech straze bénpsti.

V prvnich letech protektoratu fungovala obecniigel podobnym zfisobem
jako v pgedchozim obdobi. Vroce 1942 doSlo Kegieni ozn&eni komunalnich
policejnich shak. Staly se obecni vykonnou policii (Gemeindevolkpaizei). Obecni
vykonna policie se dila na uniformovanou (pdizena moci velitelské) a
neuniformovanou (pdizena moci pedstavenské), igemz obce s vice nez 10.000

obyvateli n€ly povinnost #idit ok uvedené slozky.

Zlomovym obdobim v této fazi vyvoje d@siskych policii byl rok 1945, kdy
doslo k zaniku komunalnich policii. Byla vyttema jednotna Statni narodni bexpest
(SNB). Na 45 let festala obecni policie zcela fungovat. DoSlaétani vSech vazeb
na historicky vyvoj, respektive préwieruseni ¢chto vztati bylo pravym zarmrem
tehdejSich mocenskychiqustavitel. Jednalo se o g zcela typicky pro dlouha

obdobi totalitniho rezimu

“ MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II.. PrahaolRejni akademie€eské republiky, 2003. s 26

“MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny obecnich policii. I., (Jejich odraz v heraldice)Vid. Praha :
Police history, 2004. s. 51
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K oZiveni komunalé policejnich ¢innosti dochazi po r. 1991, resp. od roku
1992, kdy ve velké mé a mnohdy i spontasrvznikaji obecni a ¥stské policie, a to
na zaklad now prijatého zakon&. 553/1991 Sb., o obecni policiiid@llohou k tomuto
zakonu se stal zakah 283/1991 Sb., o PoliclR, pi¢emz zakon o obecni policii je
pojat porkud Uzeji, coz plé koresponduje s uzSim rozsahem zakonnych opnavn
swienych straZznilkkm. Obecni policie vS8ak mohly zahgjit svéjnnost az po vydani
vyhlasky Ministerstva vnitr&eské republiky. 129 ze dne 3. 4. 1992, ktera se tykala

odborné zpsobilosti straznii. *°

Do dnesni doby prosel zakon o obecni pofadou legislativnich Uprav a 2m,
v tomto smyslu seétSinou jednalo o reakce na praktickéipbl rozsieni kompetenci
mestskych straznik DalSi znény se daji vzhledem k dynamickému vyvoji sgolesti
ocekavat i v budoucnosti. Stasna legislativa tedy charakterizuje obecni pojadtio
organ obce, ktery jefizovan a ruSen obecnim zastupitelstvem obezavaznou

vyhlaskou.

3.2 Vymezeni @elu zifizeni méstské policie

3.2.1 Vdejny poradek
Nepochybg prvnim neopominutelnym problémem, se kterym sdonao poli
setkavame, je samotny pojem jgmy pdadek". Zakonna definice pojmu iegného

poradku neni, nebyla, a Ize2st otekavat, Ze kdy bude, k dispozici.

Verfejny pdédek je uz tradné jednim z klasickych tzv. netitych pojmi
spravnihgorava. Pro pdeby pozitivig - pravniho vymezeni igného peéadku, resp. mistnich
zalezitosti véejného peadku, lze jako witeho prvotniho voditka vyuzit pojim resp.
hodnot zahrnutych do § 47 a 48 zakonaresfupcich, jejichz poruSenim je napia
skutkova podstataipstupku proti viejnému peadku, jak to pretenduje ozteni

uvedenych paragrafv zakor o prestupcich?

“8 MACEK, P., UHLIR, L. Dgjiny obecnich policii. I., (Jejich odraz v heralec1. vyd. Praha : Police
history, 2004. s. 95
49 Zakong¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, v platném &ni, § 47, 48
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Zalezitosti véejného poadku jsou zde tedy pojednany negativninisgbem,
to znamena Wtem jednani, ktera jej porusSuji. Je to neuposlethwizvy veaejného
¢initele @i vykonu jeho pravomoci (pism. a), porusenémibo klidu (pism. b), vzbuzeni
verejného pohorSeni (pism. c), a dale porusSeni podmimlkzené na ochranu
verejného poadku @i konani véejnych tlovychovnych, sportovnich nebo kulturnich
podniki anebo v mistech &nych k rekreaci nebo turistice (pism>%).

3.2.2 Mistni zalezitosti véejného paradku

Souvislost s problematikou mistnich zalezitostirepe&ho peadku mohou
prezentovat a obdobné vykladové problémy mohgnit nékterd ustanoveni
tzv. ,sanknich paragraf' zakona o obcich, ktera &uji obecni rad pravomoc ulozit
pravnické osob a podnikateli pokutu do &ité, v tychZ ustanovenich stanovené, vySe
mj. za to, Ze ,neudrZujtistotu a psadek na jimi uzivaném pozemku nebo jiné
nemovitosti, ¢i jinak narusi vzhled nebo Zivotni priedi obce", resp.pi vykonu
podnikatelskéinnosti porusi obeehzavaznou vyhlasku obcg

Citovana ustanoveni zakona gegtupcich, resp. i zakona o obcich, jednézha
potvrzuiji, co uz bylo nazgano Uvodni citaci 8 14 zakona o obcich, totiz Ze@rédarce
rozliSuje v podst&tdve sféry veéejného peadku. Jedna z nich spada dspbnosti statu,
ktery ji reguluje zakony a dalSimi pravnimiedpisy vydavanymi (podle séasného

pravniho stavu) G&dnimi organy statni spravyf.

Vedle toho je zde jeStdalSi sféra, nebo oblast repého psadku, ktera je
zdkonem o obcich oztena jako ,mistni zalezitosti ¥gného p#adku”, které jsou
spravovany na urovni obci v rdmci jejich samostafisobnosti. Obsah a rozsah pravni
Gpravy €chto mistnich zalezitosti #jného poadku pozitivié - pravié vymezen

neni a je Uzce svazan s otdzkou obsahu a rozsabstamé psobnosti obcP?

%0 74kong. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném zni, § 47, 48

*1 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 22

*2PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 22.

>3 PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknptispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 23
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Pro obec majici zamn vydat vyhlaSku v samostatnétisebnosti upravujici
problematiku véejného peadku, poté, co si @ila, Ze zamysSleny okruh vztahkteré
hodla takto upravit, je paéaditelny pod pojem ,mistni zalezitostiregého peadku”, nastava
dalSi Ukol. Ten spva v nutnosti zjistit, zda dany okruh zalezitgsti neni réjakym
z&dkonem nebo provadim pravnim pedpisem Ggedniho organu statni spravy upraven, a
pokud ano, jakym Zisobem, aby vyhlaSka neupravovatgivtakto jiz prave oSetené,
nebo aby se ustanoveriigravované vyhlasky nedostala s existujici prayrauou do
rozporu. Déle je nutno ¢fit, zda Upravu danych otazek né&sye Ustavni nebo jiny zakon
Upra formou zakona, coz se tyka zejména mozného omezadadnich prav a

svobod, nebo jiného pravniheéeplpisu.>*

BENCO® uvadi jako vlastnosti ¥ejné sluzby na Gseku ochranyiej@ého
poradku tyto:

Neoddlitelnost jako jednu z vlastnosti sluzebii pejimz poskytovani dochézi
zarover Kk jeji spotebs. Mohou zde samdejm¢ existovat jisté vyjimky, ale i pro
poskytovani sluzeb v oblasti ochranytejeého psadku ramcov plati, Ze poskytnuti

i spoteba ¥tSinou probiha najednou, a to na stejnémd@ste stejnéntase.

Nehmotnostjako obecs zakladni vlastnost v3ech iegnych sluzeb. Sluzba
poskytovana rstskou policii ma téZz nehmatatelny charakter. JEn@@i pouze utvd

VRV

N

organizace, ktera sluzbuésiské policie vyuziv&i potiebuje, se dagdu nenize

s touto konkrétnéinnosti obeznamit, vyhodnotit ji dégdu.

Variabilitou pak BENCO® ziejme mysli iznorodost poskytované sluzby, nébo

kazda sluzba poskytnuta straznikentsteké policie je vzdy ditym zpisobem
jedingina a neopakovatelnd, i kdyz séza jednat o sluzbu stejného charakteru.

Komplexnostve veejném sektoru se éptyka i sluzeb poskytovanych v ramci
¢innosti méstské policie. Jestlize je primarnim poslaningsteké policie ochrana

verejného peadku, neni mozne, aby 8mnost specializovala pouze nékteré oblasti,

**PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 24.

> BENCO, J.Ve'ejny sektor a viejné sluzbyKunovice: Evropsky polytechnicky institut, 20051§,17
* BENCO, J.Ve'ejny sektor a viejné sluzbyKunovice: Evropsky polytechnicky institut, 200516
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napiklad dopravy. Veejny paadek niZze byt naruSen mnohézanymi zpisoby, a proto
je nutné, aby i sluzba jeho ochramgila komplex# celou problematiku.

Neopakovatelnost tato vlastnost je velmi Gzce propojena s valitabi sluzeb.
Neopakovatelnost ovliwji vS8echny podminky, ve kterych se sluzba poskytage o
neopakovatelnost z pohledu poskytovatele i ighitele, stejs jako z pohledwasu i

mista poskytovani sluzby.

3.3 Legislativni ramec procinnost méstske policie

Vznik obecni policie v kterékoliv obci i &t bezprostedre souvisi seiemi
pravnimi dokumenty. Za prvé je jim Ustavni zakan1/1993 Sb., Ustav&eské
republiky (dale jen Ustava) a za dal3i to je zakor28/2000 Sb., o obcich (obecni
zZiizeni), ve zini pozdjSich gedpidi a také zako®. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve

znéni pozdjSich gedpidi.

UstavaCeské republiky wl. 100 odst. 1 dava samospravnym aetl kterymi

jsou v tomto pipact obce, pravo na samospravu. Obce tak podle zakona
¢. 128/2000 Shb., o obcich podle § 35a odst. 2 mafidit obecni policii. Dale je obecni
policie upravovana zakonet 553/1991 Sb., o obecni policii. V § 1 odst. latoh
zakona je stanoveno, Ze obecni policie je organere,cktery #izuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo v rdmci samostatnéspbnosti obeaghzavaznou vyhlaskou. BliZSi Uprava
formy této vyhlaSky neni stanovena. Z tohoto vyply¥e obecni potazmo ésiska
policie je organem obce, coZ je dokladovano i v&k.¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde
jsou vyjmenovany organy obce, kterymi jsou radaeglstarosta, obecnfad a zvlastni
organy, pipadré téZz komise rady obce, pokud ji byl ¢san vykon penesené

pusobnosti. Obecni policie zde tedy zaujima pozita&twiho organu obce.

Prehled pravnich iedpidi, které jsou dlezité pro oblastéinnosti obecni

(méstské policie) uvadim podrofjnv piiloze |..

>"BENCO, J.Ve'ejny sektor a viejné sluzbyKunovice: Evropsky polytechnicky institut, 200515
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3.4 Risobnost obecni policie

Pisobnost obecni policie jedavana § 1 odst. 2 zak. 553/1991 Sb., o obecni
policii ve zreni pozajSich edpisi, kterym se stanovi, Ze obecni policie zab&ajee
mistni zalezitosti M@jného peaddku. Co tvéi mistni zalezitost wejného peadku,
zakon vyslovi nestanovi, ale bezesporu sen¥ipagjména otazky, o nichZzibe obec

v rAmci samostatnéipobnosti vydat obeérzavaznou vyhlaske?

Zabezpeovani véejného peadku nalezi do samostatnéspbnosti obce, coz je i
uvedeno v 8 35 odst. 2 zak. 128/2000 Sb., o obcich, kdy obec v samostatné
pusobnosti p&uje v souladu s mistnimi gebami o uspokojovani petb olkani dané
obce. Bmito potebami je, mimo jinych, také ochranaiemého ptadku. V tomto
bodu se pisobnosti obecni policie a Policiéeské republiky vzajemenkryji, neba’
pusobnost oboucéthto policejnich slozek je v zajmu za§iSt vaejného poadku.
Pasobnost obecni policie je wipadt mistnich zaleZitosti ¥ejného psadku omezena
jen na oblast samostatnéspbnosti obce. Mimo to #ie obecni policie plnit i dalSi
zadkonem stanovené ukoly, a to i v oblasermesené ysobnosti, tedy statni spravy,
nag. podle zak.c. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaciehzréni

pozcjSich gedpidi, nebo ukladat pokuty zagstupky v blokovéntizeni.

Ustanoveni 8 2 zaké. 553/1991 Sb., o obecni policii ve émi pozdjSich
piedpigi, demonstrativnim Zisobem vymezuje zakladni ukoly obecni policie.

Prvaadym UuUkolem je, jak jiz bylo zméno, zajiSéni mistnich zalezitosti
vefejného peddku a dale pkni i dalSich Gkal, které ji mohou byt s¥eny i dalSimi

zvlastnimi zakony.

Pti pInéni t€chto Ukoti obecni policie zejména:

a) prispiva k ochraéa bezpénosti osob a majetku,

b) dohliZi nad dodrZzovanim pravidelsaimského souziti,

C) piispiva v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zakokdezpénosti a plynulosti

silnicniho provozu na pozemnich komunikacich,

8 MATES, P, a kol.: Policejni pravo, pravriegpisy s komentém, 2. vyd., Praha: Linde Praha, a. s.
2004, s. 156
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d) odhaluje pestupky a jiné spravni delikty,

e) upozoiiuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani oberdéwvaznych pravnich
piedpigi acéini opateni k napray.

3.5 Pravomoc obecni policie

Pravomoc obecni policie slouzi k napvani misobnosti, tedy k zabezfm/ani
mistnich zalezitosti té které obce. Pravomi@dgtavuje ve své podstatoubor ukitych
prav, ktera jsou zakonem dana k dispozici strainjkaby mohli plnit ukoly, kterymi
jsou zakonem paiteni. Obsah pravomoci téicsouhrn &chto zvlastnich prav, ktera jsou
ozna&ovana jako oprawmi. Rozsah pravomoci je dan rozsahem opfdiriedy jejich
mnoZstvim a také tim, jak dalece tato opggwnumoiuji zadsah do prav a svobod

obcani.>®

Opravreni straznik jsou uvedena v 8 11 az § 20 z&k553/1991 Sb., o obecni
policii. VeSkera opravni straznik jsou koncipovana tak, aby umoznila §ih vSech
Ukoli obecni policie. Oprawmi jsou upravena préven v zakos a zakonna Uprava
nedava zadnou dalSi moznost réesi tchto opraveni a tim i pravomoci obecni

policie.

Vycet uvedenych opra¥ni stréznik, spol€né s vytem drulii donucovacich

prostedki, umoiuje vytvdit si dostaténou fredstavu o pravomoci obecni policie.

3.6 Organizace aizeni obecni policie

V zékore ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii v § 3 je stanover@obecni polici
fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo n&pavzenim obecni policie jinéhélena
obecniho zastupitelstva. Starosta neboépmw clen zastupitelstva vSak v Zzadném
piipact neni obecnim policistou a tak n&be vyuZivat zakonem danych oprémh

Jinak tomu je pokud obecni rada pfivplnénim, v tomto pipac v3ak jen
nékterych ukoti, urteného strdznika. V tomtdipact se tedy bude jednat o osobu, které

zase na rozdil od peékenéhoclena zastupitelstva musi byt straZznikem a vztadeijna

*)MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie I1.. Praha: IRejni akademi&eské republiky, 2003. s. 93
% MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II.. PrahaolRejni akademi€ eské republiky, 2003. s. 106
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ni vSechna oprawmi vyplyvajici ze zdkona. Jedinou podminkou taktwépeného
straZnika je, Ze mustedloZit negativni lustimi oswdseni.®

Obecnich policiitizenych pimo starostou mnoho nenajdeme a jedna spiSe o
malé obce s malym ptem straznik. Na druhou strantizeni obecni polici€élenem
zastupitelstva, pdipad® powienym straznikem je nejvice vyuzivanou varianiaeni
obecni policie. Pasreny strdznik nebcailen zastupitelstva pak v tomtoripact
reprezentuiji obecni policii navenék

3.7 Zabezpéovani mistnich zalezitosti vieejného pdradku v obecré
zavaznych vyhlaskach obci
K zabezp&eni mistnich zalezitosti ¥&ného p#adku nmize obec vydat

obecrt zavaznou vyhlaSku v samostatnésgbnosti. Dle ustanoveni § 14 odst. 1

pism. 0) a odst. 2 obecnihtizeni je obec opra¢na upravovat mistni zalezitosti

s

Zakon o obcich giuje ve svém § 14 odst. 1 mimo jiné pod pismenendm)
samostatnégsobnosti obci mistni zalezitostireghého peadku. Jde tedy o zalezitosti z
okruhu samostatnéipobnosti, resp. samospravniéspbnosti obce, kterou obedihe,
na zéklad ¢l. 104 odst. 1 Ustav¢’R a § 16 odst. 1 zakona o obcich upravit obecn
z&vaznou vyhlaskou. Pro takovou vyhlasku samjo® podle odst. 2 téhoz ustanoveni
zakona o obcich plati, Ze musi byt v souladu sermak obecné zavaznymi pravnimi

predpisy vydanymi Ggednimi organy statni spravy k jejich proved@&hi.

Tato obec# zavazna vyhlaskentize pak stanovit, kter&nnosti, jez by mohly
naruSit véejny paadek v obci, jsou dbec zakazany nebo mohou byt vykonavany
pouze na mistech a v dok tomu vyhlaskou wenych.

®. podle § 8 zaks. 451/1991 Sh., ve #ni nalezu Ustavniho soudiSFR ze dne 26. 11. 1992,
uverejnéného v ¢astce 116/1992 Sbh.

®2 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II.. PrahaolRejni akademi€ eské republiky, 2003. s. 49
63 Z&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zm.
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SKULOVA® uvadi, 7e pokud budou smsré¢ naplrény uvedené podminky
vychézejici z obecnych poZadévikladenych na obeénzédvazné vyhlaSky obce,

vydané v samostatnégobnosti, tedy:

« zalezitost bude p#t do samostatné ggobnosti obce, zde tedy mezi mistni
zalezitosti véejného peéadku a zarove

« nebude zakonem &kena jinému spravnimu organu jako vykon stétni gprav

e upravovan&innost bude zfsobild ohrozit nebo narusit t&ny paadek,

e pravni Upravou nebudou zakladni prava a svobodyovdaa tam, kde torislusi
vyhradré zakonu, nebo nad jejich Ustavni nebo zakonny hpzsa

e pravni Uprava bude v souladu s Ustavnifdgkem a zdkony a nebude dohto
Uprav zasahovat ani je upravovat odliSnyrissgibem,

« bude moci obedeSit otazky mistnich zaleZitosti iggného peadku formou
prijeti obecw zavazné vyhlasky, v niz mohou byt ukladany po\stina to formou
stanoveni zakazu nebiikazu utitého chovani. Uprava uptaivani odpovdnosti za
porusenidchto norem je fitom obsaZzena jednak v zakom prestupcich a jednak v
zakor¢ o obcich §48 a 50).

K tomu, aby obec mistni zaleZitostiemého peadkuresila, ji zdkon zmawje a
je za & pred oltany (a nepominutetnrovrez pred statem) také@dpowdna. Prijetim
obecr zavazné vyhlasky pi@bné zalezitosti z dané oblasti obec odpovidajapiisobem
a podle mistnich poéni zavaznym zfisobem upravi, detneé moznosti stanoveni
pravnich povinnosti séujicich k dosazeni a udrzeni mistnihtejreého ptadku na Gzemi
obce. PoruSeningthto povinnosti se pak odp#na osoba dopustigstupku podle § 48
zakona o festupcich, nepde-li v konkrétnim pipact o naplini jiné skutkove
podstaty pestupku uvedené v zakbi pestupcich, resp. v jiném zakomebo o jiny
spravni delikt, jak bylo shora uvedefio.

Takto je obcim dédna mozZnost formotijgii obec zavazné vyhlasky vytveét
podminky pro zajovani véejného peadku ve vSech pibnych ohledech

a souvislostech, nikoliv jen ,lokalizaci”¢ékterych nezadoucich aktivit nebo jejich

% PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkrpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 28

% PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkniispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 28
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zakazem jen na &itych mistech v obci, jak to jegdpokladano novelou zakona o obcich
(konkrétre § 17)°°

Obce by mily mit moznost @Ginné ovliviovat mistni zalezitosti vejného
poradku, reflektujice skutmou jeho ,neutitost”, tedy vlasts rozmanitost jeho rozsahu
a urovre v jednotlivych obcich nebo jejich aanych ¢astech, podle mistnich podminek

a také, v neposlediads, podle pateb a opravénych pozadavik obtani obce®’

Dale by pak obec podle nazeaého, {ilis restriktivniho pojeti v ramci své pravomoci
mohla formou vyhlasky uz jertidit obecni policii. A protoZe Ukolgpravomoci obecni
policie jsou pesré stanoveny zakonem o obecni policii, samostatnisbimosti obce se
zde, kron¢ uvedeného disksaiho opraveni Kk jejimu Zizeni, resp. néizeni, projevit

nemize.

Je zde vSak jeStvelmi vyznamné a specifické ustanoveni zakona&estygpcich
obsazené § 48, které poskytuje ochranu a sankeigpoikutou do vyse 1000¢Kporuseni
také jinych povinnostinez které jsou v zakeéro prestupcich obsazeny, jestlize jsou
stanoveny mj. obe@ zavaznymi vyhlaSkami obcpokud se takovym jednanim

ohrozi nebo narusi vejny paadek®®

Dle SKULOVE® jde o blanketni normu, kterd, v souvislosti s \ista a
zakonnym vymezenim Uzemni samospravy a v systéisiuspych dstavnich a zakonnych
pravnich norem, poskytuje obcim zakonny zakladp.rgsj cini Uplnym (\Wetns
odpowdnostniho rezimu), pro vlastni GUpravu mistnichZtdeti veéejného peadku, tedy
stanoveni okch jinych povinnosti, jez nepochybrspadaji do mezi jejich samostatné

pasobnosti, odpovidajici jejich mistnim podminkanoigiam.

% PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shlkiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 29

" PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Sbknpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B& 1998, s. 29

68 7akong. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném &ni.

% PRUCHA, P., a kol. K normotvorné pravomoci obci. Shkrpiispsvki z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 1998, s. 27-28
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3.8 Procesy spravnihdizeni tykajici se¢innosti obecni policie obec#

3.8.1. Blokovarizeni

3.8.1.1 Blokovarizeni v pisobnosti obce a obecni policie

Blokové tizeni je upraveno zakonetn 200/1990 Sh., oipstupcich (dale jen
piestupkovy zakon). Jedna se o zkracerestppkovértizeni, kdy je jednakipstupek
spolehliv zjisten a ten, kdo seipstupku dopustil, je ochoten pokutu zaplatit natdwis
nasledg po prevzeti pokutoveho bloku. DalSinigapokladem je, Ze straznik obecni
(méstské) policie je k projednani takového druliegupku opravin. Nejsou-li splgny
vSechny vySe uvedené podminky, strdZznik samipergestupek projednat a podle 810
odst. 2 zadkona o obecni policii je povinen pddaz na spachanii@stupku oznamit

piisluSnému spravnimu organu.

Rozsah festupki, které spadaji dotgobnosti obce definuje § 53 odst. 1 zdkona
0 prestupcich. Restupky, které pak mohou straznici projednavabkdtémtizeni jsou
uvedeny v § 86 pism. d) zakona tegtupcich. ,Obecni policie e projednavat
piestupky, jejichZ projednavani je ugpbnosti obce arpstupky proti ptadku ve statni

spra spachané.”

,Obce projednavaji ilestupky proti ptadku ve statni spréwe wcech, které
jsou jim swteny, gestupky proti ptadku v Uzemni samospravprestupky proti
vefejnému peadku, gestupky proti majetku, jakoZ ii@stupky proti obanskému
souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlastpiélvnich pedpisi o provozu na

pozemnich komunikacich™

Zakon o pestupcich obcim také umafe za delem projednavaniipstupki
zfizovat fticlenné komise, jimz musitedsedat osoba s pravnickym ¥t&him nebo se
zvlastni odbornou Zsobilost. Projednavaninigstupki mize byt po¥rena téz komise
rady obce.

0 7&kong. 200/1990 Sho prestupcichv platném zéni
1 7&kong. 200/1990 Sho prestupcichv platném zéni
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3.8.1.2. Blokové&‘izeni v oblasti bezp&nosti a plynulosti silniéniho provozu

Rozsah pestupki, které je mistska policie oprawma v oblasti bezpgmosti a
plynulosti  silntniho  provozu projednavat v blokovémiizeni upravuje
§ 86 pismeno d) zakona degtupcich. Dle tohoto ustanoveni mé&siska policie
opravréni projednavat festupky jako nap neopravané stani vozidla, nedovolené stani
nebo zastaveni vozidla, poruSeni pravidel cyklisiakiykoli pohyb chodce na pozemni
komunikaci, ktery je v rozporu s pravidly provoza pozemnich komunikacich a

piekrateni nejvyssi povolené rychlosti.

Straznik ngstské policie je oprawm podle 817 a odst. 1 zakona o obecni policii
pouzit technickych prosgdki k zabréeni odjezdu vozidla, které je ponechano na
misg, kde je to zdkazem vyplyvajicim z mistni Gpravgigniho provozu zakazéano.

3.9 Vyznam néstské policie pro nésta a spolupracujici organy véejné
spravy

Stanoveni organizai struktury a koneckorici formy zabezp&vani \&ci
verejného poadku je v kompetenci obcefigem?z tento fakt rize znamenat nesporné
vyhody, kdy obec m& moZnost vychazet ze svych l&inkch mista specifickych
podminek a znalosti svého piesti. Rozdleni ¢innosti a zpsoby vykonavani této
verejné sluzby lze timto operatigrvytvéaiet a upravovat v zavislosti na mistni situaci
(pf. dopravni, spotenske, geografické). Timto Ize dosahnout i vySekitefity pri
zaji¥ovani &ci varejného peadku a bezpmosti.

Méstsk& policie se stala partnerem Poli€iR, ¢imZ vyhody z jejiho #zeni
piechazi nepfmo i na tuto statni organizacicd@evsim uleteni od zabezgevani \&ci
vefejného peadku znamenaji v daném ngispro Policii Ceské republiky moznost
specializace na zava3jfi a specifické oblasti vriiti bezpénosti, stim souvisi
napiklad i persondlni zaji&hi a gechod tohoto faktoru na obec neb@sto, které
mestskou policii #idilo.
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4 ANALYZA Z RIZENi, ORGANIZACE A CINNOSTI
MESTSKE POLICIE VTREBONI A JEJIHO VZTAHU
K NORMOTVORNE CINNOSTI M ESTA TREBON

4.1 Z¢izeni méstské policie v Treboni

M¢éstska policie Tebai byla ZizenaObecr zavaznou vyhlaskou zastupitelstva
meésta Treborg ¢. 2/1992 ktera byla v souladu s ustanovenim § 37 zAKONR ¢.
367/1990 Sh. o obecniniizeni. Tato obeenzdvazna vyhlaSka nabyl&ignosti dnem
1. 6. 1992, avSak byla zruSendjgiim Obecr zavazné vyhlaSky zastupitelstvésta
Treboi ¢. 2/2006kterou se zastupitelstvodsta Trebai usneslo vydat dne 13. 3. 2006
podle ustanoveni § 35a zakohal28/2000 Sh., o obcich, veémi pozdjSich gedpisi
a v souladu s ustanovenim § 1 odst. 1 zaktXR ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
zreéni pozajSich gedpigi. Tato vyhlaska nabylacinnosti dne 3. 4. 2006. Je sestavena
do osmi ¢lanki, které postuph definuji Gvodni ustanoveni, hlavni Ukolyéstske
policie, fizeni n¥stské policie, jeji organizaci, povinnosti a opré&un straznik,

stejnokroj strdznik, vnitrni organizéni predpisy a ginnost.

Uvodnim ustanovenim sefizuje Méstska policie Tebai, kterd je organem
meésta Trebai. Na zaklad tohoto ustanoveni vznika kazdémuwahbovi pravo obracet se
na strazniky réstské policie s zadosti o pomodi¢emz tato pomoc mu musi byt

v ramci rozsahu ukalstraznika poskytnuta.

Mezi hlavni Ukoly ndstské policie Tebai pati zejména zabezpevani mistnich
zalezitosti véejného poadku v ramci psobnosti mista Treborg a plreni dalSich Ukal,
stanovenych zvlaStnimi pravnimigapisy. DalSimi Ukoly je pak ukladani a vybirani
pokut v blokovémftizeni za pestupky podle zakon@NR ¢&. 200/1990 Sb., o
piestupcich, ve Zmi pozdjSich pedpigi. P pInéni svych Ukalh mestska policie

spolupracuje s Policiieské republiky.

Rizenim Mestské policie je paiten starosta #sta Trebai (pokud zastupitelstvo
nepo¥ii jiného ¢lena zastupitelstva), ktery jednd jménensista v pracovépravnich
vztazich strdznik Rada nista je opravéna powiit pinénim rékterych ukot tykajicich
se fizeni nestské policie ufeného straznika (vrchniho straZnikasstské policie

Trebai). Straznici jsou v pracovnim péna kK mestu.
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Podrobnou organizai strukturu upravuji organizai predpisy néstskeé policie.

Strdznik je povinen ip vykonu své pravomoci prokazat svotigiusnost k
meéstské policii stejnokrojem s odznakeméstské policie, identifikénim cislem a
nazvem mista. Odznak w&stské policie nosi straznik na pravé strgorsou a

identifikacni ¢islo pod odznakem &stské policie. NaSivka s nazvenesta se nosi na

zalokti rukavu.

Povinnosti a oprawmi straznik pii vykonu jejich pravomoci uvadi podrobn
zakon zakCNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, veénin pozd;jsich gredpigi. Zakon

uvadi rovez pripady, kdy straZnik prokazuje svojiigiusnost k réstské policii pouze

prikazem nistské policie anebo zmaamm prislusné obce.

Clanek 6 obech zavazné vyhlasky ssta Trebai ¢. 2/2006 popisuje zakladni

vystrojni sodastky stejnokroje straznikmestske policie.

Vnitini organizéni predpisy mEstské policie, které schvaluje radaésta,
upravuji zejména organizai strukturu nistské policie, rozsah pravomoci velitele
meéstské policie fi fizeni néstské policie, napl ¢innosti pracovnik mestské policie,
fidici vztahy uvnit méstské policie a podrobnosti o noSeni stejnokraj@siki a jeho

sowasti.”?

4.2 Uzemni fisobnost néstské policie Treboi

M¢éstska policie mize zabezp®vat ¢innost, pro kterou bylaizena pouze na
Gzemi obce, resp. dsta, kterym byla i4zena. Existuje vSak &ita vyjimka, coz je i
piipad néstské policie Tebai, kdy obec disponujici svoji vlastntizenou obecni
(méstskou) policii, nize na zaklagl uzawené veéejnopravni smlouvy s jinou obci (ve
spravnim obvodu téhoz vysSiho Uzemspravniho celku) vykonavat tutéinnost,
resp. zajiovat veejny paadek a plnit dalséinnosti spadajici do kompetence obecni

policie. NaleZitosti smlouvy upravuje zakon o okiguolicii.

Na zaklad verejnopravnich smluv vykonava éstska policie Tebai ¢innost

v obcich Ledenice, Majdalena asdnovice.

2 Obectt zavazna vyhlaska zastupitelstvasta Trebai &. 2/2006, kterou sefizuje msstska policie
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4.3 Straznici nméstskeé policie Trebai
Zamestnance réstské policie Tebai tvori (stav k 31. 12. 2009) celkem 16 osob

— z toho 11 straZnika 5 civilnich zarmsstnané — operatorek.

Straznici jsou v pracovnim pa@nu k meéstu dle 84 odst. 2 zakona o obecni
policii, coz znamend, Ze z@&stnanecky vztah strdZznika je pracépravnim vztahem
dle Zakoniku prace (81 odst. 1 zak@n&5/1965 Sb., Zakonik prace). Obecni policie je
organem nssta, &¢imz se odliSuje napod PolicieCR. Policisté jsou oproti strazrikn
piimo zangstnanci PolicieCR. Civilni pracovnici jsou ve stejném pracovnim goumn
jako straznici, ovSem nesjhvykonavat sluzbu tykajici se @ni ukoki méstské policie.
V¢étSinou zabezp®iji chod organizace po strdnce administrativnchnieke.

Stréznici vykonavaji obdobn#nnosti jako policisté p@dkoveé sluzby, stat jim
piesto negarantuje stejné socialni postaveni ayjistgiipads Urazi nebo nemoci z
povolani. Nerovnost v postaveni straini policisti je patrna i v nie opravini k
riznym ukorim. Fikladem niize byt pouZiti sluZzebni zbr&nkdy policisté maji v této
oblasti daleko SirSi mozZnosti, oproti tomu strézmi pravo pouzit zbiigpouze v krajni
nouzi - tak jako kterykoliv jiny okan.

4.3.1 Podminky vykonuéinnosti straznika

Podminky, které atan musi sgilovat, jsou definovany @b zakonem o obecni
policii. Paragraf 4 az 5 tohoto zakona stanovujslatiujici podminky, na zaklad
kterych se osoba e stat straznikem obecni policieské statni atanstvi, nejnizsi
vékova hranice 21 let, trestni ad@mska bezuhonnost, spolehlivostesna a dusevni

zpuasobilost.

Na uchazée pro vykoncinnosti straznika jsou kladeny téz naroky tykagei
vzaklani. Dale musi uchazeabsolvovat narmé fyzické testy a lékaké vySateni
zahrnujici téz testy z&tové. Rijaty uchazé nasledd absolvuje 10-ti tydenni
rekvalifikacni kurz, ktery je zakaren zkousSkou na Ministerstvu vnitra se ziskanim

oswddéeni.
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4.3.2 Povinnosti straznik

Povinnosti strdznik jsou definovany také zakonem o obecni policii. kKetns
se jedna o 8§ 6 az 10 tohoto zakona. Straznik jeistEnoveni f vykonu plreni svych
sluzebnich povinnosti povinen vzdy dbat ctitgtdjnosti osob, stefnjako distojnosti
své a nezfisobit nikomu bezilvodnou Ujmu B vykonu svécinnosti. Je téZ povinen
seznamit osoby s jejich pravy v souvislosti se zésg jenz do jejich pravi svobod

zasahuije.

V pracovni dob je straznik povinen provést v mezich zakona zgkrgkipact
Ze je pachan trestngin, prestupekei jiny delikt nebo je-li zde @ivodné podezni z
jejich pachani.

Tuto povinnost ma straznik i mimo pracovni dobti¢gmZz se musi prokazat
prikazem ngstské policie, pofjpac Ustnim prohlaSenim ,#stska policie“. Jakym
zpisobem prokazuje straznik svoji totoZznost je uvede®® zakona o obecni policii.
Prislusnost podle tohoto paragrafu je prokazovanmpakeojem s odznakem obecni
policie, identifik&nim c¢islem a nazvem #sta. ,Jestlize vykonava straznik svou
pravomoc na Uzemi obce, ktera je smluvni strandejnvapravni smlouvy podle §3a,

prokaZe se na pozadani také znsoém této obce

Existuji v8ak i vyjimky, kdy strdznik provést zakroemusi. Jedné& se rtédgad
o situaci, kdy je straznik pod vlivem Ig&kebo jinych latek, které by mohly ovlivnit
jeho schopnost jednani nebo o situaci, pro niz Inigwye vycvicen a proSkolen.iesre
jsou vyjimky z povinnosti straznikpti vykonu sluzby vyjmenovany v 88 zéakona o
obecni policii.

4.3.3 Opravreéni strazniki
Opravrénim straznilk se rozumi souhrn zvlastnich prav, ktera jsou fipkéive
vztahu k zakladnim pram oktanmi. Rozsahdchto opraveini stanovuje celkovy rozsah

pravomoci straznik

73 7&kong. 553/1991 Sh.o obecni policiiv platném z#ni
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A4

Opravreni straznik jsou obsazena v zaké®o obecni policii a teoreticky se&ld
do i skupin, a to na opragni zadsadniho vyznamu, opréw béZnd a opravni

spojend s pouZitim donucovacich predki nebo zbra# ™
Opravreni zasadniho vyznamu

Zakon o obecni policii fiznavé stréznikm téntt shodna opréwmi, jakymi
disponuji policisté, existuji zde pouzecitst omezeni vychazejici z uzSiho rozsahu

pusobnosti.

Straznici jsou dle vySe uvedeného zakona oprdvpoZzadovat vysstleni,
poZadovat prokazani totoznostiegvést osobu, odebrat zhraakazat vstup na dena
mista, otekit byt nebo jiny uzakeny prostor, odejmout ée, pouzit technickych

prostedki k zabragni odjezdu vozidla a vstoupit do Zivnostenskych/pamven.

Situace, pro které plati vySe uvedena opkavnjsou uvedena v 811 az 17

zakona o obecni policii.
Opravreni bezna
Bézna opravani lze dle jejich charakteru rodd do dvou zékladnich skupin:

Jednak jde o opragni souvisejici s prov@dim ukol v oblasti zalezitosti
verejného poadku, které jsou spojendgalevsim s pravem na dohlizeni na dodrzovani
obecrt zavaznych pravnich aksouvisejicich s ochranouiegného peadku, s pravem
na dohlizeni na dodrZzovani pravidelcabského souziti, s odhalovaniregtupki a s
naslednym pravem gbbvat pokuty, atd.

A déle se jedna o opragmi pozadat kohokoliv o pomoc (tuto pomoc jsou si
straznici opravéni vyzadat pedevSim @ uUkonech a ¢innostech bezprosdre

souvisejici s pléenim zakladnich ukdaluloZzenych obecni policii ze zakona.
Opravreni spojena s pouzitim donucovacich pfedk: a zbrar

V ramci svych povinnosti a vykonu sluzby jsou stiéZ opravieni pouzit v
piipadt nutnosti donucovaci prastky, kterymi dle zakona jsou hmaty, chvaty, udery

kopy sebeobrany; slzotvorné pr@stky; obusek; pouta; uder sluzebni zbrani; hrozba

" MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II.. PrahaolRejni akademi€ eské republiky, 2003. s. 91
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sluzebni zbrani; varovny vyst ze sluZzebni zbr&ra technické prosedky k zabraeni
odjezdu vozidla.

Pouzit sluzebni zbtamuze straznik jen v omezenychigadech. Prakticky se
jedna o podobné podminky, které jsou stanovenyipiini osoby. Tyto podminky jsou
definovany zejména trestnim zakonem 140/1961 Sb. (podminka nutné obrany
a podminka krajni nouze) a také zakon&ni47/1983 Sb., o zbranich addivu ve
znéni zakonat. 49/1990 Sbh., ktery definuje sluZzebni zbjako zbra, jejimz majitelem

je obec.

V souvislosti s oprawmimi zakon o obecni policii definuje dalSi povintios
a také zvlastni omezeni strazhiii pouziti donucovacich prasidki, sluzebniho psa
a sluzebni zbran Donucovaci progtdky, psa ani zbtastraznik nesmi pouZzit proti
tehotné Zew, osolk vysokého ¥ku, osok se zjevhoudlesnou vadouwi chorobou nebo
osolE mladsi 15 let’®

4.4 Vyroéni zpravy o €éinnosti méstské policie Trebai

Vyvoj, ¢innost a statistiky spravniho charakteru jsou pbdfzaznamenavany
ve vyrainich zpravach wstské policie Tebai, které jsou vrchnim straznikem
kazdor@n¢ predkladany starostovi &sta. Jedna se o uceleniepled a popis vSech
¢innosti, respektive aktivit uskutenych mnestskou policii za uplynuly rok. Tyto
¢innosti jsou podloZeny statistickymi Gdaji se &trym komentéem. Sodasti je téz
rozbor hospod&ni organizace.

4.5 Financovani néstské policie Trebai v obecné roviré

M¢stska policie je organem gsta. Jeji financovani je tedy usktitevano
z mestského rozp#iu, coz vyplyvad ze zakon&. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpth. Méstsky rozpdet je zakladnim finamim planem rssta
a mesto dle @) v prabéhu kalend&niho roku hospoda Je sestavovan na jeden
kalenddni rok. Struktura rozpdu se zpracovava dle rozfiové skladby stanovené

vyhlaskou Ministerstva finanoR, a to formou zéavaznych ukazdteN méstském

5 7&kong. 553/1991 Sh.o obecni policiiv platném z#ni, §21-23
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rozpaitu jsou obsazenyifimy a vydaje obce a také&ipny a vydaje vlastnichizenych

organizaci.

M¢stskad policie sama vypracovava kazaoro swij navrh rozpétu své
organizace. ® jeho sestavovani musi dbat na to, aby fémanprostedky byly
dostaténé vzhledem k pkni ukenych Okoh a zarové aby tyto prostedky byly
stanoveny hospodafnStejré jako u neéstského rozpgu, je i rozpget nmestské policie
tvofen @ijmy a vydaji organizace.

4.6 Obecré zavazné vyhlasky nista Tiebai, spadajici do kompetenci

méstské policie Trebai

4.6.1 Obecr zavazna vyhlaska zastupitelstva &sta Tiebai ¢. 2/2006, kterou se
ziizuje méstska policie v Treboni

Prijetim této vyhlaSky byla s@asré zruSenaObecrw zévazna vyhlaskou
zastupitelstva #sta Trebore ¢. 2/1992 o mestské policii, kterou se &stska policie
ziizovala pivodre. Podrobnosti tykajici s®©becrw zavazné vyhlasky zastupitelstva
mesta Treboi ¢. 2/2006 kterou se zastupitelstvoésia Trebai usneslo vydat dne 13. 3.
2006 podle ustanoveni 8§ 35a zakanal28/2000 Sb., o obcich, veémi pozdjSich
piedpisi a v souladu s ustanovenim § 1 odst. 1 zakéMR ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve zréeni pozadjSich gedpisi, uvadim jiz v kapitole 4.1, tykajici seizeni

mestskeé policie Tebai.

4.6.2 Obec®i zavazné vyhlasSka nista Tireborg ¢. 6 / 2006 k zabezp&ni mistnich
zalezitosti véejného pa‘ddku a o pravidlech pohybu p& na vaejnych
prostranstvich

Tuto obect zavaznou vyhlaSku se zastupitelstvésta Trebai se na svém
zasedani dne 11. 9. 2006 usneslo vydat na zaBl&4 odst. 2 zakona 246/1992Sh.,
na ochranu zvat proti tyrani, ve zini pozdjSich gedpidi, § 10 pismeno a), c) a d)
a § 84 odst. 2 pism. h) z&kona 128/2000 Sb., o obcich (obecitizeni), ve z#ni
pozcjSich pedpidi. Tato vyhlaSka nabyvacinnosti dnem 15. 9. 2006 a zardve
zruSuje obeah zavaznou vyhlaskd. 3/1999, o udrzovaniistoty a pdadku ve nmist
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Treboni ve zini obec® zavazné vyhlasky. 6/1999 a obeenzavazna vyhlaska
¢. 1/2002, o opéenich k ochratpied hlukem a vibracemi.

Tato obecd zavaznd vyhlaSka stanovujeckterd omezujici op#ni k
zabezpeéeni véejného peéadku, povinnosti k ochranverejné zelea a pravidla pro

pohyb p& na véejnych prostranstvich vedsie Trebai.

Dle § 34 zékon&. 128/200 Sb., o obcich (obecrtizeni), ve z#ni pozdjSich
predpigi, velejnym prostranstvim jsou vSechna rétn ulice, trzi&, chodniky, véejna
zeley, parky, a dalSi prostoryrigtupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomutosporu. Véejnou zeleni se potom pro
Gcely této vyhlasky rozumi parky, dghi a sidliStni zelg aleje, solitérni stromy,
travnaté a jiné plochy fugki a rekreéni zelek na véejnych prostranstvich ve

vlastnictvi nésta.

Za ¢innosti, jez by mohly narusit yejny pdadek ve mist se povazuje
stanovani na plochachiegné zelen a vjizdni a odstavovani motorovych &mmojnych
vozidel na plochach vejné zelen. Tyto jmenovan&innosti jsou na plochach kegné
zelere zakazany. Tim nejsou deha ustanoveni zvlastnickedpisi. Zakaz vjizdni na
plochy veéejné zelen stanoveny v fedchozim odstavci neplati pro vozidla vigdi na
tyto plochy i provadni udrzby véejné zelen.

Povinnosti chovatél k zamezeni Uniku zkdt, i jejich volnému pohybu na
verejnych prostranstvich jsou stanoveny zvlastnim méko (nap. 8§ 11 odst. 2 a § 13
odst. 1 zakond&. 246/1992 Sb., na ochranu iati proti tyrani; za festupek Ize udit
pokutu az 20.000,- & za spravni delikt do vySe 100.000¢.K

Chovatel psa je povinen zajistit, aby naieyeych prostranstvich byl pes
v doprovodu fyzické osoby #pobilé psa ovladat (dale jen jwmodce psa“). Rivodce
psa je povinen na yeném prostranstvi vést psa na voditku. Tato pmshrse
nevztahuje na plochy &éené k volnému pobihanijpguvedené v ploze této vyhlasky).
Je-li to nutné, zejména s ohledem na povahu plsa,geslusnost, i situaci hairegném
prostranstvi i plochach vymezenych pro volné pathiilp, je privodce psa povinen
zabezpéit psa tak, aby neohroZoval zdravi osob nebo neubSkmajetek

(nag. nasazenim nahubku na mordu psa).
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Dodrzovéani této obeénzévazné vyhlasky kontroluji p&keni zangstnanci
meéstského tadu a nistska policie.

Jednéni v rozporu s touto obeécmzdvaznou vyhldSkou je posuzovano u
fyzickych osob jako festupek, u pravnickych osob a fyzickych osob pagjicich,
jako spravni delikt. Pro ukladani sankci se uzylagtni gedpisy (nap zak.
¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpig).

4.6.3 Obeci zavazna vyhlasSka zastupitelstva #sta Tiebai ¢. 1/2004, o omezeni
provozovani vyhernich hracich fFistroju

Tuto obecd zavaznou vyhlasku vydalo zastupitelstvaista Treboré dne
26. 1. 2004 podle § 10 pism. a) a 8§ 84 odsispi) zak<¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni tizeni) platném zmi a podle § 50 odst. 4 z4kon&. 202/1990  Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, v planézreni. Tato vyhlaska nabyva

acinnosti dne 14. 2. 2004 a zaroveSi obect zavaznou vyhlaské 1/1999.

Tato obeca zavazna vyhlaska stanovi omezujici ogmit pro provozovani
vyhernich hracich fiistroja v Tieboni za delem ochrany v@jného p#adku zejména
vzhledem ke skutmostem, Zze dle kodexu &wvé zdravotnické organizace (WHO)
je uznana diagndéza nemoci ,patologické ¢eind"“ a provozovani vyhernich
hracich pistrojn v neomezené i@ odporuje charakteru gsiské pamatkové

rezervace a lazského nésta.

V 0zemnim obvodu wsta Tebort mohou byt vyherni hraci fistroje
provozovany pouze v mistnéasti Reseka v hernach, kasinech a hostinskych

provozovnach.

4.6.4 Obeci zavazna vyhlaska zastupitelstva &sta Tiebai ¢. 8/2006 , o stanoveni
podminek pro poradani, pribéh a ukonéeni vearejnosti piistupnych tanenich
zabav, diskoték a jinych kulturnich podniki k zajisténi verejného pa-adku

Tuto obecd zavaznou vyhlaSku se zastupitelstv@sta Treborg na svém
zasedani dne 11. 9. 2006 usneslo vydat usnes&ntia7/2006 podle § 10 pism. b)
zakona¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni), ve z#ni zakonag. 313/2002 Sb.,
a 8§ 84 odst. 2 pism. h) zadkona128/2000 Sh., o obcich (obecrtizeni), ve z#ni
pozdjSich gedpigi. Tato obecé zavazna vyhlaska nabyl&idnosti dnem 1. 10. 2006
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a zarové obecr zdvaznou vyhlaskd. 3/1992/11, o provozovani diskoték a ténich

zabav.

Tato obecy zdvazna vyhlaSka stanovuje podminky praadéni véejnosti
piistupnych kulturnich podnikv Uzemnim obvodu #sta Trebai, pricemz Gzemni
obvod nésta Trebai tvori mésto Trebar a mistni ¢asti Hilice, Branna, Reseka, Stara

a Nova Hlina,¢ast k. 0. Holiky.

Vyhlaska vymezuje podminky pro fdolani, pibéh a ukoreni veéejnosti
piistupnych tangnich zabav, diskoték a jinych kulturnich podniklan€ni zabavy
a diskotéky a jiné kulturni podniky (dale jen ,aRcdze provozovat ve vnihim
prostoru budov /restaurace, saly, ciamy apod./ v dob od 09.00 do 24.00 hodin,
v patek a sobotu do 03.00 hodin, v @&ém prostoru /venkovnim/ pak v dadd
09.00 do 22.00 hod., v patek a sobotu do 28c@b.

Paradatel akce je povinen ozndmigdiskému tadu v Treboni 5 dii pred jejim
konanim: jméno a ifjmeni nebo nazev, trvaly pobyt nebo sidlorgutatele akce,
oznaeni druhu akce nebo opakujicich se akci, datumstonkbnani, fedpokladany
pocet osob, které se akce ¢astni, poet ¢leni poradatelské sluzby. Padatel je
povinen zajistit, abylen pdadatelské sluzby byliftomen v péb¢hu konani celé akce
a ozngen viditelnym napisem ,Radatelska sluzba“.

Rada nista Trebor# muZe na zaklagl pisemné Zadosti padatele udit
vyjimku. Vyjimku lze udlit pouze na ptadani konkrétni akce, nebo kigact
pravidelného opakovani akce n&ité¢ delSic¢asové obdobi, maximanvSak 1 rok.
Zadost o vyjimku musi byt podana v dostateméasovém pedstihu, miniméals 15 dri
pied konanim akce. Zadost musi obsahovaenir pdadatele, dobu a misto konani
akce, pesny popis cinnosti Wetnt uvedeni druhu hudebni produkce a jejiho
provozovatele, fedpokladany p&et osob, ktery se akce &stni, identifikaci osoby,
ktera odpovida za zabezpai pdadatelskeé sluzby.

Rada ndsta mize uclenou vyjimku v péibéhu trvani véejné hudebni produkce
odejmout, vyjde-li na zakladkontrolnich zji&ni najevo, Ze p@datelfadre nepini
povinnosti stanovené touto vyhlaskou nebo dochaezirruSovani viejného peadku.
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Kontrolni ¢innost provadi Mstskd policie Tebai a powieni zamistnanci
Méstského tadu.

4.6.5 Obecw zavazna vyhlaSka nista Tiebai ¢. 3/2006, o organizaci afizeni
dopravy na Uzemi nésta Tirebai
Touto vyhlaSkou se zruSuje obécravazna vyhlaska 4/1992, o organizaci a

fizeni dopravy na Uzemidgsta Trebai.

4.7 Frinos nmeéstské policie pro nésto a ol¥any mésta Tiebai

Dle slov vrchniho straznika dstské policie v Teboni pana Vladimira Skolky
vyhody ve %izeni ngstské policie plynou zejména v zajist verejného psadku a
bezpénostni problematiky konkrétni obce a jejichcahi. Neba’ straznici se zabyvaji
poradkovou sluzbou nad ramec vykonu sluzby Polkiéie a vykon sluzby straznika je
tak minimalrg zatizen administrativou, jeho poslanim je sluzha Ulici". Obec nze
tak diky Zizeni nEstské policie psobit na konkrétni problematiku, ktera ji tizi. Ke
splreni ttchto cili maze vyuzit jak legislativni prosdky, tak technické (#stské
kamerové monitorovaci systémy, radary na&ieni rychlosti, tisova linka 156,
preventivni programy). itomnost straznik v obci zarduje rychlejSi feSeni
nahlaSenych udalosti, jejich Uzemnispbnost je podstatnmenSi nez sobnost

jednotlivych obvod PolicieCR.

Jako jedinou nevyhodu veizeni néstské policie pro obec by vrchni straznik
SKOLKA vidél pouze ve finatnim zatizeni rozpgu obce, kde je oviem i tak
pieswdéen, Zze naklady se vraci rdgad v potirani vandalismu a daini veejného
majetku. Nevyhoduiizeni Méstské policie pro afany nevidi Zadnou.

| ptesto, Ze nejsou zpracovany zadné konkrétni anabdd, se, Zefinnost
mestské policie ma smysl a pra@tsi a zvladt pak velka mista je #izeni vlastniho
poradkoveého sboru téfh nutnosti. Samdejmé neni mozné neustalé rosrani tohoto
organu, jiz vzhledem k rozptovym omezenim gsta, ale je pdeba fesreé analyzovat
ty problémové okruhy &innosti, kterym by rdla byt davana priorita i s akcentem na
pozadavky obani.
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ZAVER

Klicovym zakonem, ktery upravuje podminky pro existeméinnost mistnich
poradkovych Utval je zékon¢. 553/1991 Sb., o obecni policReSeni zaleZitosti
ochrany véejného peadku tak nize byt v kompetenci kazdé ob¢emeésta. V ramci
samostatné {sobnosti mohou organy obce asta rozhodnout ofizeni obecnici
meéstské policie, je to mozné na zéklaobecr zavazné vyhlasky vydan&igluSnym
zastupitelstvem. Této moznosti vyuZilo v roce 1998¢sto Trebai, kdyZ vyhlaSkou
¢. 1/1992 nistské zastupitelstvoridilo meéstskou policii. Msto Tirebai, stejré jako
mnoho dalSich &st a obci usoudilo, Ze zaj@gvani ochrany M@jného péadku timto
zpiusobem je efektivjsi, flexibilngjSi, nez kdyby byla tatdinnost zajifovana orghnem
statni spravy, tedy PoliciR. Mezi méstskou policii a skterymi organy statni spravy
(pt. Policii CR a Ministerstvem vnitra) festo existuji &sné vazby, které znamenaiji
piedevsim vzajemnou spolupraci, participaci a mekmdic pomoc. MoZznost
prizpasobeni struktury mistniho organu zabeégjieiho ochranu vejného psadku
konkrétnim mist#é specifickym socialnim, geografickym a demografitkpodminkam
je zn&nou devizou pro efektivni zabezjpeani této viejné sluzby na lokalni drovni.

Existuji zde dalSi rozvojové moznosti, které dasajiysl této organizaci i do budoucna.

Ve své praci jsem se, mimo jiné, zabyval analyZmnosti nestské policie
Trebai v ndvaznosti na obecny historicky vyvechto komunalnich sbarv nasich
zemich, picemz hlavni¢ast prace byla soust¥na na moznostiinnosti tohoto organu
s ohledem na legislativni rdmec vymezujicisgbnost a kompetence tohoto
poradkoveého sboru. Dosp jsem k zaw¥ru, Ze mistska policie je dnes prakticky
nepostradatelnou s&ésti systému, ktery zabezpge tento druh \viejné sluzby.
Preneseni tét@innosti na vice orgdn resp. na organy mistni samospravy je dobrym
piedpokladem pro docileni vySsi efektivity v tétoasthl a giblizeni se této vejné

sluzby co nejvice pt&¢bam obani mésta.

| pfesto, Ze nejsou zpracovany zadné konkrétni anabidd, se, Zefinnost
mestské policie ma smysl a prétgi mésta je pak #izeni vlastniho p@dkového sboru
témef nutnosti. Samdejmé neni mozné tento organ neustéle ramé&t, jiz vzhledem k
rozpaitovym omezenim gsta, ale je pdeba gesré analyzovat ty problémové okruhy a

¢innosti, kterym by rdla byt davana priorita i s akcentem na pozadavkiaab
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PRILOHY

Priloha |.: Rehled pravnich iedpisi, které jsou dlezité proginnost obecni (#¥stské)

policie

Zakladni gedpisy

zakon &. 1/1993 Sb. - Ustava Seské republiky

zakon €. 2/1993 Sb. - Listina zékladnich prav a svobod

Zékon €. 40/1964 Sb. - Ob&ansky zdkonik

zakon €. 84/1990 Sb. - o prdvu shromazdovacim

zakon €. 101/2000 - o ochrané osobnich Udaji a 0 zméné nékterych zakon
z4kon €. 140/1961 Sb. - Trestni zakon

z4kon €. 141/1961 Sb. - o trestnim Fizeni soudnim

z4kon €. 513/1991 Sh. - Obchodni zakonik

Bezpe&nost

zakon €. 553/1991 Sb. - o obecni policii

vyhlaSka MV ¢&. 88/1996 Sb. - kterou se provadi zakon o obecni policii

zakon €. 119/2000 Sh. - o stfelnych zbranich a stfelivu

zakon €. 156/2000 Sbh. - o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétd

zakon &. 283/1991 Sb. - o Policii Ceské republiky

zakon €. 37/1989 Sh. - o0 ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

Obecni Urove

zakon €. 128/2000 Sh. - o obcich (obecni zfizeni)

zakon €. 129/2000 Sh. - o krajich (krajské zfizeni)

zakon €. 200/1990 Sh. - o pfestupcich

zakon €. 500/2005 Sbh. - o spravnim fizeni (spravni rad)

zakon €. 50/1976 Sh. - zakon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

zakon €. 20/1987 Sh. - o statni pamatkové péci

Doprava

zakon €. 361/2000 Sh. - o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménéach nékterych zakonl

vyhlaSka €. 30/2001 Sh. - kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich

zakon €. 12/1997 Sh. - 0 bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

zakon €. 13/1997 Sh. - o0 pozemnich komunikacich
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zakon €. 65/1965 Sh. - Zakonik prace
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zakon €. 246/1992 Sh. - na ochranu zvifat proti tyrani

zakon €. 258/2000 Sh. - o0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
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ABSTRAKT

KOTASEK, L. Samostatna jsobnost msta a tvorba prava ve vztahudizeni
meéstské policie: bakald'ska prace Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 0. p. s., 2010. 54 s. Veddwakal&ske prace Mgr. et Bc. Josef
Kiiha.

Kli¢ova slova meéstska policie, normotvornénnost, obect zavazna vyhlaska,

pravomoc, psobnost, samostatndgpbnost obce, vejny pdadek

Bakaldska prace v SirSim i uzSim smyslu analyzuje forragntézy a analyzy
piislusné legislativni i@dpisy jakoZzto legislativni nastrojerenlutujici ,operani
prostor* obecni (réstské) policie zejménafipzajiS€ni ochrany mistnich zaleZitosti
verejného peadku. V uzSim smyslu se pak snazi z normativnihblgo objasnit
Sirokost moznosti vyuziti aplikaich gistupi pii ochraré prava na Useku vykonu statni
spravy a Uzemni samospravy v daném teritoriu kankré tuzemniho samospravného

celku a to ve vztahu ke konkrétnimu Utvarésteké policie v Teboni.

Proto se bakatdkd prace v prvni kapitole nejprve zabyva probléoat
normotvorné pravomoci obci, a téepevSim pravomoci v samostatnésgbnosti obci,
a s tim spojené vydavani obéaavaznych vyhlasek, které vlastmohou byt prvnim a

zéarova iniciacnim krokem k pipadnému #izeni néstské policie ubec.

DalSi kapitola se za#tuje na obecné vymezeni organizacesstskych
(obecnich) policii, nastém je i historicky vyvoj, legislativni rAmec a obgcicel
existence d&chto pdadkovych utval, v¢etre sowinnosti s dalSimi organy vené

spravy.

Nasleduje kapitola analyzytizeni, organizace &innosti Mestské policie

Tiebai.

V zawru je z obecnych podklédvyvozen konkrétni vyznam a&ipos nestské

policie vibec, zejména pak prodsta a obce, a jejich oany.
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ABSTRACT

KOTASEK, L. : The separate powers of the town and making laveliation to
management of municipal police. Bachelor thegigské Budjovice : The College of
European and Regional Studies, o. p. s., 2010..58upervisor: Mgr. et. Bc. Josef
Kiiha.

Key words. generally binding regulations, municipal poliggower, public

order, regulatory aktivity, the separate powerthefmunicipality, scope

Bachelor thesis in a broader and narrower sensanblyzing the synthesis and
analysis of relevant legislative provisions asgdiative tool predisposing "operational
space" local (municipal) police, particularly inetlprotection of local public policy
issues. In a narrower sense, it seeks to clariéyribrmative view of the breadth of
possibilities for using the application of approesho protect rights in the field of state
administration and local government in the teryitof a particular local government

unit and in relation to a particular departmenth& municipal police in febai.

Therefore, the bachelor thesis is in the first thapleals with the regulatory
powers of municipalities, especially the separaiesgrs of the municipality, and the
related issue generally binding regulations, whitdy actually be the first step in the

initiative, while the eventual establishment of ameipal police at all.

The next chapter focuses on the general definiothe organization of urban
(municipal) police, is outlined and the historicldvelopment, legislative and general
purpose of the existence of these police deparsnemtiuding synergies with other

public authorities.

The following chapter analyzes the establishmemgamization and activities of

the Municipal police Teba.

The conclusion is drawn from the general backgroamd benefits of particular

significance at all municipal police, especially fimunicipalities and their citizens.

55



	1-3
	4-55

