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Uvod
Lidska prava vyplyvaji ze samotné podstétyweka coby lidského jedince. Lze
je chapat mimo jiné jako prava a oprénf jez zajiguji pravo na zivot, svobodu

a distojnostélovéka a pozivaji H tom institucionalnich zaruk.

Ackoli maZe olan Ceské republiky, coby demokratického pravniho stéatu,
povazovat zkoumani lidskych prav za fikp aktualni, je iteba si u¥domit, Ze
na celém sité i v dnesSni dob stale dochazi k hrubému porusSovani lidskych prav
ze strany vlad tyranskych a autoritativnich rezirBohuzel i vysplé demokratické
staty mnohdy phliZzeji k poruSovani lidskych prav, aby tak chtanpiedevSim své
ekonomické zajmy. Lidska prava proto byla, jsouvady budou ozehavym
celos¥tovym problémem. Toto jet@odem, prd jsem si otazku ochrany lidskych prav

vybrala za téma své baked&é prace.

Tato bakaléska prace reaguje na vyvoj a stav lidskopravnitiggliv ramci
evropského prostoru. Ve své praci se budu zabyvaipskym systémem ochrany
lidskych prav, jez je zastivdn systémem Rady Evropy a systémem Evropské unie.
Systém Rady Evropy je starSi a jéegistavovan igdevSim Evropskou umluvou
o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Systémopgské unie ma vice zdig)
avSak postuph smifuje k ucelenému kodexu. Cilem mé baksié prace bude

obsahnout oba tyto systémy, zachytit jejich vyvepaasny stav.



1. Cil a metodika

Vzhledem ke stéale se zvySujici migraci osob a dasgeu prolinani kultur
a naboZenstvi je nutné si adomit, Ze kazdy lidsky jedinec ma pelbu a pravo
na ochranu svych lidskych prav bez ohledu na péhtagu, narodnost a nabozenstvi,
kdy lidska prava rizeme nejobeciji vyjadiit jako poZzadavky na ochranu lidského
Zivota  a dstojnosti. Pro kazdého z nas je proto velniledité znat sva prava

a povinnosti v této oblasti.

VySe uvedené skutmosti se staly vyzvou pro stanoveni cile mé bakké

prace: prozkoumat a analyzovat vyvoj a&mny stav ochrany lidskych prav v Evéop

Problematice ochrany lidskych prav je v dneSni¢daimovana velka pozornost
a je tudiz dostate¢ zastoupena jak v odborné literay jeZz obsahuje i plna &mi
mezinarodnich pravnich instrumaértykajici se této oblasti, tak v odbornych pravnich

casopisech.

V prvni ¢asti prace se budu opirat o0 metodu historickou skrgwivni, kdy
v obecné roviaé popisi teorii lidskych prav. V dalSictastech prace budu pouZzivat
piedevS§im metodu analytickou, v jejimz ramci budu osfail’ovat prameny
a informace, které po jejichfidéni a vyhodnoceni uspéadam v jednolity celek
za Welem zpehledrni celého tématu. Vakterych ¢astech prace pouziji i metodu
komparativni, pomoci které budu porovnavaktaré podobné smluvni instrumenty,

procesni mechanismy k jejich kontrole a judikatRady Evropy a Evropské unie.

Prehled zakladnich pojim jez budu v této praci pouzivat, je uveden na sameé

z&wru této prace mezi Klovymi slovy.



2. Teorie lidskych prav
2.1 Multidisciplinarni pojeti lidskych prav

K teorii pojeti lidskych prav nelze figstupovat pouze monodisciplin&n
z hlediska jedné a&dni discipliny, nybrz multidisciplindgn S pojmem lidského prava
operuje kromd pravni ¥dy fada spol&ensko ¥dnich disciplin, naifiklad filozofie,
sociologie, historie, religionistika, politologigsychologie, tézcast wd prirodnich
jakymi jsou napiklad ekologie, biologie, etologie a environmerdglkia. Nelze
opomenout také nové&dni obory, jako je &da ocloveéku zahrnujici znéné mnozstvi
védnich oboil z oblasti ¥d spoléenskych a ¥dy o zivé pirodé. V kazdé zd&chto
védnich disciplin pojem lidské pravorqustavuje cosi navzajem pojnéowdliSné.
Pojem lidskych prav nelze tedy chapat a interpm@tqwouze pomoci pravnicdy

a Vv jejim ramci.

2.2 Vznik a podstata lidskych prav

Lidska prava, z hlediskafippzenopravniho pojeti, jsou vyjéehim naroku
na zivot a jeho kvality. To znamena, Ze za lidskiva povaZzujeme &ité pfirozené
kvalitativni naroky Zivoucich jediric na jedinény i druhovy Zivot, jeZz proZivaiji.
Naroky jedin@ vyplyvaji ze samé podstaty Zivo&mz vytv&eji pro vSechny formy
existujiciho Zivota zakladni hodnoty: chranit atma@vat Zivot, pokud je to mozné,
vzdy, kdykoliv a kdekoliv je tento Zivot ohroZenutd premisu jiz davno formuloval
humanisticky filozof, ¥dec a lek& Albert Schweitzer. Zarowejsou lidskymi pravy
také zakladni vzorce — standardy chovani, kteréwédzachovani a reprodukci Zivdta.
Tyto vzory, neboli archetypy lidského chovani, seedcily béhem dlouhodobé lidské
existence na zakl@dpofreb a zkuSenosti jako vzory lidského chovani v rammgié
skupiny ¢i spole&nosti. To je dvodem toho, prod nelze pirozena prava zarovie
spojovat se statem. Vznikla totiz davniiegh nim a stala se vzorem lidského chovani

Vv rAmci statu, jinaketeno vzorem zékladnich &nskych pray.

! BLAHO?, J.Sjednocujici se Evropa a lidska acabska pravaPraha: Aspi, 2005, s. 11-15.
2 BLAHOZ, J.Uvaha o podstatlidskych a obanskych pravPravnik, 1998. 10, s. 875.
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Cim je tvdena podstata lidskych prav? Praoejsou gkterd opravini
jednotlival povazovana za lidskd prava, jina vSak za povaZzovana jsou? Pro
zodpowzeni této terminologické otazky jgeba se vypi@dat s odliSenim jednotlivych

pojm.

V doktrine a pramenech prava vnitrostatniho a mezinarodrgbo gmhovany
terminy ,lidska prava“, ,lidska a dlanska prava“, ,zakladni prava“ (téz
ofundamentalni prava"“), ,zakladni lidska prava“jdgka prava a zakladni svobody".
Tato mnohotvarnost ve vyjéehi je cast&éné zpisobena jiz vySe zménym faktem,
Ze lidsk& prava se diky své univerzaliromitaji do mnohaiznych &dnich disciplin
a obofi. Pokud v8ak na danou problematiku nahlizime zisitadevropského prava, tak
zZjistime, Ze i vramci jednoho oboru dochazi ke fusnpojmi. Jedna se zejména
0 obsah pojm lidska prava a zakladni prava, ktery je v ramaebpského prava téen

identicky a neni proto rozhoduijici, ktery pojem pigeme?

~rr

Sami autéi zabyvajici se danou problematikou nejsou v uZitéchto pojmi
jednotni a nahodile je zatifuji. Nicmérg i tak miZzeme nasledn charakterizovat

jednotlivé pojmy.

2.2.1 Lidské prava a zakladni prava

Materialnim jadrem lidskych a zakladnich prav javar na Zivot, nehb bez
Zivota neni mozné o ostatnich pravech ani Kbvwd mnoha ¥dnich disciplinach, které
se zabyvaji moralnim vztahe#iovéka k zivotu, se ustalil pojem save life imperative,
coz znamena moralni imperativ ochrany Zivota, kigryaduje, abylovék byl veden
sam v sob citit kategoricky pozadavek ochrany vSech ohroZknforem Zivota.
BohuZel tento koncept nenitginou dosud zndm a i v oblasti pravréidy nachazi
porozungni pouze okrajo¥ Velmi ¢asto se setkAvame pod vlivem neokantovské
filozofie, Ze ed pravem na Zivot coby zakladnim pravem je gmadravo na lidskou
dustojnost, a to nejen v souvislosti s lidskym Zivoteale i poté, co lidsky Zivot skoih

(ustanoveni o tom Ize nalézt i v Evropské Gstanmoaws).?

® SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.iiaha: Linde, 2008, s. 15-16.
* BLAHOZ, J.Sjednocujici se Evropa a lidska acanska pravaPraha: Aspi, 2005, s. 39-40.
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Lidska prava jsou pak zpravidla chapana jako pravapraveni zaji¥’ujici
svobodu a tistojnostélovéka a pozivajici institucionélnich zartiklsou to také vzory

lidského chovani, které jsou nezbytné k zachovamhear Zivota jedince.

Lze ftici, Ze ve svém jadru jsou to ta prava, kterd zdsadlezi kazdému
¢lovéku bez ohledu na jeho narodnost, rasu, barvu gletiticke ¢i jiné preswdcéeni,
naboZenstvi, vadani, socialni pvod, spoléenské postaveni, majetkové pamg

genetické vlastnosti a jiné individualni znaky.

Jsou to prava, ktera vyplyvaji ze samotné podgéatince coby lidské bytosti.
Hovotime zde o univerzafit lidskych prav, jejich firozenopravnim {wvodu
a antidiskriminanim zéklad.” Neodlwitelnymi vlastnostmi lidskych prav jsou:

nezadatelnost, nezcizitelnost, neprételnost a nezrusitelno&t.

Je-li pravo na zZivot nedinspojeno s lidskou ttojnosti, nelze opomenout
pojmy svoboda a rovnost, bez nichZ nelze zvazopkitnEni vSech ostatnich lidskych
a z&kladnich prav, a které zarévgredstavuji zakladni kategorie a principy lidskych

a olanskych prav.

Pojem zakladni prava se pouZziva ve dvojim vyznamidito jako ,tvrdé jadro

«10 nebo

lidskych prav (klasické svobody, jez jsou viasamatné dstojnosticloveka)
podle pramet jejich zakotveni. V souvislosti stimto faktem saizeme setkat
piedevsim s pojmem zakladnich prav jako Ustaxaruenych prav a svobod nebo
naopak lze se s nimi setkat ve spoijitosti s jejefulaci na mezinarodpravni trovni,
totiz ve smyslu lidskych prav a svobod zakotvenychezinarodnich smlouvéach

a dalSich normach mezinarodniho prava.

Vzhledem ke skutaosti, Ze zakladni prava v intencich prava se m©ému

shodovat s jejich mezinarogravnim obsahem (respektive se jedna o shodu pouze

® SUDRE, FMezinarodni a evropské pravo lidskych prBwmo: MU, 1997, s. 12.

® BLAHOZ, J.Uvaha o podstatlidskych a obanskych pravPravnik, 1998:. 10, s. 875-876.

" SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.ufiaha: Linde, 2008, s. 16.

8 GERLOCH, A., REBEJK J., ZOUBEK, V.Ustavni systénCeské republiky Praha: Prospektrum,
1999, s. 288.

® BLAHOZ, J.Sjednocujici se Evropa a lidska acanska pravaPraha: Aspi, 2005, s. 40-41.

1 SUDRE, FMezinarodni a evropské pravo lidskych prBwmo: MU, 1997, s. 131.

' GERLOCH, A., REBEJK J., ZOUBEK, V.Ustavni systénCeské republikyPraha: Prospektrum,
1999, s. 288.
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casténou), rozliSujeme zde mezi minimalnim standardendavpa minimalnim

mezinarodnim standardem prév.

Z vySe uvedeného lze dasik jednoznanému zavru, Ze pojem lidskych prav
je nepochyb#é SirSi nezZli pojem zakladnich prav. Lidska pravaiztgredstavuji
piirozenopravni postulaty a univerzalni statky, ktpfésahuji dimenzi mezistatnich

seskupeni, Ustav a mezinarégpravnich instrumeiit

Pojem ,zakladni prava“ (ne vSak ,lidska prava“$auvislosti s pravem ES/EU
jako prvni pouzil Evropsky soudni @y ktery rozvinul doktrinu fundamentalnich prav.
Jejich pozitivig pravni zakotveni se nasledpromitlo jak do akt primarniho prava, tak
i do Listiny zakladnich prav EU. Navic je patrné, &quis communautaffepou?iva
tohoto pojmu extenzivni ve smyslu, Ze tam nezahrnuje pouze tvrdé jamiskych

prav, ale zahrnuje i dal3i prava a svobbtly.

2.2.2 Lidska prava a olg¢anska prava

Lidska a obanska prava vznikalaéhem evoldgniho girozeného vyvoje
vytvareni demokratické spalposti. Jsou to zakladni postwpwytvarené hodnoty, které
spolu s dalSimi hodnotami, navzajem se padiicich s lidskymi a okanskymi pravy,
tvoii substantivni i proceduralni zakladnu demokratickéstatu. Tato zakladna je
promenna z hlediska prostoruc¢asu tim, Ze prvothvytvorené hodnoty istavaji a na
jejich zékla@ vznikaji dalSi hodnoty, které ziskavaji charakigskych a obanskych
prav. Tyto hodnoty obohacuji spéi®st a pozvedaji ji na vysSi kvalitativni Urave
Obdobrt je tomu tak i s ostatnimi demokratickymi hodnotakteré spolu s lidskymi
pravy tvai zakladni principy demokratické spéitmsti a statu (nd&fklad principy
suverenity lidu, omezené vlady, pravniho staslhyimoci apod.)?

Tradiéni klasifikace lidskych a dfanskych prav je zndma z Ustavnichuakt
prijatych v evropskych statech v prvni a druhé pai®o. stoleti a je nasledujici: prvni

12STRAZNICKA, V., SEBESTA, SClovek a jeho pravaBratislava: Juga. 1994, s. 12 - 13.
slova smyslu. Jde o celkovy souhrn veskerych praavénnosticlenskych zemi.
14SISKO\{A, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.friaha: Linde, 2008, s. 17.
*BLAHOZ, J.Sjednocujici se Evropa a lidska acabska pravaPraha: Aspi, 2005, s. 46.
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skupinu pedstavuji prava osobni, druhou prava politickaieti tprava socialni,
hospodéska a kulturni.

V roce 2004 byla fijata Smlouva o Ustavpro Evropu, jejiz satésti je Listina
zakladnich prav Evropské unie. V Listife obsaZzena nova teoreticka klasifikace

lidskych a oldanskych prav.

Odlisnost mezi pravy lidskymi a pravy &nskymi je pouze ramcova, jelikoz
velmi ¢asto dochazi ke vzajemnémiekryvani &chto pojmi. Diferenciace zde byva
realizovana na zakladskutenosti, zda dochazi k vagléchto opraveini na stat. Jinak
ie¢eno, lidskymi pravy“ rozumime zasa#iprava vSech lidi bez ohledu na to, ve
kteréem stat Ziji. Oproti tomu ,oldanska prava“ jsou chapana jako prava a svobody

vyplyvajici ze statusiloveka jako oltana utitého statu'®

Pokud budeme vySe uvedena fakta aplikovat na ek#€opgivo, nizeme zde
vyclenit specificka oprawmi, ktera Ize povaZovat za pravacabska spjata s nositeli
téchto prav s Evropskou unii, respektive s evropskixanstvim.

2.2.3 Lidska prava a svobody

V ramci oltanskych prav odliSujeme subjektivni opré&vhpodle jejich obsahu
na prava a svobody. Diferenciace je zdeg¢j@dére patrna. Nkteri autdi, stejré tak
Listina zakladnich prav a svobod, tato pojmosloguZivaji v totozném vyznamu.
Rozdil mezi ,pravy‘ a ,svobodami“ lze ¢hdy jen €zko zjistit a mnohdy jde

o terminologicky ustalenou zvyklost.

Svobody byvajiasto povazovany z&st lidskych prav, u nichz je kladefirdz
na poskytovani garanci a zaruk ze strany statmnamnena, Ze jejichifznani a Gprava

statem byly zasazeny do platného prava.

Z tohoto pohledu pak ,lidsk&d prava“ maji mnohensiSiryznam, protoze jsou
prirozerepravniho @vodu a univerzalniho zakladu a tim nalezi kazdéedingi bez
ohledu na to, zda jsou upraveny pozitivnim praveinonzda jsou poskytovany zaruky

K jejich zajistni.

1 BLAHOZ, J., et. alSrovnavaci Ustavni prav®raha: Codex Bohemia, 1998, s. 126.
13



V kontextu evropského prava musime stiktrozliSovat mezi svobodami
verejného charakteru a opramimi lidskopravni povahy, jez upravuji a garantuji
Evropska spolkenstvi a mezi svobodami ve smyslu zakladnich jpriddnotného
vnitiniho trhu, jeZz maji jinou povahu. ¢které mivodre vznikly zejména jako
ustanoveni pro zaji&i fddného fungovani trhu a podpory hosgiské soutze, a tudiz
ne v8echny z nich obsahuji prvky lidskopravnich efiai (napiklad. volny pohyb

zbozi)’

2.2.4 Individudlni, kolektivni a skupinova prava

Lidska prava mohou byt déle rozliSovana podle tatda jsou upla@ovana
jednotlivcem samostatmebo spoléné s jinymi osobamtii skupinou osob. Houdme
pak zejména o pravech individualnich, pravech Kkolaich (jsou pravy jednotlivce,
jejichz vykon je kolektivni) a pravech skupinovyc¢k jejich realizaci je oprawma

skupina).

Pfi pohledu na totoc¢leréni unijnim prizmatem dojdeme k zfiu, Ze
individualni a kolektivni prava v ramci acquis commautaire zastoupena jsou, avSak
0 Upraw¥ skupinovych prav zatim neni ani zminka. Toto s& jeko ukity paradox,
protoZe pohled na EStke byt de facto chapan i jako pohled na sfistvi mensin
vtom smyslu, Zze zZadna z narodnostnich a etnickskhpin v ramci evropského

unijniho prostoru nem&stsinové zastouperif.

3. Evropska ochrana lidskych prav

Bez nadsazky fi¥zeme konstatovat, Ze evropsky systém ochrany ladskyav je
nejlepSi na sité. Zasluhu na tom mar@devSim Rada Evropy, ktera v dnesnidob
hlidd a ochrauje lidsk&d prava, zakonnost a demokracii pro vieg 800 milior
Evropari.'® Nelze vSak opomenout ainnost Evropské unie, kterd se vzhledem

' SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uPiiaha: Linde, 2008, s. 18-19.
18 51ISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.u®iaha: Linde, 2008, s. 19-20.
Y RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 3.
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k pacatenimu vahani fjeti ochrany lidskych prav za svou, v ¢agné dob snazi

napravit ,lidskopravni deficit".

3.1 Rada Evropy

Rada Evropy je mezindrodni organizace, ktera Vanikroce 1949. Je to
nejstarsi evropska politicka organizace, zaloZzendqns jen zapadoevropskymi staty
s parlamentni demokracii a pluralitnim politickyrysmem. Dle Statutu organizace
pati k jejim hlavnim citm dosazeni uzsi evropské jednoty mpaji&ovani svobody
jednotlivce, posilovani princip skut&né demokracie, prosazovani a uskibeani
principi lidskych prav, jeZ jsou zaloZeny na osobni a jttit svobod a vIad prava®®

Od samého pa@tku svého vzniku je silou bojujici za mir a spoéigd. K jejim
dalSim ciim nalezi posilovani adomi evropské kulturni identity a mnohotvarnosti,
hledaniteSeni problérin evropské spotaosti (xenofobie, nesnasenlivost, diskriminace
mensin, AIDS, drogy, ochrana Zzivotniho presli, apod.) a udrzeni demokratické
stability v Evrog formou podpory politickych, legislativnich a Gstésh reforenf!

Prvotni mySlenky naizeni Rady Evropy vznikly jiz v obdobi druhécsweée
valky. TehdejSi ministersky ipdseda vlady Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, Winston Churchill, vyzval v rat@43 evropské staty k vytieni
mezinarodni organizace po vzoru Sgalesti narod, jejiz pisobnost by se vsSak
omezovala na Uzemi Evropysfiem komunistického e v byvalémCeskoslovensku
v roce 1948, ktery poSlapaval principy demokraciapdala Churchillova mySlenka
nabyvat konkréwjSich forem. Na podklad smlouvy uzaiené v Bruselu doslo ke
sdruzeni pti stati: Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemi a Spojenktalovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. K nim se p&egiipojilo dalSich gt evropskych
stati: Dansko, Irsko, Italie, Norsko a Svédsko. Dne @tka 1949 vdechny tyto
jmenované staty podepsaly v Londymakladaci listinu, ktera se tak stala Statutem
Rady Evropy (v platnost Statut vstoupil dne 3. arg949). Sidlem nové mezinarodni

organizace se staloasto Strasburk. Postuprse k zakladajicim stén Rady Evropy

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v ¢blidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 27.
2 RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kanceld Evropy, 2006, s. 3 a 7.
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zataly pripojovat i dalSi zapadoevropské staty a od roku01$® padu komunismu,
také i staty vychodoevropskeé.

V souwasné dob sdruZuje Rada Evropy celkem d@nskych zemi setnt Ceské
republiky (byvalaCeska a Slovenska federativni republikéstoupila v roce 1991,
Ceska republika ziskatdenstvi v roce 1993¥

Radu Evropy nefizeme zarm&iovat s Evropskou unii, jsou to &ecela odlisSné
organizace. Nutno vSak podotknout, Ze vSech¢l@iskych stat Evropské unie je

zérovei ¢lenem Rady Evropy.

3.2 Instrumenty Rady Evropy

Jadro systému ochrany lidskych prav uskibeané Radou Evropy tvbdvé
mezinarodni smlouvy a jejich kontrolni mechanisndgou to Evropska umluva
o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod spolu s dodatkov protokoly

a Evropska socialni charta.

3.2.1 Evropska umluva o ochras lidskych prav a zakladnich svobod

Evropska umluva o ochradidskych prav a zékladnich svobod byla uzma
dne 4. listopadu 1950, v platnost vstoupila 3i 2853. Katalog prav a svobod, tak jak
byl sepsan vivodnim zrni, byl postups rozSiovan dodatkovymi protokoly o dalSi

prava hmotného i procesniho charakteru.

Zakladatelské staty Rady Evropy, které podepsatpfiskou Umluvu o ochran
lidskych prav a svobod (dale jen Umluva) si bylynviedobie wdomi skuténosti, ze
pouha prohlaSeni o nezbytnosti ochrany lidskyclv prévobod nikdy nezénila jejich
skute&ny stav a neovlivnila jejich vyvoj. Snazily se pyotytvorit mezinarodni pravni
instrument zaloZeny na moZznosti skuého uplaténi prav a svobod a n&ianosti

jejich ochrany. Z tohoto tvodu byly do Umluvy z&8enény pouze prava a svobody

22 HUBALKOVA, E. Evropska Umluva o lidskych pravechCaeska republika Praha: Linde, 2003,
s. 9-10.
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individualniho charakteru, které tak mohou bytegw® definovany a &nné

vynutitelné®

Umluva ideo¥ vychazela ze V3eobecné deklarace lidskych pravg)l9
a predstavovala prvni pragnzavazny mezinarodni instrument usilujici o ochranu

Sirokého okruhu afanskych a politickych prav.

Umluva chranici prava jednotlitccse omezuje na Upravu prav, kterd jsou na
arovni OSN pokryta Mezinarodnim paktem aabskych a politickych pravech (1966).
Naproti tomu Mezinarodni pakt o hospésldch, socialnich a kulturnich pravech
(1966) je paralelni s Evropskou socialni chartam ¢dst. 3.2.2).

Prava garantovana Umluvou a jejimi protokolgzaeme rozdlit do ti vécnych
okruhi: nedotknutelnost osobnosti, viada prava a plurals a tolerance v Zivdt

spole&nosti.

Jako prvni je nutné uvést lidska prava, kter&igjnk ochrag lidského Zivota
a distojnosti a kterd jsou zaravepovaZovana za nezciziteln4 a nezadat&inkejich
mimoradny vyznam je vyjagn vél. 15 Umluvy absolutnim zékazem jejich
suspendovani (a to i wipadt verejného ohrozeni statni existeritevalky). Nalezi sem
pravo na zivotdl. 2), zakaz méeni, nelidského nebo ponizujiciho trestani a zaafiaz
(¢l. 3), zakaz otroctvi, nucené prace a nevolniaiki4.) a zakaz trestu smrti (Protokol
¢. 6 zr. 1983). Zakaz smrti byl v roce 2002 réa8iProtokolent. 13 o zakazu trestu
smrti za vech okolnosti.

Principy vlady prava igdstavuji pravo na svobodu a osobni b&zpst €l. 5),
pravo na spravedlivy proced.(6), zakaz retroaktivity trestniho pravd. (7), pravo na
acinné opravné prostdky €l. 13), zakaz u¥zneni pro dluhy (Protokot. 4 z r. 1963),
pravo na odvolani v trestnictéaech, pravo na odskoém za nezakonné odsouzeni
a zakaz dvojiho trestniho stihani za tentyz tre&tm{Protokol¢. 7 z r. 1984).

Do ftreti skupiny nélezi zejména typické politické svopodle také skterd
prava smiSené povahy (itymi socialnimi a ekonomickymi aspekty). Podle Wy

2 HUBALKOVA, E. Evropska umluva o lidskych pravecit’eska republikaPraha: Linde, 2003, s. 10.
24 BOGUSZAK, JDiferenciace lidskych prawravnik, 2000. 3, s. 254-260.
%5 7&kaz trestu smrti v roz&iné podob se vztahuje i nainy spachané v débvalky nebo bezprostdni
hrozby valky.
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v pavodnim zrni to jsou pravo na respektovani soukromého a néttia Zivota, obydli
a korespondenceil( 8), svoboda mysleni, s#omi a nadbozenského vyznagil. (9),
svoboda projevuc(. 10), svoboda shromdbvani a sdruzovangl( 11) a pravo uza
manzelstvi a zalozit rodinwl(12). Formou pozgSich dodatkovych protokal byly
napiklad pipojeny pravo na vlastnictvi fyzickych a pravnickyosob, pravo na
vzaklani a pravo na svobodné volbsfl. (1-3 Protokolu¢. 1 z r. 1953), pravo zvolit si
misto pobytu, opustit zemietre vlastni, zakaz vyhosti ze zem a pravo na vstup do
zent pro @islusnika této ze# zakaz kolektivniho vyho&i cizinai (¢l. 2-4 Protokolu

& 4) ajiné®

Rozsah aplikace Umluvy rogdjeme na Gizemni,denou, osobni dasovou.

Uzemni aplikaci Umluvy rozumime rozsah kompeteatiene loci Soudt. To
znamena, ze k porudeni Umluvy musi dojit na Gzgrhispada pod jurisdikci daného
statu. Neni zde omezeni, Ze poskozeny musi bytistgtisluSnikem statu nebo zde mit
trvalé ¢i prechodné bydligt dilezité je, Ze jednotlivec v daném okamziku podléha

vykonu statni moci smluvniho statu.

Vécnou neboli materialni aplikaci amluvy je vymezekampetence ratione
materiae Soudu projednavat podané stiznosti. Umlmeuaplikovat pouze na prava
zakotvena fimo v jejim textu a v dodatkovych protokolech a prava vychazejici
z judikaturni¢innosti Soudu. Vzhledem ke igobu aplikace a vykladu Umluvy, jakoZto
Zivého nastroje ochrany prav a zakladnich svobodhalzi k dovolani se garantovanych
prav pouze ve vyznamu, jez jim Soutizpava. Pravni jistota je posilena jednotnym

vykladem Umluvy.

Osobni aplikace Umluvy je dana vymezenim rozsabmgetence ratione
personae Soudu zabyvat gedlozenymi kauzami. Zsobilost domahat se svych prav
ma kazda fyzickd osoba, kazda nevladni organizabe skupina osob. Stovatelem
mohou byt nejenom @ané doteného statu, ale i cizinci a bezdomovci,tkigpadaji

pod jurisdikci smluvniho statu. Mohou byt jimi i zietili, osoby, jez byly zbaveny

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v dblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 28-29.
2" Evropského soudu pro lidska prava.
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zpasobilosti k pravnim Ukaim nebo jim byla tato Zysobilost omezena a i osoby ve
vazhs nebo vykonu trestu. Strasburské organy viak daposuznaly lidské embryo
jako jednotlivce, na rozdil odétsiny stah, které uditym zpisobem prava g@atého
ditéte chrani. Nevladni organizacéedstavuji nejizr¢jSi subjekty jako jsou politické
strany, odborové organy a vydavatelé novigZz®tatelem se vS8ak nemohou stat obce
a mistni organy statni spravyteti kategorii, ktera seie domahat prav vyplyvajicich

z Umluvy jsou skupiny slozené z vice osob. Mohoybnagiklad rodie stzujici si

na poruseni prava na \&éni svych dti. Osoba, ktera ma v umyslu zahéjieni red
Soudem musi byt v postaveni poSkozeného, tzn.o3e @alespd domrele) k poruseni
alespa@ jednoho prava nebo svobody garantované Umluvajimijprotokoly alespi
jednou smluvni stranou. V tomtdipac hovaime o ,@gimém poskozeném®. Organy
Umluvy rozsfily pojmy o dalsi subjekty jako jsou ,potencionélrposkozeny*

a ,negimy poskozeny“. ,Potencionalmposkozeny” je ten subjekt, jemuz zatim nebyla
zpisobena zadna Ujma na jeho pravech, aleisledku vykonu statni moci je
pravdépodobné, Ze jeho prava budou poruSena. Realnosvéakrozby vSak musi
dolozit. ,Negimym poskozenym® jsou rodinnitiglusnici gimého poskozeného, dale
osoby, které jsou simym poskozenym pe¥n sgrizrény, osoby, kterym byla
zpisobena Skoda widledku poSkozeni jiného a osoby majici zajem nantesd
porusovani prav. Jestlize ésovatel uvadi, Zze se nachazi v postaveni ijnegho
poSkozeného", je povinen zardveozna&it ,piimého poskozeného”, ktery musi
s podanim zadosti souhlasit. Niepym poskozenym seie stat i ddic po sézovateli
zentelém v pfibéhu fizeni ged Soudem, jedna-li se o prava, ktera nemaji osobni
charakter (nap majetkové pravo). PoSkozeny nemusi dokladat, ie wmnikla
materialni Skoda&i nematerialni Ujma, ta je relevantni az pt@mpani spravedliveho

zadostidinéni.

Rozsahc¢asové aplikace Umluvy odrazi kompetenci rationepiais Soudu.
Z tasového hlediska e Soud posuzovat stiznost zaloZzenou na udalastktdré
doslo po vstupu Umluvy v platnost pro dany st&skéa republika je vazana Umluvou
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od 18. ezna 1992, tedy od data ratifikace byvalteskou a Slovenskou Federativni
Republikou?®

To, cocini z Evropské umluvy nejefekti¢jsi mezinarodgpravni instrument na
ochranu lidskych prav, neni pouze katalog cémgoh prav, ale f@devSim
institucionalni mechanismus zajigici kontrolu jejich dodrzovani. Hlavni inosm
piinos Umluvy spsiva v tom, Ze jak vSechny smluvni strany, tak injettivci mohli
z&it poprvé podavat stiznosti na poruSeni ckmyich prav v gkterém ze stét
smluvnich stran UmluvyRizeni zahajené timto épobem tak riize vyustit v konany
a zavazny rozsudek Evropského soudu pro lidskaaprpegipac i rozhodnuti
o ,spravedlivém zadostiinéni“ pro poskozenéh® Uvadini Umluvy v praxi,
podminky projednavani stiznosti a mechanismus raélyntdodrzovani  Umluvou

garantovanych prav popisuji v kapitole 3.3.4 Evigpsoud pro lidska prava.

3.2.2 Evropska socialni charta

Druhy zakladni pili mechanismu ochrany lidskych prav v Rdévropy tvdai
Evropska sociélni charta (dale jen Charta), kteyia lyyhlaSena dne 18. 41961

v Turinu a v platnost vstoupila 26. Unora 1965.

Charta upravuje ochranu hospigldch a socialnich prav. Originalni struktura
tohoto dokumentu sgéva ve skuténosti, Zze Charta bere v potaz jak odliSnosti
socialnich prav oproti @lanskym a politickym (z hlediska jejich realizad@k i mozné

rozdilné ekonomické podminky v jednotlivych zemich.

V Gvodnic¢asti Charty je deklarovano 19 zasad, jeZ si smigtnainy kladou za
cil své politiky (¥ realizaci této smlouvy. Tato hospddika a socialni prava jsou pak
podrobre rozvedena a konkretizovana ve drubdsti. Pati sem pravo na praci,
spravedlivé pracovni podminky, begZpé a zdravé pracovni podminky, pravo na
spravedlivou odrinu, pravo se organizovat a kolektéwyjednévat, pravo na ochranu
zdravi a socialni zabezgmni, pravo duSewnebo fyzicky postizenych osob na odborny

% HUBALKOVA, E. Evropska Umluva o lidskych pravechCaeska republika Praha: Linde, 2003,
s. 14-35.

? STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v ¢blidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 30.

20



vycvik, rehabilitaci a socialni znovudaréni do spolénosti, pravo vyuzivat sluzeb
socialni pée, pravo rodiny na socialni, pravni a hosgisklau ochranu a dalsi. Veeti
casti poskytuje Charta smluvnim stranam mozndginput za zavazna jenchktera
prava, musi viakimout alespa pst ze sedmilanki II. ¢asti tvdicich jadro Chartyf

a rekolik dalSich ustanoveni dle vlastni volby, abykoely paet prijatych ustanoveni
byl nejméré desetélanki neboctyiicet pit ¢islovanych odstavc Chrarna prava byla
rozSitena vydanim Dodatkového protokolu v roce 1988 o/@nda rovné filezitosti

a rovné zachazeni v za&stnani bez ohledu na pohlavi, pravo na informace
a konzultace, pravo starSich lidi na socialni aohra pravo podilet se na stanoveni
a zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho iedist V roce 1996 rozsia
Revidovana Evropska socialni charta seznam o oswychosocialnich prav. Jde
nagiklad o prava pracovnikna ochranu vipad® vypowdi, na ochranu svych narbk

v pripact insolventnosti zakstnavatele, naistojnost v praci a dalSi prava dle 24 -
31. Byla zde zakotvena i #wova prava tykajici se problematiky chudoby, praao

ochranu ped chudobou a socialnim vyk®nim a pravo na bydleni.

Charta se od Evropské Uumluvy o lidskych praveéi Ziejména kontrolnim
mechanismem. Vifpad® Charty se nejednd o soudni kontrolu, ale spiSe
o administrativni proces v poddlpredkladani periodickych zprav siga kolektivnich
stiznosti* odboki, organizaci za#stnavatel a jinych narodnich organizaci. Smluvni
staty tak pravidekapredkladaji generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zgréplreni
zavaznych ustanoveni druh&asti Charty’> Zpravy smluvnich stran, stiznosti
a pipominky odboit a narodnich organizaci posuzuje Vybor nezavislggpert.
Stiznost musi byt pisemné a musi se tykiterého ustanoveni Charty, kterégtusny
stat fFijal pro sebe za zadvazna a zamveusi poukazovat na poruSeni konkrétniho

ustanoveni smluvni stranou. Pokud Vybor nezavislgperti uzna stiznost za

% Jedna se ®lanky 1, 5, 6, 12, 13, 16, 19.
31 Systém kolektivnich stiznosti byl zaveden Dodafkoprotokolem (1995). Novy systém, podobajici
se systému upladvanému vramci Mezinarodni organizace prace, wraposilil kontrolni
mechanismus. Mezinarodni a reprezentativni narodgénizace za#stnavatal a odbo#, stejré tak
i mezinarodni nevladni organizace (s poradnim tatyii Rad® Evropy) mohou posilat své stiznosti
Vyboru nezavislych expdrt Ostatni narodni nevladni organizace, jez jsou geientni v otdzkach
upravovanych Chartou vSak mohou podavat stiznestiproti statu, ktery jim toto pravoipnal ve
zvlastnim prohlaSenél( 2).
%2 Smiuvni strany fedkladaly zpravy wvodrs v pravidelnych dvouletych intervalech; od r. 1908guje
novy systém zalozeny néyiletém cyklu, v jehoz ramci vSechny smiuvni strargsifaji kazdy rok
zpravy o pléni vybranychilanki Charty.
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7 w7

piijatelnou, provede S&ni a nasledownvypracuje zpravu, ve kterédiy zda dotyna
smluvni strana dodrzela své zavazky dle Chartyz&ldadt této zpravy fijme Vybor
ministri rezoluci, a to jestpred jejim zveéejnénim. Pokud Vybor zjisti nesoulad se
zavazky, nize vydat smluvnimu statu dopdami. Doteny stat je poté povinen
informovat o opaenich, ktera fijal k realizaci tohoto dopoteni (vramci pisti

periodické zpravy).

Trebaze oproti Umluy chybi Chag pravomoc Soudu a moznost projednavani
stiznosti jednotlivit,*® neznamena to, Ze by nebyléleFitym smluvnim instrumentem.
Jeji mechanismus je sice m¥éefektivni nez mechanismus Umluvy, av3aiijapé
ustanoveni Charty jsou pro smluvni strany nezpocigimymi mezinarodépravnimi
zéavazky k ochranlidskych prav. Pokud by tento dokument neexistojes £€Zko by se

mohly utvdit evropské standardy lidskych prav v hosps#é a sociélni oblastf.

3.2.3 Dalsi instrumenty Rady Evropy

Instrumenty Rady Evropy nigastavuji pouze Umluva a Chartati pyctu

lidskopravnich aktivit nesmime opomenout i dal&ngmné dokumenty.

~

Velkou pozornost si zaslouzi Evropska Umluva o aalmi mueni
a nelidskémuwi ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1987tocist¢ procesni
nastroj preventivni povahy, ktery neobsahuje defimuteni ani jind hmot# pravni
ustanoveni. Navazuje n#anek 3 Evropské umluvy o lidskych pravech z rol@bQ
(zakazuje meeni, nelidskézachazenici ponizujici zachazeni nebo trestanetns
piisludné judikatury Soudu. Umluva zroku 1987 zavé&eille soudni kontroly
mimosoudni mechanismus preventivnich inspekci. Togvdgdi Evropsky vybor po
zabrarni muweni a nelidskémdi poniZujicimu zachazeni nebo trestani. Vybor sigze
z nezavislych expait jejichz p@&et se rovna pftu smluvnich stran, prdstdnictvim
navsev véznic, policejnich a vojenskych idaeni, psychiatrickych &&ben a podobnych

zaizeni zjifuje jak je zachazeno s osobami zbavenymi svobodystvy kona Vybor

3 Mechanismus kolektivnich stiznosti se jevi zatimgblast socialnich prav vhogai.
3 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v dblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 33-35.
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pravidelrt nebo ad hoc, a to i z vlastni iniciativy, aniz foyisela byt pedem podana
stiznost jednotlivcem nebo statem. Vybor je povingozornit viAadu smluvni strany
0 svém zarru uskuténit navstvu. Poté se mohou jehidenové vol a bez omezeni
pohybovat po Uzemi statu, navstivit kterékoliwizeni, v nichz se nachéazeji osoby
zbavené svobody a &tito osobami mohou votnrozmlouvat bez fitomnosti dalSich
osob. Po kazdé na¥st vypracuje Vybor zpravutvérného charakteru o zji&tych
skute&nostech. Vybor sice nema pravo odsoudit stat zadeomicl. 3 Umluvy (1950),
avSak ve své zpréunize adresovat statu pravnezavazna dopotani. Pokud ale stat
nespolupracuje a dopameni nedba, rive Vybor &init ,verejné prohlasSeni“ a zpravu
zveejni. Z tohoto dvodu Ize tento systém hodnotit jako jeden z nejafekjSich

kontrolnich mechanistnmimosoudni povahy.

V ramci ochrany narodnostnich mensSitijgla Rada Evropy vroce 1992
Evropskou chartu regionalnich a mensinovych jazymluvni strany se zavazaly, Zze
budou podporovat a respektovat uzivéohto jazyki ve vSech sférach ¥gného Zivota
véetrg vzaélani, jednani ped soudy, spravnimirady apod. Nad ptmim zavazk bdi
Vybor ministtt Rady Evropy formou kontroly periodickych zpravz j@u jsou smluvni

strany povinny posilat.

DalSim a dosud nejvyznargjdim mnohostrannym pravnim instrumentem
tykajici se mensSinovych prav je Ramcova Umluva bra@® narodnostnich mensin
zroku 1995. Neobsahuje prava menSin jako pravekkohi povahy, nybrz prava
jednotlivai nalezejicich kdmto narodnostnim mensindm. Stejako u vySe uvedené
Evropské charty zroku 1992 i zde kontrolu dodrzdvamluvy zajiuje Vybor

ministrii Rady Evropy pedevSim projednavanim periodickych zprav.

V oblasti biologie a lékatvi by nendla uniknout pozornosti Umluva na ochranu
lidskych prav a dstojnosti lidské bytosti vzhledem k biologickym akdiskym
aplikacim, nazyvana téz Umluva Rady Evropy o lidskpravech a biomediainktera
byla Radou Evropyifjata v roce 1997. Jde o ramcovou Umluvu, v nizi jgakotveny

s

nejdilezitéjSi principy, gicemz dodaténa a detail§Si pravidla maji byt obsazena
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v dodatkovych protokolecfr. Je zaloZena na ochgamiiistojnosti a zdravi kazdého
jedince, spravedlivém ffstupu pi zaji&ovani uspokojivé Urovn zdravotni pée,
zlepSovani standatdzdravotni p& a svobodného a ujasreho souhlasu daigé
osoby vyzadovaného pro jakykoliv ukon na poli zdraVato umluva neni ptn
podiizena kontrolnimu mechanismu Evropského soudu igekd prava, avSak dava
vladé smluvni strany moznost pozadat Soud o posudelnpm otazkam, jez se tykaji
jejiho vykladu. Umluva neposkytuje jednotldra pravo individualni stiznosti
k Evropskému soudu. Jestlize vSak poruSetkiemého jejiho ustanovenirgustavuje
zaroveh poruSeni jednoho z prav uznanych Evropskou UmluvoiZze poté dojit
k spornémuizeni podle EULP.

Zasady a pravidla statniho @mstvi fyzickych osob a pravidla upravujici
brannou povinnost, vifpadech #Bkolikerého statniho aanstvi, zakotvuje Evropska
Uumluva o statnim atanstvi z roku 1997.1dpisy kazdého smluvniho statu musi mimo
jiné vychazet ze skutaosti, Zze kazdy jednotlivec ma pravo na statriaoktvi, nikdo
nemiZze byt statniho afanstvi svévolé zbaven a nikdo nefiie byt ve ¥cech statniho

obcanstvi diskriminovari®

V otazce vydavani pachalelmezinarodnich zknia jde nejddle Evropska
umluva o vydavani (1957), ktera extradici oauja ve své preambuli za zvlasicinny
prostedek k dosazeni represivnich vystedldako velmi dlezity krok k zefektivini
boje proti mezinarodni zéinnosti v evropském #fitku mizeme dale ozi# prijeti
Evropské Umluvy o vzjemné pomoci vécgch trestnich (1959),ejiz obsah tvi
zejmeéna problematika mezistatni pomaoci v trestaédbzitostech. Tato umluva polozila
spolu s Evropskou Umluvou o vydavani zaklady eweéps, resp. mezinarodniho
trestniho prava, které se éSp rozviji az dosud. Jednim z instrumenapomahajicim
co nejefektivigjSimu pihibéhu fizeni ged Evropskym soudem pro lidska prava je
i Evropska dohoda o osobactastnicich séizeni gred Evropskou komisi a Evropskym
soudem pro lidska prava (1969). Dohoda vymezujdpsosubjekty, které se mohou

podilet a dastnitfizeni a jmenuje jejich prava a povinnosti. Je tezim@odr pravni

% Tyto dodatkové protokoly budou otemé pouze pro signae imluvy. Napiklad v roce 1998 byl
piijat Dodatkovy protokol o zakazu klonovani lidskydiytosti, v roce 2002 Dodatkovy protokol
o transplantacich orgéara tkani lidského jrodu.

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v ¢blidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 35-44.
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instrument procesniho charakteru, jez ma zajistigSeni pravni jistoty subjekt
Gcastnicich séizeni ged Evropskou komisi a Evropskym soudem a tim d fagysit
efektivitu kontrolniho mechanismu evropského systémchrany lidskych prav

a zakladnich svobod. Je vSaklia podotknout, Zefigeti Dodatkového protokold. 11

v roce 1998, kdy doslo ke skeni €chto dvou instituci do jedné - a to do Evropského
soudu pro lidska prava, neznilo postaveni a prdva osob napoméhagicinosti
Evropského soudu. Za dosud nejlepSi a nejkompjexpojaty antiteroristicky
dokument Ize povazovat Evropskou umluvu o pmiani terorismu (1977)zejména
diky Sirokému spektru skutkovych podstat naleZzidohurisdikce této umluvy. Jejim
hlavnim Ukolem jereSeni otazky postihu pachdteeroristickych aki pri zabezpeéeni
minimalni povinné mezinarodni spoluprace. Jedingdoastatkem tohoto dokumentu je
jeho evropsky regionalni charakter. Velmi vyznamngagionalnim dokumentem je
Evropska charta mistni samospravy (19884 vymezuje zakladni pravni ramec prava
na samospravnéizeni utitého okruhu zaleZitosti, jakoZto jednoho z pakijich
lidskych prav a svobod. fietim této charty deklarovaly fislusné zem svou
sounalezitost s jednim ze zakladnich prificgxistence demokracie a zardvee
zavazaly prohlubovat institut mistni samospravy fek narodni, tak i mezinarodni

Grovni>’

3.3 Instituce Rady Evropy

3.3.1 Vybor ministra

Rozhodovacim organem Rady Evropy je Vybor midistrento vybor je slozen
Zz ministifi zahraninich &ci vSechélenskych stat nebo jejich stalych diplomatickych
zastupé ve Strasburku. Je to jak vladni organ, kde j&lemové mohou rovnopra¥n
diskutovat o otazkach, jez se tykaji evropské sjpalsti na stejné arovni, tak i zarave
kolektivni forum, na #mZ jsou formulovany reakce na tyto problémy z Hdkdi
celoevropského. Ve spolupraci s Parlamentnim shidnén Vybor ministf
ochraiwuje zakladni hodnoty Rady Evropy a sleddijenost ¢lenskych stdt. Stanovi,

jakd opateni budou fjata na zaklad navrhi riznych mezivladnich vybér

3" LUKASEK, L. Vyvoj lidské dimenze (ochrany lidskych prav a zddeh svobod) v komentovanych
dokumentech — I.diPraha: Oeconomica, 2003, s. 349-452.
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a konferenci rezortnich minigta na zaklagl dopor&eni Parlamentniho shromédl Ci
Kongresu mistnich a regiondlnich orgaBvropy. Schvaluje rozget Rady Evropy

a program jej€innosti.

V diskuzich Vybo#i ministti jsou projednavany veskeré otazky tykajici se
spole&ného celoevropskeh@Seni, kror obrany. Pat sem politické aspekty evropske
integrace, rozvoj spoluprace a Vv neposlethdk ochrana demokratickych instituci
a lidskych prav.

Ministti zahranéi c¢lenskych stat se schazeji jedenkrat cr@, jednaji
o politickych otazkach a evropské spolupraci. Statupci ministr (velvyslanci) se
setkavaji jednou tydn pracovni skupiny a skupiny zpravoilae schazejiipd fijetim
rozhodnuti za &elem posouzeni konkrétnich otazek. Kazdy ministdpeda Vyboru po

dobu Sesti ésiai.>®

Vybor ministii predklada vlddamélenskych zemi sva rozhodnuti formou
doporweni nebo evropskych umluv a dohod. Ty se poté gtagaaznymi pro ty staty,
které je ratifikuji. Do soéasné doby bylo vypracovano okolo 200 umluv, kteréykaly
piedevsim problematiky ochrany lidskych prav, aleaiStth oblasti podporujicich
a posilujicich demokratickou, socialni a kulturouigrznost v Evrofa Vybor ministi
z&rove prijima i deklarace a rezoluce, které se tykaji dkiica politickych otazek.

Zeme vstupujici do Rady Evropy se zavazujijrppout mimo jiné i zasady
pravniho statu a pravo svychdalni na z&kladni lidska prava a svobody. Nppd, Ze
dojde ze stranglenského statu k zavaznému poruseni zavaakize Vybor ministé,
coby dohlizitel nadémito zavazky, pozastavit praviienského statu na zastoupeni,

vyzvat ho k odstoupeni nebo dokonce ukbjeho ¢lenstvi v Rad Evropy.

Vybor ministi dohliZzi na to, abylenské staty imluvy a dohody napvaly.
Toto je klicové ohleds dokumenid tykajicich se lidskych prav, z nichz ty nélelitejSi

podléhaji kontrolnimu mechanismu. Jsou to: Evrop8kduva o lidskych pravech,

¥ vymena predsednictvi sédi podle anglického abecednihas@kuclenskych stét
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Revidovana Evropska socialni charta, Evropska Uantuyprevenci mteni a Ramcova

Umluva o ochratinarodnostnich mensin.

Dulezitost Evropské uUmluvy o lidskych pravech v ransgistému ochrany
lidskych prav v Evrop odrazi odpo#dnost Vyboru ministt za naphovani tohoto
klicového dokumentu.iPdohledu nad vykonem rozsutlEvropského soudu pro lidska
prava c¢lenskymi staty ma Vybor minigtr zakladni roli pi podpde tohoto

bezprecedentniho systému.

V roce 1993 usp@dala ve Vidni Rada Evropy prvni vrcholné setkdav Istafi
a ministerskych f@dsed svych¢lenskych stat. Na summitu doSlo k potvrzeni politiky
otewenosti Rady a jejiho rozBvani a zaroue byla odstartovana reforma Evropské
umluvy o lidskych pravech s cilem zvysit jefiiinost. Na summitu byla dale zaloZzena
Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivostiREECjako nezavisly kontrolni
organ, majici za ukol bojovat proti rasismu, xehdfontoleranci a antisemitismu ve
vSech¢lenskych zemich. Iniciativy ECRI bojuji proti ndstliskriminaci a pedsudk&m,
jimz celi jednotlivei nebo mensSinové skupiny na zaklgdjich barvy pleti, rasy,

narodnosti, jazyka, naboZenstvi, narodniho a ehickiivodu>*

Druhé vrcholné setkani hlav stéaa ministerskych fedsed se uskuténilo ve
Strasburku v roce 1997 a jehdelem bylo poskytnuti novych poghd pro zlep3eni
ochrany lidskych prav. Vysledkem tohoto summituobyistaveni funkce Komisa

Rady Evropy pro lidska prava.

Treti setkani se konalo ve Vargav kvétnu 2005. Vrcholni fedstavitelé
tehdejSich 46¢lenskych stét ocenili nebyvalou jednotu Evropy. Zareveprijali
Deklaraci a Akni plan a no¥ tak vymezili priority organizace. Nové cile zahjinu
problematiku lidskych prav se tykaly zejména: pasihlavniho poslani Rady v podob
ochrany a prosazovani lidskych prav, demokraciedarpho statu, realizace reformy

Evropského soudu pro lidska pravaigpbem zabezgajicim zrychleni rozhodovaciho

% Akeni plan Evropské komise proti rasismu a intoleramgilany ECRI, vyZaduje individulniigtup
ke kazdé zemi, praci na zakladnich tématech a eshegnirad® vztahy s obanskou spoknosti. Ma za
ukol plns zapoijit olkanskou spoknost do boje proti intoleranci a rasismu a podpatazajemny respekt
vSech¢asti spolénosti.
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7 v

procesu a zatieni jeho dlouhodobécinnosti a podpory Rady Evropy zaéfené na
prosazovani socialni soudrznosti, mezikulturnitadodju a demokratického dnstvi?®

Za zminku také stoji podotknout, Zze vroce 198Galp Vybor ministii
Evropskou cenu lidskych prav, ktera je¢layana jako uznani za vyjimiey piinos
ochrarg lidskych prav zakotvenych v Evropské umiue lidskych pravech. Cena se
uckluje osok, skupiré osob, institucici nevladni organizaci na zakkadybéru ze

s

seznamu fedloZeného Parlamentnim shrom#tich**

3.3.2 Parlamentni shroméazéni

Parlamentni shroma&uli, coby jeden ze dvou hlavnich statutarnich ckddady
Evropy, reprezentuje hlavni politické &m v ¢lenskych statech.iBdstavuje hnaci silu
pii rozSiovani evropské spoluprace ve vSech demokratickyemich na celém
kontinentu. Je prvnim vzniknuvSim evropskym shramaim v historii naseho

kontinentu. Diky zastoupeni vice nez 40 narodnicdrlament se tak stal

s s

Parlamentni shroma&di mimo jiné voli generalniho tajemnika a zastupce
generalniho tajemnika Rady Evropy. Samo &ujer pdady jednani a projednavadu
aspektt mezinarodni politiky a aktualnich i potencionamiprobléntt sowasné
spole&nosti. Vysledky rozprav jsou nezbytné @ianost Vyboru ministk a mezivladni
sektory Rady EvropyClenové shromazehi tyto vysledky také tlumo v narodnich
parlamentech¢imz ovliviwji své vlady. Kazd&lenska zem ma v Parlamentnim

shromazdni své zastupce, jejich pet je uten v zavislosti na fidu obyvatel.

Parlamentni shromé&&di ma obrovskou zasluhu na posileni procesu
demokratizace v zemich vychodni #edni Evropy. Po padu Berlinské zdi (1989) se
shromazdni chopilo jedinéné gilezitosti @ispét k integraci échto zemi do rodiny
evropskych demokracii a podporovat spolupraci v&ebpskych zemi na parlamentni
arovni. Jako fiklad Ize uvéstidzeni statusu zvlastniho hosta, ktery utioyal (Eastnit

“ORADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 11-14.
“I RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 81.
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se plenarnich zasedani a &hvyboii zemim, které je8tnebylyifadnymicleny Rady

Evropy.

Vztahy s narodnimi parlamenty jsou zaloZeny nangstenich @lenstvi, statusu

pozorovatel&i statusu hosta.

sr

Plenarni zasedani Parlamentniho shrogdizéde konajictyiikrat rocné ve
Strasburku a jsou vejna. Na j#e se také shromadui schazi v skterém zeglenskych
stati. Programem jednani je vZzdy rozprava o mezinarsdoaci nejen v Evraf ale
i ve s\Wté, obecr jsou projednavany zalezitosti vyZzadujici zasalewapské arovni.
Shroméazdni slouzi roviz jako diskusni forum, jez je ot&no jinym mezinarodnim
organizacim (jsou to néjlad Organizace pro hospddiou spolupraci a rozvojuzné
odborné organizace Spojenych ndrodvropska banka pro obnovu a rozvoj, aj.).
Zarover Parlamentni shroma¥ei udrZuje kontakty s mezinarodnimi parlamentnimi

shromazdnimi jako jsou Evropsky parlament, Zapadoevropské a dalsi.

Parlamentni shroma&di se stalo inicidtorem vzniku mnoha mezindrodnich
smluv znamych jako evropské umluvy a dalSich lagighich nastraj tvoricich
zakladnu evropského legislativniho systému. Nejzf&inz nich je Evropska umluva

o lidskych pravech. VeSkeré navrhy umluv jsou kdtmxény s Vyborem minisi.

Na svych pravidelnych konferencich, sympoziich eéepych parlamentnich
slySenich projednava Parlamentni shromiaédlidskopravni“ otdzky tykajici se nasili,
nesnasenlivosti, fjstéhovalectvi, ¢imz aktivre podporuje a posiluje demokratické
zaklady evropské spaleosti. Stejg jako Vybor ministd i Parlamentni shromazali

dohliZi na dodrzovani zavarklenskych zemi, k nimZ se svym vstupem zavaZaly.

3.3.3 Generalni tajemnik
Generdlni tajemnik je pinodpowdny za strategii programoveé népliRady
Evropy a za jeji rozp®t a dohlizi n&izeni této organizace a jejiho Sekretariatu. Je

volen Parlamentnim shrom&dm na obdobi §i let. Na zaklad navrhi priorit

“2 RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 15-18.
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sestavuje mezivladni pracovni program, za jehoZnplnese spolu se Sekretariatem

odpowdnost. Program kazdamee schvaluje Vybor ministr.

V letech 2004 aZ 2009 funkci generalniho tajemrdkataval Terry Davis
ktery se velkou rrou podilel na kampani na podporu vize sjednocenéfdy zalozené
na klicovych hodnotach demokracie, dodrzovani lidskychv paaprvenstvi prava.
Vyty¢il plan ¢innosti, jez se stal vyzvou k budovani $ldemokratické, mirové
a stabilni Evropy. Jeho hlavni cile $p@ji v posilovani demokratickych standérd
a zabezpgeni jejich respektovani. Jsou zde obsazeny progrgimjici se lidskych
prav, demokracie, uprchiik socialni soudrznosti, zivotniho pridi a kultury,
iniciativy proti rasismu, islamofobii a antisemitis, noveé iniciativy v boji proti
mezinarodnimu terorismu. Kampdayla namifena proti poniZujicimu zachazeni s lidmi
a proti mieni, pozadovala zaji§ti bezpénosti a odstrgovani kriminality vélenskych
zemich, zvla&t korupce, prani Spinavych pem nezakonného obchodovani s drogami
a Vv neposlednitadé nezakonného obchodovani s lidmi. Déale zde bylylowesy
pozadavky na podporu rovnosti mezi lidmi bez ohladupohlavi, politickou, etnickou
¢i ndbozenskouislusnost a na zajiti spravedlivého a rovného zachazeni se viemi
zenemi. K realizaci tohoto planu ma napoméahat budouépsich a intenziw)Sich

vztahi s nevladnimi organizacemi a s Evropskou unii, @QSDBSE*

3.3.4 Evropsky soud pro lidska prava
Evropsky soud pro lidské prava se sidlem ve Strksbbyl Zizen roku 1959 za

Gcelem aplikace a kontroly dodrzovani Evropské umlwvyochrag lidskych prav

a zékladnich svobod (dale jen Umluva).

Kontrola dodrzovani Umluvy byla gpodré zaji¥ovana dvoustuvym
mechanismem: Evropskou komisi a Evropskym soudemligska prava (smluvnimi
organy, jejichzélenové nezastupuji 8ystat a jednaji nezavisle) a Vyborem ministr
Rady Evropy (coby politickym organem). Jednotlivee musel nejprve obrétit na

Komisi, kterd posoudila stiznost z hlediskgatelnosti. Rimo na Soud se mohla obratit

“3 Sowasnym generalnim tajemnikem Rady Evropy je RakWgalter Schwimmer.
“4 RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 19-20.
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pouze Komise nebo statjdr kterému byla stiznost sffovana. Jestlize nebyla v dané
Ihaté predloZzena ¥c Soudu, rozhodoval o ni Vybor minigtr

Tento systém byl vSak p&kud nepruzny a pomaly. Systém byl navic negativni
v tom, Ze neumaioval jednotlivci obratit se na Soudimo a Ze politicka povaha
Vyboru ministh nezargovala jeho nestrannost a nezavislost. ¢@m uskuténil
Protokol ¢. 11, ktery vstoupil v platnost v kinu 1994 a na jehoz zakkadioslo od
1. listopadu 1998 k nahrazeni Komise a Soudu noymopskym soudem pro lidska
prava®® Vybor ministii tak pozbyl moZnost rozhodovani vici; ale v jeho kompetenci
zastal dohled nad vykonem rozsudil. 46 odst. 2 Umluvy ve zmi Protokolus. 11)2°

Je teba si pl& uvedomit, Ze novy Soud neni pouhym ,amalgameriVgsino

Soudu, ale je zcela novou instituci - stalym av@erents zasedajicim organef.

Dle ¢lanku 34 Umluvy niZe Soud fijimat buf'to individualni stiznosti, a to od
kazdé fyzické osoby (bez ohledu na statfislpSnost a pobyt), od kazdé nevladni
organizace a kazdé skupiny jednotiivgovazujicich se za éth v diusledku poruSeni
prav giznanych Umluvou a jejimi Protokoly. \fipadt, Ze stiznost na poruseni
Umluvy je podana k Souduékterym ze smluvnich stiit hovaime o stiznosti

mezistatnf? Tohoto institutu se v&ak v praxiilis nevyuziva.

Evropsky soudni dir je co do poétu soudé jeden z nejgtSich mezinarodnich
soudnich organ Kazdy smluvni stat je zastoupen jednim soudcesalastat nemusi
mit nutré u Soudu svého zastupce a neni zde ani omezéet moudd stejné
narodnosti. Soudci jsou voleni Parlamentnim shrak@iin Rady Evropy na Sestileté
obdobi s moznosti znovuzvoleni. Kazda smluvni atna@ moznost navrhnout az t
kandidaty, i cizince, z nichZ jsou soudci volenunkini obdobi soudc kon¢i pri

dosazeni sku 70 let?®

“>Dale jen Soud.

4 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v d¢bladskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 30-31.

4" CAPEK, J.Pravnicky slovnik evropské ochrany lidskych pfraha: Orac, 2002, s. 142.

“8 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v diblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 30-31.

“9 Evropsky soud pro lidska prayanline]. 2006 [cit. 2010-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD _soudoplidsk%C3%A1l_pro%C3%Alva>.
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Soudci zasedaji vplénu did. 26 pouze P ustaveni senat a volbach
funkcion&u Soudu a p piijimani jednacihdadu Soudu. K projednavanieolloZzenych
piipadi zaseda Soud dlél. 27 ve vyborech sloZenych z& tsoudd, v senatech
sloZenych ze sedmi souda ve Velkém senatu, jeZ je sloZen ze sedmnacdcct
Soudci jsou rozéleni do ¢étyr sekci, v jejichz rdmci jsou obsazovani jakenové
senatl, respektive soudci — nadhradnici.

Soud musi nejprve rozhodnout dijgtelnosti podani stiznosti. fifatelnost
podani je podmiima dlec¢l. 35 vy¢erpanim vSech dostupnych vnitrostatnich opravnych
prostedki podle vSeobeegnuznavanych pravidel mezinarodniho prava a v IBesti
mésial ode dne, kdy byloifjato kongné rozhodnuti. V fipads Ceské republiky musi
byt vy¢erpana i Ustavni stiznost. Stiznost nesmi byt ananynesmi byt podana
opakovag vtéZze ¥ci (jiz diive projednavané Soudem nebéeqiozené jinému
mezinarodnimu smiimu ¢i vySefovacimu organu, pokud neobsahuje Zadné nové
dulezité skuténosti). Stiznost e mit i neformalni podobu, musi vSak obsahovat
piedepsané nalezitosti, zejména popis skutkovéha stavytet prav, jez rla byt
poruSena. Stiznost nesmi byt zjgwezdivodna, zneuZzivajici pravo nebo neégieina

s ustanovenimi Umluvyi jejimi Protokoly™!

Podani stiznosti nema odkladnyinek wi¢i vykonatelnym vnitrostatnim
rozhodnutim. Sfovatel vSak mize pozadat Soud oripnuti predlEzného opaeni.
Senat, pofipact jeho gedseda, rize na zaklagl Zadosti jedné ze stran nebo z moci
Giedni takovéto opetni vydat, je-li to nezbytné v zajmu stran nebagpého pibéhu

izeni.

=<

Poté, co dojde k doteni stiznosti na Soud, jgig¢lena k projednani do jedné
ze ¢tyt sekci, a to soudci, kteréhocumpredseda dané sekce. Soudcéi,uzda bude
stiznost postoupena k posouzericlénnému vyboru nebo sediténnému senatu.
Vybor se zpravidla zabyva stiznostmi, u kterych lzzhledem Kk jejich formalni
nedostaténosti gedem pedpokladat jejich ndpatelnost. Pokud se vybor na

negijatelnosti jednomysk neshodne, je stiznost postoupena senatu. Senabsti

* Ticlenny vybor zpravidla rozhoduje dijatelnosti&i neprijatelnosti stiznosti. V fipads, Ze stiznost
pfijme, postupuje ji sedriennému senétu, ktery rozhodne o jejim meritu. deenat zaroverozhoduje
0 prijatelnosti a meritu mezistatnich stiznosti.

® STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v ¢blidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 31.
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v prvnim kole posuzovéani Buodmitne a prohlasi ji za nigjatelnou nebo ji pedlozi
vlack dotteného statu k vyj&dni a nebo ji vySkrtne ze seznamu stiznostizétéz
postoupit ¥c Velkému senatu. Do dalSiho kola se mohou dostatty stiznosti, jez
byly piedloZeny vlad statu a posléze&tovateli®® Pokud je podani stiznosti shledano
jako mijatelné, plni Soud funkce vyetaci a smifi. V piipact, Ze nedojde ke smiru
ani k vySkrtnuti stiznosti ze seznanipadi, Soud rozhodne vesgi samé.

Soud na zaklagd provedeni pravniho posouzeniécv v kontradiktornim
a vaejnémfiizeni rozhodne, zda v danérfigact stat porusil své zavazky vyplyvajici
z Umluvy. V piipac, Ze Soud konstatuje porudeni a vnitrostatni pa¥@stréného
statu neumaiuje Uplné odstrami disledki tohoto poruseni, Soudipna podledl. 41

poSkozené strarspravedlivé zadostiineni formou finakgni kompenzace.

Kazda zédastréna strana rize dleél. 43 ve vyjim&nych gipadech pozadat
0 postoupeni &ci Velkému senatu, a to ¥imesicni Ihité ode dne rozsudku senatu.
V piipact prohlasSeni ztastrénych stran, Ze nebudou Zadat o postoupe€ni mebo
pokud Zadna z nich tak veult¥ newini a nebo pokud kolegiumép soudd velkého
senatu zadost zamitne, stava se rozsudek sen&nigon Kolegium soudc Velkého
senatu Zadostime, jestlize ¥c vyvolava zavaznou otazku ohlédvykladu ¢i pouziti
Umluvy nebo jejich Protokala nebo zavazny problém vieobecné povahy. Rozsudek

Velkého senatu se pak vzdy stava rozsudkemdayme.

Kazdy koneény rozsudek je pro zastriné strany sporu zavaznyieltoze
rozsudek nema forméinsilu precedentu, diky své autérée mu de factofjblizuje
a slouzi tak k interpretaci a rozvijeni norem zako§ch v Umlu¥ v obecné evropské

standardy lidskych prav.

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava jsoladatiorni povahy a Zisob
jejich vnitrostatniho vykonu je tudiz odvisly odIbg winéné staty (s vyjimkou jiz
zmirgného ,spravedliveho zadostinéni®). Stat sam zvoli op#ni individualni i

obecné povahy.

2 HUBALKOVA, E. Evropska Umluva o lidskych pravechCeska republika Praha: Linde, 2003,
S. 40-43.
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Veskeré rozsudky jsou dameny Vyboru ministii, ktery dohlizi nad jejich
vykonem. Vybor ministt vZdy vyzve vladu odsouzeného statu k podani indaim
o piijatych opatenich kieSeni daného problému, a to jak ulghu fizeni, tak i po

vyneseni rozsudku.

Jestlize dojde k porusovani prav chi@ych Umluvou mimeadre zavaznym
zpasobem, pak se imie stat, ze prostdky, které pedvidd Umluva, nemusi byt
dost&ujici. Vybor ministfi vSak miize svym silnym politickym a diplomatickym tlakem
donutit¢lensky stat, aby se rozhodnuti Soudufjail Pokud stat toto odmitne, dopusti
se porusengl. 3 Statutu Rady Evropy. Vybor minidtpoté ntize dle¢l. 8 Statutu
pozastavit pravo statu na zastoupeni véRBEdropy nebo mize stat z tohoto organu

zcela vylouit.>®

Vzhledem ke stale se zvySujicimuc¢po kauz dochazelo kigtizeni Soudu.
Z tohoto divodu byl v roce 2004 ipdloZen k fjeti Protokol¢. 14 s cilem doséhnout
ozdraveni systému, zefektivnit procaggkladani zadosti a zvysit kapacity Soudu pro
feSeni jednotlivych ipadi. Protokol¢. 14 byl jiz ratifikovan 46 staty a na fatku
ledna 2010 pro ratifikaci hlasovala i ruskd Dumboani komora ruského parlamentu
Federalni rada. Lze tudizekavat, Ze protokol tak bude moci brzy vstoupitatmst.
Je vSak nezbytné, aby i samotiténské staty pomahaly ke snizeni¢zavani Soudu
tim, Ze budou chranit lidskad pravaiedchazet jejich poruSovani a potencionalnim

Zadatelm poskytnou &inngjSi pravni pomoc a zajisti napravu v rdmci statu.

3.3.5 Kongres mistnich a regionalnich orgahEvropy

Vroce 1994 ustavila Rada Evropy poradni organ Kesg mistnich
a regionalnich organkEvropy, jako konzul@ni organ, ktery nahradilizpodni strukturu

znamou pod jménem Stald konference mistnich anélyitch orgat Evropy.

Kongres je hlasem evropskych regioa obcic¢lenskych zemi Rady Evropy.
Sehravé aktivni tlohuipposilovani mistni demokracie. Posilugnny systém statnich

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v dblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 31-32.
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orgari na mistni a regionalni urovni ve vSec¢kenskych statech Rady Evropy,
piedevSim v novych demokratickych zemichrdi@ féorum, kde zastupci regionalnich
a mistnich samosprav diskutuji o problémech, sdilajSenosti a stuji své nazory
vladam. Vyboru ministr a Parlamentnimu shrom&d poskytuje Kongres konzultace
ohledré veSkerych aspektpolitiky na mistni a regionalni Grovni. OrganizigSeni
a konference, jichZ secastni Siroka viejnost, coz je pro fungovani demokracie
nezbytné. B formovani evropské politiky zastupuje Kongres nz@j mistnich
a regionalnich orgdna zkouma stav samospravy na mistni a regionabvinijra to jak
v ¢lenskych, tak i v kandidatskych zemich. Podporufezoxani Euroregioh, je
dohlizitelem nad volbami do mistnich a regionalntmigari a sleduje fedevsim
uplatiovani princif legislativni snsrnice Evropské charty mistni samospravy (1985).
Evropskad charta mistni samospravy povazuje z&owdu podminku demokracie
acinnou mistni samospravu. Tato chartgedstavuje model legislativnich reforem

v novych demokraciich, jeji zasady jigkteré staty zapracovaly do svych Ustav.

Z hlediska ochrany lidskych prav sleduje také jaku uplatiovany dalSi
smeérnice jako Evropska umluva ai@sti cizin@ na véejném zivo¢ na mistni drovni
(1992), ktera obsahuje zasady progresivniho poséyicoldanskych a politickych prav
cizincam, ktei trvale bydli v daném stétvcetre prava volebniho a Evropska charta
regionalnich a menSinovych jazyk(1992), jejimz cilem je uchovani a uZzivani
regionalnich a mensinovych jaaykjakozto unikatni saiésti kulturniho ddictvi
Evropy, ve vSech sférach sp&daského Zivota. V sg@asné dob Vybor ministii

pripravuje navrh Charty alanskych prav a povinnost.

Kongres se sklada ze dvou komor: z Komory mistracgani a Komory
regioni. Jsou zde zastoupeny vSechignské zem (dvoukomorové shromazdi ma
315 ¢lend a 315 nahradnily, které své zastupce voli z vice nez 200 000 reistn
a regionalnich orgdin Predseda Kongresu jeitaw volen vzdy z kazdé komor na
obdobi dvou let. Kongres se schazi jedenkréhdore Strasburku a kro#ndelegaci
powtenych evropskych organizaci se hiastni i které nelenské zemy, jez maji
statut zvlastniho pozorovatele nebo hosta.

> RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kancel& Evropy, 2006, s. 21 -22.
%5 Kongres mistnich a regionalnich orgamady Evropylonline]. 2008 [cit. 2010-02-11]. Dostupny
z WWW:< http://www.radaevropy.cz/index.php?optionat content&task=view&id=26&Itemid=38>.
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Kongres souséd’uje svou ¢innost do ¢tyi statutarnich vybdr jsou to:
Instituciondlni vybor, Vybor pro kulturu a v&dvéani, Vybor pro trvale udrzitelny
rozvoj a Vybor pro socialni soudrznpdttery se zabyva otazkami zastnanosti,

obzanstvi, solidarity, migrace, vztahy uvngipoleénosti a rovnosti pohlavf.

3.3.6 Komis&

Funkce komise Rady Evropy pro lidskd prava byl&izena v roce 1999.
Komisae voli Parlamentni shroma&¥id ze seznamu kandid@tjez sestavuje Vybor
ministri. Kandidati musi byt statnimirislusniky ¢lenské zerd a zarové musi byt
uznavanymi odborniky na &fiové urovni v oblasti lidskych prav. Jsou volenijediné
Sestileté obdobi.

Komisa pro lidska prava je odpesiny za rozvoj vz8avani a vychovy
k lidskym prawim, za Sieni novych informaci a pozndtlohledr lidskych prav a jejich
dodrzovani &lenskych zemich. Jeho povinnosti je zajistit Upné&inné dodrZzovani
dokument Rady Evropy, jako jsou rezoluce, umluvy a dogeni gijaté Vyborem

ministn.

Komisa vykonava tzné funkce, které mu stanovi Evropsky soud prokéids
prava nebo dalsi organy. Uloha kontiesana zejména podmy a preventivni charakter.
Komisa' negedstavuje justni instituci, nedisponuje exekutivnimi pravomocenyibrz
je rddcem a zpracovatelem analyz a dopemu proclenské staty s cilem napravovat
legislativni nedostatky a zali@at poruSovani lidskych prav v praxi. Koniiseema
pravomoci, avSak na zakkdednotlivych stiznosti f¥e vyvozovat ufité zawry
a pichazet s iniciativami obecné povahy. Poskytuje zkidtace a informace ohleén

ochrany lidskych prav a zabrér jejich poruSovani.

Komisa spolupracuje i s ostatnimi mezinarodnimi institngekteré se zabyvaji
ochranou a podporou lidskych prav a jedna v soutatklevantnimi informacemi, jez
mu poskytuji vlady, narodni parlamenty, organizgeénotlivci, narodni ombudsmani

¢i podobné instituce. V ramci spoluprace s dal&irgany Rady Evropy fize komisa

*® RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kanceld Evropy, 2006, s. 21-22.
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v pripadt potreby predlozit Parlamentnimu shroma&hd a Vyboru ministit doporigeni,
zprévu nebo stanovisko kaibému pipadu®’

Na zéklad svého mandatu zjifje komis# nedostatky v legislativi praxi

¢lenskych stdt a podporuje €&inné dodrzovani lidskych prav.

Komisa navstvuje ¢lenské zerd s cilem utvéit si uceleny obraz o situaci
ohledré dodrzovani lidskych prav v dané zemi nebo s cifmozkoumat specificky
problém ¢i oblast jistého zajmu. Nawsty jsou uskuténovany bu'to na zaklad
pozvani ¢lenské zerd nebo z iniciativy samotného komisa Komis#@ se obvykle
setkava siisluSnymi odpowdnymi vladnimi ¢initeli a pedstaviteli obanské
spole&nosti a nav&vuje | mista, kde iive dochazet k oslabovani lidskych prav.
V tomto pipadt vydava doporéeni jako navod ke zlepSeni zabexmré a ochrany
lidskych prav. Zasry a dopordeni ze svych navst projednava s ministry, s nimiz se
setkal a nasle@n je zapracovava do zpravy o nawdt  kterou pedklada

Parlamentnimu shroma&d a Vyboru ministit Rady Evropy, a jeZ je poté Zegreéna.

Komisa organizuje semirf@ a konference s cilem podporovat vychovu
k lidskym prawim, poskytovat informace o lidskych pravech a udatopotebné
pracovni kontakty s dalSimi organizacemi a strudhir v oblasti lidskych préav.
Komisa je téZ organizatorem setkani s narodnimi ombudgni@mskych zemi Rady
Evropy.

Komisa miaze kron¢ doporueni vypracovavat také posudky tykajici se navrh
zakori nebo konkrétnich posttp Tyto posudky fipravuje ze sveé vlastni iniciativy

nebo na zéklagzadosti narodnich orgarn®

4. Ochrana lidskych prav v EU

Zakladni hodnoty Evropské unigeglstavuiji lidsk& prava, demokracie a pravni
stat.

>’ RADA EVROPY.800 milioni Evropani. Praha: Informéni kanceld Evropy, 2006, s. 34-35.
%K omisa [online]. 2008 [cit. 2010-02-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_eob&task=view&id=25&Itemid=35>.
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Lidské& prava jsou Evropskou unii povazovana zabSerk platna a netlitelna.
Z tohoto divodu je Unie aktiva prosazuje a obhajuje jak v ramci svého Uzemij tak
vztazich kietim zemim. Neubird vSakiiptom Siroké pravomoci nalezici vliadam

jednotlivych¢lenskych stat.

V ramci své politiky tykajici se oblasti lidskych olranskych prav je Unii
kladen diraz gedevSim na prava osobni, politicka, socialni, ekuoka a kulturni.
Zarover nelze opomenout snahu 0 prosazovani prav Zeitiastejré tak prav mensin

a vysidlenych osob

V ¢ele skupiny osobnich prav a svobod stoji pravoivat 2 lidskou dstojnost.
Dale sem pdi zejména osobni nedotknutelnost, nedotknutelnogiydlo
a dopravovanych zprav, svoboda vyznani, svobodaytppbpravo soukromého

vlastnictvi a zaruky proti neopra&mému u¥zneni.

Mezi politicka prava a svobody nélezejegevsim svoboda tisku, slovaiesii
zprav, svoboda sp@vaci a shromafovaci a pravo volebni.

Posledni skupinu v soudobénrepazujicim tidéni (je zde zatim odhlizeno od
nové systematiky tzv. generaci lidskych acaskych prav) tvié prava socialni,
ekonomicka a kulturni. Patsem zejména pravo na praci, svoboda prace, pnavo
odborové organizovani, pravo na wl&hi, pravo na ochranu zdravi, pravo na

nemocenské a socialni zabes® atd®®

Politickou prioritou EU je zamezeni nezdkonnéhohalolovani s lidmi, zejména
s détmi a se Zenami. Zvlastni pozornoghuje Unie azylové aifstehovalecké politice,
dlouhodol prijima pristthovalce z jinych stét kteri opustili své domovy zid/odu
pronasledovani, valky nebo awibdu, Ze zde chfi pracovat. DodrZzovanim politickych
a oltanskych prav bojuje Unie proti rasismu, xenofobdaSim drubim diskriminace

zaloZenych na pohlavigku, vyznéni, sexualni orientasizdravotnim stavu.

Lidska prava musi dodrzovat vSechny 2ekteré maji zajem vstoupit do EU,

stejre tak je musi dodrZzovat i zemkteré s Unii vstoupily ve smluvni zavazky. Ve&ker

*Lidska prava  [online]. 2004 [cit. 2010-04-21]. Dostupny  \@WW:
<http://europa .eu/pol/rights/index_cs.htm>.
% BLAHOZ, J.Sjednocujici se Evropa a lidska acabska pravaPraha: Aspi, 2005, s. 46-47.
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uzavirané dohody o obchodti spolupraci s #etimi zenémi obsahuji ustanoveni,
v nichZ je uvedeno, Ze lidska prava jsou vyznamrgmwkem vztahu mezi a@ma
stranami. V pipact, Ze kterakoli zdchto zemi bude poruSovat dodrzovani lidskych
prav, mohou byt na tuto zemi uvaleny sankce, mojiobyt nagiklad odejmuty
obchodni koncese a omezeny programy pomoci poskgtownii. Hlavnim cilem
zahranéni rozvojoveé politiky Evropské unie je zmémi chudoby a Unie jeipswdcena

o tom, Ze tohoto zmi¥mi Ize dosahnout jen a pouze v demokratickém fedst
Omezeni tykajici se poruSovani lidskych prav sekvsétSinou nevztahuji na
poskytovani nouzové humanitarni pomoci, nebo je poskytovana vyhradrs cilem

zmirnit lidské utrpeni; nezalezZifiptom, zda je utrpeni Zjgobeno grodnimi

katastrofami nebo $patnou vladou tyranskych réZim

4.1 Vyvoj ochrany lidskych prav v EU

Evropska spolk&enstvi (Evropské spalenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodéské spoléenstvi a EURATOM), ktera postuprznikala od roku 1951 s cilem
zajistit vytva'eni prostoru pro zejména ekonomickou spolupraci i nesEmi,
newnovala, az na malé vyjimky, ve svych zakladajicgatiouvach zvlastni pozornost
lidskym prawim. Ustanoveni vztahujici se k lidskym pidv mizeme nalézt ve
Smlouw o Evropském hospotkkém spoléenstvi (1958), tykala se vSak jen oblasti
s timto Spoléenstvim spojenych, né&jklad volného trhuci volného pohybu osob.
Jednalo se o0 zékaz diskriminace na zaklsghtni pislusSnosti, zdkaz diskriminace
z divodu pohlavi (rovnost mezd miua Zen) a podokénOchrana lidskych prav nebyla
tvarci zakladacich smluv fpdvidana zé&kolika divodi. Lidska prava rla byt
chrargna samotnymglenskymi zemdmi. Déle se pedpokladalo, Ze o lidska prava se
postara Rada Evropy, jakoZzto mezinarodni politickganizace zaloZzena primérpro
Gcely ochrany demokratickych zasad ve spotesti. V neposlednfad se filo, ze

proces ekonomické integrace zakotveny v zakladasithouvach negsahne ryze

6. Lidska  prava [online]l. 2004 [cit. 2010-04-21]. Dostupny  \@WW:
<http://europa .eu/pol/rights/index_cs.htm>.
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hospodésky roznér a nebude zasahovat do jinych oblasti, a tudibveste k poruseni
lidskych préav?

Evropsky soudni dir v Lucembursku, ktery seupodné odmital zabyvat
feSenim otazek tykajicich se zakladnich prav, v @89 rozhodl, Ze respektovani
lidskych prav nalezi k obecnym zasadam pravnidwdu Spoléenstvi, a Zze bude
ochranu &chto prav zajifovat. Postuph uznal jako ,zakladni prava“ ip své
rozhodovacicinnosti pravo svobodn podnikat, svobodu obchodu, prdvo na vykon
zanestnani nebo povolani, pravo vlastnit a uzivat reijepravo na vz#ani, rovnost
pied zakonem, nedotknutelnost obydli, pravo na rdepéki rodinného Zivota,
svobodu ndboZenského vyznani, zakaz diskriminagdievadu pohlavi a dalSi prava.
Kromé toho z judikatury ESD vyplyvaji se zékladnimi pydv souvisejici principy
pravniho statu. Mezi materialni zaruky iseli napiklad zakaz dvojiho trestani, zakaz

retroaktivity zakoR, zasada pravni jistoty, ochranavdry, atd®®

Diive nez se Evropska spéémstvi ve svych zakladacich smlouvach ofigialn
piihlasila k ochrad lidskych prav, vydala dkolik nezavaznych politickych deklaraci
tykajici se lidskopravni tématiky. Dne 5. dubna729byla gijata Evropskym
parlamentem, Evropskou radou a Evropskou komisileBpéa deklarace zakladnich
prav, v niz se uvedené institucghasili k respektovani zakladnich lidskych praw p
vykonu svych pravomoci, a v niz wdznily prvdady vyznam zakladnich prav
vyplyvajicich zejména z Ustatfenskych stédt a Evropské Umluvy o ochradidskych
prav a zakladnich svobod. Jiz v této édlylo Zejmé, Ze Deklaraceipdstavuje pouze
prvni fazi gedchazejici vypracovani charty nebo kodexu zaktddmgrav obani
¢lenskych stat vcetrg prav politickych, ekonomickych a socialnich. Veot984 byl
Evropskym parlamentem vypracovan navrh Evropskaviisitetns katalogu lidskych
prav. Akoli to byl dalsi vyznamny piin na poli lidskych prav v ramci ES, nesetkal se
tento navrh s dostatieou politickou podporofl V roce 1986 byla lidska prava poprvé
zmirgna v primarni legislaty a to v preambuli Jednotného evropského aktu.
Predstavitel&tlenskych stat zde vyjadili odhodlani spoléné podporovat demokracii

a dodrzovat prava a lidska prava #spst tak k dodrZzovani mezinarodniho miru

62 51SKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uiaha: Linde, 2008, s. 36-37.

® STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v éblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 46.

64 SISKOVA, N.Evropska unijni ochrana lidskych préRraha: Linde, 2001, s. 8.
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a bezpenosti. Restoze ustanoveni preambule nezakladala z praynéaiska zadné
konkrétni zavazky, EStijlo ¢ast odpowdnosti za vyvoj ve s\M¢ véetrg oblasti
lidskych pra"° V ndvaznosti na jiz zmbvany névrh Evropské Gstavy byla kebnu
1988 Evropskym parlamentem vypracovana Bila knjg@nz obsahem byly zaruky
v oblasti lidskych prav na komunitarni Grovni. Okrpozdji, v roce 1989, fjal
Evropsky parlament slavnostni Deklaraci zakladmichy a svobod, jezZ twibo dvacet
Ctyfi ¢lanka vénovanych zakladnim préam oktani ES. Na tuto deklaraci navazovala
vroce 1994 Rezoluce ohlednnavrhu Ustavy Evropské unie. Tento dokument
piipraveny Institucionalnim vyborem Evropského paseatn obsahoval mimo jiné

i katalog lidskych prav zatenych Unii®®

Dne 7. inora 1992 byla Maastrichtu podepsana SralouEvropské unii, ktera
piedstavovala vyznamny krok ¥g@ nejen v celém integfiaim procesu, ale také
v oblasti lidskych prav (v platnost vstoupila ktéipadu 1993). Smlouva noravadi
pojem evropské alanstvi a ve své preambulit@dziuje vyznam svobody, zakladnich

svobod, demokracii lidskych prav a pravniho statu.

Mechanismus ditych zaruk vymahatelnosti v oblasti dodrZzovadskych prav
poskytla teprve Amsterdamskad smlouvdijgpda summitem hlav stat a vlad
v Amsterdamu dne Zijna 1997 (v platnost vstoupila 1.&ma 1999). Smlouva uklada
vSemclenskym statm povinnost respektovat lidska prava a svobodytipgut, Ze stat
tak ne&ini, mohou byt proti #mu uplat@ny politické a ekonomické sankce nebéza
pozbyt ¢ast&ného ¢i Uplného ¢lenstvi. Evropska unie se timto otem prihlasila
k politice Rady Evropy v oblasti ochrany lidskyclobtanskych prav. VSechny zém
které maji zajem offstoupeni k EU, musi garantovat ochranu zakladol&ianskych
prav a svobod detré ochrany mensin a tolerance k etnickym skupindemdidatské
zen®, pokud tak dosud neéinily, zarover musi ve svém pravniiadu zrusit trest smrti.
Summit dale potvrdil, Ze EU respektuje prava cikviabozenskych skupin, pokud jimi
neni narusovan vejny paadek nebo vnihi bezpénost. Zakladni ustanoveni tykajici

se ochrany lidskych prav jsou obsazeredpvsim \&lancich 6 a 7 Smlouvy o EU.

% ZEMANOVA, S. Evropeizace zahratini politiky v oblasti lidskych praRraha: Oeconomica,
2008, s. 62.
% SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.upiaha: Linde, 2008, s. 39.
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V ¢l 6 odst. 1 se uvadi, Zze Evropska unie je zalobenaasadach demokracie,
svobody, pravniho statu a dodrzovani lidskych pmazakladnich svobod, jez jsou
spole&né vSemclenskym statm. V odst. 2 se konstatuje, Zze Evropska unie reagpek
zakladni lidska prava, jez zasStituje Evropska umluy ochradé lidskych prav
a zakladnich svobodfifatd Radou Evropy Rimé v listopadu 1950, a jeZ vyplyvaji
Z Gstavnich tradic spaleych c¢lenskym statm, jako obecné pravni zasady
Spole&enstvi. Respekt k zasadam uvedenyih. Wb odst. 1 je dll. 49 podminkou
nejen pro to, aby evropsky stat mohl pozadé&eanstvi v Unii, ale i prdadné fungovani

v Unii a realizaci v pIné ni¥ prav vyplyvajicich zelenstvi®’

Zavedeni nového ustanoveni die 7, tzv. suspenzivni klauzule, uninge
pozastavit vykon &kterych prav (¢etré hlasovacich)lenského statu vifpad, Ze
tento stat porusi lidska prava a svobody a &vrékladni zaruky fiedvidané ve vyse
uvedenéntl. 6 odst. 1. Pokud dojde Kigeti rozhodnuti o pozastaveni hlasovacich prav

statu, plati pozastaverichto prav i ve vztahu ke SmlotES.

Amsterdamska smlouva roagje Upravy v ramci tzv. ,modernich prav“. Jedna
se o prava ochrany spebitele, jejich prava na informace a sdruzovanitaré svych
z4mi, prava na zajighi vysokého stuphochrany zdravi a ochrany Zivotniho presi.

Smlouva dale roz8ije zakdzanétvody diskriminace a prohlubuje tak principy
rovnosti a ochrany lidskéudtojnosti. Kron¢ piavodné deklarovanych veizovacich
smlouvach zékarz diskriminace =z dvodi statni pisluSnosti a pohlavi uvadi
Amsterdamskd smlouva v nbvzavedeném¢l. 13 SES moZnost ffjeti opateni
k potirani diskriminace navic Zidodu etnického nebo rasovéhdvpdu, sétového
nazoru, viry, ¥ku, invalidity nebo sexualni orientace. Tato é@ai Fijima Rada

jednomyslg na zaklad navrhu Komise a po konzultaci s Evropskym parlaieran

Amsterdamska smlouvaipasi znény i v oblasti justice a vrihich &ci tim, Ze
vytvaii prostor svobody, bezpeosti a prava getrg vSestranné realizace pohybu osob.
Prostor svobody je zde vnimam jako volny pohyb asalbazi Schengenu, ktery musi
byt doprovazen dinnou ochranou lidskych prav, respektovanim zasatiskriminace,

piedchazenim rasismu a xenofobie, ochranou osobrdaji @ realizaci spot@ych

67 SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uiaha: Linde, 2008, s. 49-62.
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opateni v otazkach azylu,figt¢thovalectvi a cizinecké politiky. Prostor beépesti je
vyjadien kooperacélenskych stét pri potirdni zavaznych forem kriminality, zejména
terorismu, obchodovani se zbé&am, distribuce drog a dalSi organizované trestné
¢innosti. Prostor prava je chapan jako spolupkéderskych stat pii ¢innosti soudnich

a spravnich orgdn jez je doprovazena harmonizaci a unifikaci pravaislusné
oblasti®®

O zaétcich zrodu samostatného a koherentniho systéhmaroclidskych prav
v ramci Evropské unie tizeme hovtt teprve ve spojitosti s Mezivladni konferenci
konané v Nice v prosinci 2000. Zde byla ve férspol&né deklarace Evropského
parlamentu, Rady a Komisdijata Charta z&kladnich prav Evropské unie, ktexdrpé
obsahovala uceleny katalog lidskych pravipRavou tohoto dokumentu byl p&en
tzv. Konvent, ustaveny v prosinci 1999. Charta, n@&ta charakter eticko-politického
doporweni, nebyla zprvu pra¥nzavazn&’® ale byla zélensna do v té dob dosud
neratifikované Ustavy EU. Pogi byla Charta pejmenovana na Listinu zakladnich
prav Evropské unie. Listina zakladnich prav veSlglatnost spolu s Lisabonskou
smlouvou 1. prosince 2009, k niz j@lgzena ve formd prohlaseni (o Listi#zakladnich

prav viz. nize v kapitole 4.4).

Na Mezivladni konferenci v Nice byl také podstazmeénén ¢l. 7 Smlouvy o EU
zvla¥ se Zetelem na fedchazejici krizi na rakouské politické sgékdy jasi vySly
najevo slabiny tohoto ustanoveni. DoSlo tak k pmaf vyznamu bezpodmidree
nutnosti vypracovat dinné zaruky pro dodrzovani lidskych prav v ramcidJrizviag
citelna modifikace tkvi v mozZnosti zahajeni proagdunejen v pipact samotného
porusSeni zasad, ale ifipvzniku pouhého rizika takového poruSeni. Novelea
podoba ustanoveni tohotdanku stanovi, Ze o existenci rizika zavazného $emi
demokratickych zasad a lidskych prav a o naslednéminém suspendovani prav
¢lenského statu rozhoduje Radyipétinovou a kvalifikovanou &tsSinou (gedchozi

Uprava zakotvovalaifeti rozhodnuti pouze na zakkagednomyslinosti). Dale je zde

*® SISKOVA, N.Evropskeé pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské upieha: Linde, 2007, s. 258-263.
% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v éblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 50-51.
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navic zakotveno ustanoveni umafci Rad o tchto zéleZitostech rozhodnout bez
prihlédnuti k hlasu zastupce denéhalenského statu?

Vyznamnym historickym meznikem ve vyvoji EU se atatijeti Lisabonské
smlouvy, ¢imZz dosSlo k uzateni témt desetiletého procesu vyjednavani ohtedn
institucionalnich otazek. Smlouva vesla v platndseé 1. prosince 2009 aénmi tak
stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvu o BEl®mlouvu o zaloZeni ES), avSak je
nenahrazuje. Lisabonska smlouva mimo jiné um@ &inngji prosazovat
demokratické hodnoty a cile EU, zakotvuje Listidkladnich prav Evropské unie jako
souwast primarniho evropského prava a zavadi nova paawavé mechanismy pro
zajiseéni solidarity a lepsi ochrany &bni.”* Znatného pokroku v oblasti ochrany
zakladnich prav je dosazeno umeédim Evropské unii fistoupit k Evropské umliuy
o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod, coz znamendkbvepsky soud pro
lidska prava ve Strasburkuigte kontrolovat soulad pravnichealpisi Unie s Umluvou.

Tim dojde také k posileni ochrany zakladnich pré&mci Unie.”

4.2 Vyvoj ochrany lidskych prav ve vréjSich vztazich EU

Lidsk& prava se postuprailenovala do zahratini politiky EU od roku 1958.
V priabéhu studené valky #ha zahranini politika v oblasti lidskych prav zprvu zejména
charakter solidarni, vykazovala vSak @&mé& odliSnosti v fistupu jednotlivych
¢lenskych zemi. Diametralni rozdily vigtupu k mezinarodnimu standardu ochrany
lidskych préav bylo mozné sledovat riégad v politice Svédska, Velké Britanie,
Nizozemska a Spolkové republikyiecka. Pedpoklady pro cile v oblasti socializace
vznikaly teprve postugns rozvojem mezinarodnich norem k ockrdmskych prav

a s nafistem pd@tu stafi, které k nim pistoupily. K hlavnim nastrém c¢lenskych zemi

0 5ISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.ufiaha: Linde, 2008, s. 49-62.

1 Zakotvenim Listiny zakladnich prav do Lisabonsk#asivy pijiméa Unie soubor prav zavaznych nejen
pro EU a jeji organy, ale i prolenské staty, co se prowid pravnich pedpisi EU tyka. Krong
zakladnich prav obsazenych v Listijsou zde stanovena rosih dalSi prava, jez nejsou zakotvena
v Umluv¢ Rady Evropy, naip prava v oblasti ochrany ddajpravo naradnou spravu, prava v oblasti
bioetiky. Lisabonska smlouva zavadi i moznost viijésk k evropskym zdalezitostem, a to formou petice
s alespa jednim milionem podpis(i z viceroglenskych stét) k prijeti legislativni iniciativy.

") ijsabonska ~ smlouva [online]. 2009  [cit.  2010-03-18]. Dostupny  z WWW:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cshtm
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sefadila redevSim viejna a neviejna kritika, v pipad nekterych zemi téZz hrozba

sankcemi nebo sankce.

Konec studené valky znamenal up&vin dosavadni geografické orientace
podpory lidskych prav ve sich aktivitach ES. Bhem bipolarniho konfliktu byly
predrmétem debat zejména zémAfriky, Karibiku a Pacifiku, Recko, Portugalsko,
Spartlsko a také staty Latinské Ameriky. i&dem pozornosti Evropské politické
spoluprace (EPS) se od prvniho kola Konference o bespesti a spolupraci
v Evrops’ stala oblast komunistickéietini a vychodni Evropy. Kdy? zde pak na
pielomu 80. a 90. let Zalo dochazet k demokratizaci politickych systéank gechodu
na trzni hospodétvi, padlo na zasedani Evropské rady v Madridiervnu 1989
rozhodnuti, Ze tyto zémy bude Spokenstvi aktive podporovat. Nasledovalo
vytvoieni programu Pomoci Polsku a 8&rsku i restrukturalizaci hospodstvi
(PHARE) ugeného fivodre pro grekonani krizového vyvoje ¥¢hto zemich. Posléze
byl tento program i@ménén na podporu hospotkké i socialni sféry i v dalSich
transformujicich se statech. Program PHARE se ¢agve dob stal dilezitym zdrojem
finantnich prostedki pofrebnych k realizaci institucionélnich reforem a kvdgeni
statniho aparatu. Zarowevytvarel podminky pro rozvoj alanské spokanosti a pro

realizaci projeki k posilovani respektu k lidskym priam.

Reseni problematiky #&dni a vychodni Evropy do zfr@@ miry napomohlo
Spole&enstvi pestat chapat intervence proti poruSovani lidskychv gako zasah do
suverenity pislusného statu. Vtomto smyslu vyl zejména Spotma deklarace
o lidskych pravecft prijatd na zasedani Evropské rady v Lucemburku (198b)
smluvni Upravy vztah které byly se ietimi zemd¢mi uzavirany, byly postugn
zakotveny klauzule o lidskych pravech, jejichz dodéni pedstavuje zéaklad

vzajemnych vztaln Klauzule o lidskych pravech gty byt zaazovany nejprve do

3 EPS byla neforméatn zavedena v roce 1970 a formalayhlaSena Jednotnym evropskym aktem;
piednttem spoluprace byly konzultace me&gnskymi staty v otdzkach zahrami politiky. EPS byla
pozdji nahrazena Spot@ou a zahraghni bezpénostni politikou.

4 Konference probihala celkem vieth fazich v letech 1973 — 1975, prvni faze se lkowa dnech
3. - 7.¢ervence 1973 (samotné konferenkgqcrhézela konferencéipravna konané 22. listopadu 1972).
> Evropska rada v této deklaracitzaznila, Ze vystoupeni proti hrubému porusovanskijgh prav
nemize byt povazovano za zasah do suvererifsiysného statu a Zze ES bude proti takovym poroseni
aktivrg vystupovat a aktivpodporovat lidska prava a zékladni svobody velv8astech sgta.
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dohod o rozvojové spolupraci tak, aby v této oblashikl vétSi prostor pro politicky
dialog a finagni podporu’®

Prvni klauzuli ohled# lidskych prav pedstavujecl. 5 Umluvy z Lomé IV
(1989), ve smlouy uzawené mezi ES a staty Afriky, oblasti Karibiku a Ri&ai
(ACP).”” Na rozdil od mnohostrannych dohod se staty AQR fyyoluprace se zesmi
Latinské Ameriky zaloZena zejména na dvoustranmgdiodach. Jakoiiklad Ize uvést
dohodu s Brazilii (1992), v jejim#. 1 je poprvé obsaZzen novy typ klauzule, podle niz
dodrzovani lidskych prav a prindéipdemokracie tvid zakladni prvek této dohody.
Moznost suspendovani vipad vazného poruSeni zasadniho ustanoverdvidaji
smlouvy uzaiené s baltskymi staty a Albanii (1992). Obdobnéukide se staly
nedilnou sotasti dohod, které byly uzavirany od roku 1992 Sidal staty vychodni
a stedni Evropy, avSak s¢&itou modifikaci odkazujici na principy OBSEtiHadem
takového ustanoveni jd. 6 Evropské dohody offalruzeni meziCR na strad jedné
a ES spolu slenskymi staty na str@éndruhé (1993), podle ¢hoZz je respekt
k demokratickym principm a lidskym praim zaloZzenym helsinskym Z&ecnym
aktem a P@Zskou chartou pro novou Evropu, stejjakoz i k princigim trzniho
hospodéstvi, které dohromady tvb zakladni prvky tohoto fidruzeni, inspiraci
k provadni vnitini i vnejSi politiky stran. Tato klauzule byla poprvé paaz evropské
asoci&ni dohoa s Bulharskem (1993). Od té doby se pouzZiva jakinyemodel ve
v8ech asocimich dohodach a dohodach o spolupgfacTato ustanoveni se lisi na
zaklad geopolitické polohy smluvniho statu pouze odkazewd na VSeobecnou

deklaraci lidskych prav nebo na zasady OBSE.

Odkazy na dodrzovani lidskych prav v dohodach ESetBni zenmgmi
piedstavuji z hlediska mezinarodniho prava smluvmazéy fetiho statu bez ohledu na
skut&nost, Zze fivodni dokumenty, na&i je odkazovano, maji pouze dopérjici,

® ZEMANOVA, S. Evropeizace zahradii politiky v oblasti lidskych pravPraha: Oeconomica,
2008, s. 65-83.

" ACP je skupina statAfriky, Karibiku a Pacifiku, ktera vznikla na z&id dohody z Lomé v roce 1975
pievazré z byvalych evropskych kolonii; t¥bji 79 ¢lenskych stat. Dohody z Lomé, jezipdstavovaly
jadro rozvojové politiky EU a jez vedle finam pomoci zarovié poskytovaly obchodni vyhodytip
exportu zbozi zemim ACP do EU, byly uteny celkenttyii: Lomé | (1975), Lomé Il (1980), Lomé il
(1985) a Lomé IV (1989).

8 Jedna se o asoe¢id@ dohody uzaviranéipdevsim se statyisdni a vychodni Evropy a se stéty
sttedomdskymi jako Tunis, Maroko, Izragli Palestinskd autonomni sprava a o dohody o spédupr
s rekterymi asijskymi staty.
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pravre nezavaznou povahu. ZaraveozSiuji moznosti ES/EU reagovat na poruseni
lidskych prav a demokratickych prinéiglruhou smluvni stranouifdruzenym statem).
Smlouva niZze byt ukokdena nebo suspendovana@adi jejiho vazného poruseni
podlec¢l. 60 ¢i podstatné zrny okolnosti podlel. 62 Vidaiské umluvy o smluvnim
pravu (1969). Toto se tykargoevdimeél. 5 Umluvy z Lomé IV a #kterych
dvoustrannych smluv, v nichZz ustanoveni pridpgd nedodrZzeni zavazku nejsou
obsaZena. Vlastni text klauzuli proSetitym vyvojem od tzv. baltského typd,jez

v piipad hrubého poruSovani lidskych prav povoluje okamzitéruSeni Ginnosti
dohod, k bulharskému typgld, ktery umoiuje kromt suspendovani i dalsi adekvatni
prostedky a ped jejich vyuzitim zavadi jeStsystém konzultaci. Vliv na konkrétni
podobu doloZek #ly jak poteby Spoléenstvi, tak poZadavky slenskych stat. Co se
cetnosti tyka, v praxi ES byla vicekrat upkata sankni opateni s odkazem na
ustanovenél. 5 Umluvy z Lomé IV. Naproti tomu v dvoustrannydgbhodach obsazené
klauzule nebyly imo aplikovany. ES namisto toho pouZzilo n§jéich donucovacich
prostedki faktické povahy (retorzi) v podélvarovani nebo odlozeni podpisu smlouvy.
Vyznam klauzuli o dodrzovani lidskych prav éetito smlouvach je tak zejména

preventivn{

VngjSi aktivity Evropského spatenstvi upevnila Smlouva o Evropské unii
prijata v Maastrichtu, ktera vytvita tzv. druhy pilf spol&né zahrarini a bezpénostni
politiky a ochrana lidskych prav setadila mezi jeho zakladni cile. Nastrojem
realizace spolmé zahrarini a bezpénostni politiky se staly spaieé postoje
a spoléné akce Rady minisir (pozcji piejmenovana na Radu EU), dale pak
konzultace, ziskavani a vyma informaci mezi staty a spoluprace konzularnich
a diplomatickych tad.

Po gijeti Maastrichtské smlouvy pokfavala EU ve svych aktivitach.ddstnila
se napiklad pravidelnych zasedani Komise pro lidska praviadaiské konference
0 lidskych pravech, kde vyrazmpiispéla k vytvaeni funkce Vysokého komisa
OSN pro lidsk&d prava, kahirské konference o pamith problémech, kodaké
konference o socialnim rozvaji pekingské konference o Zenach. Do bliZSi spokgré

" Baltsky typ klauzule je obsaZen v dohodéch s fiskyahi staty a Albanii.

8 Bulharsky typ byl poprvé obsazen v dohodéch s &skem a Rumunskem.

8 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v ¢blidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 49-50.
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s no¥ vznikajicimi organy pro ochranu lidskych pray¥, & se jednalo o Vysokého
komisade OSN, Vysokého komiga OBSE¢i Urad pro lidska prava a demokracii, byli
postup® zapojovani experti z&lenskych zemi EU v ramci monitorovani situace

v krizovych oblastech a poma@$eni humanitarnich problérjeZ zde vznikajf?

Amsterdamska smlouva mimo jiné zavedla funkci kgbm zastupce pro

spol&nou zahrarini a bezpénostni politiku.

Vyznamnym impulzem pro navazani pravidelného Wdaotas neviadnimi
organizacemi zabyvajicimi se podporou lidskych pré&e stalo fedevSim fjeti
.Deklarace EU @ prilezitosti 50. vyréi VSeobecné deklarace lidskych prama
zasedani Evropské rady ve Vidni v prosinci 1998leWlaraci byl obsaZzen Sestibodovy

seznam podtti pro dalsi rozvoj ochrany lidskych prav vesjéich vztazich EJ?

4.3. Prameny ochrany lidskych prav v EU

Prameny prava maji 8y stéZejni vyznam v kazdém pravnim systému. Jejich
vymezeni je sloZité zejména proto, Ze acquis conaumaire utvei konglomerat norem
rizného charakteru atpodu, diky cemuz zde hovdme o hybridni povaze tohoto
prava. Tato skutmost se promita i do zdfojidskych prav na arovni ES/EU, jelikoz
normy lidskopravni povahy jsou v s@msnosti roztrousené ve vicero prameneéitora
si musime usdomit, Ze prameny evropského prava oklegretné zdroji lidskych prav
se odliSuji od praménjinych pravnich systétnv otazkach tvorby, platnostigimnosti

a vzajemného poénu.

Uvedené specifikum unijni ochrany zékladnich geapatrné pedevsim § jeho
komparaci s mechanismem ochrany lidskych prav aglanym v ramci Rady Evropy,
jez je zaloZzen a uskutgovan prostednictvim tradinich instrumerit mezinarodniho
prava, jako jsou umluvy, dohody, pakty a dalSi smiunastroje uzavirané mezi

¢lenskymi zenami.

8 pryni cilovou zemi takové akce se stala v rocé B@anda.
8 ZEMANOVA, S. Evropeizace zahradii politiky v oblasti lidskych pravPraha: Oeconomica,
2008, s. 84-95.
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Na rozdil od tohoto mechanismu ®ose rodici systém ochrany lidskych prav

v ramci supranacionalnich organizéefpa z pramei které nejsou tak homogenni.

Regulace lidskych prav v EU se opird zejména ouotarni/unijni pilt a pilif

mezinarodpravni®*

4.3.1 Prameny ochrany lidskych prav v rdmci komurtérniho piliFe

V ramci komunitarniho/unijnino pi#¢ vymezujeme regulaci lidskych prav

zejména v pramenech:
- Uprava v ramci primarniho prava,
- Uprava v ramci sekundarniho prava,

- konstantni judikatura Evropského soudniho dvordlasii doktriny zékladnich
prav a obecnych zasad pravnich,

- akty sui genesis.

V ramci primarniho prava se jedna o normy, jezaahuji k lidskym prawm
v kontextu Smlouvy o zaloZzeni ES a Smlouvy o B¢t modifikaci ginesenych
Amsterdamskou smlouvou, Smlouvou z Nice a dnesrgtifikovanou Lisabonskou
smlouvou®® Vzhledem k nabyti pravni ¢innosti Lisabonské  smlouvy  nov
zarazujeme k akim na udrovni primarniho prava i Listinu zakladnialayp EU z roku
2000.

Rozsahla sekundarni legislativa na poli lidskycivpzahrnuje zejména fizeni
a snérnice tykajici se volného pohybu osokketnd vzdjemného uznavani dipldin
prava na usazovani a podnikani, svobody poskytataneb, socialniho zabezai,
zékazu vSech drdah diskriminace a dalSich aspékbchrany prav jednotliic na
komunitarni a unijni Urovni. Tyto akty umiadi veétSi specifikaci a konkretizaci

8 Nejedna se v8ak o pif znamé z Maastrichtské smlouweréni je zde uskutgiovano dle zcela
odlisnych hledisek a kritérii, tudiZ je nelze zgwvat s akty vznikajicimi na zakla@mlouvy o EU.

8 V této souvislosti Ize poukazat rifijad na jiz dive zmigna ustanoveni (v kapitole 4.%). 6 a 7
Smlouvy o EU &l. 13 Smlouvy ES, jakoZ i naktera dalSi ustanoveni tykajici se zejména evrduské
obtanstvi ve druhéasti Smlouvy ES.
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ustanoveni primarniho prava v oblasti lidskych pravzéarové jsou nastrojem

harmonizace vnitrostatnich pravnidegpigi clenskych zemi.

Vyznamny a nezastupitelny zdroj prava lidskychvpvadmci prvniho pilie
tvoii konstantni (ustalend) judikatura Lucemburskéhaodso Redstavuje zavaznou
interpretaci nejdlezit¢jSich lidskopravnich ustanoveni primarniho a sekumitio
prava. Jeji Siroky ramec zahrnuje doktrinu zakleldmirav a obecnych zasad pravnich.
Ustélené z&ury a rozhodovactinnost Soudu v oblasti ochrany lidskych prav osliy
samotné akty primarniho prava @énpo se promitaji do texturizovacich smluv a akt

jez je reviduiji.

Akty sui genesis rozumime ty akty, jeZz nelze jemh@n¢ zaadit do vySe
uvedenych skupin. Jsou to akty heterogenni, jeléxistuji v nejednotnych formach,
byly prijaty rozdilnymi postupy atiznorodymi organy. Z toho plyne, Ze i jejich povaha
je odlisna. Nicmé#t vSechny tyto akty spojuje jejich vyznamny vliv wmavoj lidskych
prav vramci ES/EU. Patsem zejména Komunitarni charta socialnich praiggvn
(1989) a dalSi akty politickych orgéra instituci (rezoluce, deklarace, prohlaseni atd.)
tykajici se oblasti lidskych prav.aifodné sem pdila hlavre Listina zakladnich prav
EU (2000).

4.3.2 Prameny ochrany lidskych prav v ramci mezinasdnépravniho pilire

Jedna se o akty mezinarodniho pravieyeho, které se nestaly akty pravniho
systému Spoteenstvi, avSak Spalenstvi se jimi nicménpii realizaci svych politik
fidi. Je&t donedavna jsme sem molthdit zejména Evropskou Umluvu o ochfan
lidskych prav a zakladnich svobod, Evropskou sotiéhartu a fislusnou judikaturu

Strasburského soudu pro lidska prava.

Evropska spokenstvi nebyla z formélniho hlediska smluvnimi siran
uvedenych mezinarodnich nastroj coz nezakladalo jejich mezinaragnavni
odpowdnost a dalSi pravni ¢iinky. Na druhé strah vSak tato supranacionalni
organizace mnohokrat deklarovalaiskespekt k lidskym praim zpisobem uvedenym

v Evropské umluy a Evropské socialni chast coz se promitlo do ustanoveni
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primarniho préava, jakozto aktpravré zavaznych a vynutitelnych (alespona

komunitarni arovni).

Zmeéna nastala ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy Etistpupila k Evropské
umluvé o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod. Tim doslo |Si@ni
komunitarniho pilie, jelikoZ z hlediska acquis communautaire se jemlrkt smiSené

povahy, na kterém participuje jak EWlanské staty, tak i subjekty z &aku.

4.3.3 Vnitrostatni pravo ¢lenskych zemi jako potencionalni pramen ochrany
lidskych prav
Spornou otazkou je, zdalieti pilit ochrany lidskych prav v EU, ideme
spatovat i ve vnitrostatnim (Gstavnim) pravienskych stat. Z formalniho hlediska se
sice nejedna o prameny acquis communautaire sEtsu, avsak jsou vyznamnymi
zdroji inspirace, jez zasadlnovliviuji formovani a vyvoj komunitarni doktriny
zakladnich prav na poli rozhodova&ainosti ESD. Odkaz na tyto zdroje se dostava i do

akt primarniho prava a aksui genesis.

V ramci vnitrostatniho prava zdeuaweme vglenit zejména vybrané ustavni
tradice a konstitucionalni Uprawtienskych stét a interpretaci obsazenou v obé&cn
zé&vaznych rozhodnutich Ustavnich sodl@nskych stét. Tyto zdroje jsou dle vyj&eni
ESD voditky pro Soudipjeho rozhodovaci a interprétd cinnosti v oblasti zakladnich

prav.

ESD na rozdil od #edchozich pilia negibira automaticky a beze zm
vnitrostatni normy a zasady, nybrigtupuje k astavnimu pravu jednotlivyélenskych
zemi velice selektivh Soud kreativéa a nezavisle voli ty principy a normy, jez nejlépe
poslouzi specifickym aiim Spol€enstvi a stanovuje limity pro jejich aplikaci. Tyto
zdroje se dostavaji na komunitarni a unijni Gtfoverostednictvim judikatury

Evropského soudniho dvora a stavaji &&ste&ns souwsasti komunitarniho pile2°

8 SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uiaha: Linde, 2008, s. 41-45.
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4.4 Listina zakladnich prav Evropské unie

Jak jiz bylo zmigno dive, kthem Mezivladni konference konané v Nice ve
dnech 7. — 9. prosince 2000, byla vyhlaSena Listaldadnich prav Evropské unie (dale
jen Listina). Vznik Listiny byl odposdi na dosud chyjici uceleny katalog, jez by
z riznych zdroj pochazejici zakladni prava kodifikovalieBtoZe Listina byla zprvu
pravre nezavazna, i tak rpdstavovala vyznamny dokument obsahujici zatim
nejrozsahlejSi mezinarodni listinu prav. Obsahaj& thejen prava zakotvena jiZide
v ramci jinych mezinarodnich a evropskych instruthemnybrz také formuluje prava

nova, jez jsou specificka pro staty Evropské unie.
Listina se dli na preambuli a sedm kapitol.

V preambuli, ktera je nedilnou s@sti Listiny a je obsahévsnerodatna pro
cely dokument¢lenské staty vyjady své rozhodnuti spojovat se do stélsrtjSi Unie
zdroje, 0 ®Z se Listina opiraZa zminku stoji, Ze mezi¢npati zarove s ustavnimi
tradicemi ¢lenskych stdt, zizovacimi a pozmujicimi smlouvami, Evropskou
umluvou a Evropskymi socialnimi chartami, judikaturESD také rozhodovaginnost
Evropského soudu pro lidsk& prava.

Prvni kapitola nazvana ,i3tojnost” obsahuje osobni prava jednotlivEU,
jelikoz chrani prdva nezadatelnd a nezciziteln&im& pati pravo na Zivotd. 2),
lidskou distojnost ¢l. 1), pravo na osobni integritél( 3) zahrnujici i prava v oblasti
mediciny, jako zakaz reproduktivniho klonovani lidi zakaz obchodu s lidskymi
organy, zadkaz mieni a nelidskéhei ponizujiciho zachazeni nebo trestu @), zakaz
otroctvi a nucenych pradil(5).

V druhé kapitole pod ndzvem ,Svobody” najdeme paiva osobni, nafklad
pravo na svobodu a osobni bespast ¢l. 6), respektovani soukromého a rodinného
Zivota ¢l. 7), ochranu osobnich udaf¢l. 8), pravo uzakit manzelstvi a zaloZit rodinu
(¢l. 9), tak i prava politicka, ndiklad svoboda shromdbvani a sdruzovantl( 12),
stejré jako prava socialni a hospddiké povahy, nagklad pravo na praci a pravo
svobodné volby povolani¢l( 15), svoboda podnikanil( 16), pravo na vlastnictvi

(¢l. 17). Za ojediglé novum je povazovano imzeni prava na svobodu dlecké
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tvorby a akademického badanil. (L3), toto pravo je blizké prém kulturnim. Koneéng
jsou zde obsazeny také pravo na azyl (8) a ochranu vifpad vysthovani,
vyhose&ni nebo vydaniq. 19).

Treti kapitola s ndzvem ,Rovnost® obsahuje ustanqv@# se jednozriaé
vztahuji k osobnositlovéka. Ustanoveni vychazeji ze zakladajicich smluvedbipaji
zejména zakazy vSech deutliskriminace a zasadu rovnosti. #faem pravo na rovnost
pied zakonemd. 20), zakaz diskriminace z jakychkolivivbda (¢l. 21), pravo na
kulturni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitéktd2), na rovnost Zzen a muil. 23),

prava ditte (€l. 24), prava starSich osold.(25) a integraci postizenych osath. £6).

Ve ¢tvrté kapitole nazvané ,Solidarita” figuruji ekonaké a socialni prava.
Zajistni tchto prav je povazovano za nejvice slozity profkoz jejich prosazovani
se setkava diznorodosti a odliSnosti socialnich a ekonomickycbdnpinek
pietrvavajicich v jednotlivychélenskych statech.Ctvrta kapitola v tomto semu
sjednocuje prava ¢bni raznych ¢lenskych zemi, j@devSim v ndvaznosti na jejich
¢innost coby pracovnik Pokra@ilou normu tak pedstavuje pravo pracovnika na
informovéani a na projednavani v podnikli 7). DalSimi pravy vztahujicimi se k praci
a pracovnim podminkdm z&stnané jsou pravo na kolektivni vyjednavani a akce
(¢l. 28), pravo na zprogtdkovani pracecl. 29), ochranu vippact neopraveného
propuséni ze zamstnani ¢l. 30), spravedlivé a uspokojivé pracovni podmigiy31),
zakaz dtské prace a ochrana mladistvydhpgraci ¢l. 32). Tato kapitola dale upravuje
ochranu rodiny, zdravi, otdzky socialniho zabéepé gFistup ke sluzbam obecného
hospodéského zajmud. 33 — 36). Najdeme zde také prava tvrté generace, neboli
tzv. moderni prava, jako pravo na ochranu Zivotnpihostedi a pravo na ochranu
spotebitele €l. 37 -38).

Pata kapitola ,Prava obni“ v podsta¥ kopiruje prava otani vyplyvajici ze
Smlouvy o EU. Jedna se o pravo volit a byt volenEdwopského parlamentu, pravo
volit a byt volen v komunalnich volbachl.(39- 40), pravo obracet se na ombudsmana,
peticni pravo, pravo na diplomatickou a konzularni onbrasvobodu pobytu a pohybu
na uzemilenskych stét (¢l. 43 — 46). No¥ se zavadi pravo na dobrou sprasiu 41)

zarwujici kazdé osoh aby jeji zalezitost byla projednana institucenargany Unie
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v priméiené [hit¢, spravedli¢ a nestran® VétSi transparentnost umiage zakotveni
prava na fistup k dokumeriim Evropského parlamentu, Rady a Komide42).

Sestéa kapitola s nazvem ,Spravedinost* zahrnujanaseni poskytujici zaruky
pievazre procesniho a proceduralniho charaktertiznana pro pravni stat. Je zde
obsazeno pravo na nezavisly soud a spravedlivyeprgoresumpci neviny a pravo na
obhajobu, zasadu z&konnosti &ngienosti tredt a trestnych¢inia, zdkaz dvojiho
stihani za stejny trest@jn nejenom v jednom stdtale i v ramci celé Unigl. 47 -50).

Posledni, sedm& kapitola ,VS3eobecna ustanoveni¢movana fsobnosti
Listiny, rozsahu garantovanych prav, Urovni jejicbhrany a zakazu zneuZiti prav
(¢l. 51 — 54). Podstatné z hlediska sféry aplikacgtihy je ustanoveni, Ze plati pro
instituce a organy Unietpzachovani principu subsidiarity a pttenské staty vylené
pii realizaci prava Unie. ZaroxeListina nezaklada Zzadné novéiguSnosti a nové

tkoly pro Spol&enstvici Unii, ani je nensni.®’

4.5 Instituce Evropské unie

451 RadaEU

Rada EU je vrcholnd instituce EU, jeZ disponujghamlovacimi pravomocemi
v legislativni oblasti, uzavira mezinarodni smloumgzi EU a dalSimi ze¢mi nebo
mezinarodnimi organizacemi a spolu s Evropskymapaehtem schvaluje rozget EU.
Sklada se z reprezentantSech¢lenskych stat na arovni ministi, predsednictvi Rady
se néni na zaklad tzv. rot&niho systému v pravidelnych Sestsitnich intervalech.
Praci Rady EU fipravuje Vybor stélych zastupc(COREPER) sloZzeny ze stalych

zastupé ¢lenskych zemi na Grovni velvyslannebo jejich narstki.®®

Rada EU rozviji spoteou zahrarini a bezpénostni politiku v rdmci druhého
pilite (Spolénad zahrarini a bezpénostni politika) a koordinuje spolupraci
vnitrostatnich soud a policejnich slozek veégech trestnich v ramcirdtiho pilie
(Policejni a justini spoluprace). Otazkami lidskych prav vyplyvajicize zahragnich

Vi s

vztahi se zabyvd Rada pro vSeobecné zaleZitosti gSivivztahy tvéend ministry

®7SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uPiiaha: Linde, 2008, s. 201- 218.
8 SISKOVA, N.Evropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské.upiaha: Linde, 2007, s. 33-43.
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zahranti nebo ministry pro evropské zalezitosti. Rada jpitici a vnitni zalezitosti,
kterou tvai ministi vnitra, resp. spravedinosti, se zabyva otazkadskich prav ve
vztahu k tetim zemim s cilem vytvid jednotny prostor svobody, bezpmsti a prava
v ramci hranic EU. P&t sem spravedliva azylova a imigna politika, spoluprace
vnitrostatnich soud ¢lenskych stat (nag. ve Wci rozvodu nebo si¥eni ditte do
p&e), boj proti obchodnikn s drogami, mezinarodnim Zlacim a terorisim, atd.

Rada EU je oprawma uzavirat amluvy mezélenskymi staty tykajici se
konzularni ochrany a otazek svobody, beéppsti a spravedinosti. iP realizaci
zahrantni politiky, bezpénosti a obrany si vSak jednotlivé vnitrostatni wlad

uchovavaji nezavislou kontrolu.

Pro @ipad vzniku mezinarodni krize vytiia EU ,Sily rychlého nasazeni*.
Nejde vSak o evropskou armaduispusnici &chto sil jsoucleny svych narodnich
ozbrojenych slozek a spadaji pod jejich veleniclejiloha se za#tuje predevsim na
humanitarni pomoc, zachranné akce, zachovani nmdaisa Ukoly. B téchto operacich
je Rad¢ EU ndpomocen mimo jiné i Politicky a bezpestni vybor, ktery se zabyva
sledovanim mezinarodni situace a beémpstni politiky a svymi poznatky a nazory se
spolupodili na tvorbpolitik a ochras lidskych prav®

4.5.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament horlév obhajuje dodrzovani lidskych prav, zakladnich
svobod a demokracie v Evidpve sw¥té. Sklada se ze zastuplkidu ¢lenskych stét, je
to jediny demokraticky fdmo voleny evropsky organ. Jelimnostfidi predseda spolu
s Konferenci fedsed. Vedle podvyboru pro lidska prava (je podvyboregbdtu pro
zahranéni véci) jsou pracovnimi organy Evropského parlamenéleéstybory, které se
zabyvaji projednavanim otdzek tykajicich se ochranprosazovani lidskych prav
a zakladnich svobod jak uvhitak i vrie EU° Docasné vysebvaci vybory Ize ustavit

pii zkoumani domé&ého poruSeni komunitarniho prava nespravného r@dniho

8 Rada Evropské unie [online]. 2004 [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/council/indeg.ldm>.

% Jedna se nafilad o vybor pro zastnanost a socialn&wi, vybor pro obanské svobody, spravedinost
a vnittni véci, vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi.
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postupu pi jeho uplatiovani. Poslanci parlamentnich vybotrypracovavaji legislativni
navrhy, gipadré pozneinovaci navrhy k nim a stavaji se tak hlavnimi akigiytvorbe
pravnich pedpigi Unie. Meziparlamentni delegace formou pravidefnyednani
s parlamenty fetich zemi, které nejsodéleny Unie, posiluji ochranu lidskych prav

a demokracii vdchto zemich.

Svou ¢innosti se Evropsky parlament spolupodili na t@#néa uskut&ovani
politik EU formou usneseni, zprav, styka misi v nélenskych statech. Aktivn
podporuje vznik &innost mezinarodnich sotié zvlastnich soudziizenych za éelem
stihani valénych zl@incia. Své aktivity zardtuje dale nafiklad na pedchazeni mieni
a konfliktim, na ochranu mensin, prosazovani prav Zeétisadzdravot postizenych
osob a ochranu aktivisthajicich lidska pravd Parlament pravidetnjedna formou
dialogu s OBSE aiadem Komiste Rady Evropy pro lidska prava. Na plenarnich
zasedanich, vzdy jednou z&sit, vyjadi Parlament sy postoj k gipacim poruSovani
lidskych prav, zakladnich svobod a demokracie wopdd usneseni. Jeho
prostednictvim vyzve evropské vlady nebo organy, afigily kroky, jez konkrétnimu
porusovani lidskych prav véetich zemich zamezi. Od roku 1999 kazdokovydava
vyro¢ni zpravu o dodrzovanich lidskych prav vétswa o politice lidskych prav v EU,
jez se tyka zejmeéna otazek lidskych prav, xenofa¢isemitismu, rasismu, terorismu,
migrace, azylu, atd. Pokud Rada pozastavi platnioétod s skterou zemi v tisledku
poruseni lidskych prav, informuje o tomto Parlamemén poté rize na datenou zemi
vyvijet natlak, aby &inila napravu. Ve svych vytmich zpravach usiluje Parlament
o to, aby se otazka lidskych prav stala nedilnoutdsii vSech wSich vztati EU.
Evropsky parlament hluboce odsuzuje trest smrtivéech pipadech a za vSech
okolnosti. Oikazem jsou opakované vyzvy poslancParlamentu k zavedeni
celos¥toveho bezpodmigeého moratoria na vykon poprav, na zaklagzoluci
Generalniho shroméa#di OSN z roku 2007 2008. Od roku 1988 kaZdotos udsluje
Evropsky parlament ,Sacharovovu cenu za svoboduemiySa océuje tak osobnosti
nebo organizace, které kdekoli veétsvbojuji za ochranu lidskych prav, svobodu

projevu a demokracii. Laureatem této ceny je fikdgd Nelson Mandela nebo

91 §1SKOVA, N.Evropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské.upiaha: Linde, 2007, s. 49-59.
Kritika porusovani lidskych prav[online]. 2004 [cit. 2010-04-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/publitisDisplay.do;jsessionid=hG3rLD2hdk5jH4SRwly1
41bWnDNBQfvOhN1Sv4L5v5n5tbGM6yZq!-1967459588?langeR=CS&id=69&pageRank=2>.
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Alexander Dubek > Evropsky parlament horlévusiloval o gistoupeni EU k Evropské
umluvé o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod.

4.5.3 Evropska komise

Evropska komise jako organ supranacionalni povatgni zavisla na
vnitrostatnich vladach, jejim hlavnim Ukolem jetmgsvat a hdjit zajmy EU jako celku.
Jednotlivi komis# tak negedstavuji reprezentanty jednotlivy¢lenskych stéat, nybrz
vykonavaji své funkce v obecném zajmu Spetstvi®* Komise byla zaloZena, st&jn
jako Rada a Parlament, v padesatych letech na dékdakladajicich smluv EU.
Evropsti komis& navrhuji nové pravni iedpisy, které schvaluje Rada a Parlament.
Komise je zodpo¥dna za provathi tchto pedpidi, politik a fizeni program EU,
spolu se Soudnim dvorem vymaha evropské pta¥mmise zodpovida i za uzavirani
mezinarodnich dohod jménem EU (dohoda z Cotontésg ACP, apod.§°

Pokud dojde ze stranylenského statu k poruSeni nebo neépinpovinnosti
vyplyvajicich z komunitarniho prava Smlouvy ES (dle 226), miZze podat kazda
fyzicka i pravnicka osoba, jez se nachazi v kondunitm rezimu, podft ke Komisi.
Shleda-li Komise tuto stiznost za oprémau, vyzveclensky stat k ukoteni poruseni
prav a k naprav V pripact, Zeclensky stat nevyhovi stanovisku veaité stanovené
Komisi a po spléni vSech nalezitych administrativnich kfgkmiZze tento organ
postoupit ¥c Evropskému soudnimu dvoru. Hdime-li o soudnim vymahani
opravrenych narok jednotlivce vyplyvajicich z doktriny zakladnichagr je nutno
zminit zvla$ aspekt efektivity vynucovanidhto opravini na drovni Spok&enstvi.
Toho bylo docileno po novelizacifizovacich smluv uskudeénych na zaklagl
Maastrichtské smlouvy, kdy Evropsky soudniudwziskal mocny progtdek pro
zajiseni respektovani a nalezité sgi rozhodnuti Soudu, v poddlistanovenél. 228.

Evropsky parlament a lidsk& pravdonline]. 2004 [cit. 2010-04-21].Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/publatisDisplay.do;jsessionid=3920A4A4F64B2342BE5
04E8C2EO0D913E.nodel?language=CS&id=69>.

% BLAHOZ, J., et. allUstavni pravcEvropské unieDobra Voda: Ale€ensk, 2003, s. 321-322.

% Evropska komise je oz#avana jako ,strazkyhsmluv®, kdy v rdmci své pravomoci zajie fadné
provadni ztizovacich smluv a aktz nich vyplyvajicich a provadi $ehi poruSeni acquis communautaire
i z vlastniho podgtu.

**Evropska komise  [online]. 2004 [cit. 2010-04-20]. Dostupny  z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_tsh.
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Ten pgredvida situace, kdylensky stat natinil opateni vyzadujici spkni rozsudku
Soudniho dvora. \&thto pgipadech je Evropskad komise, po splh formalnich
nalezitosti, oprawna predlozit wc Soudnimu dvoru, avSak tentokrat jizZ s navrhem na
pausalni pokutu nebo opakované penéle ve vysi j@jradu dot§nym clenskym
statem povazuje zaimerenou okolnostem. Tato praxe se &ila jako zvlag cinng,
neba’ dosud neexistoval Zadny pravni predek, jez by donutiélensky stat rozsudku

vyhowst.”’

Ochrana lidskych prav, zakladnich svobod a denobkrgsou zakladnim
kamenem politik a prograinKomise. Komise navrhuje ogfahi v otazkach lidskych
prav tetim zemim. Ve své zpr&\O lidskych pravech, demokracii a politice rozvaov
pomoci (1991) ziiraznila nutnost podpory demokracie a demokratizan proces
véetns podpory lidskych prav ve viectastech ssta’® Jako pozorovatel Komise pro
lidskd prava OSN a f&tiho vyboru Valného shrom&id OSN vydava Evropska
komise vyr@ni prohlaseni o lidskych pravech. V oblasti 2atnanosti, socialnichéei
a rovnych pilezitosti zamsfuje svou ¢innost mimo jiné na potirani diskriminace
Z jakéhokoliv divodu, na podporu integrace zdravotpostiZenych a rovnych
piilezitosti pro vSechny bez rozdilu pohlaviivpdu, nabozenstvi, apod. Zg&elem
poskytnuti pravni ochrany proti diskriminaci vyd&amise Smirnici o rasove rovnosti
(2000) chranici obyvatele EUrgul diskriminaci zd@vodu rasy a etnickéhoupodu
a Snérnici o rovném zachazeni v zastnani (2000), jez chrénirgu diskriminaci
zaloZenou na naboZenstvi nebieyzdravotnim postiZzenigku nebo sexualni orientaci.
Komise dale vypracovala Evropsky ¢ak plan o rovnych filezitostech osob se
zdravotnim postizenim na obdobi let 2003 — 2010. Zdklad vyzvani Rady ma
Komise za ukol spolu &enskymi staty prosazovat efektivni politikycksnovani Rond
Zijicich v EU do spoknosti za pomoci strukturalnich folhda metod koordinace.

Komise se podili také na zaj@ani humanitarnich pomodetim zemint?

97 §ISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.ufiaha: Linde, 2008, s. 31-34.

% ZEMANOVA, S. Evropeizace zahradii politiky v oblasti lidskych pravPraha: Oeconomica,
2008, s. 139.

“Riznorodost a boj proti diskriminaconline]. 2004 [cit. 2010-04-22]. Dostupny z WWW
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&t=B1>.
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4.5.4 Evropska rada

Evropska rada se vyvinula postupefasu z pilezitostnych a neformalnich
setkanicelnich gedstavitel ¢lenskych stat mimo ramec zakladajicich smluv k vice
institucionalizovanému vzorci sumnait rozhodujicich o veSkerych podstatnych
otdzkéach, jez maji vztah k ES/EU. Pravni zakotvEmiopské rady finesl teprve
Jednotny evropsky akt a inkorporace do ramce zalitidh smluv bylo dosazeno
teprve Maastrichtskou smlouvodl.(4 SEU). A’koli Rada stéle neni zifmvana mezi
z&kladnimi organyd{. 7 SES), pedstavuje nicménjeden z nejvyznangjsich ¢lanka

institucionalniho a rozhodovaciho rdmce.

Evropska rada se sklada z hlavistébo pedsed vlad ¢lenskych stét (¢elnich
predstaviteh staf) a Komise.Clenem Evropské rady je irgdseda Evropské komise.
Predsednictvi vykonava stat, ktery zarbweykonava pedsednictvi Rady EU, dochazi
tak ke kumulaci dvou funkci v osélpredsedy tohoto organivropska rada se schazi
nejmérk dvakrat r@né, na svych zasedanich rozhoduje zejména v otaz#thdieho
pilite, kdy gijima zasady, spot@mé strategie a obecné &mw v rdmci spoléné
a bezpénostni politiky.

Evropska rada ma vyznamnou zasluhu na vypracovamihm uceleného
katalogu zakladnich prav v ramci EU. Na svém zasiegeZ se konalo ¢ervnu 1999
v Koliné nad Rynem, rozhodla Evropska rada o sepsani ma&wdrty zakladnich préav.
Timto byl po¥ien Konvent, jehoZ slozeni, pracovni postupy a metotovala pra¥
Evropska rada. Charta zakladnich prav Evropskeé loylia poté vyhlaSena, jak jiz bylo
uvedeno tive, kthem zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 200DalSim
vyznamnym krokem k prohloubeni lidskopravni politikU je rozhodnuti Evropské
rady z roku 2003 roz8f stavajici Evropské sdisko pro sledovani rasismu a xenofobie

a pretvait ho na Agenturu zakladnich prav ¢&muz doslo v roce 200%5°

100 §1SKOVA, N.Evropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské.uieha: Linde, 2007, s. 44-47.
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4.5.5 Evropsky soudni dvr

Evropsky soudni dwr se sidlem v Lucemburku byliizen vroce 1952. Je
hlavnim soudnim organem EU, jeZz dohlizi nad dodinow komunitarniho prava
a aplikaci smluv. Soudni dwgarantuje jednotny vyklad evropského pravgenskych
zemich EU. Rezkoumavda, zda nedochazi k poruSovani tohoto pvawahodovaci
¢innosti orgald Spol&enstvi a @ pInéni povinnosticlenskymi staty. Porusenim se zde

rozumi i ngéinnost, kdy ndlo byt rozhodnuti fijato.

Soudni dvr se sklada z dvaceti sedmi sotudkdy kazdy z nich zastupujetgv
¢lensky stat. Soudci jsou jmenovani do své funkcedohu Sesti let a museji byt
absolut® nezavisli nejen nalenskych statech, ale i obectf* Soudém napoméaha
dewt generalnich advokat ktefi musi sphovat stejna kritéria. #e@dseda Soudniho
dvora je volen samotnymi soudci na dotiudt. Soudni dir rozhoduje ¥tSinou ve it
nebo gticlennych senatech nebo v tzv. velkém senéatu, sloere tinacti soudé.
Rizeni, jez podléha procesnim praviul obsazenym v Jednaci@du, probiha ve dvou
fazich, a to v pisemné a ustni. Je zahajeno pod&divrhu (Zaloby) vyhlaSeném
v Ufednim wstniku. Zalovana strana odpovida pisemma Zalobu. Zji§ovani
skutkového stavu provadi soudce, ktery je ustangaka zpravodaj. Bhem astniho
jednani, jez je vejné, probiha vyslech &gka, znaldi a argumentace stran. Poté
posuzuje ¥c generalni advokat, kteryini pravni zagry ve Wci a sméiuje tak
k budoucimu rozhodnuti. Vzhledem ktomu, Ze Soudiir je organem
jednoinstatinim, poskytuje dvoji posouzengai vétSi Sanci na objektivitu a kvalitu
rozhodnuti sporu. Rozhodnuti Soudniho dvora jggjinfana prostou &Sinou soudé
a vyhlaSena ve vejném slySeni. Nesouhlasné nazory se neijivdd Rizeni [red
Soudnim dvorem nepodléha poplatk avSak Soudni dv nehradi naklady na
advokata vystupujiciho jako pravni zastugteanského statu, jimz musi bytastnici
fizeni zastoupeni. Vifpadt, Ze &astnikiizeni neni schopen néklady fizeni uhradit,
mize pozadat o poskytnuti bezplatné pravni pomodolite se na ESD (i ostatni

instituce EU) obraci v jednom zeadnich jazyk EU, v ismZ budeiizeni probihat®®

101 Zvoleni soudci nesmi zastavat zadné politicke,iaidtrativni nebo profesionalni funkce.
2TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomgaha: Linde, 2004, s. 51-52.
103 §1SKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.u®iaha: Linde, 2008, s. 31.
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ESD rozhoduje ve sporech, v nichz alespgednou ze zfastrénych stran je
¢lensky stat, orgdn nebo instituce EU, pravnickafyzicka osoba. Na rozdil od
Evropského soudu pro lidska prava se sice jedmotigmohou domahat svych naiiok
vyplyvajicich z prava Spatenstvi formou fimych Zalob ufenych ESD. Mohou vSak
Zalovat poruSeni pradv u vnitrostatnich siuditeré se poté vifpad® pochybnosti
ohledrg vykladu prava EU obraceji na ESD ieg@xZnymi otdzkami. Vnitrostatni
soudy pitom mohou byt zavazany stanoviskem ESD dspbu aplikace prava EU pro
jednotlivce giznivéjSim. Moznost domahat se svych prav poskytovanycivem
Spoleenstvi gimo pred vnitrostatnim soudemiiphdzi v Gvahu, pokud jednotlivec
opira swj narok o ustanoveni acquis communautaire, jeZz miagtnosti pimého
icinkut®* Tato ustanoveni jsou schopnginpo zakladat prava a ukladat povinnosti,
a tudiz opravéni pro jednotlivce z nich plynouci jsoufimo vynutitelna ped
vnitrostatnimi aplikujicimi organy. Princip natenosti, neboli aplikai prednosti
prava ES, neznamena primat komunitarniho pravagaka nad pravem vnitrostatnim.
Uklada vSak narodnimu soudci jednosmau a néim nezpochybnitelnou povinnost
pouzit normu acquis communautaire a ponechat rkeaplielnou normu vnitrostatniho
prava. Norma acquis communautaire ma vzdy agtik@rednost ped konkurujicim
ustanovenim narodniho prava, bez ohledu na statusynvnitrostatniho prava, dobu
jejiho pijeti a jejiho postaveni v hierarchii pranienarodniho pravnihéadu. Nutno
vSak poznamenat, Ze ne kazda norma ES ma vlasiiasi@&ho @inku, tzn. Ze ne
vSechna ustanoveni komunitarniho prava jsotsapila k gimému zakladani prav,
jichz se jednotlivec rive bezprosedré dovolat ged vnitrostatnimi soudy. \&¢hto
piipadech, kdy vnitrostatni Groveneni postéujici, se realizace prav jednotlivc
uskut€nuje na urovni Spolenstvi (nap podanim podétu k Evropské komisi,
podanim zaloby k Soudu prvniho stdpra neplatnost aktu, nahradu Skody, poruseni
pravidel hospoddké soutZze nebo vyuzitim mimosoudnich cest — podani petice
k Evropskému parlamentu nebo stiznosti ombudsmafiBvi

Jednotlivci se mohou obracet na ESD pouze se zaig@ti pravié zavaznym

rozhodnutim instituci EU, jeZ se jich bezptestt tykaji nebo jsou jim imo ugena.

194 Jedna se o normy jednozna, dostatiné konkrétni, bezpodmideé, nevyzadujici daldi akt
implementace, neponechavajici zadny prostor k wni&fevolnost pro jednantlenskym statm ani
orgarim Spol&enstvi.

195851SKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.uPiaha: Linde, 2008, s. 25-35.
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Tyto Zaloby mohou mimo jiné souviset i s otazkdskych prav. Z dvodu gretizeni
a pitahi fizeni ESD byl v roce 1989 zaloZen Soud prvnihorgfuftery rozhoduje
n¢které spory na arovni prvni instance. Odvolaci saludu vé&chto sporech zastava
Evropsky soudni dw. Pracovl pravnimi spory mezi Spalenstvim a zagstnanci
EU se zabyva Soud pro ténou sluzbu, ktery bylizzen jako specializovany organ
Soudu prvniho stugn Evropsky soudni dr se vé&chto sporech fige zabyvat
piezkumem odvolani, jez projednal Soud prvniho stupBoudni dur je dale
kompetentni rozhodovat o Zalobach na poruseni kaéraiho pravalenskym statem,
o zalobach na neplatné¥ta na n&innost, viizenich o pedtszné otazce, o Zalobach
souvisejicich ginnosti Evropské investii banky, o Zalobach tykajicich se spanezi
¢lenskymi staty v oblasti komunitarniho prava. V oglpdnifad® Soudni dur vydava
posudek ohledh slwitelnosti zamysSlené mezinarodni dohody, jez chcelesenstvi

uzawit, s ustanovenimi Smiouvy E¥.

Lidska prava byla v EUgvodre chrargna pouze sekundainv ramci vytvdeni
spolé&ného trhu, coz v3ak nebylo dosifci. Pestoze ve Smlow o EU nebyla
zpaiatku zakotvena specifick&d ustanoveni o lidskyctvgeh, rozhodl ESD, Ze lidska
prava musi tvilt neoddlitelnou sowast pravnihoradu Spoléenstvi a oznal za
nutnost respektovat tato pravéa poudnim rozhodovani. ESD proto postéimytvarel
judikaturu na zé&klad Ustavnich tradic¢lenskych stdt a mezinarodnich smluv
o lidskych pravech, kterélenské staty podepsaly a ratifikovaly nebo se gmmlilely
na jejich tvorks. Nejvyznamsjsi inspiraci mu p tom byla Evropska umluva o ochgan
lidskych prav a zakladnich svobod a Evropska soic@larta. Rozsudky vynesené ESD
jsou prave zdvazné a lidskd prava musi byt respektovana ikospha jak v ramci
vSech¢lenskych stat, tak i v rdmci celé EU. Zmovand judikatura ESD je obsaZena
v ¢l. 6 Smlouvy o EU, ktery uvadi, Zze Unie uznava prasvobody a zasady obsazené
v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, a Ze zakladni prg@a jsou zaréena
Evropskou Uumluvou o ochranlidskych prav a zakladnich svobod, a jez vyplyvaji
z Ustavnich tradi¢lenskych stét, tvoii obecné zasady prava Urfé.

1% Nutno podotknout, Z&izeni vramci Zaloby na neplatnost aktu je jedniimaznich prosedki
napravy v oblasti lidskych prav na unijni Grovni.

107 51SKOVA, N.Evropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské.uieha: Linde, 2007, s. 145-152.

198 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v dblidskych prav Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 46.
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Je-li dana pravomoc Spdknstvi, je Evropsky soudni @iv povinen se &ci
zabyvat i v pipadt, Ze v evropském pravu chybieplpis, podle &hoz Ize danou &c
ieSit. ESD na zakladanalogie nebo dedukce zakladnich smluv nebo kaatipar
metody (srovnani pravnictadi ¢lenskych staf) odvodi obecnou zasadu, kterou pro
dany gipad aplikuje. Timto zisobem formuloval ESD mimo jiné prév zasady
ochrany lidskych prav. k&¥e se také odkazat na svdvejSi rozsudky, kterymi vSak

neni nijak vazan.

Ackoliv se ESD, jak jiz bylo five uvedeno, fvodre odmital zaobirat kauzami
s lidsko-pravnim prvkem, uskut@l vyznamny pokrok sgrem k uznani zavaznosti
nejen Umluvy Rady Evropy, nybrZ i judikatury Strastkého soudu. Lucembursky
soud ®zné ¢erpa z judikatury Evropského soudu pro lidska prigk® ze zdroje své
inspirace a za v3ech okolnosti zkouma, zdali jsozsudky Strasburského soudu
relevantni a mohou byt pouzity jako voditka prosué rozhodovacéinnost na poli
lidskych prav. Z hlediska vyuziti zéw Strasburského soudutiteme konstatovat, ze
rozdilnou interpretaci lze nalézt pouze ¥itych oblastech, jako ngikxlad soutzni
a celni pravo, kdy Soudni @iv zpatatku odmital uznat argumentaci lidskych prav
a podaval omezujici vyklad ve prasp spolénych politik ES. Posledni judikatura
Lucemburského soudu vSak dokazuje, ze Evropskyrsaludr se jiz snazi udrzet linii
s ESLP a ,nevyb#ovat ziady“, pokud se minimalniho standardu lidskych prav
obsazenych v Umluvtyka. Zn&ného pokroku a rozmachu v této oblasti |zeld@vat
i v budoucnu, a to diky kijstoupeni EU k Umlu¥ na zéklad prijeti Lisabonské

smlouvy.*®

4.5.6 Evropsky véejny ochrance prav

Funkce Evropského vejného ochrdnce prav byla ustavena Smlouvou o EU
Uiedniho postupu orgén instituci a agentur EU (s vyjimkou soudnich offganie
jmenovan Evropskym parlamentem a svou funkci vykér#cela nezavisie? Stiznost

mohou podat alané EU, firmy a organizace a kdokoliv, jez ma &viaydlisg ¢i sidlo

19 SISKOVA, N.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské.wiaha: Linde, 2008, s. 93-102.
10 B AHOZ, J., et. alUstavni pravcEvropské unieDobra Voda: Ale€ersk, 2003, s. 797.
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v zemich EU, a to do dvou let ode dne, kdy se prd@saém tednim postupu de@deél.
Verejny ochrance prav iie zahdjittizeni i z vlastniho poditu. Dojde-li k za¥ru, Ze
podana stiznost byla opraina, postoupi & organu, jehoz se tyka. Tento organ ma
odpowdét do ti mesiai a ochrance poté poda zpravu Evropskému parlamentu,
dottenému organu a&tovateli** O svécinnosti gredklada ochrance kazdy rok zpravu
Evropskému parlamentu. Nespravnypednim postupem se rozumi postup, kdy organ
nepostupuje v souladu se zakonem, nedodrzuje zasadyného tedniho postupu
nebo porusSuje lidska prava. Jedna serikbgnl o nespravedinost rozhodnuti, zneuziti
Gredni pravomoci, nedostatek neposkytnuti informaci, zbywieé pfitahy. Otdzek
lidskych prav se tykaji zejména stiznosti ohkediskriminace a svobody projevif

4.6 Financovani zabezpg&ni ochrany lidskych prav

VétSinu aktivit ohleds ochrany lidskych prav financuje Evropsky nastrop p
demokracii a lidska prava (dale jen EIDHR), jez &ahsvou ¢innost v roce 2006
a nahradil Evropskou iniciativu pro demokraciiidska prava (1994 innost tohoto
organu sestaveneého k podeolidskych prav, demokracie a pravniho statu, je
spravovana Evropskou komisi. Cilem nastroje fspivat k upevéni demokracie,
zakonnosti a respektu k lidskym pééwv a zakladnim svobodam v ramci rozvojové
politiky Spol&enstvi a spoluprace setimi zendmi, v souladu s celkovym zatifenim
zahranéni politiky EU.

Mezi priority EIDHR pivodre patily aktivity tykajici se zruSeni trestu smrti,
pomoci olitem hrubého porusSovani lidskych prav, prasti,dvychovy k lidskym
pravim ve statni sprava Skolstvi, rozgovani po¥domi o lidskych pravech, dozoru
nad podminkami ve &nicich, podpory lidskych prav, kde dochazi ke émn
suverenity, podpory mezinarodniho soudnictvi a idalsoudnich a mimosoudnich

mechanismi dohlizejicich nad dodrZzovanim lidskych prav a bosténi osob

BTy, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomgaha: Linde, 2004, s. 50.
“2Eyvropsky veejny ochrance prav[online]. 2004  [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/others/ombudsmamfinas.htm>.
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zodpo¥dnych za hrubé poruSovani lidskych prav. Fimarprostedky EIDHR byly
dale utovany na ochranu prav zen, mensifvgoniho obyvatelstva, podporu svobody
pohybu, slova a tisku, na z&stnanost, socialni ochranu, humanitarni pomoci pbaij
rasismu, xenofobii a antisemitismu a v neposle@dwof také na podporu nevladnich
a odborovych organizaci. V roce 1999 doslo k vymézekolika zakladnich okruin
navazujicich na dosavadni priority EIDHR. Jedn&agiklad o podporu a ochranu
politickych, oltanskych, ekonomickych, socialnich a kulturnich prgodporu

a ochranu lidskych prav diskriminovanych, znevyhageh ¢i bidou trpicich osob,
podporu rehabilignich center pro aii muceni, prevence ndeni ¢i jiného krutého
zachézeni, monitorovani lidskych prav, podporu lloicd narodnich a mezinarodnich
organizaci, podporu nevladnich organizaci apod. awc zmén doslo

k dlouhodoljSimu planovani rozdleni prostedki z iniciativy EIDHR, tak aby byly
jasre dany priority geografické a tematické i priorityi pybéru cilovych skupin. Pro
obdobi let 2002 — 2004 tak doSlo k vytipovani okrutecelychif desitek zemi, kde
bylo dodrzovani lidskych prav na velmi nizké urovi@bo kde v minulosti dosahly
pokroku a patbovaly ve svém usili dalSi podporu. Tyto Zevbdrzely vice nez 60 %
veSkerych prosedki. Evropskd komise zkouSelauzné zmisoby propojeni
geografickych a tematickych @il v nasledujicich letech a vymezila v ramci EIDHR

n¢kolik kampani.

Po pgeméné Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prama Evropsky
nastroj pro demokracii a lidska prava maji hlavniptijemci prostedki z EIDHR
nadale Astat organizace @hnské spoknosti a regionalni a mezinarodni mezivliadni
organizace. Oproti minulosti se vSak klad&tsv diraz i na narodni, regionalni
a mezinarodni organy parlamentniho typtipadré i na konkrétni fyzické osoby. St&jn
jako v minulosti ma nastroj dapdvat nové rozvojové programy. V prioritach
stanovenych pro léta 2007 — 2013 nedoSlo oprotulymn letim k zasadnim zsmam,

pouze ke shrnuti dasp obecrjsich bod.**

113 ZEMANOVA, S. Evropeizace zahrasii politiky v oblasti lidskych pravPraha: Oeconomica,
2008, s. 163-176.
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Zaveér

Ve své bakal&ké praci jsem se zabyvala vyvojem acssmym stavem ochrany
lidskych prav v Evrop. Zan®iila jsem se fi tom na ochranu prav na urovni dvou
hlavnich evropskych systé&mjez poskytuje Rada Evropy a Evropska unie. Taéze
dokumentuje, jakym vyvojem proSly oba tyto systémy,jaké mie a jakym zfisobem
poskytuji ochranu lidskych préav.

Za zminku stoji téZ skutrost, Ze moderni mezinaradpravni ochrana lidskych
prav zapoala jest diive, nez tyto dva systémy vznikly, a to na konaildr s¥tové
valky, vramci OSN, jako reakce mezinarodnich sgmistvi na hizné fasSistické
zlo¢iny. O systému ochrany prav v rdamci OSN se vSakwéepraci nezmiuiji, neba@

mi to omezeny rozsah prace neutnge.

K tématu ochrany lidskych prav v Eviopxistuje dostatené mnoZstvi odborné
literatury podroba popisujici danou problematiku. Vetgsiné rozsahu své prace jsem
pracovala pray s touto literaturou,casténé i s odbornymi pravnickymicasopisy.
V neposlednitadé jsem cerpala i z internetovych zdigj avSak pouze pro aktualni
doplreni ¢i uptesreéni kniznich informaci, jelikoZ lidskopravni poliek prochazi

neustalym vyvojem.

Dukazem tohoto vyvoje je samotna Evropska unie, kéerg@ivodné spoléhala
na propracovany systém ochrany lidskych prav Radyoy a lidskym pragm
newnovala zasluhujici a dostdteu pozornost. Jak je v praci popsano, od podpisu
zakladajicich smluv vSak Unie postépdosahla znmych pokrok a z&adila se tak
vedle Rady Evropy jako dalSi &tivy hr& na poli ochrany lidskych prav.tlezitym
meznikem se stalofieti Lisabonské smlouvy, jeZ zakotvuje Listinu le@nich prav
EU jako sodast primarniho evropského prava a umgé Evropské unii fistoupit
k Evropské umluy o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod. Co v3e s sebou
Lisabonsk& smlouvaiimasi a jak posili a propoji kontrolni mechanisngdiR Evropy
a Evropské unie, nelze do této prace vzhledem kenénu rozsahu zapracovat. Zde

se otevira moznost k dalSimu rozvinuti batsié prace do prace v podoimagisterské.
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Abstrakt

KUCEROVA, R. Ochrana lidskych prav v Evrép bakala'ska prace.Ceské
Budgjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich sfud. p. s., 2010. 72 s.
Vedouci bakal&ké prace JUDr. Otidj Soka.

Kli ¢éova slova lidska prava, svoboda, ochrana, demokracie, ské& umluva
o ochrag lidskych prav a zékladnich svobod, Listina zakladrprav a svobod, Rada
Evropy, Evropska Unie.

Predmétem této bakal&ké prace je analyza vyvoje a asného stavu ochrany
lidskych prav v Evrop. Bez nadsazky fiteme fict, Ze evropsky systém ochrany
lidskych prav je nejlepSi na &¢. Tento systém je zadtivan systémem Rady Evropy

a systémem Evropské Unie.
Problematika ochrany lidskych prav je cekisvym aktualnim tématem.

Prvni ¢ast prace je zatbena na teorii lidskych prav, jejich vznik a podstat
V dalSich¢astech jsou charakterizovany oba vySe Zménsystémy ochrany lidskych
prav. Tato prace mapuje vyvoj a gasny stav v oblasti ochrany lidskych prav v ramci
Rady Evropy a Evropské Unie, porovnava jejich smiuinstrumenty, kontrolni

mechanismy &etrg judikatury.
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Abstract

KUCEROVA, R.Protection of human rights in Europe: Bachelor ise€eské
Budgjovice: The College of European and Regional Swjdee p. s., 2010. 72 p.
Supervisor: JUDr. Oriej Soka.

Keywords: human rights, freedom, protection, democracy, Eeaop
Convention for the Protection of Human Rights &nddamental Freedoms, Document

of Basic Rights and Freedoms, European Councilpfaan Union.

The goal of this bachelor thesis is to analyzeeti@ution and the actual state of
the protection of human rights in Europe. Rest@iynaeve can say, that European
system is the best of the word. This system isgotetl by the European Council system

and the system of European Union.
Issue of human rights is global hot topic.

The first part of this task focuses on theory ofnlam rights, their origin and
nature. In the next parts are described both abwsmtioned systems of human rights
protection. This thesis presents the developmedt atual state of human rights
protection within the European Council and Europésmon and compares their

contractual instruments, control mechanisms inclggldicature.
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