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UVvOD

Vyvoj bezpeénostniho prosedi ve sw¥té i v evropském prostoru v poslednim
obdobi méa za nasledek, Ze systém krizov#heni nabyva natdezitosti a stava se
casto diskutovanym tématem v souvislosti se zmjigt statni bezgmosti, ochrany
Zivota, zdravi a majetkovych hodnot. Krizovidzeni je spolu se zaji&tim
svrchovanosti, Gzemni celistvosti a ochranou deatikych zaklad Ceské republiky
zakladni povinnosti a tedy i funkci statu. Zahrnsgeiboré¢innosti a postup s cilem
minimalizace negativnich dop&dnoznych mimeéadnych udalosti na zdravi a Zivoty
lidi a jejich zZivotni podminky.

Po celou svou dosavadni existenci se lidstiet&®ta s mimgadnymi udalostmi
a krizovymi situacemi, které ohroZuji Zivoty a adréidi, jejich majetek nebo Zivotni
prostedi. Lidska spoknost se snazi vznikuédhto udalosti zabranit, ripadre
minimalizovat jejich nasledky naigatelnou miru. V zavislosti na stupni svého vyvoje
proto budujeirzré G¢inné ochranné a obranné mechanismy.

V dusledku globalnich klimatickych z#n secasgji objevuji hrozby v podob
rozsahlych Zivelnych pohrom, jako jsou povédmebo sihové kalamity. Déale také
dlouhotrvajici sucho, kro#énrizika nedostatku pitné i uzitkové vody a vlivu j&gi
kvalitu, zvySuje pravépodobnost rizika vzniku rozsédhlych lesnich pézarto zejména
v kombinaci s vickicemi. Cetnost a rozsah ¢inkia Zivelnych pohrom, fedevsim
povodni, v poslednim obdobi &ii o tom, Ze riziko jejich vzniku se zvySuje.
V sowasné dob je minimalni riziko globalniho vojenského konflikt které nelze
jednozné&né vylowit. Naopak se zvySila hrozba celéswého terorismu. Zvlastni
pozornost vyvolavaji také pmyslové havéarie spojené gitomnosti nebezgaych
chemickych latek, tauz vznikajicich imo v pfimyslu nebo jinych odstvich, jako je
nag. obchod (skladovani chemickych latek) nebo dopr&asi velkou hrozbou pro
lidstvo jsou epidemie (hromadné nakazy osob) aoepie (hromadné nakazy #af).

Na zaklad zkuSenosti z poslednich letiheme pozorovat ipchod od
klasického krizovéhdizeni areSeni jiz vzniklych mimiadnych situaci k pro-aktivnimu
piistupu, ktery je charakteristicky tim, Ze kladérax na preventivni opéani,
vypracovavani rozsahlych rizikovych analyz a séé&maoznych krizovych situaci tak,
aby se zamezilo jejich vzniku nebo alesgmnirnily negativni dopady vifpad jejich
vzniku. Cim lepsi je pipravenost na krizové situace, tim rychlejsi a tfekjsi je jeji

zvladnuti.



Cile a metodika zpracovani

Cilem této prace je zprastlkovat ucelenoutpdstavu o tom, co je funkci
krizového tizeni v Ceské republice, vytdenim metodické ifrucky na zéklad
porovnani existujicich materiaé gihlédnutim k existujici legislatiés

Tato prace si na zakladrySe uvedeného klade za cil popis a rozbor zakladn
pravni Gpravy, ktera se tyka krizovétiveni vCeské republice.

V ceske literatie je toto téma zastoupeno celkem uspokojdéle bylo vyuzito
informaci ziskanych studiem odbornych publikad¢islpSnych zakaoin internetovych
stranek a studijnich matenial(skript) vysokych Skol, které vedly k celkovému
porozungni a uspéadani této prace.

Metoda, kterd je v praci pouzita je metodou desimp. Dotyka se pevazr
popisu jednotlivycheasti Krizovéhotizeni vCeské republice, které jsou podrébn
rozepsany.

Pojmy

Bezp&nostni politika statu - spol&enskacinnost, jejiz zaklad tvMd souhrn
zakladnich statnich zajma cili, jakoz i hlavnich nastrojk jejich dosazeni, s#hujici
k zabezpéeni statni svrchovanosti a Uzemni celistvosti statgho demokratickych
z&klad, ¢innosti demokratickych instituci, ekonomického aidtmiho rozvoje stéatu,
ochrany zdravi a Zivota ¢dni, majetku, kulturnich statk Zivotniho prosedi a plgni
mezinarodnich zavagk

Bezpe&nostni politiku statu tvio pét zakladnich komponeiit

zahranéni politika v oblasti bezgmosti statu,
- obranna politika,
- politika v oblasti vnitni bezpé&nosti,
- hospodéska politika v oblasti bezprosti statu,
- politika verejné informovanosti v oblasti bezp®sti statu.

Bezpe&nostni rada statu- staly pracovni organ vIadyR v oblasti bezpostni
problematiky, ¥izena na zékladzakona o bezpeosti CR. Ukolem BRS je podilet se
na tvork¥ spolehlivého bezgaostniho systému statu a zaberwat koordinaci
a kontrolu opaeni k zajiséni bezpeénosti CR a mezinarodnich zavarkBRS tvdi
piedseda vIAd¢'R a dal3i vybranflenové viadyCR podle rozhodnuti vIAadgR.
Bezpe&nostni rada kraje - koordina&ni organ pro fipravu na krizové situace.

Predsedou je hejtman kraje, v Praze priméator hlavniésia Prahy, ktery jmenujgeny
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bezpénostni rady kraje. VZzdy jmenuje zastupce hejtmdaditele krajského radu,
piisludnika PR ureného policejnim prezidententeditele hasiského zachranného
sboru kraje, fisludnika ArmadyCR ureného néelnikem Generalniho Stabu Arméady
CR, feditele Uzem# prisludného Uzemnihoistiska zdravotnické zachranné sluzby
a zangstnance kraje zazeného do krajskéhdadu, jehoZ zarovwejmenuje tajemnikem
bezp&nostni rady kraje.

Bezpe&nostni rada obce- koordina&ni organ pro fipravu na krizové situace.
Obec utuje hastsky zachranny sbor kraje a uklada ji povinnost razpvat vybrané
ukoly krizového planu kraje. fBdsedou bezpgaostni rady ufené obce je starosta
piislusné obce, ktery jmenuj&leny bezpeénostni rady obce. Vzdy jmenuje
mistostarostu, tajemnikaiadu, je-li tato funkce fizena, pislusnika PolicieCR
uréeného policejnim prezidentem nebo jimcamym sluzebnim funkciobém,
piislusnika HZS kraje denéhoteditelem HZS kraje nebo jim aemym sluzebnim
funkciondem, velitele sboru dobrovolnych h&si obce, je-li tento sbor fizen
a zanmtstnance utené obce, jehoz zarav@menuje tajemnikem bez§eostni rady obce.

Krize - situace, v niZ je vyznamnym igobem naruSena rovnovaha mezi
zakladnimi charakteristikami systému na jedné 8&tmarpostojem okolniho prasdi
k danému systému na stéadruhé. (je naruSeno poslani, filosofie, hodnofie a styl
fungovani systému).

Krizova situace — udalost, v jejimz dksledku se vyhlaSuje stav nebedpe
nouzovy stav, stav ohrozZeni statu nebo drélestav. Jsou ip ni ohroZeny dlezité
hodnoty, z4myci statky statu a jeho ¢bni a hrozici nebezge a zpisobené Skody
nelze odvratit ani odstranitébnou ¢innosti organ veejné moci, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpmostnich sbar, zachrannych sboy havarijnich a jinych sluzeb
a pravnickych a fyzickych osob.

Krizovy stav — stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primdtiorm. Prahy
(stav nebezpd), viadaCR, pog. predseda vlady'R (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohroZeni statu a véhg stav), v pipads hrozby nebo vzniku krizové situace
a v @imé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Krizova opatreni —opateni utena kieSeni krizovych situaci a dale @@nosti
ke zmirrgni nebo odstrami nasledk zpisobenych krizovou situaci.

Organy krizového ¥izeni —vlada CR, ministerstva a ostatni spravniady,
Ceska narodni banka, organy Rrapbci a ukené organy s tzemnaigobnosti, které ve

prosgEch svého fizovatele zabezgeji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho



bezpénosti, planovani, organizovani, realizaci a kontr@innosti provadnych
v souvislosti s fipravnymi opatenimi aireSenim krizovych situaci.

Kriticka infrastruktura — vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz futrost by
meéla vazné dopady na bezp®st, ekonomiku a zachovani zakladnich funkci gbétu
krizovych situacich.

MimoFadnd situace —situace, ktera jgeSena obvyklym zZisobem slozkami
integrovaného zachranného systému, b&zpstniho systému, systému ochrany
ekonomiky, obrany apod. aiplusSnymi organy za pouziti jejichéznych opravani,
postup a na Urovni BZné spoluprace, bez vyhlaseni krizovych &tav

Vécna pomoc —poskytnuti ¥cnych prostedki pfi provadni zachrannych
a likvidatnich praci na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kragbo starosty obce.
Vécnou pomoci se rozumi téZz pomoc poskytnuta dobndvblez vyzvy, ale se
souhlasem nebo €domim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo stamistg.

Zvlastni skuteénosti —informace v oblasti krizovéhiizeni, které by v fipads
zneuziti mohly vést k ohroZeni Zivota, zdravi, rtiaje zivotniho prosedi nebo
podnikatelského zajmu pravnické nebo fyzické oselkonavajici podnikatelskou
¢innost podle zvlastnich pravnicheppigi.

Evakuace - souhrn organizmich a technickych op@ni zabezpaijicich
piemistni osob, zwiat a \¥cnych prostedki v daném piadi priority z mist ohrozenych
mimoradnou udalosti do mist, ve kterych je zapst pro osoby nahradni ubytovani
a stravovani, pro zkdta ustajeni a pradené prostedky uskladani.

Hospoda‘ska opateni pro krizové stavy —jsou organizéni, materialni nebo
financni opateni gjimana spravnim fadem v krizovych stavech pro zabesgd
nezbytné dodavky vyrolik praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistékpnani krizovych
stavi.

Hmotné rezervy —vybrané z&kladni suroviny, materiély, polotovaryyaobky,
uréené pro zaji¥ni obranyschopnosti a obrany statu, pro odsiranasledl krizovych
situaci a pro ochranu Zivatndulezitych hospod&kych zajnd statu. Systém je
v pasobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Nezbytnd dodavka —dodavka vyrobk, praci a sluZzeb pro zag$ti zakladnich
Zivotnich poteb obyvatelstva, pro podportinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpeénostnich sbdr, haséskych zachrannych shioa havarijnich sluzeb a pro podporu

vykonu statni spravy, bez niz nelze zajistépnani krizovych stav



Prioritni zdroj dodavky — podnikatelé, kiev ramci svého podnikani jsou
schopni patebné vyrobky, praci a sluzby dodat (dodavatelé ytegododavky).

DalSi zdroj dodavky — lpdem vytvéené zasoby v ramci statnich hmotnych
rezerv, pipadré prostedky v ramci mezinarodni spoluprace a pomoci.

Mobiliza¢éni dodavka — nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezprostnich sbdr, uskuténovana po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu
a valeéného stavu.

IS ARGIS - jednotny softwarovy nastroj, ktery za krizové aita slouzi
orgarim krizovéhotizeni pro uplatovani, evidenci &eSeni pozadavkna zabezpeni
vyrobki, praci a sluzeb ptgbnych k pekonani krizového stavu.

Regulaéni opatieni —opateni, ktera slouzi ke snizeni sfeity nedostatkovych
surovin, vyrobk a energii nebo usfmovani spakby €chto komodit v souladu
s krizovymi plany v pipadech, kdy krizova situace nabyva takového razsad §Zné
ekonomické nastroje nejsod gaji&’ovani nezbytnych dodavek dostaté (cinné.

Vécny prostiredek — movité a nemovité &i ve vlastnictvi statu, Gzemnich
samospravnych celka pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskyto&asluzby,
které Ize vyuzit p feSeni mime&adné udalosti a krizové situace a v zajmu gayiani
obrany stéatu.

Pracovni povinnost —povinnost fyzickych osob vykonavat po nezlgytutnou
dobu utené prace, které jsou nutné geseni krizové situace a které jsou tyto osoby
povinny konat v mist urceném organem krizovéhidzeni a podle péeb protreSeni
krizové situace i nad ramec pracovni doby stanovgm@covrpravnich pedpisech.

Pracovni vypomoc - povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazove
a mimdgadné ukoly nezbytné préeSeni krizové situace, které jsou povinny konat
v mist urceném organem krizovéhidzeni a podle péeb protreSeni krizové situace
i nad ramec pracovni doby stanovené v pragpravnich pedpisech.

Zbéna havarijniho planovani —uzemi v okoli subjektu nebo ifzeni, v #mz
krajsky Gad, v jehoz izemnim obvodu se nachazi objekt nathreni, kde je umigha
nebezpeéna latka, uplatuje pozadavky havarijniho planovani formou ¢pgmo
havarijniho planu a vamz zaji§'uje veejné projednavani stanovenych dokunient

Krizovy Stab — je pracovni organ teSeni krizovych situaci. Napkrizovy Stab
ministerstev a jinych spravnichiatii se Zizuje podle § 9 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon). Hlavni ukoly kn&ho Stabu na Urovni ministerstva

jsou:
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zabezpéeni operativni koordinace,

sledovani a vyhodnoceni stavu, ndverealizace fijatych opateni k zamezeni
vzniku nebareSeni vzniklé krizoveé situace,

poskytovani podporyinnosti orgaim krizoveéhotizeni, zejména Gzemnich
spravnich tadi a orgam Uzemni samospravy.

Jednotlivd ministerstva maji metodiky a jedni@dy pro préci krizovych Stéb
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1 KRIZOVE STAVY

Krizovy stav je vyhlaSovan zakonnymi postupy stamgimi organy na @itém

Uzemi kieSeni krizové situace.
1.1 Vojenské krizové stavy

1.1.1 Vélecny stav

Je vojenskym krizovym stavem, ktery se vyhlaSujevgniku vrgjSiho nebo
vnitiniho vojenského nebezfidohrozeni) statu.

Pravni kategorie pro pojmenovani stavu, ktery namizcelého statu txe
vyhlasit podle Ustav{'R Parlamen€R v piipad hrozi-li statu bezprogtdni napadeni
nebo je-li napaden nebo je-lieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoé
obraré. Umoziuje pouzit veSkere sily a prostiky statu, pravnickych a fyzickych osob
k odraZeni agrese.

Je to pravni stav, ip kterém je centrak fizen vykon statni spravy, chod
narodniho hospodstvi i ¢innost ozbrojenych sil. Hromad&nse povolavaji vojaci
v zaloze k mimeadné sluzb v ozbrojenych silach &ini se opatni v narodnim
hospodéstvi k zajiSéni po¥eb ozbrojenych sil a civilniho obyvatelstva. Vyhigs
a odvolava se zdkonem a je poslednim krokem k nmodroglvraceni valky.

Z hlediska mezinarodniho prava vznikd mezi *asgenymi stranami (staty
nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava) vypukmutizbrojeného konfliktu, a to bez

ohledu na to, zda byla vypéena valka.

1.1.2 Stav ohrozZeni statu

Mé specifickou (smiSenou) povahu. Lze jej vyhlgak pri vzniku vnittniho
nebezpéi jako civilni krizovy stav, tak i jako vojenskyikovy stav @i vzniku nebo
hrozlke vojenského nebezpie Pokud je vyhlaSen jako civilni krizovy stav,rjejvyssSim
krizovym stavem pro krizové situace, které nesdwsisbranou statu. V této souvislosti
je treba uvést, ze podminky pro vyhlaSeni stavu ohrojeni taxativé vymezeny
glankem 7 odst. 1 Gstavniho zakowa10/1998 Sb.) o bezgmosti CR. Hrozici nebo
vzniklé nebezpd musi byt schopné ohrozit svrchovanost statu nebo GUzemni
celistvost anebo jeho demokratické zaklady.

V jinych piipadech nelze stav ohroZeni statu vyhlasit. Zakoksizovémtizeni
a o integrovaném systému vSakeppaji s moznosti vyhlasit stav ohrozeni statu i za
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mimoradnych udalosti, které jsou rfapysledkem firodnich vlivi (povodr, pozary,
zenttieseni aj.). Lze si ale jedzko predstavit, Ze by tyto minfadné udalosti sami
nebezpe které by

stanovenél. odst. 1 Ustavniho zakona o besapesti.

osolk byly schopné vyvolat splovalo podminky
Je to stav vyhlaSovanyripbezprostednim ohrozZeni statni svrchovanosti nebo

GUzemni celistvosti statu anebo jeho demokratickyzékladi. Je vyhlaSovan
ParlamententR na navrh vlady a kifjeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je
tteba souhlasu nadpol@wii tSiny vSech poslarica souhlasu nadpolainii vétSiny
vSech senatdr

Vldda v dol trvani stavu ohroZeni statu je vedle épai (gi vyhlaSeni
nouzového stavu) dale opravia naidit:

- omezeni vstupu na Uzer@eské republiky osobam, které nejsouary CR,
povinné hlaseni mista trvalého pobytu, fipad | mista, kde se osoba d&sre
zdrzuje,

- omezeni drZzeni a noSeniedhych zbrani a &tliva,

- zvySenou kontrolni¢innost na uUseku zabez@®i skladovanych ilnych
zbrani, gteliva, munice, vybusnin, jadernych matefia zdrofi ionizujiciho
z&eni, nebezpmych chemickych a jinych nebezjmgych latek.

Tabulka 1:Prehled vojenskych krizovych siav

Nazev Pravni VyhlaSujici | Divod Uzemi | Délka
krizového | piedpis organ trvani
stavu
Vale¢ny | Ustavni zékon| Parlament | JestliZ€R je Cely stat| Neni
stav ¢. 1/1993 Shb., napadena nebo omezena
(UstavaCR), jestlize je teba
¢l. 43 plnit mezinarodni
Ustavni zakon smluvni zavazky
& 110/1998 0 spol&né obrag
Sh., o proti napadeni.
bezpeénosti
CR,¢l. 2.
Stav Ustavni zakon| Parlament | Jestlize je Cely stat | Neni
ohrozeni | ¢.110/1998 na navrh bezprostedre omezeno
statu Sh., 0 _ vlady ohroZzena Omezend
bezpénosti svrchovanost - .
CR,¢l. 7. statu nebo uzemi
. C statu
Uzemni celistvost
statu anebo jeho
demokratické
zaklady.
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1.2 Civilni krizové stavy

1.2.1 Nouzovy stav

Nouzovy stav vyhladuje vlada podle Gstavniho zakondezpénosti CR
v ptipad® Zivelnych pohrom, ekologickych neboupryslovych havarii, nehod nebo
jiného nebezp®, které ve znéném rozsahwhrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vriiti pa‘adek a bezpmost. Je-li nebezpez prodleni, mze vyhlasit
nouzovy stav fedseda vlady. Jeho rozhodnuti viada do 24 hodimybthSeni schvali
nebo zrusi.

Nouzovy stav se vyhlasuje jen s uvedeniimadiu, pro omezené nebo pro celé
Gzemi statu a Ize jej vyhlasit nejdéle na dobu 30 tvedena doba setie prodlouzit
jen po gedchozim souhlasu Poslaneck&mavny. Nouzovy stav kath uplynutim
doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud vlada nebo &wslkd sémovna nerozhodnou
0 jeho zruSeniied uplynutim této doby.

Souasre s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymez#rakprava
a v jakém rozsahu se omezuji a které povinnosia&ém rozsahu se ukladaiji.

Vlada v dok trvani nouzového stavu je opré@ma:

- naidit evakuaci osob a majetku z ohrozeného Uuzemi,

- zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenyctechisiebo uzemi,

- rozhodnout o ukladani pracovni povinnosti, pracaWiomoci nebo povinnosti
poskytnout ¥cné prostedky kieSeni krizové situace,

- rozhodnout o bezodkladném pro¢éd staveb, stavebnich praci, terénnich
Uprav nebo odsti@mvani staveb zacélem zmirgni nebo odvraceni vejného
ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace,

- naidit povinné hlaSeni ipchodného pobytu evakuovanych osob, pokud tato
zmeéna pobytu bude delSi nez 3 dny,

- prijmout opateni k ochra# statnich hranic, k pobytu cizihanebo osob bez
statni gislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebe&nyeh chemickych latek
a pipravka, jadernych zéizeni a zdraj ionizujiciho zéeni,

- naidit premistni osob ve vazbnebo ve vykonu trestu oé&th svobody do jiné
véznice nebo vylotit volny pohyb &chto osob mimo &znici,

- naidit pouziti vojaki v ¢inné sluzks k provadni krizovych opateni,

- naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud tuto penemohou v krizové
situaci vykonavat rode nebo jiny zakonny zastupce,
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- naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud tuto penemohou v krizové
situaci vykonavat rode nebo jiny zakonny zastupce,

- zabezpeit nahradni zpsob rozhodovani o davkach socialniho zab&zpe
(p&e), kterymi se rozumi davky nemocenského i@hddového pojighi,
dichodového zabezpeni, statni socialni podpory a davky socialnicepé
a o jejich vyplat.

1.2.2 Stav nebezp#

Stav nebezpe vyhlaSuje hejtman kraje podle krizového zakona Rpaze
primétor hlavniho résta Prahy) jako bezodkladné afeati, jsou-li v pipact Zivelné
pohromy, ekologické nebo ijmyslové havéarie, nehody nebo jiného nebéizpe
ohrozeny zZivoty, zdravi, majetek, Zivotni ptesti, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znaneho rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZzeédndu cinnosti spravnich fadi
a sloZzek integrovaného zachranného systému.

Stav nebezpg lze vyhlasit jen s uvedenimigbdu, pro celé Uzemi kraje nebo
pro jehocast, na dobu nejvySe 30 wnTuto dobu nmZe hejtman prodlouzit jen se
souhlasem vilady. Stav nebezpkonci uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud
hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zrusSgd pplynutim této doby. Vlada stav
nebezpéi zrusi téz, pokud nejsou spiry podminky pro jeho vyhlaseni.

Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebedpenusi obsahovat krizova opemi
a jejich rozsah ve smyslu krizového zékona. Hejtjgara stavu nebezieopravren’:

- rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo pavstinposkytnout ¥cné
prostedky kieSeni krizové situace,

- naidit bezodkladné provédi staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstraiovani staveb zatélem zmirgni nebo odstigovani nebezpg,

- naidit hlaSeni pechodné zrny pobytu osob,

- naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud tuto penemohou v krizové
situaci vykonavat rode nebo jiny zakonny zastupce,

- zajistit prednostni zasobovanétdkych a zdravotnickych #iaeni a ozbrojenych
bezpeénostnich a ha&skych zachrannych shigr

- zabezpeit ndhradni zfisob rozhodovani o davkach socialniho zab&apie

(p&e) a jeji vyplat.

' § 14 Zakona. 240/2000 Sb. o krizovéiiizeni a o zeng nékterych zakon (krizovy zakon).
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Tabulka 2:Prehled civilnich krizovych stav

Nazev Pravni VyhlasSujici | Davod Uzemi | Délka
krizového | piedpis organ trvani
stavu
Nouzovy | Ustavni Vlada V pripack vyskytu | Cely stat | Nejdéle 30
stav zakong. (predseda | pohrom (Zivelnych dna
110/}998 viady) teckvmolf)glckych — | Omezené
Sb.,¢l. 5 nag. pramyslovych | - .
B azemi
ab havarii, Statu
ekologickych nebo
jinych epidemii,
ekonomickych
probléma,
teroristickych Gtok
apod.), které ve
zna&ném rozsahu
ohrozuji Zivoty,
zdravi lidi nebo
majetkové hodnoty
anebo vnitni
poradek a
bezpeénost ve stét
Stav Zakonc. Hejtman V pripact zivelni Cely kraj | Nejdéle 30
nebezpéi | 240/2000 | kraje, pohromy, dna
Sh., primator ekologické nebo Cast (prodlouzeni
o krizovém| hl. m. primyslové havarie krai se
v o je
fizeni Prahy nebo jiného souhlasem
a o zmng nebezpéi, jsou viady)
n¢kterych ohrozeny Zivoty,
zékoni zdravi, majetek,
(krizovy Zivotni prostedi
zakon) nebo vnitni
bezpeénost

a vdaejny paadek,
jestlize nedosahuje
intenzita ohrozeni
znaného rozsahu a
neni mozné odvratit
ohrozeni Bznou
¢innosti spravnich

Uradl a slozek IZS.
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2 KRIZOVE SITUACE

Krizova situace je népdvidatelny nebo obtiZn predvidatelny pibéh
skut&nosti po naruSeni rovnovaznych stgtirodnich, technickych, technologickych,
ekologickych, socialnich a spoknskych systéi ohrozujicich zivoty lidi, Zivotni
prostedi, ekonomiku, hmotné statky, stat a jeho obysttel Je to takové naruseni
Zivota spolénosti, kdy hrozi jeho vyrazna degradace. Krizovtuasie niZze byt
vyvoland Zivelni pohromou, technologickou nebo tnpyslovou havarii,
protispol€enskymi vystoupenimi, hromadnou migraci obyvatelstierorismem,
politickym nasilim apod.

Krizova situace zahrnuje nejen vojenské ohroZemje(ska krizova situace), ale
téZ nasilné ohrozeni demokratickéhdzeni, chodu hospotktvi, zakladnich lidskych
prav a svobod nebo masové naruSeni statnich hmaigicijicimi cizinci, jiné vazné
narusSeni viejného peadku nebo jiné ohrozeni, kteréimppo nesouvisi s obranou statu.
Dale ohrozZeni # vzniku Zivelnych pohrom, ekologickych katastrgiimyslovych
havarii velkého rozsahu, zhrouceni zasobovani neyiny produkty nebo ztratu jejich
zdroja aj. (nevojenska krizova situace).

Pricina krizové situace spitva v objektivni skuténosti, nezavislé na pravu.
Pravo jen tyto objektivni skutaosti ugitym zpisobem definuje; jen deklaruje existenci
objektivni skuténosti, ktera jiz fakticky nastala a reaguje na ainpci specifickych
(mimoradnych) prosedki pravniho, hospodgkého, technického, finaniho nebo
jiného charakteru a ve svém souhrnu viftveystém opdeni typickych pro krizové
situace. Tyto situace praviidd vzajema rozliSuje podle rozsahu jimi apobenych
Skodlivych nasledk s ohledem na subjekiizeni a tento rozsah ohrozeni canea jako
stav nebezp#, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebodrélestav.

Krizova situace a krizovy stav spolu vzajehmsouvisi. Na existenci krizove
situace je totiz zavislé vyhlaseni krizového staVen je pedpokladem pro uziti
krizovych opateni (mimdadnych opdeni). Existuje tedy vzajemna podré&iost mezi
krizovou situaci a krizovymi stavy, sgigajici v tom, Ze krizova situace nastava, kdyz
minimalizovat rozsah Skodlivych naslédke mozné jen pro&dnictvim krizovych
opateni a tudiz se jevi jako nezbytnéréSeni vzniklého ohroZeni vyhlasitktery

z krizovych stau.
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Tabulka 3:Prehled krizovych situaci

P. Typ krizové situace

1. | Dlouhodob4 inverzni situace

2. | Povods velkého rozsahu

3. | Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu, mimo tgpzové situace. 1 - 2, jako

napg. rozsahlé lesni pozary,&roveé kalamity, vickice, sesuvy pdy, zengtreseni
apod.

18]

4. | Epidemie — hromadné nakazy osotefw hygienickych a dalSich reZig

5. | Epifytie — hromadné nakazy polnich kultué€tné hygienickych a dalSich
rezima)

6. | Epizootie — hromadné nakazyiati(Wetné hygienickych a dalSich rezi

7. | Radi&ni havarie

8. | Havarie velkého rozsahutgmbena vybranymi nebezfpg/mi chemickymi
latkami a chemickymiifjpravky

9. | Jiné technické a technologické havarie velkézsahu — pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemriigsti staveb

10. | NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospskigch @l se vznikem zvlaStni povoén

11. | Zneisteni vody, ovzduSi affrodniho prosedi havariemi velkého rozsahu

12. | NaruSeni finamiho a devizového hospadévi statu velkého rozsahu

13. | NaruSeni dodavek ropy a ropnych produwdikého rozsahu

14. | NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu iepelné energie velkého rozsal

15. | NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

16. | NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17. | NaruSeni dodavekdi® a zdravotnického materidlu velkého rozsahu

18. | NaruSeni fundnosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. | NaruSeni funinosti véejnych telekomunikénich vazeb velkého rozsahu

20. | NarusSeni funinosti veejnych informénich vazeb velkého rozsahu

21. | Migrani viny velkého rozsahu

22. | Hromadné postiZzeni osob mimo epidentéSeni nasledkvcetns hygienickych
a dalSich rezirin

23. | NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu

24. | Hrozba teroristického Gtoku
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3 KRIZOVE RIZENI

Krizové tizenf je nedilnou sotésti iizeni statu, organizacé jiné instituce,
které maji zajem na svém rozvoji. Jeho cilemiggphazet vzniku moznych kritickych
situaci, zajistit vSeobecnoutipravu na zvladnuti potenci&@nmoznych kritickych
situaci, zajistit zvladnuti kritickych situaci vnai vlastni fitsobnosti organu krizového
fizeni a Okal uloZzenych vysSimi organy krizovélitzeni, nastartovat obnovu a dalSi
rozvoj. Aktudlré a v SirSich souvislostech je krizovizeni chapano jako nastroj pro
zajiseni trvale udrzitelného rozvoje spofesti, organizace, uzemi a statu. Je pro-
aktivni typ strategickéhdizeni, které je zadiiené naclovéka, lidskou spolkénost,
Zivotni prostedi i lidmi vytvarené prosedi a na aspekty souvisejici s prvky, vazbami
a toky v takto vytvéeném systému. Jeho cilem je zajistit trvale udriiteozvoj lidské
spole&nosti. Je zéalezitosti spravy statu na vSech urbiynéoukromych organizaci,
nevladnich organizaci i vSechdami. Zahrnuje soubor postti@ procedur pro hledani
a feSeni probléiin spojenych se zaji&tim trvale udrzitelného rozvoje spoéhosti ve
smyslu jejich zvladani a skldda se z planovanieméddi, organizace sil a prastlki,
hodnoceni a kontroly. Jeho prvnim Ukolem je sp¥agiagnostikovatti specifikovat
kazdy problém, racionanrozhodnout, rozhodnuti akceptovat a realizovatwdh
konkrétnich podminkach. Z pohledu kybernetiky jeptoces, jehoZz cilem je udrzet
chovani systému v &itych mezich, ve kterych se realizuji Zadouci dleotlauji

nezadouci projevy. Struktura orggkrizovéhotizeniCR (viz prilohaé. 1).

3.1 Zpusobyftizeni

Krizové tizeni mizeme z hlediskaifstupu rozdlit na reaktivni a pro-aktivni.
V prvnim @ipad je jiz z nazvu patrné, Ze se bude jednat o sitkalyi krizovy stav jiz
nastal. Souvisi tedy i®Senim jiz vzniklych problétn Pro druhy fipad je naopak
charakteristické, Ze se snazime krizovym situadedghazet. Provadime tedy afeati
nezadouciho dopadu. ¢které charakteristické rozdily jsou uvedeny v rdigliei

tabulce.

2 PROCHAZKOVA, D.,RiHA, J. KrizovéFrizeni Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 20028 s.
ISBN 80-86640-30-2 s. 7-8.
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Tabulka 4Rizeni z hlediskasfstupu

Reaktivni pristup Pro-aktivni pristup

Zameieni na miméadné udalosti Zagiieni na zranitelnost a rizika

Scénéjedné udalosti Scéiézabyvajici se mnoha riziky
v dynamickém provedeni

Veleni a operativniizeni Rizeni strategické a taktické

Hierarchické vazby Pro#nlivé vazby

Zangteni na z&zeni Zangieni na schopnosti

Specializované expertizy Specializované expertizpektujici
Siroké souvislosti a pohledy kegnosti

Naléhavost, kratkodob§asovy ramec Srovnavani, dlouhodgibcasovy ramec

Rychle se manici pouziti informaci Rozdilnost pohliednforma:ni
management

Vertikalni tok informaci Rozptyleny, Siroky tok mrimaci

Jak praxe ukazalafipravenostcelit krizovym situacim neni dost&te, proto
také v posledni dabstoupa dlezitost pro-aktivniho krizovéhtizeni. Jeho cilem je, na
z&klad poznatk ziskanych zrizikové analyzy, identifikace moZnyalouzovych
situaci, zaji&tni pripravenosti ¢elit t¢émto situacim, zmitovat Skody zpisobené
pohromami a zajistit obnovu a dalSi rozvojurBz je tedy kladen fpdevSim na
preventivni opdeni, aby se odvratil vyskyt nouzovych situaci. $ns& Fedvidat
mozné pohromy Zisobujici nouzové situace a nasléde zam¥fuje na zfisobyieSeni
a to za pijatelnych naklad a ztrat.Cim lepsi je fipravenost na vznik nouzové situace,
tim rychleji a efektiviji miazou byt zlikvidovany jejich negativni dopady, prgm®
pottebné mit pipraveny scén@ odezvy na tyto mozné nouzove situace. Kritickéase
mohou vznikat nahle nebo pozvdlm pra¥ pomoci monitoringu, jez je sddisti
pro-aktivnihotizeni, nizeme identifikovat pozvolnaiipyvajici ptiznaky nastavajici
krize, coZ nam umadaitlje omezit na nejnizSi moznou miru jejéimé dopady nebo jeji
nastani vbec. Jak nam ukazuje nasledujici schéma, tak obapdstupy na sebe

navzajem navazuji a to jakéipravna a realizani faze v procesu krizovékizeni.
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Obrazek 1Proces krizovéhgizeni

| PLANOVANI
OBRANY
| KRIZOVE | |
PLANOVANI
PRIPRAVNA | | CIVILNI
FAZE L] NOUZOVE
— PLANOVANI
i ZAJISTENI
- PRIPRAVENOSTI
KRIZOVE
RIZENI [ - vycviéeni osob

- nezbytné materialni piby a sluzb

| | REALIZACNI RESENI
FAZE KRIZOVE
SITUACE

Provadni ¢innosti s cilem:
- potl&it,

- prekonat,

- zmirnit nasledky.

3.2 Havarijni, krizové, izemni a nouzové planovani

3.2.1 Havarijni planovani

Havarijnim planovanim se rozumi soubaiinnosti, postup a vazeb
uskuténovanych ministerstvy a jinymi dsdnimi spravnimi iady, krajskymi
a obecnimi tady a datenymi pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzmoki
osobami k planovani ogeni k provadni zachrannych a likvigaich praci i vzniku
mimoradnych situaci, a to vzdy s pouzitim existujicicii a prostedki
(nag. integrovany zachranny systém) s cilem:
- analyzovat existujici rizika a zvysit pmomi o rizicich na daném uzemi,
- minimalizovat Skodlivé &inky mimoradné situace na Zivoty a zdravi osob,
Zivotni prostedi, hospod&ka zviata, majetkové a kulturni hodnoty,
- stanovit opaeni k odvraceni nebo omezeginkia mimofddné situace a #apob

odstrarni nasledk
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3.2.2 Krizové planovani

Je nastrojem krizovéhéizeni a je souhrnem planovacié¢mnosti, procedur
a vazeb uskut&ovanych organy krizovéhdizeni a jimi uéenymi statnimi nebo
verejnymi institucemi, pravnickymi nebo podnikajicifyzickymi osobami k realizaci
cili a ukoh pii zajifovani bezpénosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych situac
Podle krizového zakona&. 240/2000 Sb., se soisfuje na proces zpracovani
aktualizace a asfovani krizovych plaih a dokumenit s nimi souvisejicimi.

Zahrnuje:

- krizové planovéni keSeni vojenskych krizovych situaci,

- krizové planovéni keSeni nevojenskych krizovych situaci.

3.2.3 Uzemni planovani

Uzemni planovani soustava komplexg iesi funkni vyuziti tzemi, stanovi
zasady jeho organizace &w acasov koordinuje vystavbu a jin&innosti ovliviwujici
rozvoj uzemi.

Uzemni planovani vytié predpoklady k zabezpeni trvalého souladu viech
piirodnich, civiliz&nich a kulturnich hodnot v Gzemi, zejména setetem na p@

0

Zivotni progtedi a ochranu jeho hlavnich sloZzekidp, vody a ovzdusi.

3.2.4 Nouzové planovani

Respektuje cile tzemniho planovani, prostorovengsani i cile plainrozvoje
Gzemi, protoZe de factaqustavuje nastroj druhé Uraviizeni bezpé& a udrzitelného

rozvoje Uzemf.
3.3 Plany

3.3.1 Havarijni plany

Havarijni plany objektové, n&p
- vnittni havarijni plany,
- havarijni plany vodniho hospadévi a ochrany vodipd zavadnymi latkami,
- havarijni plany ochrany ovzduSi prdigady poruch a nehod u technickych

zaizeni,

 PROCHAZKOVA, D. Bezpenost lidského systému — zéakladni Uddfeaha, PACR, 2007. 303 s.
ISBN 978-80-7251-260-7.
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- havarijni plany k pedchazeni vzniku a keSeni stav nouze v energetickém
sektoru.
Havarijni plany azemni:
- havarijni plan kraje,
- vngjSi havarijni plany.
Havarijni plany Uuzemi jsoutfjohou krizového planu kraje. Viiiti havarijni
plan je souasti planu krizové fipravenosti utenych pravnickych a podnikajicich

fyzickych osob.

3.3.1.1 Vnit/ni havarijni plan

Vnitini havarijni plany jsou nastrojem pro zajifit havarijni pipravenosti
v aredlu provozovatele. Zpracovavaji je provozdeate

- jadernych z#zeni nebo pracovidts velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho
z&eni, dle zdkona. 18/1997 Sb., atomovy zakon, vesmhpozdjSich gedpisi

- objekty a z#izeni z#azené do skupiny B, dle zakotab9/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, ve &ni pozdjSich gedpigi

Vnittni havarijni plan stanovi preventivni bezpestni opaeni k minimalizaci
nasledk zavazné havarie. Tato opeti musi byt provedena uvindrganizace.
Vnitini havarijni plan obsahufe

- jména, pijmeni a funkni zaazeni fyzickych osob, které maji @oeni
provozovatele realizovat preventivni beapestni opatni,

- scén& moznych havarii, scéifeaodezvy na mozné havérie, saénézeni
odezvy na mozné havarie a matice odjpimosti za jednotlivé faze odezvy na
mozné havarie,

- popis moznych dopdidzavazné havarie,

- popiscinnosti nutnych ke zmi#mi dopad zavazné havarie,

- prehled ochrannych zasahovych predki, se kterymi disponuje provozovatel,

- zpasob vyrozunni dotenych orgaf verejné spravy a varovani osob,

- opateni pro vycvik a plan havarijnich ¢eni,

- opateni k podpée zmirrgni dopad zavazné havarie mimo objekt a spolupraci

se sloZkami integrovaného zachranného systému.

4 § 17 odst. 1 Z&kona&. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérifisppenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky a o zréné zakonac. 258/2000 Sh.,
o ochrag verejného zdravi a o z#né nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi,
a zakona¢. 320/2002 Sh., o z¥n¢ a zruSeni &kterych zakof v souvislosti s ukafenim ¢innosti
okresnich fadi, ve zréni pozdjSich edpidi, (zdkon o prevenci zavaznych havarii).

23



Vnitini havarijni plan je mibéZné aktualizovan a pra¥ovan praktickymi
cvicenimi. O vysledku trznych tym praktickych cvteni je vedena dokumentace
a Vv jejim ramci pisemné zapisy s uvedenim&)gth nedostatk véetné termini jejich
odstrarni. Dokumentace je soasti vnitniho havarijniho plant.

Vnitini havarijni plan méast:
- informativni (identifikace osob, informace o objektebo z&zeni a jeho okoli,

Zivotnim prostedi, nebezpmych latkach a rizicich),

- operativni (scérié havarii),

Ostatni plany praeSeni mim#&dnych udalosti zpracovanych provozovatelem
a schvalenych podle zvlaStnichiedpigi (traumatologicky plan, plany varovani
zanestnand, plany individualni ochrany, evaktrd plany a plany ukryti za¥stnand,

ostatni plany préeSeni mime&adnych udalosti zpracované provozovatelem).

Vi s

3.3.1.2 Vn¢jSi havarijni plan

Vn¢gjSi havarijni plan je dokument, vémZ jsou uvedeny popisginnosti
a opateni provadnych @i vzniku zavazné havarie vedouci k minimalizaciigej
nasledk v okoli objektu. Tzn., Ze zéna havarijniho plandvie «tSi nez plocha
ohrantena vnitni hranici zény havarijniho planovani

Zpracovavaiji se:

- pro Uzemi zony havarijniho planovani k zabéepé ochrany obyvatelstva,
Zivotniho prosiedi, hospod&kych zvtat, majetkovych a kulturnich hodnot,

- pro jaderna zidzeni nebo pracovists velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho
z&eni, dle zakonat. 18/1997 Sb., atomovy zakon, veémh pozdjSich
predpidi,

- pro objekty/zéizeni z#éazené do skupiny B, dle zakorma 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii.

Zpracovatelem wjSich havarijnich plain je hastsky zachranny sbor kraje.
VnéjSi havarijni plany se preéwiji minimalrg jedenkrat za 3 roky cé#nim havarijni
piipravenosti.

Zpusob zpracovani podkladpro stanoveni zény havarijniho planovani a pro

vypracovani vjSiho havarijniho planu:

° § 17 zakona. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havériispbenych vybranymi nebezpg/mi
chemickymi latkami nebo chemickymitipravky a o zréné zdkonac¢. 258/2000 Sh., o ochran
verejného zdravi a o z&né nekterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich pedpidi, a zakona
¢. 320/2002 Sh., o z¥né a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenim ¢innosti okresnich
Uradi, ve zrni pozdjSich gredpidi, (zakon o prevenci zavaznych havarii).
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- uréeni objektu nebo #¥zeni,

- popis zavazné havarie, kterdibe vzniknout v objektu nebo Ezeni a jejiz
nasledky se mohou projevit mimo objekt nebfizeni,

- prehled moznych nasledk zavazné havarie na Zzivot a zdravicati,
hospodé&ska zvfata, Zivotni prosedi a majetek, detrg zpisohi U¢inné
ochrany ped €mito nasledky.

VnéjSi havarijni plan obsahuje textovou a grafick@st. Textov&ast obsahuje
Gdaje inform&niho a operativniho charakteru a plany konkrétrtiamosti. Graficka

¢ast slouzi pro nazorné zobrazeni zakladnich inforretovécasti a obsahuje mapy,

grafy, schémata, rozmésti sil a prostedkii, zpisoby nasazeni a podabh

3.3.1.3 Havarijni plan ve smyslu zakoda254/2001 Sb., (vodni zakon)

V pripadech, kdy uzivatel zavadnych latek zachazivstod latkami ve ¢tSim
rozsahu nebo kdy zachazeni s nimi je spojeno s&emyyn nebezgén pro povrchové
nebo podzemni vody, mé& uZivatel zavadnych lateknpostéinit tato opatent’”

- vypracovat plan op#tni pro pipady havarie (dale jen "havarijni plan®),
havarijni plan schvalujeffslusny vodopravni fad, miZze-li havarie ovlivnit
vodni tok, projedna jej uzivatel zavadnych laté&dpgedlozenim ke schvaleni
s pislusnym spravcem vodniho toku, kterému takéeda jedno jeho
vyhotoveni,

- provadt zaznamy o provedenych ofetich a tyto zaznamy uchovavat po dobu
5 let.

3.3.1.4 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje se zpracovava preSeni mimeadnych udalosti, které
vyZzaduji vyhlaSenifetiho nebo zvlastniho stuprpoplachu. Havarijni plan kraje
zpracovava hagsky zachranny sbor kraje za pouziti analyzy vznikimoradnych
udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni Uzemi é&rapodklad poskytnutych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osomiaa podklad poskytnutych
dottenymi spravnimi fady, obecnimi fady, jednotlivymi sloZzkami a ve spolupraci
s nimi. Analyza vzniku mimi@dnych udalosti a z toho vyplyvajicich ohrozeningize

kraje se zhotovuje na zakkdanalytickych podklafl pripravenych jednotlivymi

®pril.2 Vyhlaska ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni z&sad pro vymezeni zéwarijniho planovani
a o rozsahu a #gobu vypracovani wgiho havarijniho planu.
7§ 39 odst. 2 Zakona 254/2001 Sh. o vodach a o&ms nekterych zakon (vodni zakon).
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slozkami v rozsahu jejichigobnosti. Jejim obsahem jsotepled zdroj mimoradnych
udalosti; pehled pravédpodobnych mimtfadnych udalosti, aetné moznosti jejich
vzniku, rozsahu a ohroZeni pro Uzemi krajeifedpokladané zachranné a likwtda
prace. Havarijni plan kraje se zpracovava v minmhalvou vyhotovenich. Jedno
vyhotoveni havarijniho planu kraje se uklada jakocést krizového planu kraje pro
jednani bezpmostni rady kraje a krizového Stabu kraje, druhgotgveni se uklada na
oper&nim a informanim stedisku kraje. Hassky zachranny sbor krajeiqula
slozkam, spravnimiadim a obcim, které pini ukoly z havarijniho planujérarypisy
z havarijniho planu kraje pro rozpracovani jejidnnosti pro pipad vzniku
mimoradnych udalosf.
Zpiisob zpracovani havarijniho planu kraje.
Havarijni plan kraje séeni na:
- informatni ¢ast,
- operativni¢ast,
- plany konkrétnickinnosti.
Havarijni plan kraje obsahuje textové dokumenty lokne grafickou

dokumentaci, kterou t¥bmapy, grafy a schémata.

3.3.2 Krizové plany

Krizovy plan Gzemi je zakladnim dokumentem stabilizemi a rozvoje. Jsou
v ném shrnuty zasady a opahi, kterymi se provadi ochrana chindych zajmi statu.
Plan vychazi z astenych dat o Gzemi, ktera jsou zpracovana relevantnetodamt:’
Krizovy plan obsahuje minimairtyto kapitoly:
- seznam pouzitych pravnichigalpisi,
- charakteristika Uzemi,
- seznam specifickych pohrom,
- scénée specifickych pohrom,
- scénée odezvy na specifické pohromy,
- soubor havarijnich pldanpro dané uzemi,

- seznam kritickych pohrom,

88 25 Vyhlasky ¢. 328/2001 Sh., Ministerstva vnitra, oskterych podrobnostech zabezpai
integrovaného zachranného systému.

®Pril.1. Vyhlasky & 328/2001 Sh., Ministerstva vnitra, oikterych podrobnostech zabezpai
integrovaného zachranného systému.

Y PROCHAZKOVA, D., Bezpeénostni planovani (Gzemni, nouzové a krizové plamyva/SERS,
Ceské Budjovice 2009, 200s , ISBN 978-80-86708-80-5.
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scénée odezvy na kritické pohromy,
scénée krizovéhaizeni.

Kapitoly mohou byt napkny jen nezbytnym givodnim textem a odkazy na

piislusné hierarchicky nizSi dokumenty jako jsou st&mohrom, scéité odezvy na

pohromu aj.

3.3.2.1 Krizové plany ministerstev a jinych spravniciadi

Ministerstva a jiné spravnirady"* (dale jen "spravni rad") k zajistni

piipravenosti n&eseni krizovych situaci v oboru svispbnosti:

ztizuji pracovist krizovéhotizent,

zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizowyphteni a postuj k ieSeni
krizovych situaci, (dale jen "krizovy plan™); krieg plan schvaluje ministr nebo
vedouci spravnihoradu,

ztizuji krizovy Stab jako pracovni organ ieSeni krizovych situaci, jehoz
sloZzeni a Ukoly wi ministr nebo vedouci spravnihgadu,

zaji¥’uji na zaklad vyzadani jiného spravnihdgadu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich fisobnosti,

poskytuji na pozadani podklady ministetsty krajskym tadim a obecnim
Ufradim obci s roz$enou misobnosti,

vyZaduji prostednictvim Ministerstva vnitra ptgbné podklady od krajskych
Uradi a obecnichitadi obci s roz§enou fisobnosti,

stanovuji po#izenym Uzemnim spravnimiadim povinnost poskytovat na
vyzadani podklady pro zpracovani krizovych [@l&naju.

Spravni dady:

vedou pehled moznych zdrdjrizik, provadji analyzy ohrozeni a v ramci
prevence podle zvlastnich pravnictedgpisi odstrauji nedostatky, které by
mohly vést ke vzniku krizové situace,

rozhoduji o¢innostech keSeni krizovych situaci a ke zminmi jejich nasled,
pokud zvlastni pravnitpdpis nestanovi jinak,

organizuji okamzité opravy nezbytnych femych zdizeni pro peziti
obyvatelstva a k zaji&ni funkenosti véejné spravy,

vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu hkyfn spravnim

Uradim, obcim, pravnickym a fyzickym osobam.

1§ 9 Zakona:. 240/2000 Sbh., o krizovéifzeni a o zrng nekterych zakon (krizovy zakon).
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Pro gipravu na krizové situace a jejitbSeni provagti pravni pedpis stanovi:

- podminky a zfisob vykonavani @& o dti v predskolnich zézenich, zaky
plnici ve Skolach povinnou Skolni dochazku &i & mladez ve Skolskych
zaizenich pro vykon uastavni vychovy, ochranné vychavypreventivi
vychovné pée, pokud tuto p® nemohou v krizové situaci vykonavat roeli
nebo jiny zakonny zastupce,

- baisko technické podminky profizovani, vyuZziti a ochranuithich dil,
uplatiovani preventivnich, technickych a be&pestnich opdéeni a provaehi
kontrol.

3.3.2.2 Krizovy planCeské narodni banky

Ceska narodni banka(CNB) pii piipraws na krizové situace a jejickeseni
ztizuje krizovy Stab, pIni ukoly stanovené v § 9 odatpism. a) a d) a koordinuje
s vladou opaeni, ktera se dotykajitgobnostiCNB.

CNB zpracovava krizovy plan v oblasti émové politiky a bankovnictvi
a spolupracuje s ministerstvyi gpracovavani jejich krizovych plan

Krizovy planCNB schvaluje jeji guvernér.
3.3.2.3 Krizovy plan kraje

Hasissky zachranny sbor krdfe zizeny podle zvlastniho zakona, plini tkoly
kraje @i piipraw na krizove situace, které nesouviseji siviiibezpénosti a véejnym
poradkem a s jejicteSenim.

Hasiisky zachranny sbor kraje z&alem uvedenym v § 14 odst. 1:

- organizuje sotinnost mezi spravnimiirady a obcemi v kraji,

- zabezpeuje zpracovani krizového planu kraje, ktery schyeahejtman,

- plni pri feSeni krizovych situaci Ukoly stanovené viadou,isténstvy a jinymi
spravnimi dady.

Hasisky zachranny sbor kraje je oprémnza @elem gipravy na krizové
situace vyZadovat, shromi#dvat a evidovat udaje o:

- kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravaraz#izeni,

12§ 13 zakona. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a o zené nekterych zakon (krizovy zakon).
13§ 15 zakona. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a o zené nekterych zakon (krizovy zakon).
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- prednetu a rozsahwinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickyasob
v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech yaobnich kapacitach,
rozsahu zasob surovin, polototraa hotovych vyrobk, poctech zamistnand
a jejich kvalifikaci,

- poétech zamistnan@ ve vyrobnich provozech a §ech osob bydlicich
v mistech pedpokladané evakuace,

- mnozstvi, slozeni a umésti vyrakEnych, pouzivanych nebo skladovanych
nebezpenych latek,

- mnozZstvi zadrZzené vody ve vodnich nadrzich,

- poétech a typech dopravnich, mechatidgah a vyrobnich prostdki ve
vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob a doleivyrobené nebo
zachycenéiprodni energie,

- uspdadani vnitnich prostoii vyrobnich objeki, popipac jinych objekfi
dulezitych pro teSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich,
produktovodech a energetickych sitich,

- stavbach urenych k ochrat obyvatelstva $ krizovych situacich,
k zabezpé&eni zachrannych praci, ke skladovani materialulrdéivochrany
a k ochran a ukryti obsluh dlezitych provo#,

- vymérach gstovanych zewrdélskych plodin a druhu a Btu zengdélskych
zvitat chovanych pravnickymi nebo fyzickymi osobami,
pokud tyto Udaje jsou nezbytné pro zpracovani kgeb plani pro gipravu

afeSeni krizovych situaci.

3.3.2.4 DalSi instituce, které musi vypracovat krizovy plan

Vlada, spravni tady, organy kraj, ostatni organy s izemnigobnosti a organy
obci stanovi, organizuji a provdopateni uvedena v tomto zakédrv mezich své
pasobnosti vymezené zvlastnimi pravninegpisy**

Kancel#@ Poslanecké s$movny, Kancel&d Senatu, Kancetd prezidenta
republiky, Urad viady, Nejvyssi kontrolniiéd a Bezp#nostni informani sluzba
zpracovavaji s§ krizovy plan, ktery schvaluje v ifpadt Kancel&e Poslanecké
snémovny, Kancel&ée Senatu a Kancékprezidenta republiky jejich vedouci, kigad
Uradu vlady vedouci thdu vlady, v fipad Nejvy3siho kontrolnihoiadu prezident

14§ 28 zakona. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a o zené nekterych zakon (krizovy zakon).
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N 1

NejvysSiho kontrolniho fadu a v pipact Bezpeénostni informéani sluzby reditel
Bezpe&nostni informani sluzby.
Pri feSeni krizovych situaci sefiméierg pouziji ustanoveni o provéai
zachrannych a likvidmich praci podle zvlastniho zakona.
Provadci pravni pedpis stanovf:
- obsalinnosti a slozeni bezpeostni rady kraje a obced@né podle § 15 odst.
4 pism. a) a krizového Stabu kraje a obcéené podle § 15 odst. 4 pism. a),
- nalezitosti krizového planu, planu krizové&igravenosti a zfsob jejich

zpracovani.

3.3.3 Uzemni plan

Mt s

Vymezuje zastasné Uzemi, zastavitelné plochy, plochiegtavby, plochy pro wvejne
pros@sna opatni, plochy pro Uzemni rezervy a stanovuje podmprkyvyuZiti £chto
ploch. Uzemni plan v podrobnostech Gzemi obciesipje a rozviji cile a Gkoly
GUzemniho planovani v souladu se zasadami Uzemrdbeoje kraje a s politikou
Uzemniho rozvoje. Bez pi@aeni Uzemniho planu nelze v obci vymezit zastiéte
plochy, tj. plochy pro novou vystavbu.

Uzemni plan je vydan pro celé Gzemi obce formoutiepa obecné povahy
podle stavebnih#adu a je zavazny pro rozhodovani v izemi. Poskyiopéostedki
z verejnych rozpétt nesmi byt v rozporu s tzemnim planem. Uzemni pianezuje

verejné pros@EsSné stavby a wejné prosgsSna opateni.

3.3.4 Nouzoveé plany

Nouzovy plad’ zpracovavany Usdnim dadem statni spravy v souladu
s rozatlenim kompetenci obsahuje typové s¢éngohrom, typové scéféodezvy na
pohromy, soubory op@ni, poniicek, prostedki, zdroji aj., které jsou nutné pro
zvladnuti pisluSnych nouzovych situaci na Uzemi statu. Zaotilelem musi kazdy
Ustedni Gad zajistit:
- metodiky a hodnoceni ohroZeni od pohrom a hodnacaith plynoucich rizik,

které spadaji do jehaipobnosti,

!> Narizeni vladye. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. ddgakonas. 240/2000 Sb.,
o krizovémtizeni a o zréné nékterych zakon (krizovy zakon).

' PROCHAZKOVA, D., Bezpénostni planovani (Gzemni, nouzové a krizové plampva&/SERS,
Ceské Budjovice 2009, 200s ISBN 978-80-86708-80-5, s. 116.

' PROCHAZKOVA, D., Bezpénostni planovani (Gzemni, nouzové a krizové plampv&SERS,
Ceské Budjovice 2009, 200s ISBN 978-80-86708-80-5, s. 148.
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- urceni pijatelné miry rizika od pohrom, které spadaji doggisobnosti,
- zésady a provadi prevence, ffpravenosti, zdsahu a obnovy tigadech
pohrom, které spadaji do jehagmbnosti.

3.3.4.1 Povodiovy plan

Povodiovym planem se rozuwji dokumenty, které obsahuji &gob zajistni
véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji poveédmoZznosti ovliviéni odtokového
rezimu, organizaci atfpravu zabezp®vacich praci. Dale obsahujitgob zaji&ni
véasné aktivizace povadvych orgaf, zabezpéeni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany
objekth, piipravy a organizace zachrannych praci a ZzajiSpovodni naruSenych
zakladnich funkci v objektech a v Uzemi a stanovemérodatné limity stupn

povodiové aktivity®

3.3.4.1.1 Skladba a obsah povadvého planu

Povodiovy plan® obsahuje zpravidla titulni list, Gvodédst a tyto oddily:

- vécnoucast, ktera zahrnuje Udaje pettné pro zajighi nemovitosti, obce nebo
jiného uzemniho celkuipd povodimi a snérodatné limity pro vyhlaSovani
stupia povodiove aktivity,

- organiz&ni ¢ast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresytaobpspojeni
Gcastniki ochrany ped povodemi a ukoly pro jednotlivé &astniky ochrany
pied povodimi vcéetrg organizace hlasné a hlidkové sluzby,

- grafickoucast, ktera zpravidla obsahuje mapy se zakresemawaapich Uzemi,

evaku&ni trasy a mista sousteni, hlasné profily a informai mista.

Vi s

3.3.4.2 Vn¢jSi havarijni plan pro zavazné havarie s nebéngmi latkami

Provozovatel objektu neboiizeni zé#azeného do skupiny B je povinen:

- vypracovat a fedlozit krajskému fadu pisemné podklady pro stanoveni zony
havarijniho planovani a zpracovani ¢&iho havarijniho planu soasré
s predloZenim navrhu bezg®ostni zpravy,

- spolupracovat s krajskyntadem a jim pasfenymi organizacemi a institucemi
na zajis&ni havarijni pipravenosti v oblasti vymezené &&im havarijnim

planem.

18§ 71 odst. 1 Zakona 254/2001 Sb., o vodach a i &mi nskterych zakof (vodni zakon).
19 Odst. 6.1 Norma TNV 75 2931, Povamyé plany.
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Pisemné podklady pro stanoveni zony havarijnihongiani a zpracovani
vn¢jSiho havarijniho planu obsahuiji:

- identifikacni Udaje provozovatele,

- jméno a pijmeni fyzické osoby odp@dné za zpracovani podkiad

- popis zavazné havarie, kterdibe vzniknout v objektu nebo Ezeni a jejiz
dopady se mohou projevit mimo objekt neb&izni provozovatele,

- prehled moznych dop&dzavazné havarie na zivot a zdravi lidi, hospski
zvirata, Zivotni prosedi a majetek, detné zpasohi (¢inné ochrany fed €mito
dopady,

- piehled preventivnich bez@eostnich opdeni vedoucich ke zmigni dopad
zavazneé havarie,

- seznam a popis technickych pieslidi vyuZzitelnych i odstraiovani nasledk
zavazné havarie, které jsou undigt mimo objekt nebo Z&zeni provozovatele,

- dalSi nezbytné (daje vyzadané krajskyrfad@ém, nafiklad podrobgjsi
specifikaci technickych prastdki na odstraovani dopad zavazné havarie,
podrobrjSi plan unikovych cest a evakumch prostoi, a dale dadaje vyzadané

podle zvlastniho pravnihdedpisu?®

Vi s

3.3.4.3 Vn¢jSi havarijni plan jadernych z&eni

Drzitel povoleni je povinenipdat gislusSnému krajskémuré@du a datenym
obecnim @adim obci s roz#enou misobnosti podklady pro vypracovani ¢giho
havarijniho planu, spolupracovat s nim na z&jiSthavarijni gipravenosti zony
havarijniho planovéani, v rozsahu stanoveném kizeai vlady k z6#& havarijniho
planovani a na vrub svych nakiade finain¢ podilet na zajighi cinnosti celostatni
radiani monitorovaci s& na vybaveni obyvatelstva v zZbmavarijniho planovani
piislusnych z#izeni nebo pracowZantidoty, na zajighi tiskové a informéni kampas
k zajiS€ni piipravenosti obyvatelstva prdipady radiani havarie, na zaji&hi systému
vyrozuneni dotenych orgéaa v rozsahu a Zjsobem stanovenym viitim havarijnim
planem, na zaji8hi systému varovani obyvatelstva v jejich okolé @pvinen podilet se

na likvidaci nasledk radiaini havéarie v zé& havarijniho planovarft:

20§ 18 zakonas. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisppenych vybranymi nebezpg/mi
chemickymi latkami nebo chemickymitipravky a o zréné zdkona¢. 258/2000 Sb., o ochran
verejného zdravi a o z#né nékterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich pedpidi, a zakona
¢. 320/2002 Sh., o z&né a zruSeni &kterych zdkof v souvislosti s ukatenim ¢innosti okresnich
Uradi, ve zrni pozdjSich gredpidi, (zakon o prevenci zavaznych havarii).

2§ 19 odst. 3 Zakona. 18/1997 Sbh., o mirovém vyuZivani jaderné eneggimnizujiciho z#eni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.

32



3.3.4.4 Specialni nouzové planyGR

Havarijni plan pi znetisténi vodniho toku — Zakon. 254/2001 Sb., o vodéach
(vodni zéakon).

Pohotovostni plan pro fipad vyskytu nebezpeych nakaz a nemoci
pienosnych ze zi@t na clovéka, jakoZ i pro fipad vzniku miméadné
situace — Zakore. 166/1999 Sb., o veterinarni géa o znEné nekterych
souvisejicich zakan(veterinarni zakon).

Opateni pro stav ropné nouze — Zakoril89/1999 Sbh., o nouzovych zasobéach
ropy, oieSeni sta¥ ropné nouze a o zme nekterych souvisejicich zakén
(z&kon o nouzovych zasobéach ropy).

Havarijni plan penosné soustav¥’'EPS, a.s. — Zakoré. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravyergetickych odgtvich
(energeticky zakon).

Havarijni plany provozovatéldistribuwtnich soustav — Zako&i 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravyergetickych odgtvich
(energeticky zakon).

Havarijni plany vyrobg elektrické energie soustav — Zakén458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravyeargetickych odgtvich
(energeticky zakon).

Opateni pro stav nouze v plynarenstvi soustav — Zakod58/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravyeargetickych odgtvich
(energeticky zakon).

Opateni pro stav nouze v teplarenstvi soustav — Zako58/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravyergetickych odgtvich
(energeticky zakon).

Opateni pro nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnadou,
potravinami a dalSimi nezbytnymi prostky k geziti obyvatelstva — Zakon

¢. 239/2000 Shb., o integrovaném zachranném systému.

3.4 Kiriticka infrastruktura

Zajiskni bezpeénosti statu, fungovani ekonomiky, to je vyrobniatevyrobnich

systéni a sluzeb, fungovani ¥gjné spravy a zabezfmni zakladnich Zivotnich pet

obyvatelstva je zavislé na konkrétnich infrastrukéh, které ozrajeme vzhledem
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k jejich vyznamu jako kritické (ZivotndileZité) infrastruktury’” Jejich naru$eni ma
negativni dopad naékolik Urovni, a to na narodni arovni ovivje zajistni zakladnich
funkci statu a na krajské a mistni arovni ma vlvzajiséni zakladnich funkci tzemi.

PoSkozeni, naruseni nebo &mi kritické infrastruktury rize byt zgsobeno
piirodnimi katastrofami a vlivendinnosti lidského faktoru, ktery se vaze na selhani
techniky a technologickych postiupa na Umysiné akce =zahrnujici terorismus
a organizovany zlon, a to jak jednotlive, tak skupin.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, kteryz@netien na takove zaji&i
fungovani subjekt kritické infrastruktury a objekt které vlastni nebo provozuiji, tak
aby nedochazelo k jejich selhatti pohledréni vSech moznych rizik a hrozeb. Smyslem
ochrany kritické infrastruktury musi byt proto nmmalizace dopad vypadkucinnosti
téchto infrastruktur tak, aby naruSeni funkeinnosti nebo sluzeb bylo kratkodobe,
malo cetné, zvladatelné fmejmensSim provizornim nebo alternativnim ugpbem
a Uzemn omezené tak, aby postihlo co nejmen&igb@byvatelstva.

V disledku existence provazanosti narodni kritickéastiruktury s obdobnymi
infrastrukturami v mezinarodnim dtitku, jak v jednotlivych oblastech (sektorech,
odwtvich) kritické infrastruktury, tak i z pohledutezovych vzajemnych vazeb mezi
jednotlivymi oblastmi (sektory, odwimi) nelze vylodit skute&nost, Ze naruSeni
kritické infrastruktury jedné oblasti ide ovlivnit dalSi ¥etn® mezinarodniho dopadu.
Jako nejasgjSi priklad Ize uvést naruSeni dodavek elekt a plynu, nedostatek
pohonnych hmot nebo vypadky telekomugikigh siti. Vzhledem k tomu, Zégvazna
¢ast kritickych infrastruktur je vlastna a provozovana soukromymi subjekty, je nutné
v radmci jeji ochrany stanovit sdileni odgdwosti véejné spravy a privatniho sektoru
a vymenu informaci mezi viejnou spravou a dalSimi relevantnimi organizacetatng
mezinarodni spolupréace.

Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabe#pechranu nejen strategickych,
ale predevSim Zivotnich z4jindotykajicich se zZivdta zdravi lidi, majetku, Zivotniho
prostedi a existence lidské spotmsti jako takove. Stat pro @ini své funkce musi za
vSech okolnosti a situaci zabe&ipgrovozuschopnost zakladnich pivkvazeb a tok
zabezpeujicich chod statu a které jsou zakladem schoprsiatu udrzet za kazdé
situace jeho stabilitu a zabezpealalSi rozvoj.

MV — GENERALNIi REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORUCR. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do B@20 Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o.,
2008, 52s, ISBN 978-80-86640-91-4, s. 34.
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Prostedkem pro spkni vySe uvedenych funkci a povinnosti s vyhledem do
budoucnosti je strategie, jejiz podstatou je dladiy zandr cinnosti k dosazeni
urciteého cile. Pro jeji vytvieni je nutné vzit v vahurgdevsSim komplexni charakter
problematiky kritické infrastruktury a jeji ochranya to s ohledem na specifické
vlastnosti jednotlivych oblasti (sekigr odwtvi) kritické infrastruktury a dale na
vzajemné vazby mezi nimi. ,Komplexni strategi@eské republiky k fedeni
problematiky ochrany kritické infrastruktury” bydha predstavovat konsensualni ramec
pro zpracovani dalSich konceypch materidl, které by ji rozvrhly do konkrétnich krak
a naslednych opiani. Jednim zthto komplexnich krok by se stal ,Narodni program
ochrany kritické infrastruktury” zaloZzeny na zpraéoi dikich strategii, koncepci
a analyz uwfenych pro jednotlivé oblasti (sektory, @tii) kritické infrastruktury

a z nich vychazejicich stanoveni konkrétnich akgjich nositeh a termiri pInéni.

3.5 Trvale udrzitelny rozvoj statu

Koncepce trvale udrzitelného rozvbjerznikla koncem osmdesétych let a byla
definovana ve zpravtehdejSi norskéipdsedkys viady pani Brundtlandové jako $m
rozvoje, ktery uspokojuje pozadavky sasné generace s ohledem na poZadavky
budoucich generaci. V SirSim smyslu trvale udnijtelozvoj zahrnuje rovnost mezi
zenemi, rovnost mezi generacemi a integruje ekonomickst, ochranu Zivotniho
prostedi i socialni blaho. Ktbvym Ukolem politiky trvale udrzitelného rozvojenajit
rovnovahu mezi &mito tremi dimenzemi, zvazit vyhody jejich interakci a \p&st
vyznamné siny mezi nimi, jestlize se to ukaze patiné.

Problematikou udrzitelného rozvoje se vroce 20@Byxal také Evropsky
parlament, ktery ijal nasledujici definici: ,Udrzitelny rozvoj znamé zlepSovani
Zivotni Urovré a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystépii zachovani firodnich
hodnot a biologické rozmanitosti pro sasné a fisti generace”.

Hlavnim cilem trvale udrzitelného rozvoje je udrZetjeSg€ zvysit celkové
bohatstvi planety (rodni, lidmi vytva@ené nebo spotenské) pro budouci generace.
Rozvoj jaderné energetiky roxdje zakladnu firodnich zdra}, jez se vyuZivaji pro
vyrobu energie a proust lidského i lidmi vytvéeného kapitalu. Hlavni zasadou
koncepce trvale udrzitelného rozvoje je, Ze teabgiel podporujici ekonomicky rozvoj
musi byt pélivé kontrolovany a monitorovany, aby jejich cile bylysouladu

s pozadavky trvale udrzitelného rozvoje v oblagibletenské i Zivotniho prosdi.

2 PROCHAZKOVA, D.,RiHA, J. Krizovéizeni Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 20828 s.
ISBN 80-86640-30-2 s. 77-78.
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Energetika a sluzby podporuji ekonomicky rozvojuat rspoléenského blaha, ale
vyroba samotné energie ma negativni dopady nadidskavi a na Zivotni prdsti.
Proto musi byt minimalizovany zde spolénosti i Zivotniho prosedi, aby se dosahlo
trvale udrziteIného rozvoje.

Predstava udrzitelného rozvoje se podle¢sgnych nazdr mize realizovat na
hranici Zetelre udrzitelnécinnosti ¢lovéka anebo na okrajiinnosti, které jsou podle
n¢kterych subjekt zpochybnitelné, udrzitelné pouze podiém casow a prostorow
omezeneé.

V Zivotnim prostedi, které zahrnuje tak#ovék a jeho vztahy dochézi iad
jeva, které Skodli¢ pasobi natlovéka a na Zivotni progdi z hlediska pohledtiovéka,
tj. ozn&uji se jako pohromy. Z obecného pohledu sigba uédomit, Ze ®&které jevy,
které prosiedi vyznamné kroky v jeho rozvoji, napmény morfologie terénu ip
zenttieseni z pohledu vyvoje zemskych desek. Protozendleazeni lidstva je zajistit
rozvoj lidské spolénosti (tj. cil porkud egoisticky), posuzujeme a klasifikujeme
pohromy a jejich dopady z pohledipvéka, tj. ne z pohledu dlouhodobého rozvoje

Zivotniho prosiedi.

3.6 Ochrana udaju krizového rizeni a zvlastni skuténosti

Zvlastni skutenostf* - organy krizovéhaizeni oznauji krizové plany a ostatni
listiny, nosna média a jiné materialy obsahujiciazini skutenosti slovy ,Zvlastni
skut&nosti“ nebo zkratkou ,ZS“. Uvedené ozeai neni stupdm utajeni podle
zvlastniho pravnihofpdpisid®, ktery neni ustanovenimi tohoto paragrafuseot

Zvlastnimi skuténostmi obec# jsou informace v oblasti krizovéh@eni, které
by v piipadt zneuziti mohly vést k ohrozZeni Zivota, zdravi, etiaj, Zivotniho progedi
nebo podnikatelského z&jmu pravnické osoby, nelmickg osoby vykonavajici
podnikatelskouc¢innost. Problematiku zvlaStnich skénesti podrobégi upravila na
zaklads svého zmoacini vlada svym nigzenim?®

Oznaeni, manipulace a ulozeni - jako zvlastni skubsti oznauji fyzicke
a podnikajici pravnické osoby po projednanitislpSnym organem krizovéhiizeni
veskeré listiny, nosnd média a jiné materialy obgahtyto skuténosti a udaje, které

“HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L.Privodce krizovyniizenim pro viejnou
spravu.Praha: Linde Praha, a.s., 2004. 408 s. ISBN 80-A21-4 s. 266.

% 7&kong. 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a o bez®stni zfisobilosti.

%% Natizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. dlgakonag. 240/2000 Sb.,
o krizovémtizeni a o zréné nékterych zakon (krizovy zakon).
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poskytuji orgatm krizového fizeni?’ Oznaeni krizovych plaf, ostatnich listin,
nosnych médii a jinych matenidl obsahujicich zvlastni skdteosti (dale jen
,pisemnosti), které se ozixaji podle zvlastniho pravnihaeupisd®, se pak uvadi na
piedni strad prvniho listu v pravé horndasti, na popisném Stitku nebo obalu. Je-li
pisemnost wena k dordeni adresatovi mimo objekt organu krizovétimeni nebo je
pienaSena mimo budovu z jiného vaznélioadiu (dale jen ,peprava“), oznéuje se

také v pravé horniasti obalky.

3.7 Predpisy krizovéhorizeni vCeské republice

s

Prehled nejdlezitéjSich zakoid krizovéhotizeni (viz gilohac. II).
3.7.1 Ustavni zakony

- Ustavni zako. 1/1993 Sh.UstavaCeské republiky.
- Ustavni zakor. 110/1998 Sh.o bezp&nostiCeské republiky.

3.7.2 Kili¢ové zakony

- Zakoné¢. 240/2000 Sh.o krizovémiizeni (krizovy zakon).

- Z&koné¢. 241/2000 Sh.o hospodiskych opatenich pro krizové stavy.

- Zakoné. 222/1999 Sh.o zaji¥ovani obranyCR.

- Zakoné¢. 585/2004 Sh.o branné povinnosti a jejim zajogvani (branny zakon).

3.7.3 DalSi pravni gredpisy

- Z&kon¢. 239/2000 Sh.o integrovaném zachranném systému.

- Zakoné. 238/2000 Sh.o Hastském zachranném shoflR.

- Zakon¢. 59/2006 Sh.o prevenci zavaznych havariitgobenych vybranymi
nebezpenymi chemickymi latkami nebo chemickymiiipravky.

- Zakon¢. 189/1999 Sh.o nouzovych zasobach ropyreseni stalv ropné nouze
(z&kon o nouzovych zasobéch ropy).

- Zakon¢. 12/2002 Sh.o statni pomoci ip obnow Uzemi postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou.

- Z&kon¢. 133/1985 Sh.o pozéarni ochran

- Zakoné. 219/1999 Sh.o ozbrojenych silacBR.

- Z&kon¢. 283/1991 Sh.o PoliciiCR.

27§ 14 odst. 3 Zakona 240/2000 Sb. o krizovéifizeni a o zrin nekterych zakon (krizovy zakon).
28 § 27 odst. 1 Zakona 240/2000 Sb. o krizovéifizeni a o zriné nekterych zakon (krizovy zakon).
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3.7.4

Zakon ¢. 2/1969 Sh.o #Zizeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni
spravy (kompetami zakon).

Zakon¢. 97/1993 Sh.o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
Zakon¢. 254/2001 Sh.o vodach (vodni zakon).

Zakon¢. 129/2000 Sh.o krajich (krajskéizzeni).

Zakon¢. 128/2000 Sh.o obcich (obecnitizeni).

Zakon ¢. 412/2005 Sh.o ochrag utajovanych informaci a o bezp®stni
zpasobilosti.

Zakon¢. 258/2000 Sh.o ochras verejného zdravi.

Provadsci pravni predpisy

Narizeni vladyé. 462/2000 Sh k provedeni krizového zakona.

Narizeni vlady ¢ 463/2000 Sh. o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovanifigmani humanitarni
pomoci a nahrad vydajvynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.

Narizeni vliadyé. 51/2004 Sh.o planovani obrany statu.

Natrizeni vliady¢. 172/2001 Shk provedeni zakona o poZarni ocléan

Natrizeni vlady ¢. 247/2001 Sh.o organizaci ainnosti jednotek poZzarni
ochrany.

VyhlaSka Ministerstva vnitra®. 328/2001 Sh.o rekterych podrobnostech
zabezpéeni integrovaného zachranného systému.

VyhlaSka Ministerstva vnitra’. 380/2002 Sh.k pripraw a provadni ukok
ochrany obyvatelstva.

VyhlaSka Ministerstva obranyé. 280/1999 Sh. k provedeni zakona
o0 zaji¥ovani obranyCR, kterou se stanovi postufi pplatiovani pozadavku na
uréeni wcnych prostedk a jejich fevzeti, postup i uplatiovani pozadavku
na ukeni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k predopovinnosti

a kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavacitikapu, nalezitosti a vzor
dokladu o pevzeti ¥cnéeho prosedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni
vécného prosedku a nalezitosti a vzor povolavacihitkpzu.

VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze &ovychovy ¢. 281/2001 Sh.

k provedeni krizového zakona.
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3.7.5

VyhlaSka Ministerstva financé. 186/2002 Sh.kterou se stanovi nalezitosti
piehledu o pedkEZném odhadu naklad na obnovu majetku slouziciho
k zabezpe&eni zakladnich funkci v Gzemi postizeném Zivelnbanginou
pohromou a vzor pa@eni osoby podtené krajem zjifovanim udaj nutnych
pro zpracovani tohotorehledu.

VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezafv 498/2000 Sh.o planovani
a provadni hospodgskych opateni pro krizove stavy.

VyhlaSka Ministerstva @imyslu a obchodw. 375/2005 Sh.o stavech nouze
v plynarenstvi.

VyhlaSka Ministerstva @myslu a obchodué. 219/2001 Sh. o postupu
v piipadt hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze v elekagatice.

Vyhlaska Ministerstva @myslu a obchody. 225/2001 Sh kterou se stanovi

postup pi vzniku a odstraovani stavu nouze v teplarenstvi.

Smérnice (instrukce)

Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 8ijna 2004 ¢.j.. PO-365/1ZS-2004
kterou se stanovi jednotna pravidla orgatmilao uspsadani krizového Stabu
kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedekumhentace adkteré dalsi
podrobnosti.

Metodicka ponicka Ministerstva vnitra ze dne 30c&ervna 2003
¢.J.. PO-1590/12S-2003 kterou se doporwiji zasady pro jednotné rozliSovani
avymezeni preventivnich, zachrannych, lik¢ii@h a obnovovacich
(asananich) praci spojenych sgrdchazenimieSenim a odstii@vani nasledk

mimoradnych udalosti.
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA

Vyvoj a ochranu obyvatelstfa asi nejlépe shrnuje
doc. RNDr. Dana Prochazkové, PhD., DrSc. v publikg€rizové rizeni, havarijni
planovani a ochrana obyvatelstva“‘to nasledovh

- Zenevské umluvy po stové valce (jsou sasti ceské legislativy) — definice
civilni obrany €l. 61), zavazek roz&vat umluvy i mezi viejnost. Spadaji sice
vyhradré do vojenské problematiky, ale maji dosah i do leilio Zivota
obyvatelstva. Ochrana obyvatelstukieré akoly pejala,

- pohled na ochranu obyvatelstva se v evropskych maavropskych statech
meéni a zandfuje se na prevenci. Vytiiase prostor pro lepSi propagaci ochrany
obyvatelstva a preventivnich opexti — vyssi idand hodnota pro ¢bna,

- ochrana obyvatelstva Geské republice v séasné dob zabezpéuje ochranu
Zivota, zdravi, majetku a wme Zzivotniho prodedi proti mima@adnym
udélostem nevojenského i vojenského charakteru.

Dnes VCR mame dva leZité dokumenty, a to:

- ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vghtedo roku 201%
schvalena usnes. Vlady417 ze dne 22. dubna 2002.

- ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s \ddne do roku 202Q“
schvélena usnes. Vlady 165 ze dne 25. unora 2008
Cil ochrany obyvatelstva zapracovany ve vySe uwatiedokumentech jsou:

- dokre informovany oban je schopny spra¥meagovat v fipadt bezprostedni
hrozby nebo vzniku nouzové situace,

- v¢as informovany a spragmeagujici oban je jednim z fedpoklad UsgESného
zasahu zachrahg

- dobra informovanost obyvatelstvarigpiva k lepSimu pochopenitipravy
a provadni preventivnich op&tni ke zvladani nouzové situace jakéhokoliv
druhu,

- zvySeni spoluodpadnosti oldani za svoji ochranu (jeféba zménit pristup
ob¢ani — v pipadt nouzové situace pasi¥mcekavaji, kdo jim poskytne jakou
pomaoc).

Zasady bezpmosti lidi na poli ochrany obsahuiji:

2 PROCHAZKOVA, D.Krizovéizeni, havarijni planovani a ochrana obyvatelstiaské Budjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2004 s. ISBN 978-80-86708-86-7 s. 33-34.
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- zésady pro improvizované ukryti,

- zésady pro pouZziti improvizovanych pi@stiki ochrany (¢i, horni cesty
dychaci, povrchéta),

- poskytovani prvni zdravotni pomaoci,

- pomoc dalSim osobam (gtédé, diti, télesre a zdravots postizené osoby),

- zasady chovani ip konkrétnim typu nouzové situace (poveédnunik
nebezpené latky, pozar, teroristicky utok...).

Ochrana obyvatelstva dle zakot©a239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému:

- stanovi [isobnost a pravomoc sloZek integrovaného zachransgbtému
statnich orgai a orgar Uzemnich samospravnych oeliprava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob,

- dava jasna pravidla praipobeni jednotlivych subjekt
Vymezeni pojni:

- ochrana obyvatelstva je g@m Ukoli civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzovéegiti obyvatelstva a dalSi opani k zabezpeni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku,

- zaizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (dajen ,zaizeni civilni
ochrany”) — sotasti pravnické osoby nebo obcé&amé k ochratiobyvatelstva,
tvoii je zangstnanci nebo jiné osoby na zaklatbhody a ¥cné prostedky.
Odborre jsou cile ochrany obyvatelstva zaji$y, kdyZ je zaji&tno bezpeéné

misto, bezpéna osoba a bezpeé systémy. Na zaklasgystematickych a dlouhodobych

studii jsou prioritni prvky, které jédba v dané oblasti sledovat v sestupnéradgtio

4.1 Bezpd&na spol&nost — ukoly vdejné spravy, podnikové sféry

a ob¢anu

Bezp&nou spolénost ve vztahu k mintddnym udalostem a krizovym situacim
Ize charakterizovat jako spolteost’, kterd ma fijaty soubor pravnich, technickych,
organiz&nich, finartnich, vzalavacich a dalSich ochrannych aeai k minimalizaci,
resp. k pekonani nasledk mimoradnych udalosti a krizovych situaci a v praxi ho
aspsSre realizuje. Bude ji vytviet veaejna sprava, kterd zabezpepodminky pro

piistup oldani k informacim o rizicich vzniku minfddnych udélosti, mozZnych

MV — GENERALNIi REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORUCR. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do B@20 Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o.,
2008, 52s, ISBN 978-80-86640-91-4, s. 30.
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nasledcich a zéaroiieo prijatych opatenich k ochraf jejich Zivoth a zdravi, majetku
a zivotniho prosedi.

Zejmeéna obec za pomoci sloZzek integrovaného zaosBrensystému musi vice
sehravat rozhodujici roli vinformovanosti, respipmw obiani k sebeochran
a vzajemné pomocifpmimoradnych udalostech a krizovych situacich. Vyuzitarku
hromadnych komunikaich prostedki a vSech dostupnych préstlki propagace.
Dulezitou ulohu v této oblasti bude plnit podnikovéra a obané na zaklad
budovaného systému ochrany obyvatelstva a v jemairdymezenych Ukdl Verejna
sprava i podnikova sféra musi motivovat a zisk&aop k aktivni dasti na zajiovani
vlastni bezpénosti, bezpénosti svych zagstnand, spoluokiani a blizkych.

To vSe znamendeSit nedostatemou ipravenost obyvatelstva pro ochranu,
obranu a zvladani krizovych situaci, koordinadpmavy obyvatelstva a to jak dasggho
tak i dti a mladeze, ktera by zahrnovaléippavu na mozné situace (miadné
udélosti, vnitni bezpénost, obrana statu, zdravotnickéippavenost v SirSim slova
smyslu nez jen zr&ni, ale nap i chovani pi epidemiich, naruSeni objekkritické
infrastruktury apod.). BudieSeno hlubsi i SirSi zapojenicalni a ol¥anskych sdruzeni
do zaji¥ovani bezpénosti (ve standardnich podminkéach, za krizovychasit i
pomoci v zahragti). Bude teba zahrnout tento problém do vyedych prograri
(s vyuzitim odpovidajicich programEU, pipravovaného ,Narodniho programu
ochrany kritické infrastruktuf a do pipravy oliani k sebeochran Obsané maji

pravo na pomoc statu, ale maji i povinnosti a spaj@\édnost za svoji ochranu.

4.2 Pripravenost pracovnika verejné spravy, pravnickych a fyzickych
osob Wetné Skolni mladeze

Pripravenost pracovnikverejné spravy, pravnickych osob bude i nadékena
v souladu s ,Koncepci vathvani v oblasti krizovéhtizenf.

Ke zkvalitreni pripravenosti fyzickych osob se jevi jako fEdiné pijmout
Program vychovy a vzthvani obyvatelstva k jeho bezpesti a ochra® pii
mimoradnych udalostech a krizovych situacich. Skolnide#avzdlavat v souladu

s ramcovymi vz#avacimi programy zakladnich aredinich Skol. Ke zkvaligni

31 Usneseni Bezpgaostni rady statu ze dne 17. ledna 2008
32 Usneseni Bezpaostni rady statu ze dne 16. listopadu 20014.
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piipravenosti budoucich ¢iteli bude nutné z#enit do studijnich program
pedagogickych fakult problematiku Ochrati@véka za mimeadnych udalost

4.3 Jednotny systém varovani

Jednotny systém varov&hje vCR budovan od roku 1991. Systém ivsi’
poplachovych sirén, které zabegzpg bezprostedni varovani obyvatelstva, a dale pak
soustava vyrozumivacich center, soustava dalkowgmozuneni (doprava signalu
a informaci mezi vyrozumivacimi centry), soustavatnmho vyrozunani (infrastruktura
pro ovladani poplachovych sirén a vyrozumh osob). HZSR ma& roviZ pravo
vstoupit do sdlovacich progedki a informovat obyvatelstvo prdetinictvim televize
a rozhlasu.

Obyvatelstvo je v fipact hrozby nebo vzniku mintddné udalosti varovano
piedevsim prosédnictvim varovného signalwWseobecna vystraha Tento signal je
vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu 14@inta nize zaznitiikrat po sok
v cca timinutovych intervalech. Po tomto signalu bezpexhtt nasleduje mluvena
tisnova informace, kterou se &dji obyvatelstvu Udaje o bezpréstinim nebezpé
vzniku nebo jiz nastalé min@dné udalosti a opani k ochras obyvatelstva.
K poskytovani této tigvé informace se vyuziva i koncovych pilivkarovani, které

jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové inforenac

Obrazek 2VSeobecna vystraha

i - e
£ .-r
140 s |

Obyvatelstvo mZe byt nasledh informovano isdovacimi prostedky

(rozhlasem, televizi, mistnim rozhlasem), tzv. ridimi sirénami, vozidly slozek
integrovaného zachranného systému nebo jinyisapem o tom, co se stalo a co se ma

v takovém pipact délat.

3 MV — GENERALNIi REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORUCR. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do B@20 Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o.,
2008, 52s, ISBN 978-80-86640-91-4, s. 30.

% Jednotny  systém  varovani[online]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Dostupny z WWW:
< http://lwww.hzscr.cz/docDetail.aspx?docid=9621&ype=ART&>.
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DalSim signalem (nikoliv varovnym), ktery sirény how vysilat je Pozarni
poplach’, ktery slouzi ke svolani jednotek poZarni ochrahgnto signal je vyhlaSovan

pieruSsovanym tonem sirény po dobu 1 minuty.

Obrazek 3Pozarni poplach

Provazanost systému varovani s hromadnymi infonina prostedky
umoziuje wasné a plosné informovani osob o hrozicim nebokiémni nebezpd

(Zivelni pohroma, zavazna havarie, teroristickykapod.).
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zéchranny systdm(IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a hemgnich slozek, orgérstatni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osb gpole&ném provadni zachrannych
a likvidatnich praci a fipraw na mimdgadné udalosti. Tak aby stné feceno ,nikdo

nebyl opomenut, kdo pomociibe a vzajem&si nikdo z nich nefekazel.”

5.1 Integrovany zachranny systém a ¢innost pii mimoradnych
udéalostech

Integrovany zachranny systdise pouZije vfipraw na vznik mim@adné
udalosti a pi potieke provadt sowasré zachrannéi likvidacni prace déma nebo vice
jeho slozkami.

Cinnost integrovaného zachranného systému a jetelslprobiha v &kolika
zakladnich rovinachipdstavujici zakladni drulynnosti, které Ize vymezit jako:

- preventivni prace,
- zachranné prace,
- likvida¢ni prace,

- havarie,

- obnovovaci (asa®ai) prace.

5.1.1 Slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém se skldda ze zakladaimstatnich slozek,
kterymi jsou statni organy, spravniady ¢i zadkonem vyslové stanovené osoby
a instituce, jejich f;sobenim v ramci 1ZS neni deno jejich postaveni a @ini ukok

stanovenych zvlastnimigdpisy.

5.1.1.1 Zakladni slozky

Zaji%uji nepetrzitou pohotovost pro iffem ohlaSeni vzniku mintédné

udalosti, provadii jeji vyhodnoceni a zjidji neodkladny zasah na n@istamém. Za

% ntegrovany zachranny systémjonline]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranggtem.aspx>.

¥ HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L.Privodce krizovyniizenim pro viejnou
spravu.Praha: Linde Praha, a.s., 2004. 408 s. ISBN 80-A21-4 s. 238, 241.
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timto (elem rozmiguji své sily na celém UzenGeské republiky. K zéakladnim

slozkédm IZS pat:

Hasksky zachranny sbareské republiky (zakot 238/2000 Sb.),

- jednotky poZzarni ochrany tmzené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany (vyhlaska 247/2001 Sb.),

- zdravotnicka zachranna sluzba,

- PolicieCeské republiky (zakot. 283/1993 Sb.),

- odborna zdravotnicka #iaeni na arovni fakultnich nemocnic pro poskytovani

specializované @& obyvatelstvu (pouze v dékrizovych staw).

5.1.1.2 Ostatni slozky

Poskytuji @i zachrannych nebo likvidaich pracich planovanou pomoc na
vyzadani postupem, stanovenym v 8§ 21 a nasl. zako289/2000 Sb. K ostatnim
slozkédm IZS pat:

- vycleréné sily a prosedky ozbrojenych sil,

- ostatni ozbrojené bezg®ostni sbory,

- ostatni zachranné sbory,

- organy ochrany wejného zdravi (zdkon o zdravi lidu),

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

- zaizeni civilni obrany, neziskové organizace a sdnuzshiani, které Ize

vyuzit k zachrannym a likvidaim pracim.

5.2 Hasi¢sky zachranny sborCR

Je hlavnim koordinatorem a pétetegrovaného I1ZS. V praxi to mj. znamena,
Ze pokud zasahuje vice slozek IZS, na &nisitSinou veli pislusnik Hasiského
zachranného sboliR, kteryiidi sowinnost slozek a koordinuje zachranné a lik¥ida
prace. Operai a inform&ni stedisko 1ZS (je jim opetai a inform&ni stedisko HZS
CR) povolava a nasazuje peiné sily a progdky jednotlivych slozek 1ZS
v konkrétnich lokalitach. Na strategické arovni pak 1ZS koordinovan krizovymi
organy kraji a Ministerstva vnitra’

Dle zakonat. 239/2000 Sb., o I1ZS velitel zasahu nfagrovadni zachrannych
a likvidatnich praci rozsahlé pravomoci.iate mj. zakazat nebo omezit vstup osob na

misto zasahu, it evakuaci osob nebo stanovit jinAédsna omezeni k ochran

%" Integrovany zachranny systénfonline]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranggtem.aspx>.
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Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho priesti, velitel zdsahu je rovh ze zakona
opravren vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti lmso nebo ¥cné
pomoci. Firmy a otané maji ze zakona povinnost tuto zadost o ponftodeseni
mimoradné udalosti vyslyset.

Prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich figich osob a fyzickych osob
pii mimoradnych udalostech stanovi § 23-25, zakor289/2000 Sb., o IZS.
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6 HOSPODARSKA OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Hospodéska opateni pro krizové stavy jsou organéré, materialni nebo
finanéni opateni gijimana spravnim i@dem v krizovych stavech pro zabesrd
nezbytné dodavky vyrolik praci a sluzeb, bez nichz nelze zajistékpnani krizovych
stavi.

6.1 Systém nouzového hospodatvi

Zahrnujici opdeni, aby nezbytné dodavky pro uspokojovani zaktdni
Zivotnich poteb obyvatelstva, podpor&innosti hasiskych zachrannych shor
a havarijnich sluZzeb a podporu vykonu statni spprebihaly zfisobem obvyklym pro
obdobi mimo krizové stavy. Zakladni materialy a obky, ukené k zajidini
nezbytnych dodavek po vyhlaSeni krizovych 8taa které nelze zajistit obvyklym
zpiasobem, budou twd pohotovostni zasolazzasoby pro humanitarni pomoc.

Nezbytna dodavka:vyrobky, prace a sluzby, bez nichz nelze zajigtkpnani
krizovych staw.

Pohotovostni zasoby: zakladni materialy a vyrobky &ené k zajisini
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstiianosti havarijnich sluzeb a HZS po
vyhlaSeni krizovych stdv v systému nouzového hospostai, kterou nelze zajistit
obvyklym zpisobem.

Zasoby pro humanitarni pomoc vytené spravou statnich hmotnych rezerv
(SSHR).

6.2 Systém hospodiské mobilizace

Jako nastroj pro zajidvani potebnych zdraj, zahrnuje organizmi, materialni,
personalni a jina opani, kterymi Ugedni spravni ad zabezp®ije mobilizani
dodavkupro poteby ozbrojenych sil a ozbrojenych beapestnich sbdr za stavu

ohrozZeni statu a valerého stavu.

6.3 Pouziti statnich hmotnych rezerv

Predstavuje souhrn ogahi k vytvdgeni potebnych hmotnych rezerv
(. vybranych zakladnich strategickych surovin,teni@ki, polotovaf, vyrobki, stroji
a jinych majetkovych hodnot, ¢enych pro zaji€ni obranyschopnosti a obrany statu,

pro odstréovani nasledk krizovych situaci a pro ochranu ZivétnduleZitych
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hospodéskych zajni statu) amobilizacnich rezer(tj. vybranych zékladnich surovin,
materiati, polotovat, stroji, zaizeni, ndhradnich zdiop jinych majetkovych hodnot,

pottrebnych pro zajifvani mobiliz&énich dodavek k zahajeni véie vyroby).

6.4 Vystavbu a udrzbu infrastruktury

K ptipraw a fijeti hospodéskych opateni pro krizové stavy.

6.5 Regulaéni opatireni

Hejtman kraje, starosta obce s rée8ou fisobnosti mohou vyhlasit regatd
opateni za stavu nebezfiena svém spravnim Uzemi.

Regul&ni opateni uklada hejtman kraje, starosta obce sieadu msobnosti
(ORP) a slouZi ke snizeni spaily nedostatkovych surovin, vyrabla energii nebo
usnernéni spoteby v souladu s krizovymi plany viipadech, kdy krizova situace
nabyva takového rozsahu, Zze&Zzbhé ekonomické nastroje nejsodi Eajitovani
nezbytnych dodavek dostate Gcinné. Mohou byt vyhlaSena jen na nezkytrutnou
dobu, k jejich zruSeni musi dojit nejp@fgii zruSeni krizovych stav

Za stavu nebezpe muze, starosta ORP zaveést regulaci prodavaného zbozi
v obchodni sita stanovit:

- zpasob, jakym bude regulovano mnozstvi zboZi prodasaoéebiteli,

- maximalni mnozstvi zbozi, n&nvznikne spdtbiteli narok,

- okruh spatebiteli, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavargdposts.

Zasady vyhlaSovani regdlasich opaiteni:

Prijata opateni se vywsi na tiiedni desce krajskéhdadu a na fednich deskach
obecnich tadi ORP, kterych se dotyka a 2Ze@mi se prosednictvim hromadnych
informaénich prostedki.

Osoby, které regutmi opateni vyhlasuji, také zafi§ji, aby informace
0 prijatém reguldnim opateni byla zveéejréna v kazdé obci na dgném Uzemi v mist
obvyklym zpisobem tak, aby se s ni mohli seznamit vSichni diey@abce.

Prijeti regul&nich opateni tykajicich se jednotlivych podnikaiede jim sdluje
pisemr a jejich revzeti se potvrzuje.
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7 POZARNIi OCHRANA

V oblasti preventivni pozarni ochraflyje Gstednim organem statni spravy
Ministerstvo vnitra. Ukoly na tomto Gseku zabeape na gislusnych trovnich také
HZS kraji a v genesené ysobnosti organy kraja obci. Organizace iézeni vykonu
statni spravy fislusi MV-GR HZS CR. Zakladnimi pravnimiigdpisy pro tut&innost
jsou predevsim zakon o poZarni ochdth zakon o 1ZS a provédi predpisy k nim.
K této cinnosti se roviZ vztahuje dalSi legislativa z oblasti stavebniléva, prevence
pied zavaznymi havariemi, @agpobenymi vybranymi nebezfeymi latkami nebo
piepravy nebezgaych latek.

V roce 2003 vydalo MV-®& HZS Koncepci pozarni prevence @eské
republice, kter&eSi otazkyfizeni a vykonu statni spravy na Useku pozarni pieve
a spolupréaci s dalSimi organy statni spravy a Uzeamospravy.

Souasticinnosti v oblasti preventivni pozarni ochrany js@pateni tykajici se
ochrany obyvatelstva, zejména tyto okruimynosti:

- posuzovani dokumentace stavebiey@eho charakteru (ubytovaci rizzeni,
velkokapacitni multifunéni budovy, spok&enska, kulturni a sportovniizzeni,
obchodni domy a nakupniistliska, podzemni stavby, zdravotnickdizeni,
spravni budovy a spravniistliiska, stavby civilni ochrany a stavby d@oté
pozadavky civilni ochrany) z hlediska ochrany oligistva,

- schvalovani posouzeni pozarniho nebézpee veéejnych a plimyslovych
objektech,

- kontrolni¢innost ve véejnych a pitmyslovych objektech,

- sjednocovani postiip a koordinace Uzemnich spravnichradi pri
zabezpe&ovani ukoh souvisejicich s objekty éenymi k ochraé obyvatelstva,

- posuzovani bezgaostni dokumentace, vyplyvajici ze zakona o prevenc
zavaznych havarii, ¢etné souwinnosti @ stanovovani zon havarijniho
planovani a zpracovavaniggich havarijnich plainpro tyto zony,

- preventive vychovna ¢innost na Useku pozarni ochranygetrg cinnosti

propagéni a edéni,

¥ MV — GENERALNIi REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORUCR. Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do B@20 Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o.,
2008, 52s, ISBN 978-80-86640-91-4, s. 35.

39 7akong. 133/1985 Sh(eské narodni rady, o poZarni ochiran
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podil na zabezgeni nezbytnych zgm stavajicich a navih novych
normativnich pedpidi, souvisejicich se stavbou, rekonstrukci a provozem
verejnych budov a gimyslovych objeki,

analyza zji&nych @ic¢in vzniku poZzai ve vaejnych a piimyslovych objektech

a @ijimana bezpénostni opaeni.

Na zaklad provadné ¢innosti a v souvislosti se séasnou situaci budou

v oblasti pozarni prevenéeSeny nasledujici zakladni ukoly:

vydani vyhlasky o technickych podminkach pozZarniraecy staveb a jeji
nasledné uvashi do praxe,

sowinnost na pipraw novel zdkof a provadcich pedpisi vztahujicich se
k pozarni ochraha IZS,

Upravy pravnich fedpigi a norem, souvisejicich s pozarni ochranaiejngch
staveb,

nepetrzité plni ukoli preventivk vychovné a propadai c¢innosti podle
stanoveného zateni,

zabezpeéovani metodickychfgidicich, sodinnostnich a koordiriich ukofi
v souladu s koncépimi dokumenty na Useku pozarni prevence,

plnéni zawra a navrzenych opa@ni z provedenych analyziigin vzniku

poza.
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8 OCHRANA A BEZPECNOST KOMUNIKA CNICH
A INFORMA CNICH SYSTEMU

8.1 Zajisténi prednostniho poskytovani sluzeb elektronickych

komunikaci za krizovych stavi

Zakon¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich u&lg@dovozovatéim
s vyznamnym postavenim na telekomugtiken trhu a dalSim provozovateh, ktei
projevi zajem, povinnost poskytovat za krizovyclhvst uzivatehm zaazenym do
mezinarodniho nebo narodniho preférdho schématu ipdnostd sluzby
elektronickych komunikaci. Tato povinnost se tyk& provozovatél pevnych, tak
mobilnich siti elektronickych komunikat¥.

Vzhledem k neunosné finami zatzi provozovatel vyplyvajici z doposud
neujednocenych mezinarodnich postup feSeni pednostniho poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci bylo implementovano doka#a o elektronickych
komunikacich pechodné ustanoveni, které tuto povinnost pro provaiele odklada
05 let s povinnosti poskytovatiganosté sluzby elektronickych komunikaci za
krizovych staw dle stavajicich technickych moznosti daného provatele. V rdmci
tohoto gechodného ustanoveni jsou stanoveny organy, kgetégpravany predkladat
seznamy uzivaté| kterym budou za krizového stavu poskytovatgdmostg sluzby
elektronickych komunikaci. Vytiweni centralni databaze subjektkterym budou
piednostd poskytnuty sluzby za krizovych stgvumozni autorizovat a séasre
regulovat poty zarazenych subjektvéetns optimalizace finaénich naklad na Ghradu
za za&azeni a vedeni castnika v systéemu fednostniho spojeni. Z hlediska
technologické pipravenosti provozovatélje moznost zajistit i@dnostni poskytovani
sluzeb v pevnych sitich elektronickych komunikacip formou restrikce, tj. omezenim
odchoziho volani netazenych Gastniki. Tento zfisob zajini prednostni
komunikace organ krizového fizeni ma dsasny charakter, nicménumozni za
stavajicich technickych podminekiedem pipravit podminky pro fednostni
poskytovani sluzeb vybranym uzivatel a gipravi podminky pro navrhovany agob

zajise€ni poskytovani sluzeb elektronickych komunikackdaovych staw.

“OMINISTERSTVO VNITRA VE SPOLUPRACI S OSTATNIMU MINSTERSTVY A DALSIMI
USTREDNIMI SPRAVNIMI URADY. Zprava o stavu zajighi bezpénosti Ceské republiky v oblasti
ochrany ged mimdadnymi udalostmiMV-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbotiR,
Praha 2006, 46s , ISBN 80-86640-56-6, s. 41-43.
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8.2 Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v oblasti l@novani

civilnich komunikaci

8.2.1 Vybor pro planovani civilnich komunikaci NATO

Vybor pro planovani civilnich komunikaci (CCPC) NAT je zodpovdny za
zéalezitosti civilnich komunikaci (elektronicka komkace a postovni sluzby) v ramci
civilniho nouzového pldnovani (CNP) NATO. CNP wtétblasti zajiuje dostupnost
komunikanich sluzeb pro politické, ekonomické a vojenskeélyi

V sowasné dob se CCPC zabyva analyzou dopadu novych technotayii
podporu CNP NATO, mezinarodnim prefeteim schématem, dopadem chemickych,
biologickych a radiologickych latek na komunikacelektronickou komunikeni
podporou pro zachranné jednotky, tvorbou nového pemdia CCPC, poskytovanim
informaci civilnimu obyvatelstvu, konceptem tymwchié reakce, pouzitim postovnich
zdroji k podpde civilni ochrany, kryptografickou komunikaci a podou novych

¢lenskych a partnerskych zemi.

“MINISTERSTVO VNITRA VE SPOLUPRACI S OSTATNIMU MINSTERSTVY A DALSIMI
USTREDNIMI SPRAVNIMI URADY. Zprava o stavu zajighi bezpénosti Ceské republiky v oblasti
ochrany ged mimdadnymi udalostmiMV-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbotiR,
Praha 2006, 46s , ISBN 80-86640-56-6, s. 41-43.
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9 OCHRANA KULTURNICH PAMATEK

Oblast ochrany kulturnich pamaféksbirek muzejni povahygedmeta kulturni
hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnich siajik legislativié feSena, mimo krizovou
legislativu, zejména zakonem 20/1987 Sb., o statni pamatkovécipéve zréni
pozcjSich gedpidi, zakonem¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozuepmneta kulturni
hodnoty, ve zéni pozd@jSich gedpisi, zdkonem¢. 122/2000 Sh., o ochrarsbirek
muzejni povahy a o z¢né nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich gredpigi,
zadkonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provaziowdaejnych
knihovnickych a informénich sluzeb (knihovni zakon), veé&m pozadjSich gedpidi,

a provadcimi predpisy k nim.

Déle je postupovano v souladu se zavaznymi mezinémd dokumenty
UNESCO, nap List of the World Cultural and Natural Heritagépnvention for the
Protection of Cultural Property in the Event of AminConflict, a také Rady Evropy,
nag. European Convention for the Protection of thehiectural Heritage a European
Convention for the Protection of the Archaeologidatitage.

Ministerstvo kultury zajiBuje ochranu kulturniho édlictvi pred mimdadnymi
udalostmi nejen v oblasti vnitrostatniho planovdhavarijnino a krizového), ale
i v oblasti gripravy jeho ochrany na poli mezinarodni spolupréace.

V oblasti vnitrostatniho pldnovardchrany ped mimdadnymi udalostmi se
jedna pedevsim o vydani metodiky pro zpracovddianu ochrany kulturnich
pamatek ktery je souasti havarijniho planu krajdéletodického listu k tvord plani
prevence a ochrany v muzeich a galeriighrealizaci programintegrovaného systému
ochrany movitého kulturniho ddictvi. V sowasné dob je zpracovavana metodika
tvorby Plani pro ifeSeni miméadnych (krizovych) udalosti v knihovnach

V oblasti mezinarodni spoluprageou plreny zejména ukoly ip realizaci
Umluvy na ochranu kulturnich stditka Protokolu k Umlu¥ na ochranu kulturnich
statka (tzv. Haagska umluva), a na useku spoluprace Rameivorganizaci UNESCO
a dalSimi partnerskymi organizacetténskych zemi EU.

“2MINISTERSTVO VNITRA VE SPOLUPRACI S OSTATNIMU MINSTERSTVY A DALSIMI
USTREDNIMI SPRAVNIMI URADY. Zprava o stavu zajighi bezpénosti Ceské republiky v oblasti
ochrany ged mimdadnymi udalostmiMV-generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbotiR,
Praha 2006, 46s , ISBN 80-86640-56-6, s. 44.
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10 POSTAVENI A UKOLY STATNICH ORGAN U
A ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELK U
PRI MIMO RADNYCH UDALOSTECH A KRIZOVYCH
STAVECH

NejvyznamijSi postaveni zaujimaji v krizovéttizeni subjekty statni spravy
a samospravy. YR jsou definovany f@devdim krizovym zékonem, ktery stanovuje
pusobnost a pravomoci statnich or§ée orgaid Uzemnich samospravnych celkii
piipraw a feSeni krizovych situaci. V souladu s touto prawiimmou jsou za organy
krizovéhotizeni povazovany: vlada, ministerstva a jiné spra¥ady, organy kraje
a ostatni organy s Uzemnigmbnosti a organy obce. DalSimi organy krizovékeni
jsou stalé pracovni organy tzv. bezpestni rady a krizovée Staby, které mohou byt
ziizeny vladou, krajendi obci podle zakond. 110/1998 Sb., o bezgmosti CR. Tyto
organy tvai hierarchickou strukturu a jsou vzajetfnpropojené tak, aby se zajistilo
Uspsdné pekonani mime#adnych situact?

Vlada CR — je Gstednim vykonnym organem krizovékiaenti, ktery pedevsim
uklada ukoly ostatnim orgdm krizovéharizeni,tidi a kontroluje jejicitinnost. Pokud
kompeterni zakon nestanovi jinak, vliadatuje ministerstvo nebo jiny Gdsidni spravni
urad pro koordinaci ffpravy naiedeni konkrétni krizové situacetizije Ustedni
krizovy Stab jako s pracovni organ keSeni krizovych situaci. Dalsi kompetence
a ukoly vlady stanovi krizovy zakon v zavislosti tyau vyhlaseného krizového stavu.
Stalym pracovnim orgdnem vilady je Be&pestni rada statu, ktera se zabyva
problematikou bezp@@osti. V systému hospoitkych opateni pro krizové stavy vliada
rozhoduje o bezplatném uvehi statnich hmotnych rezerv, pouziti reguligh opaiteni
a pouziti opaeni systému hospotiké mobilizace.

Ministerstva a jiné spravni Urady — predevSim zpracovavaji krizovy plan
a Zizuji krizovy Stdb jako sy pracovni organ. Rozhoduji ¢innostech KeSeni
krizovych situaci a ke zmiéni jejich nasledi. VyZzaduji a zarovei poskytuji potebné
doklady ministerstirm, krajskym dgadim a obecnim #adim obcim s roz$&énou

pusobnosti. Dale vedouighled moznych zdrdj rizik, provadiji analyzy ohrozeni

43 Z&akon¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systéorznans nékterych zakon,
Zakonc¢. 240/2000 Sb. o krizovéiizeni a o zréné nékterych zakon (krizovy zakon),
Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospag&ych opatenich pro krizové stavy a o Zm nékterych
souvisejicich zakan
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avramci prevence odsitgi nedostatky, které by mohly vést ke vzniku kvigo
situace. V systému hospddiych opateni pro krizové stavy vypracovavaji koncepci
rozvoje s¥reného odwtvi, zpracovavaji plan nezbytnych dodavek a ulpigt
pozadavky na vyti@ni statnich hmotnych rezerv.

Vybrana ministerstva, ktera maji specifické postéve

Ministerstvo vnitra — jeho hlavnim Ukolem v oblasti krizovéhdeeni je
koordinace @ pripraw na krizové situace a jejiaeSeni. Za timto delem sjednocuje
postupy ministerstev, krajskych fami, obecnich fadi, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob. Zajife vzdlavani a instruktadze pracoviiik ziskani
zvlastni odborné Zysobilosti. Odpovida také zatipravu aieSeni krizovych situaci
souvisejicich s vnihi bezpénosti a véejnym pdadkem a fitom uriuje a kontroluje
postupy Policie. Dale provadi kontrolu krizovychami a ¥eSi rozpory v oblasti
krizového fizeni. Koordin&ni pisobnosti v oblasti krizovéhdizeni jsou stteny
generalnimueditelstvi Hasiského zachranného sbafi.

Ministerstvo zdravotnictvi — na pozadani kraje koordinuggnnost zaizeni
zdravotnické zachranné sluzby, pokud miéduma udalost fiesahuje hranice kraje
a sousedici kraje se nemohou dohodnoutesani. Dale stanovuje opati k ochrad
vefejného zdravi a koordinujecinnost organ ochrany véejného zdravi
a zdravotnickych zézeni. Mimo to niZze, na Uzemi zasazeném midanou udalosti,
vyhlasit opatteni proti Steni genosnych nemoci.

Ministerstvo dopravy — je opraveino ulozit @i vyhlaSeni mimeéadné situace
poskytovateim a vlastnikm zaizeni slouzicich ke vSem driuh dopravy povinnost
zabezpeéovani dopravnich ptgb. Déale zabezpaje pro poteby spravnich iadi
a zakladnich slozek integrovaného zachrannéhomysti®pravni informéni systém.

Ministerstvo obrany — je hlavnim uUgednim organem pro zabezpgani
obrany naseho statu a pfigeni ArmadyCR. StZejni Uloha Armady spdva v obrasg
statu ped vrEjSim nebezpdm, ale zarovie se jeji slozky pouziji vifpac pohrom
nebo jinych zavaznych situaci, kdy v 8munosti s1ZS provadi asistem sluzby
spojené seSenimdchto situaci.

Ceska narodni banka (dale jenCNB) — zpracovava krizovy plan v oblasti
meénové politiky a bankovnictvi, ktery schvaluje jeguvernér a spolupracuje
S ministerstvy fi zpracovani jejich krizovych plén CNB pii piipraw na krizové
situace a jejicheSeni projednava ogani spadajici do jeji kompetence s viadiR

a déle ¥izuje krizovy 5tab.
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Sprava statnich hmotnych rezer¥* — zabezp#uje financovani hospotgkych
opateni pro krizové stavy #zeni statnich hmotnych rezerv. Tvorba statnichthyai
rezerv je sotasti krizovych plal a slouzi k zajigni dialezitych surovin, materié|
polotovafi a vyrobki pro zabezp&eni obranyschopnosti statu, pro z&étnezbytnych
dodavek, humanitarni pomoci a pfeSeni nasledk mimaradnych situaci. Z hlediska
Ucelu se statni hmotné rezerwleni na hmotné rezervy, mobiliga rezervy,
pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc.

DalSimi organy viejné spravy, které se zabyvaji krizovyimenim jsou uzemni
samospravné celky (dale jen USC), tedy kraje &@ng& obce. Na zakladprenesené
puasobnosti vykonavaji na &eném uUseku vykon statni spravy a podle krizového
zakona zajifuji pripravenost nareSeni krizovych situaci. Na urovni kiajsou
nejdilezitéjSimi subjekty hejtman kraje a krajskyad, dale pak specifické postaveni
zaujima Hasisky zachranny sbor. \fipadt uréenych obci jsou Ukoly v oblasti
krizovéhotizeni se¢feny do kompetence obecnicladi.

Hejtman — predevSimtidi a kontroluje fipravna opaeni kieSeni krizovych
situaci acinnosti ke zmirfni jejich nasledik provadné Uzemnimi spravnimirady
s krajskou fisobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobaddko swj pracovni
organ kieSeni krizovych situaci siizuje krizovy Stab kraje a dale také koordinia
organ — Bezpmostni radu kraje, jejimz hlavnim Gkolem je proj@dimi zasadnich
zalezitosti spojenych gipravenosti kraje n&Seni krizovych situaci. Dale pak podle
z&kona o IZS organizuje integrovany zachranny aysté drovni kraje. Podstata jeho
funkce v krizovémtizeni je tedy pedevSim koordinace a kontrola tak, aby se
optimalizovalo fungovani celého systému.

Krajsky 0 fad — ukoly spadajici do kompetence krajskéliadd jsou stanové
zadkonem o IZS, ke kterym patpiedevSim organizace sononosti mezi spravnimi
Grady a obcemi v kraji, zabezpige zpracovani krizového planu kraje, ktery schjealu
hejtman a plni Okoly stanové vlddou #igact mimofddnych situaci. Neobvyklou
situaci je, Ze tyto ukoly krajskehaaalu fakticky plni Hassky zachranny sbor (déale jen
HZS).

Organy uréené obce— organizace ifpravy na krizové situace je &ena
obecnimu #adu. Ten déale rozpracovava ukoly krizového planajekr poskytuje
informace a podklady HZS kraje pebné pro zpracovani krizového planu kraje, plni

ukoly stanové krajskymiadem pi piipraw na krizové situace a jejideSeni. Obec si

44 7akong¢. 97/1993 Sb., osobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
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musi podle krizového zakonaidit bezp&nostni radu obce jako koordifrd organ pro
piipravu obce na krizové situace a déle také kriz&ap obce, ktery jako pracovni

organ starosty slouZziikeSeni krizovych situaci.
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ZAVER

Cilem této prace bylo zprdgstikovat ucelenouipdstavu o tom, co je funkci
krizového fizeni v Ceské republice, na zakkadporovnani existujicich matendl
a s gihlédnutim k existujici legislatés V praci jsem vydefinoval zakladni pojmy
v souvislosti s krizovymiizenim vCR, zmapoval zékladni legislativu a dokumenty
potrebné pro krizovéizeni.

Vzhledem ktomu, Ze krizovéizeni je zaloZzeno na vysoce kvalifikovaném
zpracovani dat, ktera jsou vysledkem cileného roomwéni, je teba do procesu
piipravy podklad pro rozhodovani zapojit vyzkumné a&decké instituce. Je nezbytné
vyuZivat Udaje ze specializovanych databazi EU laida mezindrodnich organizaci
a pro uzemi republiky budovat vlastni databazeréktmimo jiné zohletuji mistni
specifika. Od vedoucich pracoviikefejné spravy sedekava, Zze se na zakkadvych
znalosti, praktickych zkuSenosti a disponibilniofoimaci budou spra¥nrozhodovat
a jejich rozhodnuti povedou k rovnovaznému sgrekému vyvoiji.

Zakladnim cilem krizovéhtizeni je ochrana obyvatelstva a trvale udrzitelného
rozvoje statu. Legislativa ¢R je gipravenacdelit krizovym situacim a je jen na
odpowdnych kvalifikovanych pracovnicich kegné spravy jak nalozi se svymi
pribéZna cvteni a vzdlavani jednotlivych zagstnand piéi modelovych hromadnych
neststich.

Krizové tizeni je procesem, ktery je v dnesni glemiman jako prosedek ke
zvladani nebezgeaych situaci jak firodni, tak i antropogenni (spotnske,
bezpeénostni, ¢&i ekonomické) povahy. VCeské republice je upraven legislativn
Tohoto procesu se castni jednotlivé slozky statni spravy a samospravyoli

pusobnosti, které jim stanovyiglusny zakon.
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ZAKON ¢. 133/1985 Sh(eské narodni rady, o pozarni ochiran

ZAKON ¢&. 412/2005 Sb., o ochranutajovanych informaci a o bezp®stni

zpuasobilosti.

10.ZAKON ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systéomznané nékterych
z&kon.

© N
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11.ZAKON ¢&. 240/2000 Sb. o krizovérfizeni a o zné nekterych zékon (krizovy
z&kon).

12.ZAKON ¢&. 241/2000 Sb. o hospag&ych opatenich pro krizové stavy a o 2ng
n¢kterych souvisejicich zakén

13.ZAKON ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o ams nékterych zakon (vodni zakon).

Ostatni predpisy
1. NORMA TNV 75 2931, Povatbvé plany.
Usneseni Bezgaostni rady statu ze dne 17. ledna 2008
3. Usneseni Bezgaostni rady statu ze dne 16. listopadu 20Q4.

N

Elektronické zdroje
1. Integrovany zachranny systdonline]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranggtem.aspx>.

2. Jednotny systém varovafdnline]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.hzscr.cz/docDetail.aspx?docid=9621&¥pet=ART&>.
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SEZNAM ZKRATEK

BRS — Bezpénostni rada statu

CCPC - Vybor pro planovani civilnich komunikaci NAT
CNP — Civilni nouzové planovani

CNB —Ceska narodni banka

CR —Ceska republika

EU — Evropska unie

GR HZS - Generalnfeditelstvi hagiského zachranného sboru
HZS - Hastsky zachranny sbor

IS ARGIS — Informéni systém pro planovani civilnich zdkoj
IZS - Integrovany zachranny systém

MV - Ministerstvo vnitra

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

ORP — Obec s roz&nou misobnosti

PCR — PolicieCeské republiky

SSHR — Spréava statnich hmotnych rezerv

UNESCO - Organizace OSN pro vychovégu a kulturu
USC — Uzemni samospravné celky

ZS — ZvIastni skutanost
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SEZNAM PRILOH

l. Struktura orgéah krizovéhotizeniCeské republiky

Mrivriw s

Il. NejdulezitejSi zakony krizovéhaizeni
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PRILOHY

Ptiloha I.

Struktura orgéri krizovéhasizeniCeské republiky

Priprava (bézny stav) Reseni krizové situace (krizovy stav)
Krizové planovani O Rizeni krizi
| PrezidentCR +— VLADA " alament CR |
Vybor pro obranné — \ L Odbor obrany
planovani a bezgaosti
Vybor pro civilni | ¢ - j'
nouzové planovani H Bezfpmstni rada statu Ustdni krizovy
Stab
Vybor pro koordinaci |
zahraniéni bezpé&nostni|*— Ustredni povodiova komise | |
politiky - < !
Ustiredni ndkazova komise X
Vybor pro P !
zpravodajskou ¢innost v !
Skupina krizového planovani '
v X
MINISTERSTVA .
o] A JINE USTREDNI SPRAVNI Resortni krizové
: URADY $tab
A
E Odbory krizového '
Fizeni !
v !
Hasi¢sky zachranny sborl KRAJSKE RADY :
kaie | > v
! 4 HEJTMAN Krizovy Stab
! 7 kraje
v
Policie CR (kraje) Oddéleni krizového
7y Fizeni povodiova
A4 komise kraje

Bezpe&nostni rada kraje

0

l (nakazové komis
OBECNI URADY 4
STAROSTA Krizovy Stab
»| Pracovnil fzovéhorizeni povéFené obce

[ Bezpa&nostni rada obce |
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Piiloha Il.

NejdilezitejSi zakony krizovéhdgzeni

Zakladni listina prav a svobod
Ustavni zakon &.2/1993 Sb.

Z&akon o z Fizeni l

ministerstev a
jinych ast fednich
org. st .spr.
€.2/1969 Sh.

v

Zakon o obcich
€.128/2000 Sb.

Z&kon o krajich
€.129/2000 Sb.

==
!

1
1
1
1
1
|
|
1
1
1
1
|
1
|

Zakon o hlavnim
mésté Praze
€.131/2000 Sh.

Zakon o prevenci Atomovy Zakon o Zakon o pozarni a dalsi

- ~ s e A . e tzv.
zAavaz. havarii zakon vodach ochran & prifezové

€.59/2006 Sb. €.18/1997 Sb. €.254/2001 Sb. &. 133/1985 Sb zakony
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ABSTRAKT

KUBIN, L. Krizové rizeni v Ceské republice: bakatéka prace. Ceské
Budéjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstuo. p. s., 2010. 67 s.
Vedouci bakal&ké prace: JUDr. Oiej Soka.

Kli¢ova slova: krizové stavy, krizové situace, krizovéizeni, havarijni
planovani, krizové planovani, uzemni planovani, zogg planovani, hospoitké
opateni pro krizové stavy, mintddna udalost, integrovany zachranny systém, pozarni

ochrana, trvale udrzitelny rozvoj.

Bakaldska prace zprostdkovava ucelenoui@dstavu o tom, co je funkci
krizového tizeni v Ceské republice, klade si za cil popis a rozbor aikl pravni
Upravy, ktera se tyka krizovéhizeni vCR. Popisuje krizové stavy a krizové situace.
krizové, Uzemni a nouzové planovani. Je zde roalpmpis hlavnich plénvytvarenych
dle platné legislativy. Prace obsahuje seznafedgisi krizového fizeni v CR.
Navazujici kapitoly se zabyvaji ochranou obyvatelst funkci integrovaného
z&chranného systému, hospisik&ho opdeni pro krizové stavy. Nedilnou s@sti je
i pozarni ochrana, bezgreost komunik&nich a informanich systém a ochrana
kulturnich paméatek. Na z&vje popsano postaveni a ukoly statnich ofigarorgai

Gzemnich samospravnych celii mimoradnych udalostech a krizovych stavech.
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ABSTRACT

KUBIN, L. Crisis management in the Czech Republic: Bachélesis.Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional &sidp. p. s., 2010. 67 p.
Supervisor: JUDr. Origj Soka.

Key words: crisis conditions, crisis situations, crisis magragnt, accident
planning, crisis planning, regional planning, enesiy planning, economic measures
for crisis conditions, extraordinary event, intdgrh rescue system, fire protection,

permanently sustainable development.

Bachelor thesis provides a comprehensive idea akloat is a function of crisis
management in the Czech Republic, aims at objeal®scription and analysis of
primary legislation which relates to crisis managamin the Czech Republic. It
describes crisis conditions and situations. The tm@gortant chapter is on crisis
management, describing different methods of managérthe accident, crisis, regional
and emergency planning. There is an analysis asefigéon of master plans created by
legislation. The work contains a listing of crisitenagement in the Czech Republic.
Following chapters deal with the protection of thepulation, the functions of the
integrated rescue system, economic at measuresi$es situations. Is an integral part
of fire protection, security of communication amformation systems and protection of
cultural monuments. Finally, it describes the staind functions of state agencies and

agencies regional government unit at extraordieagnt and crisis conditions.
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