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UvOD

Rizeni ve ¥ci povolovani pobyt cizinai nebo jejich nasledné rudeni jsou
vedena dle zakonaé¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinona GzemiCeské republiky
a o znéné nekterych zakon ve zréni pozajSich gedpigi., ktery nabyl dinnosti dnem
1.1.2000 a od té doby bytkolikrat novelizovan.

Zakon¢. 326/99 Sh., obsahuje Upravy c&éytizeni. Nacast z nich se spravni
fad nevztahuje, tasti z nich je vylotena fgisobnosiasti druhé areti spravnih@adu,

na rekterarizeni se spravitéd vztahuje zcela.

Cizinecka problematika prosla v uplynulych letecklkou pronm¢nou. Na
zaklad prijeti zakona¢. 500/2004 Sb., spraviidd, ktery je ginny od 1.1.2006, doSlo
k zdsadnim zémam v celé oblasti spravnilitzeni. Tato skutsost je dvodem, Ze
spravnitizeni nejsou v ramdReditelstvi cizinecké policie vedena jedngticoZ neni
vaci cizincim zodpo¥dné a pinasi to v praxi nemalé problémy.

Hlavni zasadou pro vedeni spravnitkeni je zasada legality, to znamena, ze
spravni organ postupuje s souladu se zakony anésiapravnimi pedpisy, jakoz

i mezinarodnimi smlouvami, které jsou gésti pravnih@dadu.

Vzhledem ktomu, Zeradu cizind@ zastupuji wizenich pravni zastupati
advokatni kanceté, je nezbytd nutné pro pracovniky cizinecké policie tuto
problematiku ovladat, aby jejich rozhodnuti bylaakini a aby nedochazelo
k naslednym soudnim sgon. Zpracovanim daného tématu bychélzhprohloubil své
znalosti, nebt otazka neustalého sebevulavani je velice podstatna vzhledem k tomu,
Ze cizinecka problematika prochazstymi znénami a reakce na tyto zmy by mela

byt odpo¥dné a rychla.

Cilem prace je blize popsat situace spojenéich@dy statnich islusniki
tretich zemi a afani Evropské unie na tUzer@ieské republiky a podat ucelengepled
o problematice povolovani poliytcizinci. Pozornost bude zatfena zejména na
studijni &ely a slodeni rodiny s obany Evropské unie, které jsou nejvice rizikové

z hlediska vyuzivani tohotaélu k ziskani pobytového opraimi.



Jako zakladni zdroj informaci budodi Epracovani daného tématu pouZzity
z&konné normy aipdpisy, kterymi se dan& problematikdi. Krom¢ zakonu o pobytu
cizinch a spravnihaddu budou pouzity informace ze &mce Rady 2003/86/ES,
Smeérnice Rady 2004/38/ES a ze zpracovanych studidana témata .

Postup® bude prace zattena na vybrané typy spravnidtizeni, jejich
opodstatini s upozorénim na mozné problémy, které vznikaji pealizaci zdkonného
postupu v praxi.

V této bakalé&ské praci bude dale upozéno na rozdilné pojeti vybranych
témat cizinecké problematiky ze zakoha326/1999 Sb., o pobytu cizinga Uzemi
Ceské republiky a zakona 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a 0o zmene a @éopln
niektorych zakonov.

Do obsahu prace budou ¢Eneny i zkuSenosti nasbirané po dobu vedeni

spravnichiizeni v isobnosti sluzby cizinecké policie ¥iBrami.



1 CILE A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem mé bakal&ké prace je nastinit problematiku povolovani polyzinai
na GzemiCeské republiky. Pozornost bude zdiema na neépstjsi druhy pobytovych

opravreni o které cizinci na naSem uzemi zadaji.

Budou podany zakladni informace o vedenych spréviiienich dle zakona
&. 326/99 Sb., o pobytu ciziima uzemCeské republiky a o zéné nékterych zakon,

ve zréni pozajSich gedpigi.

Pro dosazeni stanoveného cile budéghwoté vytipovat nejzavaZisi témata ze
zakonagt. 326/99 Sbh., o pobytu ciziac provést jejich analyzu a naslédmpozornit na
problémy, které souviseji s upiatvanim zakonnych norem v praxi.

Zawrem budou vybrand témata porovnana se Zakonem gtipabizinai

Slovenské republiky.

Téma prace bylo zvoleno vzhledem ktomu, Ze jsemipa@&dna za vedeni
spravnichtizeni, které souviseji s @idvanim pobytovych oprawni cizinaim, ktei
Z&daji o povoleni pobytu v teritoriu okrestidPam a mou snahou je, aligeni byla
vedena zodpaydre a kvalitre.



2 DEFINICE ZAKLADNICH POJM U

Cizinec — dle z&kona o pobytu cizifige to fyzick& osoba, ktera nenid@memCeské
republiky Wetné obtana Evropské unie.

V ramcitizeni je nutné rozliSovat na :
cizince — obéana titetich stati (cizinci s vizovou povinnosti a cizinci, kievizovou
povinnost nemaji ale nejsaéleny Evropskeé unie)
cizince — olgana Evropské unie (pobyt oldana Evropské unie a jeho rodinnych
piislusniki na Uzemi)
Zakon ¢&. 326/1999 Sb.,0 pobytu cizind na UzemiCeské republiky a o z#mg
n¢kterych zakoh ve zréni pozdjSich gedpidi, je v textu uvaeh jako ,zakon o pobytu

cizinc"

Z&kon ¢&. 500/2004 Sb.publikovan ve Sbirce zakarR4. zdi 2004 a nabyl &innosti
dne 1. ledna 2006 je v textu u¥adoouze jako ,spraviiad”

Smérnic evropského parlamentu a rady 2004/38/ES e pravu obani Unie a jejich
rodinnych pislusniki svobodi® se pohybovat a pobyvat na Uzeshénskych stét,
v textu uvadna jako ,Sndrnice Rady 2004/38/ES*

Smérnic evropského parlamentu a rady2003/86/ES- o pravu na slaieni rodiny se
statnimi pisludniky tetich zemi, v textu uvéda jako ,Snérnice Rady 2003/86/ES"

Vizum nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dnuckluje policie na Zadost cizince, ktery hodla
pobyvat na Gizemi zasélem vyZadujicim pobyt na Gzemi delsi nez&3ice’

Jde o prvni Zadost cizince o jeho pobyt na naSeamiiz

O tento typ viza zada cizinec na zastupitelskéatiCeské republiky v jeho

domovském stét (viz prilohac. 1)

! zakong. 326/1999 Sbg pobytu cizing na tzemCeské republika 0 znéné nekterych zakof, ve zréni
pozcjSich gredpisi § 30 [online]. Dostupné z WWW: <http://ley.cz/?<¢E=all>.
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Dlouhodoby pobyt

Tento druh pobytu je v séasné dob obvykle pokrgovanim pobytu na vizum
k pobytu nad 90 dn Cizinec pobyva na Uzemi po dobu jednoho roku rmum
k pobytu nad 90 dha poté zada o povoleni k dlouhodobému pobytu.giiiahac. Il)

Prechodny pobyt ol§ana EU
Tento druh pobytu vydava policie @&nu Evropské unie na jeho zadost, pokud
hodla na Uzemi pobyvatgerhodr po dobu delSi nez 3dsice a neohrozil bezpmost

statu nebo zavaznym igobem nenarusil vejny paadek.

Piechodny pobyt rodinnych prislusniki obéana Evropské unie

Tyka se pobytu rodinnychiislusniki ob¢ani Evropské unie, ki€ sami nejsou
ob¢any Evropské unie a hodlaji na Uzemi pobyvicphod® po dobu delSi nez 3
meésice spoléné s oltanem Evropské uniei€sna klasifikace rodinnychriplusniki je

obsahem § 15a zakona o pobytu cigin@iz piilohac. II)

Trvaly pobyt na Gzemi

Trvaly pobyt na Uzemi Ize na zaképovoleni k pobytu udlit bez gredchoziho
negretrzitého pobytu na tzemi, neboregichozim nefetrzitym pobytem.

Tato problematika nebudeigunttem této bakaigké prace vzhledem ke
skute&nosti, Ze novelou zakon od 1.1.2009 je tato probtém zcela v kompetenci
Odboru azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra a cizinecka policieevede

s €mito cizinci Zadna spraviiizeni.
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3 OBECNE O SPRAVNIM RIiZENI

Spravni orgény, stejrjako jiné statni organy jsou povinny respektowéipsSné
¢lanky Listiny zakladnich prav a svobod, VSeobecnéklatace lidskych prav
a Evropské umluvy o lidskych pravech, nébtyto maji gednost ped zakony
samotnymi.

Zadné z prav uvedenych v Listirzdkladnich prav a svobod nezaklada vsak
narok cizince na pobyt na Uzediéské republiky, nelfotakové pravo je dano pouze
obtamim Ceské republiky. Stejntak neexistuje Usta¥nzaruené pravo cizint na
pobyt na tzemCeské republiky, nehje &ci suverénniho statu, za jakych podminek
piipusti pobyt ciziho statnihaiglusnika, s ohledem na vlastni zajmy na svém tzemi

Zakladnim pramenem U(pravy spravnilizeni je v sotasné dob zakon
¢. 500/2004 Sb., ktery byl publikovan ve Sbirce zd@ika4. zdi 2004 a dinnosti nabyl
dne 1. ledna 2006 — Spravad.

Subjekty spravnih#izeni jsou rozhodujici spravni organyastnicitizeni, dalsi
osoby z@astréné natizeni (nap. swdci, znalci, tlumdnici), pgiipadré dottené organy
(8 136 spravniheadu).

Spravni organc¢ini své ukony progednictvim idednich osob. Spravniad
rozliSuje mezi tedni osobou a oprasmou Gedni osobou. f&dni osobou je kazda
osoba bezprostdre se podilejici na vykonu pravomoci spravniho orgapavrénou
Giedni osobou je pak ta, ktera provadi ukony spr@vrohganu \izeni. Okruh
opravrénych Gednich osob iize vyplyvat z vnitnich gedpidi spravniho organu nebo
mohou byt tyto osoby peéyeny vedoucim spravniho orgahu.

Za timto @elem je kazdym rokem vydavan interni digeni, ktery vydavaislusny
vedouci organizaihoc¢lanku a jeho satasti je seznam takovych pracouinik

Veskeré subjekty, které vystupujitizeni o pobytu cizint vystupuji ve
spravnimiizeni bez ohledu na to, zda je tdteeni upraveno spravniiddem, jinou
procesni normou nebo neni upraveno Zadnym procqsustapem.

Spravnitizeni je pracovni postup spravnickadi aplikujici normy hmotného
prava, ktery swtuje k vydani individualniho spravniho aktu autdinta¢ rozhodujiciho

o pravech, chr&mych z4jmecki povinnostech fyzickyckii pravnickych osob.

2 HREBIKOVA, 1., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 19, ISBN 80-
7251-227-7.
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Rozhodnuti vydana cizineckou policii v rdmci spii@aatizeni maji z velkéasti
vrchnostenskou povahu. Pokud zvlastni zakon negitgimak, postupuji spravnirady
pii spravnimfiizeni vzdy podle spravnihi@du, ktery je obecnym pravninteglpisem
upravujicim spravnfizeni. RestoZze se na spraviizeni o pobytu cizint upravené
zadkonem¢. 326/99 Sb., vztahuje obecmspravniiad, je jeho fisobnost v cel&ad

piipadi vyslovrg vylou¢ena.

Jedna se ndijklad o :
- odegeni vstupu na Uzemi,
- udéleni prijezdniho a letiStniho viza,
- udéleni viza k pobytu do 90 dre jeho prodlouzeni,
- povoleni gechodného pobytu na diplomatické a zvlastni vizum,
- vydani vyjezdniho ftkazu,
- zkuSeni platnosti kratkodobého viza,
- odegeni vycestovani z uzemi,
- zajiseni cizince za &elem spravniho vyhasti,
- rozhodovani o prohldSeni cizince za nezadouci gsobu

- ovéieni pozvéani o odépni tohoto ovieni.

| kdyz je ve shora uvedenychripadech psobnost spravnihéadu na dané
spravnitrizeni vyslovi vyloucena, neznamena to, Ze vlastnigh spravnihdizeni je
zcela na libouli spravniho @adu. Tento je viizeni povinen respektovat zakladni

zasady spravnihzeni®

V fizenich podle zakona o pobytu cizinzahajovanych na Zadost je v praxi
obvykle (tastnikem pouze Zadatel. Vyjimku tvdizeni o udleni povoleni k pobytu
z divodu slogeni s obanem Ceské republiky. Vdchto pipadech je obvykle
piiznavano postavenicastnika téZz druhému z manZehezletilému diti piipadré

druhému z rodit nezletilého ditte

Rizeni o pobytu cizint se vede zasadrv ¢eském jazyce. Pokud jej cizinec

neovlada a je vederitzeni na zadost, cizinec si obstara tldnika na své naklady sam.

¥ ONDRUS, R., KEJVAL, JPrivodce cizineckymizenimPraha, Linde Praha a.s., 2005, s. 25-26, ISBN
80-7201-516-8. 3

4 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizindraha, 2006, s. 2, ISBN 80-
7251-227-7.
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V piipact tizeni, které zahdji spravni organ z maedini, zajisuje tlumanika spravni
arad.

Spravni ftdd sam obsahuje speciélni Upravu prataoly Ceské republiky
piislusejici k narodnostni mensgjrktera tradiné a dlouhodob Zije naceském uzemi.
Takovy oldan ma pravo jednat vjazyce své narodnostni mendNgklady na
tlumoseni nese v tomtoifpads vZzdy spravni organ.

> HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 32, ISBN 80-
7251-227-7.

13



4 PROBLEMATIKA POVOLOVANI POBYTU CESTOU
ZASTUPITELSKYCH U RADU

4.1Rizeni o udileni viza k pobytu nad 90 d

Vizum k pobytu nad 90 dnudkluje policie na Zadost cizince, ktery hodla
pobyvat na Uzemi zatélem vyzadujicim pobyt na tzemi delSi nez&3iae.

Dale se udluje cizinci za delem gevzeti povoleni k trvalému pobytu, povoleni
k dlouhodobému pobytu zai€glem spoléného souziti rodiny, studia nebédeckeho
vyzkumu.

Na tizeni o udleni viza k pobytu nad 90 drse nevztahujéast druhda areti
spravnihofadu, coZz znamena, Ze naélahi viza neni pravni narok a ran je
vylouceno z pezkoumani soudem.

Rizeni o udleni viza se zpravidla zahajuje na zadost ciziktea se podava na
Giednim tiskopisu a obsahuje zakonem stanovené (8258 a 54 zékona o pobytu
cizinci). Vyjimku predstavuje uéeni viza k pobytu nad 90 drza W&elem gevzeti
povoleni k pobytu podle § 30 odst. 2 zdkona o polyrinai, které je udlovano
z moci Gedni. Cizinec je povinen Zadost oélehi viza podat osokn Zastupitelsky
Gfad nebo policie 1¥e o vyZadovani spdni této povinnosti v avodrenych
ptipadech upustit (§ 170 odst. 1 zakona o pobytnai}®

Prib¢h fizeni o udleni viza k pobytu nad 90 dn

Zadost o udeni viza kpobytu nad 90 dnse zpravidla podava na
zastupitelském fiadu. Vyjimku gredstavuji Zadosti podané zakonnymi zastupciéta d
narozené na uzemi. (8 88 odst. 2, 3 zakona o pabyinal), které se podavaji na

uzemiCeské republiky.

PrisluSnost
K fizeni o udleni viza k pobytu nad 90 dne pislusné oblastnfeditelstvi
sluzby cizinecké policie, respektive inspektorazire@cké policie podle mistni

piislusnosti.

® HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnirizeni na Gseku pobytu cizind®raha, 2006, s. 68, ISBN 80-
7251-227-7.
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Zastupitelsky ad je opravén pred odeslanim Zadosti policii uplatnit k této
Zadosti své stanovisko, Kmuz policie pihlédne (8 57 odst. 2 zdkona o pobytu
cizinch).

Nalezitosti

Podle § 31 odst. 1 zakona o pobytu cigifecizinec povinen k Zadosttgrlozit
cestovni doklad, doklad potvrzujiciel pobytu na Gzemi, prasdky k pobytu na
Gzemi, doklad o zaji&ém ubytovani po dobu pobytu na Uzemi a fotografie.

Nalezitosti, které cizinci k zadostenteplkladaji nesmi byt starSi 180 tdn
s vyjimkou cestovniho dokladu, mdamich doklad a fotografie cizince, pokud
odpovida jeho skute@é podob.

Cizinec miZze zadat o vizum nad 90 Wdrza &elem : zamstnani, podnikani,
Gcasti v pravnické osah studia, spokneho souziti rodinyi jinym doloZzenym delem.

U zaméstnani jako doklad prokazujicid@l pobytu je cizinec povinent@dlozZit
povoleni k zarmdstnani nebo v Zadosti uvesislo jednaci zadosti o vydani povoleni
k zantstnani a u ktereha‘adu prace o takové povoleni pozadal.

Pro &el podnikani jako fyzickd osoba je fpdkladdna vyzva k odstram
nedostatlt vad Zadosti zifislusného Zivnostenskéhéadu nebo cizinec v Zadosti uvede
¢islo jednaci ohlaSeni Zzivnosti nebo Zadosti oglerd koncese a u kterého
Zivnostenskéhoradu Zivnost ohlasil nebo o koncesi pozadal.

V piipads, Ze cizinec zada zaeélem Ucasti v pravnické osol je nutny vypis
z obchodniho rejgiku , kde je Zadatel uveden jailen statutarniho organu.

K Zadosti o udleni viza k pobytu nad 90 @nje cizinec na pozadani dale
povinen gedlozit
a) doklad obdobny vypisu z evidence R#jat tresfi jako podklad k posouzeni
trestni zachovalosti vydaného statem, jehoZ jenezistatnim atanem, jakoZz i
staty, v nichz cizinec pobyval v poslednich 3 lateegretrzit po dobu delSi nez
6 mesial, nebo cestné prohlaSeni wipadt, Ze tento stat takovy doklad

nevydava; doklad nelze vyZzadovat od cizince mlad&fhlet,

b) Iékaskou zpravu, Ze netrpi zavaznou nemocijedipZeni I1ékiské zpravy lze

pozadat pouze Vifpadt divodného podeeni, e zavaZznou nemoci trfpi.

" Zakon&. 326/1999 Sh.o pobytu cizing na GzemiCeské republikya o znéné nekterych zakof, ve
zreéni pozajSich fedpigi § 31, odst. 5 [online]. Dostupné z WWW: <httpy/kz/?s9&q9=all>.
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Pred vyzngenim viza k pobytu nad 90 dlje cizinec povinen fgdloZit doklad
0 cestovnim zdravotnim pojiiti. Jestlize si cizinec nemohl awbda na jeho li
nezavislych zajistit takové poji&ti na Uzemi statu svého pobytu, je povinen nejgozd
do 3 pracovnich dnode dne vstupu na GUzemi si takoveé pé&jisbbstarat.

Praxe ukazala, Ze otazka cestovniho zdravotnihétuj byla viadd pripadi
velice diskutabilni. Cizinci f@dkladali zdravotni poji8ni, které jim bylo vystavovano
raiznymi subjekty s tim, Ze pojiSti sphuje presré podminky zakona o pobytu ciziinc
Nebylo vSak vyjimkou, Ze vifpadt proplacenicastky i oSeteni ve zdravotnickych
zaizenich pislusna pojisovna tuto nehradila a cizinci byly nuceni ve zaitanckych
zarizenich platit hoto¥. Tato otdzka seeSila rekolik let.

Od 1.1.2010 doSlo k novele zakona, ktera gastanovi, co fesr¢ cestovni
zdravotni poji&tni znamena.

Dokladem o cestovnim zdravotnim pajist pii pobytu nad 90 dinse pro dely
tohoto zakona rozumi doklad, ktery vystavila pimiga, ktera je podle zvlastniho
pravniho pedpisu opravéna provozovat toto poji&i na GUzemiCeské republiky.
Timto dokladem cizinec doklada za§ist Uhrady naklail léceni v souvislosti s Urazem
nebo nahlym onemoénim na Uzemi, &etné nakladi spojenych sigvozem do stéatu,
jehoz cestovni doklad vlastni, ggpact do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt,
a to do vySe minimah30 000 EUR, po dobu pobytu na Uzemi, a to bezuspasti

pojiného na vyse uvedenych nakladéch.

Lhuty
Zéadosti o udleni viza k pobytu nad 90 drpolicie vyidi ve Inité do 120 di

ode dne podani Zadosti na zastupitelskésaluil

Rozhodnuti

Zadost je zastupitelskymiadem zasilana cestReditelstvi sluzby cizinecké
policie Praha, které Zadostirgposila na jednotlivé Inspektoraty cizinecké pelici
v ramci republiky podle mista poskytovaného ubytova

Po obdrzeni Zadosti ze zastupitelskébadu cizinecka policie Zadost zaeviduje
a prowii.U cizinax starSich 15 let vyzada od Reéjkit tresti Ceské republiky vypis

Z evidence.

8 Zakone. 326/1999 Sho pobytu cizing na tzemCeské republika o znéne nekterych zakoi, ve zreni
pozdjSich pedpigi § 180j, odst. | [online]. Dostupné z WWW: <httfey.cz/?s9&q9=all>.
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V piipadt Zadosti za elem zamistnani nebyvaji problémy. Zadost je pfimna
na gislusném iadu prace a vifpact, Ze cizinec nemé zadznam v evidenci réjat

tresti na tzemCeské republiky a méa zaj&to ubytovani, zadost je povolena.

4.1.1 Udkleni viza nad 90 dii za (&&elem (asti v pravnické osol&

V poslednich letech doSlo v této oblasti ke &nyan zngnam. Nebylo pochyb
0 vysoké mie zneuzivanélenstvi v pravnické oseb Slo zejména o situace, kdy statni
piislusnici tetich zemi zakladali pravnické osoby, stavali $enjecleny a z dvodu
vykonu ¢innosti spojenych s timtélenstvim Zadali o pobytové opram za @elem
Ucasti v této spoknosti ¢i druzstvu. Pro cizince bylo ziskani tohoto pobyoy
opravreni pontrné snadné. Jako doklad prokazujictell st&ilo dolozit vypis
z obchodniho rejiku z kterého byla patrnacast v obchodni spaiaosti. U ¢lena
druzstva vSak tato skuteost neplati. Bzni¢lenové druzstva se do obchodniho réjst
nezapisuji a seznashent vede pouze druzstvo. V obchodnim rigiat jsou tak zapsany
pouze osoby tvdci statutarni organ druzstva. Druzstvemize tedy prochazet
neomezeny piet clent.

PIréni dkoli vyplyvajicich z pedmetu ¢innosti pravnickych osob, a to bez
ohledu na skutmosti, zda jsou zajf®vany EZnym c¢lenem pravnické osoby nebo
statutarnim organenii ¢lenem jiného organu pravnické osoby, se péelyvstupu
cizinci na cesky trh prace povazuje za z&mani. Z tohoto @wodu vykon prace
a zamdstnani cizin@ Gastnicich se v pravnické osobpravuje zakon o zafstnanosti
a zékonik praca.

V ramci pobytovych kontrol, které byly uskdt®vany v sodinnosti s dady
prace a celni spravou byasto zjifovano, Ze tito cizinci nejsou vedeni niaspusnych
Gfadech prace a tudiz nevlastni platna povoleni kKgarani, které vykonavaji

DalSi vyhodou ziskani pobytu zéalem &asti v pravnické osaboproti pobytu
za Welem zamstndni je délka platnosti vydaného povoleniii Ridélovani
dlouhodobého pobytu na Uzemi je pobytladan a nasledni prodluzovan na dva
roky. Pobytové oprawmi za @elem zamistnani je vazano platnosti rozhodnuti
vydaného tadem préce, ktera je maximéljeden rok.

Pochybnost vzbuzuji itpdkladané doklady o finanim zabezpgeni. Cizinec,
ktery nikdy nenavstivilCeskou republiku ma otésno konto v tkterém z finatinich

Gstavi na naSsem Uzemitgs zmocwtnce. Vzhledem k bankovnimu tajemstvi neni

° Analytické centrum pro ochranu statnich hranic igrati. ZneuZiti @asti v pravnické osab Praha
2008, s.9, Dostupny z WWW hitp://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_co/cizina.bktm
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cizineckd policie schopna zjistit skatgy stav financi. Progdky k pobytu byvaji
zpravidla vkladdany nadly spditelnich a O¢rovych druzstev. # proveiovani tchto
Gcta je pracovnikm cizinecké policie sdeno pouze to, Zecét existuje, ale vySe
vkladu oznamena neni. Zakon umoje pouziti
i kreditnich karet. V tomto ffjpact je zjiS€ni stavu finatnich prostedki prakticky
nemozné.

| pres tuto skut&nost bylo od roku 2009 fistoupeno k omezeni @ldvani
a prodluzovani pobytovych opr&am za @&elem (asti v pravnické os@bpouze na
cizince, ktdéi jsou ¢leny statutarnich orgén Pobytova opravi jiz nejsou vydavana
cizincam, ktei jsou pouze spobmiky nebocleny pravnické osoby.émto cizindim je,
Vv pripact, Ze jim bylo vydano tadem prace povoleni k zastnani, udlovan pobyt za
Ucelem zamistnani.

V pripadech kdy spravniféad nemda pochybnosti, vizum duje s dobou
platnosti na | rok.

Pokud zastupitelsky f&ad uplatni své zamitavé stanovisko cizinecka plici
k tomuto stanovisku ifhlédne a Zadost zamitne na zakladistanoveni § 57 odst. 2
zakona o pobytu ciziric Davody pro neudeni viza jsou uvedeny v ustanoveni 8§ 56
zakona o pobytu ciziric Opravné progedky proti rozhodnuti o Zadosti odleni viza

nejsou pipustné. Zadatel fite podat pouze stiznost podle § 175 spravfitio.

4.2 Rizeni o povoleni dlouhodobého pobytu

Tento druh pobytu je obvykle poki@anim pobytu na vizum k pobytu nad 90
dna. Cizinec pobyva na Uzemi po dobu jednoho roku imam k pobytu nad 90 dn
a poté Zzada o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Provedenymi novelami zakona vroce 2006 byla prelmen zasada, Ze
dlouhodobému pobytuipdchazi pobyt na vizum k pobytu nad 9Gi,dpro rekteré
specialg upravené fipady jako je spolmé souziti rodiny, studium, pobyt rezidenta
jiného ¢lenského statu EU neba@deckého vyzkumu. Vethto gipadech, i kdyZ jsou
Zadosti podavany na zastupitelskéradiu policie nerozhoduje o vizu nad 9Gidrale
rovnou o povoleni dlouhodobého pobytu.

Na zastupitelskémiadu jsou tedy kromnzadosti o vizum nad 90 podavany i
Zadosti o:

= povoleni dlouhodobého pobytu zaelem spoléného souziti rodiny na Gzemi
(8 42a)

18



= povoleni dlouhodobého pobytu rezidenta jinélenského statu Evropské unie
(8 42c)
= povoleni dlouhodobého pobytu z&elem studia na Gzemi (8 42d)
= povoleni dlouhodobého pobytu z&elem wdeckého vyzkumu (842f)
povoleni dlouhodobého pobytu zé&elem zamistnani na Uzemi ve zvlaStnickigadech
(§ 429)

Na fizeni ve ¥cech dlouhodobého pobytu se s drobnymi odchylkartahuje

spravnirad.

PrisluSnost

K fizeni ve ¥cech povoleni k dlouhodobému pobytu j#sjusny inspektorat
cizinecké policie podle mista, kde je cizinec hté&epobytu.Rizeni se zahajuje na
Z&dost, ktera se podava nadnim tiskopisu.

Rozhodnuti

Duvody pro nevydani povoleni k dlouhodobému pobytujshodné sitvody
pro neudleni viza (8 46 odst. 1 ve spojeni s § 56 zakopahytu cizind). V takovém
piipadt se rozhoduje formou rozhodnuti s nalezitostmi wgmgimi v 8 68, 69 spravniho
radu.

Jestlize se Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobyilném rozsahu vyhovi,
nevydava se pisemné rozhodnuti. Povoleni k dloubémia pobytu se na zakkad
ustanoveni 8 44 odst. 1 zakona o pobytu cizimpdava formou prkazu o povoleni
k pobytu. Tento ptkaz ma v sokasné dob podobu Stitku viepovaného do cestovniho
dokladu cizince. Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobéobytu nabyva pravni moci
dnem pevzeti ptikazu. Spravni organcini o vydani dokladu do spisu zaznam (8 151
odst. 2 spravnihgddu). Tento zaznam nelze z&mvat za potvrzeniipvzeti ptkazu
Zadatelem na formufia Zadosti. Platnost pkazu o povoleni k pobytu se stanovi
v zavislosti na &elu pobytu, nejdéle vSak na dobu 2 let. (§ 44 otigtakona o pobytu

cizinci).'°

19 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 77, ISBN 80-
7251-227-7.
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Mezi nefastji zpracovavané zadosti o povoleni dlouhodobéhoypobestou
zastupitelského radu paiti povoleni dlouhodobého pobytu zaelem spoléného

souziti rodiny na Uzemi a povoleni dlouhodobéhoypoba @elem studia na uzemi.

4.2.1 Povoleni dlouhodobého pobytu zatalem spol€ného souZiti rodiny na tzemi
Tento specificky druh povoleni k dlouhodobému palyyl v ramci cizineckého
zakona vytveéen v souvislosti s transformaci 8mice Rady 2003/86/ES o pravu na
sloweni rodiny.
Jednd se oifpady slodeni mezi statnimi iislusniky tetich zemi, kdy jeden

z nich ma jiZ povoleny pobytu na tUze@gské republiky.

Zadost o tento druh pobytu je oprémrpodat cizinec, ktery je

a) manzelem cizince s povolenym pobytem,

b) nezletilym nebo zletilym nezaogahym dittem cizince s povolenym pobytem,

c) nezletilym nebo zletilym nezaogpahym dittem manZela cizince s povolenym
pobytem,

d) nezletilym cizincem, ktery byl cizinci s povolenymbytem na Gzemi nebo jeho
manzelu rozhodnutimifsluSného organu 8ken do nahradni rodinné @& nebo
ktery byl cizincem s povolenym pobytem na Uzemioneho manzelem osvojen
anebo jehoz porimikem nebo manzelem jeho ponika je cizinec s povolenym
pobytem na Gzemi, pokud se bude&g® nezletilého cizince vykonavat na
azemi,

e) rodicem nezletilého cizince, kteréemu byldeh azyl podle zvlastniho pravniho
predpisu; nema-li tento nezletily cizinec réel je opravan Zzadost podat jiny
jeho @imy péibuzny ve vzestupné linii, a neni-li takovéhidbpzného, je Zadost
opravren podat portinik nezletilého cizince,

f) osantlym cizincem star§im 65 let nebo bez ohledu &aacizincem, ktery se o
sebe nedokaze ze zdravotnidlvadi sdm postarat, jde-li o skeni rodiny
s roditem nebo dittem s povolenym pobytem na Gzerhi.

Podani zadosti
Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu Zzalém spolgného souZiti rodiny

na Uzemi se podava na zastupitelskéadu. U inspektoratu cizinecké policie Ize Zadost

11 7akon¢. 326/1999 Sh.o pobytu cizing na GzemiCeské republikya o znéné nekterych zéakof, ve
zreni pozdjSich pedpisi § 42a odst. | [online]. Dostupné z WWW: <httpyllez/?s9&q9=all>.
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podat, jestlize Zadatel pobyva na Uzemi na vizyrolytu nad 90 dihnebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu vydané za jinyielem.

Nalezitosti

Cizinec je povinen iedlozit cestovni doklad, fotografie, doklad o Z&pg€m
ubytovani po dobu pobytu na Uzemi, doklad potvetupibuzensky vztah, souhlas
rodice, pogipack jiného zakonného zastupce, s pobytenitelina Uzemi, pokud nejde
o0 spoleéné souziti rodiny stimto rogBm nebo jinym zakonnym zastupce, doklad
prokazujici, Ze uhrnnyifgem rodiny po sloteni bude dostatay k zajiSéni vyzivy
a ostatnich zakladnich peb vSech jejickleni a nezbytnych nakladna domacnost.

Na pozadani je dale povineredlozit doklad obdobny vypisu z evidence

Rejstiku tresti jako podklad k posouzeni trestni zachovalostikaigkou zpravu, Ze
netrpi zavaznou nemoci.

Pred vyzngenim viza k pobytu nad 90 d@inza &elem grevzeti povoleni
k dlouhodobému pobytu je cizinec povinefegiozit doklad o cestovnim zdravotnim

pojiStni po dobu pobytu na tzemi.

Rozhodnuti

Duvody pro nevydani tohoto povoleni jsou omezeny aplani se vSechny
divody uvedené v § 56 zakona o pobytu citlir(divody neudleni viza). Zadost
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém spoléného souziti rodiny policie
vyiidi ve lhit¢ do 270 dih ode dne podani Zadosti.

V ramci progiovani podklad je wnovana pozornost zejména mé&tim
dokladim. Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech byl@taio zn&né mnozstvi
pactlki, je povinnosti cizinecké policie wipadct , Ze ma pochybnosti o pravosicito
dokladi, tyto doklady prowiovat. Padlky jsou odhalovany zejména u statnich
prislusniki Viethamu a Mongolska. Potvrzetivyvraceni pravosti matiich doklad
Ize obtizr prokazat mimo jiné i proto, Ze ¥chto zemich neexistuje centralni evidence
obyvatelstva.

Jako jiné zemve setg, postihla iCeskou republiku finami krize. S tim Gzce
souvisi omezené moznosti pracovnichlgiitosti na naSem Uzemi pro cizi statni
prislusniky. Zastupitelskérady gistoupili k tomu, Ze nefjimaji Zzadosti o povoleni
k zantstnani ani zadosti zacélem podnikani. Byl vSak zaznamenanusarzadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu za&elem slodeni rodiny na UzemiCeské

republiky. Jde fevazri o zadosti manzelkii manzelek.
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Stava se, Ze cizinec sjiz povolenym pobytem naemasizemi ve svych
piedchozich Zadostech manZe&iananzelku neuvéd a vystupoval zde jako svobodny.
Je povinnosti spravniho organu, aby fipad, kdy vznikne toto podéeni, Ze doslo
k obchazeni zakona, celogcvdikladne prowril. V téchto gipadech je tedy fita 270
dni naprosto fiméiena.

V piipad, Ze nejsou zadné pochybnosti cizinecka policie ofsni
k dlouhodobému pobytu vyda.

Cizinec na zastupitelskéniadu obdrzi vizum zacélem gevzeti povoleni
k pobytu. Ped vyzngenim tohoto viza je na zastupitelskétiadu povinen fedloZit
doklad o cestovnim zdravotnim pofist. Piikaz o povoleni k pobytu je povinekepzit

do 3 pracovnich dhode dne vstupu na uzemi.

4.2.2 Povoleni dlouhodobého pobytu zatélem studia na Uzemi

DalSim specialnim delem, ktery je uveden v § 42d zakona o pobytu cizje
povoleni k dlouhodobému pobytu zé&elem studia.

Zadost o povoleni zagélem studia na Uzemi je opré&wmnpodat cizinec, pokud
na Uzemi hodna pobyvatgzhod® po dobu delSi nez 3 &wice. Pesna klasifikace
studia je uvedena v 8§ 64 zdkona o pobytu cizinc

Za studium se proceély tohoto povoleni povazuje zejména studium ndazik
a stedni vzalavani a vyssSi odborné vddvani v oborech vzdiani v zakladni Skole,
stredni Skole, konzervaitio nebo vySSi odborné Skole, zapsané do ftikist Skol
a Skolskych zdzeni, studium v akreditovanych studijnich prograimea vysoké Skole.
Cizinci zadaji o povoleni k dlouhodobému pobytu pipact Gcasti na jazykové
a odborné fiprak ke studiu akreditovaného studijného programu vgsdkoly
organizované vejnou vysokou Skolou, nebaast na jazykovém a odborném kurzu
poradaném v rdmci programu Evropské unie nebo nad&kiazinarodni smlouvy.

Okruh mozZného vyuziti tohoto druhu pobytu secémarozsfil implementaci
Smeérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 200ddmmkéach fijimani statnich
piislusniki tretich zemi za delem studia, vygnnych pobyi Zaki, neplacené odborné

piipravy nebo dobrovolné sluzby.
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Podani Zadosti
Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu zZelém studia se podava na

zastupitelskémiadu.

Nalezitosti

K Zadosti o vydani povoleni je cizinec povinefediozit cestovni doklad,
doklad potvrzujici &el pobytu na Uzemi, doklad o zajist ubytovani po dobu pobytu
na uzemi, fotografii, dale souhlas ré&gli pogiipadt zakonného zastupce, s jeho
pobytem na Uzemi, jeli nezletily, prokazat z&j$tprostedki k pobytu na tzemi.

Na pozadani je déale povinerfedlozit doklad obdobny vypisu z evidence
Rejstiku tresti jako podklad k posouzeni trestni zachovalostikaigkou zpravu, Ze
netrpi zavaznou nemoci.

Pred vyzngenim viza k pobytu nad 90 d@inza (&elem prevzeti povoleni
k dlouhodobému pobytu je cizinec povinefegiozit doklad o cestovnim zdravotnim

pojiStni po dobu pobytu na tzemi.

Rozhodnuti

Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu Zelein studia policie
vyiidi ve lhit¢ do 60 dii ode dne podani Zadosti. Tatdaté s ohledem na to, Ze Zadost
je podavana v cizihje ¢asto nedostatea.

Duvody pro nevydani tohoto povoleni jsou omezeny aplani se vSechny
duavody uvedené v 856 zadkona o pobytu ciginc

Je-li o Zadosti rozhodnuto klaginobdrzi cizinec vizum zacélem gevzeti
povoleni k pobytu. f2d vyzn&enim tohoto viza je na zastupitelskéiiadu povinen
piedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pd@ist Piikaz o povoleni k pobytu je
u inspektoratu cizinecké policie povinefepzit do 3 pracovnich drode dne vstupu na

Uzemi.

Problemy

V obdobi poslednich gkolika let se trvale zvySuje pet cizindi, kterym byl
umoZrén vstup doCeské republiky za delem studia. Neni pochyb o tom, Ze je to
v soutasné dobjedna z mala moznosti, jak ziskat pobytaské republice.

Stalecastji se objevuji pipady, kdy vznika podéeni, Ze snaha ziskat povoleni
k pobytu vCeské republice zatélem studia je pouze zaminkou pro z&ji$tvstupu do

zems. Ceska republika je v séasné dob vnimana jako velmi atraktivni zeimjelikoz
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naklady spojené se studiem jsou podstaiidSi nez v zapadni EvrépCelkovy pravni
ramec studia pro cizi statni figluSniky upravuje Skolsky zakon. Systém
vysokoskolského studia pak zakon o vysokych SkolRokdminky dle vysokoskolského
zakona k pjeti ke studiu, zppsob podavaniifhlaSek a podminky studia nejsou ob&cn
stanoveny a mohou se tedy u jednotlivychdl@dacich instituci liSit.

Nékteré vysoké Skoly nevyzaduji absolvovatijimacich zkouSek. Potvrzeni
o prijeti ke studiu vystavuji na pozadani, ke studiirpaji cizince, kté vabec neumi
cesky. Zvlast ke studiu na soukromych vysokych Skolach sgengihlasit prakticky
kazdy, kdo ma paebny finagni obnos pro zaji8hi dokumeni a zaplaceni Skolného.

Existuje i podeteni, Ze zdjemci o studium disponuji i faleSnymi umitimi
vyswedéenimi, neb6 v mnoha zemich neni problém ziskat faleSny do&latisolvovani
studia.

Je potom otazkou jak tllladre si spravni organ fpd svym rozhodnutim
o Zadosti doklady pra¥i a jak se vyrovna s dodrzeninitia 60 dni.

Cizinecka policie p rozhodovani o utleni pobyf vyuziva jak internich, tak
verejnych inform&nich zdrofi, mimo jiné i stanoviska zastupitelskyckadi. Zaslané
poznatky jsou sice cennym zdrojem informaci pro amp konkrétnich zji&nhi
v souvislosti s podéegnim na zneuzivani tohoto pobytového statutuiipagré
i vytipovani rizikovych vzdlavacich instituci na tzendleské republiky, ale vifpads
udélovani dlouhodobych pob§tsou pro policii jendzce vyuzitelna.

V minulosti se Zadost cizince, ktery pozadoval polna &elem studia
posuzovala jako pobyt na vizum nad 9@ donZz v praxi znamenalo, Ze na taipeni se
spravni fad nevztahoval. Vifpad, Ze zastupitelsky rad uplatnil své stanovisko,
cizinecka policie k tomutoifhlédla a zadost byla zamitnuta dle § 56 odst.sinpi)

v navaznosti na 8§ 57 odst. 2 zakona o pobytu adizinc

Pri prodluZzovani pobytu zacélem studia na Uzemi cizinec musel ponim
pobytu vCeské republice ap prokazovat, Ze ve studiu pokuge. Nemohl po fjezdu
na Uzemi zrinit statut svého pobytu a ¥ipad, Ze hodlal pobyvat na Uzemi za jinym
Gcelem, musel o tento zazadagbpa zastupitelskémiadu.

Tim, Ze je cizindm udtlovan rovnou dlouhodoby pobyt, jsou cizinci opr&win
zmenit Gel svého pobytu na Gzerdieské republiky prakticky kdykoli. Zakon nestanovi
jak dlouho musi cizinec dlouhod®bpobyvat na Gzemi aby mohl Zadat o¢mon svého
Gcelu pobytu.

V sowasné dob, kdy je studium povazovano jako zadost o dlouhgdudbyt je

situace sloz#jSi. Na tatofizeni se vztahuje spraviad, tudiz neni mozné jako jediny
24



divod neudleni povoleni pouZzit 8§ 57 odst.2 zakona o pobykinci vzhledem
k tomu, Ze v § 57 odst. 4 téhoz zakona je uvedematanovisko zastupitelskéhtadu
k Zadosti se Zadateli ani jeho zastupci fistppiuje.

Vzhledem ktomu, Ze vramci republiky se jednd a&mp nafist €chto
problémi, byl prijat interni pokynieditele cizinecké polici o kontrole cizifcktery
ukladad nejpozgi do 90 drii od vstupu cizince na Uzenileské republiky provést
kontrolu u subjektu, u kterého cizinec pinfeli Vtomto gipact je kontaktovano
studijni odd@leni a pro¥iena pravidelnadast na vyuce.

V pripac, Ze je kontrolniinnosti policie konstatovano, Ze cizinec nepléélu
svého pobytu na UGzemi, policie zahajuje  ruSeniuldidobych pobyt dle
§ 37, odst.1 pism. b) zakona o pobytu cizinc

Koncem minulého roku obdrzel Inspektorat cizinegaice Ribram jako
mistre pislusny spravni organ, zvySenycpd zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu
za (telem studia ofani Ruska.

Cizinci byli zapsani do semestralniho pomaturibnimtenzivniho kurzu
jazykové a odbornétfpravy ke studiu na vysoké Skole. Vydana potvrzersitudiu byla
provéiena na fslusném vzé&avacim institutu a bylo konstatovano, Ze insttizince
ocekavé a kurz zahaji okamZjpo jejich grijezdu na tzemi.

Spravni organ, ktery v této chvili rozhodoval, geduvod pro zamitnuti Zadosti
a proto ve lidt¢ Zadosti povolil.

Nasledr bylo zjis€no, Ze &ktefi cizinci ihned po Hjezdu zngnili misto svého
pobytu na GUzem{eské republiky a i@sthovali se do teritoria jiného inspektoratu
cizinecké policie nez ktery jim pobyt povoloval. Nevyjimkou, Ze se &Sina €chto
cizinci s€huje do teritoria hlavniho &sta Prahy, kde se vyskytuje n&f paet
cizinci v celé Ceské republice. Vzhledem k této skimesti je i kontrolniginnost

pracovniki cizinecké policie s ohledem na jejich zatiZzenostaé omezena.

DalSi asi 20tclenna skupina Vietnani¢ kterou zastupovala advokatni kanéela
pozadovala povoleni k dlouhodobym pabytza &elem navitvovani kurzuceského
jazyka a odbornychipdméti zantieného na fipravu ke studiu do akreditovanych
studijnich prograrih na nejmenované univergiv Praze.

Spravni organ M od paiatku divodné podeni, Ze cizinci hodlaji vizum
zneuzit k jinému &elu, nez je uveden v Zadosti. Z tohotovadu pozadal zastupitelsky
Ufad na zaklagl§ 167 (opravéni policie) o provedeni pohovoru. Bylo pgggvano, zda

jsou cizinci majiteli maturitniho vysdceni, vzhledem k tomu, Ze tyto doklady nebyly
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soudsti Zadosti. Pochybnosti vyvstaly i tigmd zvladnuti jazykové bariéry. Tito
cizinci nikdy nenavstivilCeskou republiku a byla jim kladena otéazka do jali&/m

jsou schopni zvladnoutesky jazyk a zda budou schopni absolvoviadpasky na
vysoké Skole weském jazyce.

Zastupitelsky fad podegeni cizinecké policie na mozné zneuZziti pobytového
rezimu potvrdil.

Cizinecka policie si vramci svého pgfevani musela obstarat takové
argumenty, které by obstaly i vipad odvolani proti zamitavému rozhodnuti. Tento
opravny prostdek advokatni kancetvyuzivaji zpravidla ve vSecliipadech.

V posledni dob nejsou takovdizeni vyjimkou. Za cizince vystupuji advokatni
kancelde, které maji sidlo na Uzendleské republiky a na zakladglnych moci je
v fizenich zastupujCasto nav&vuji pracovis cizinecké policie, pidzuji si vypiskydi
fotokopie materidl ze spis.

| z tohoto pohledu je proto snahou cizinecké peliaby spravnfizeni, ktera
Vv ramci své pisobnosti zpracovava, byla vedena kvélignnedochazelo ke zbyteym

administrativnimti procesnim chybam.
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5 ZRUSENI ViZA NAD 90 DNU A DLOUHODOBYCH
POBYTU

PrisluSnost
K fizeni o zruSeni platnosti viza k pobytu nad 90 amlouhodobych pobftje

piislusny inspektorat cizinecké policie podle midtgsaného pobytu cizince.

Zah@jenitizeni

Rizeni miZe byt zahajeno na Z&adost cizince (8§37 odst. 1m.p& zékona
0 pobytu cizind, negasgji je vSak fizeni zahajovano z mociiedni. Nafizeni se
vztahuje v plném rozsahu spravad, az na &které vyjimky.

Podminky pro zruSeni platnosti povoleni k dlouharob pobytu jsou obeén
shodné silvody pro zruSeni platnosti viza k pobytu nad 90 (5146 odst. 1 ve spojeni
§ 37 a 38 zakona o pobytu cizinc

Mezi nefastjSi pripady, kdy cizinecka policie jako spravni orgaiisiupuje
k ruSeni pobytovych opraeni pati skut&nost, Ze cizinci nespliji podminku trestni
zachovalosti, ktera je vymezena v § 174 zakonabytpccizingl. Stélecastji se stavaji
Ucastniky dopravnich nehod, kteréuspbuji pod vlivem alkoholu. Zada-li cizinec
o uctleni nebo prodlouzeni dlouhodobého pobytu je Rkjstesti Ceské republiky
zakonnou nalezitosti k gbni navazujiciho pobytu. \iipads, Ze takovy cizinec ma
zadznam v Rejstku tresfi je zahajenorizeni ve ¥ci neudleni nebo neprodlouzeni
dlouhodobého pobytu. Cizinec jerepl vydanim takoveho rozhodnuti seznamen se
vSemi podklady, které ma spravni organ k dispozcsmyslu ustanoveni 8§ 36 odst. 3
spravnihofadu a niZze se kdmto podkladm vyjadit. Ve &tSire pripadi je s cizinci
sepisovan protokol o vyjéeni (Eastnika spravnihfizeni podle ustanoveni § 18 odst. 1
spravniha‘adu, kde je mimo jiné dotazovan na dopad do jedonng&ho a soukromého
Zivota.

Pfi posuzovani dopadu rozhodnuti v takovychtidpg@dech cizinecka policie
zastava nazor, Ze stav, ve kterém se cizinec a&tifffivodil pouze svym vlastnim
jednanim a visledku toho musel tpdvidat pro #ho jis€ negijemné nasledky.
Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti cizinci zcelagjiptedstavuje zasah do jeho Zivota,
ovSem cizinci, ktd nedodrzuji zakony a pravnfqulpisy platné na uzemi tohoto statu,

musi byt srozurni s tim, Ze nemohou poZivat jeho plané ochrany.
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Z devadesati procent jsou rozhodnuti o zamitéiutieprodlouzenpobytového
opravreni napadana zdkonnymi opravnimi ptedky afizeni se postupuji nidenému
organu Il. stup& Jestlize rozhodnuti I. stupnneobsahuje procesni vady, byva

zpravidla natizenym organem potvrzeno.

6 OPATROVNIK

V tizenich vedenych podle zdkona o pobytu cizijecnefastjSim divodem pro
ustanoveni opatrovnika skutmst, Ze neni znam pobytastnikarizeni a prokazaten
se mu ned& dorwovat.

Z ustanoveni § 32 odst. 2 spravnitdmu vyplyva, Ze spravni orgadn ustanovi
opatrovnika osobam neznamého pobytu (to se tykiékiygzh osob) nebo sidla (to se
tyka osob pravnickych), jakoz i osobam, jimz sekpmatel nedai doruiovat (u nichz
opakovag nastavaji pekazky dordovani ). To ovSem plati pouze ¥ipac, Ze jde
0 Wastnika, kterému ma byt iizeni uloZena povinnost nebonado pravo. Nejde-li
o takového dastnika, spravni organ opatrovnika neustanovi acdgr veejnou
vyhlaskou *?

Cizinecka policie vyuziva tohoto ustanoveni zejmergtipadech, kdy z moci
Giedni ruSi cizinem viza nad 90 dh dlouhodobé pobyty neborgthodné pobytu
ob¢ani EU a jejich rodinnym fislusnik.

Jde najpiklad o gipady, kdy zarmsstnavatel povoleni k za¥stnani zrusi
a cizinecka policie na zaklagdleni piislusného tadu prace zahajujgzeni o zruseni
povoleni k pobytu.

Nejprve spravni organ datuje na posledhznamou adresu @eské republice,
poté zasila oznameni o zahaj#néni do domovského statu.

Zpusob tohoto doréovani je upraven 8§ 22 spravnif@du. Pisemnosti, které je
tkeba dordit do zahranii, se zasilaji progdnictvim provozovatele postovnich sluzeb
(dovoluje-li to zend urceni) nebo progednictvim gislusného organu statni spravy,
powieného dortiovanim pisemnosti do ciziny. \fipac, Ze ani timto zf;sobem nelze
pisemnost dokit, pfistupuje spravni organ k ustanoveni opatrovnika.

O ustanoveni opatrovnika se rozhoduje usneseniraré kse dortuje

opatrovnikovi a opatrovanci neznamého pobytu secfleerejnou vyhlaskou.

12 ONDRUS, R.Spravnirad — novy zakon sidodovou zpravou a poznamkamiaha, Lince Praha, a.s.
2005, s. 129-130, ISBN 80-7201-523-0.
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Kritéria pro volbu opatrovnika vyplyvaji z § 32 odst spravnihotadu.
PredevSim by rla byt opatrovnikem ustanovena osoba, kterd mapscisdi a moznost
opatrovnikaradre hajit. Nelze ustanovit osobu, o niz Ize mivddné podezni, Zze ma
zajem na vysledkiizeni a Ze nebud@dre hajit zajmy opatrovanck.

Cizinecké policie v tomtoifpadt ustanovuje fibuzné cizince, spolupracovniky
¢i spolubydlici. Neni-li toto mozné,iipird dotizeni fizné nevladni¢i humanitarni
organizace u kterych se lze domnivat, Ze uz z podgtjich vzniku a fungovani budou
zajmy cizin@ hajit.

V téchto gipadech je opatrovnikemdmvano nagiklad ,Sdruzni pro integraci
a migraci“ ¢i ,Obc¢anské sdruzeni Pomoc jednomiieveku”. K tomuto kroku vSak
pristupuje cizinecka policie jen ve vyjiteych @ipadech.

»Zakon o pobytu cizint obsahuje specialni Upravu ustanoveni opatrovnika
nezletilému cizinci bez doprovodu, ktery je dleototzdkona zajigh. V tomto pipad
se nejedna o opatrovnika ustanoveného jfizeni o zaji®hi, ale tento opatrovnik je
ustanoven az po zajiti cizince a je oprawm jménem cizincéinit dalSi navrhy ve
véci zajiseni.« 14
Jestlize je opatrovnik ustanoven, stavadstinikenizeni a to znamena, Zze mu

jsou dor@ovany vesSkeré pisemnosti tykajici se vederr&teni.

13 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 23, ISBN 80-
7251-227-7.
14 tamtéz
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7 PROBLEMATIKA POVOLOVANIi POBYT U OBCANU
EVROPSKE UNIE

Podminky
Obtan Evropské unie je opr&sm pobyvat na Gzemieské republiky bez viza

po neomezenou dobu a neni povinen zadat o vydadadiovztahujicich se k jeho
pobytu. Pokud hodla na Gzemi pobyvaeghod® po dobu delSi nez 3 gsice, je
opravrén pozadat

0 potvrzeni o fechodném pobytu. &&ly, pro které Ize o toto potvrzeni zadat,
nejsou nijak omezeny. Jedinou podminkou je, Ze ppobge delsi neZ 3 #mice’®

7.1 Vydavani potvrzeni o glechodném pobytu olanim Evropské unie
Pojem potvrzeni o fiechodném pobytu ¢ébna EU se stal soasti zakona
0 pobytu cizind na zaklad Smérnice Rady 2004/38/ES v dubnu 2004 o pravéaob
Unie a jejich rodinnych iislusniki svobod# se pohybovat a pobyvat na Uzemi
¢lenskych stat. Bylo tim nahrazeno vydavani povoleni feghodnému pobytu

ob¢anim EU a byl tim zdrazren pouze registéi princip.

Zahajenirizeni 3
Rizeni se zahajuje na Zadost. Zadost se podavaedmim tiskopisu, rozsah
Gdaje je upraven v § 87x odst. 2 zakona o pohyinagi.

Nafizeni se v plném rozsahu vztahuje spréadi

Nalezitosti
K Zadosti o vydani potvrzeni orgthodném pobytu je ¢an Evropské unie

povinen pedlozit cestovni doklad, fotografii, doklad potviizi U¢el pobytu, doklad
0 zdravotnim pojighi a doklad o zaji§hém ubytovani. Doklad o zdravotnim pajist

nepgredklada, je-li Gelem pobytu zagstnani, podnikani nebo jina wld¢nacinnost.

Rozhodnuti
Vzhledem ktomu, Ze thia pro vyizeni Zadosti o potvrzeni orgchodném

pobytu neni speciatnupravena, uplétje se llita stanovena v § 71 spravnitému, kde

je spravni organ podle odst. 1 povinen vydat ronltidbez zbyteného odkladu.

1> HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 85, ISBN 80-
7251-227-7.

30



Zpocatku se vedldada diskusi jak se spravni organ vyrovna s termigimen
zbytetného odkladu“. Bylo dopoteno aby se Zadosti kigovaly na pdkani.

Praxe ale ukazala, Zze spravni organ by v takovémipaqt nebyl schopen
posoudit dvody pro zamitnuti Zadosti, které stanovi § 87domako pobytu cizinc
a proto vyuziva pmerené lhity 14 dri ode dne fijeti Zadosti.

Pfi vydani potvrzeni o iechodném pobytu se vyuZivd ustanoveni § 151
spravnihoradu, kdy se namisto pisemného vyhotoveni rozhodmpfipact vyhowni

Zadosti vydava pouze doklad. Platnost potvrzeni &so¥ omezena.

7.2 ZruSeni pg‘echodného pobytu obana EU

Duvodem pro zruSenifpchodného pobytu ¢bna Evropské unie je zj&ti, ze
se cizinec stal nedglodrenou zatzi systéemu socialni pé, je divodné nebez@eé ze
by pi pobytu ohrozil bezpmost statu nebo zavaznym igpbem narusSil vejny
poradek, nebo ohrozZuje ¥a&gné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci. Podmin&piae
rozhodnuti bude fimérené z hlediska zasahu do soukromého a rodinnéhamtaziv
cizince.

V rozhodnuti o zruSenitpchodného pobytu ¢bna Evropské unie se stanovi
Ihata k vycestovani a cizinci se dldvyjezdni gikaz (8 50 odst. 1 zakona o pobytu
cizinch).

Zda se cizinec stal neddodnénou zagzi systéemu socialni pé, posuzuji organy
socialniho zabezgeni podle zakon& 100/1988 Sb., o socialni zabezgei. Tuto
skut&nost jsou tyto organy povinny neprodiepisemi oznamovat policii. Jestlize
bylo na zaklad tohoto zjiS&éni o zruSeni pobytu ¢bna Evropské unie rozhodnuto, je
policie povinna zgtné tento organ socialniho zabezpei informovat.

V lonském roce Cizinecka policie wiBrami takovyto fipad ieSila.

Jednalo se o rodinu s Sestirdi, ktera se fistthovala za svymiipbuznymi do
Ceské republiky. Cela rodina zazadalo o vydani geti k gechodnému pobytu.
Rodie ckti nebyly manZzelé a Zily ve vztahu druh-druzka.pgeédani zZadostiigdlozily
Zivnostenske listy, potvrzeni o poskytnutém ubytowa rodné listy &i. Po pro¥reni
vSech nalezitosti bylo rozhodnuto o vydani potvideptechodnému pobytu.U rogli
za (Eelem podnikani a uéti za &elem slodeni rodiny. Po &kolika mésicich bylo
Zjisténo, Ze se rodina stala néeddrenu za€zi systému socialni pé a gislusny organ

socialniho zabezgeni o této skutaosti cizineckou policii informoval.
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Na tomto zakladl bylo zahajendizeni o zruSenifechodného pobytu na Gzemi
Ceské republiky podle § 87d odst. 1 pism. b) zakmpabytu ciziné. Cizinka usneseni
o zahjeniizeni fevzala a ve stanovenéuth se k gednttné zalezitosti nevyjada.

V ramcitizeni bylo dale zji$ho, Ze své podnikani pozastavila a bytdlpSena jako
Zadatelka o zadstnani na fisluSném adu prace. Dotazem u zpriestkovatele ¥adu
prace bylo zji&tno, Ze se vSak nagdem domluvené sahky nedostavovala a tak byla
po ukité dolE z evidence Zadateb zangstnani vyazena.

Druh, ktery scizinkou Zije ve spaélee domacnosti Zivnostensky list
nepozastavil, ale opakovanou pobytovou kontroloaisg& bydliS€ bylo zjiS€no, Ze se
vzdy zdrzoval v migtbydliS€ a opakova# sdloval, Ze odjede za praci daéidecka

Spravni organ @ tedy pged vydanim rozhodnuti dostatekkazi aby mohl
v této zalezitosti rozhodnoutidtl vydanim rozhodnuti bylaé@stnicetizeni se vSemi
dukazy, které vedly spravni organ ke zruSerichodného pobytu seznamena.

S cizinku byl sepsan protokol o vyj&i &astnikaiizeni podle § 18 odst. 1
spravnitad ve spojeni s ustanovenim 8§ 169 odst. 3 zakopabgtu ciziné, kde se
vyjadrovala k moznému dopadu rozhodnuti do soukroméloalianého Zivota. Z jejiho
vyjadieni bylo zjiS¢no, Ze jedinym dopadem bude skimest, Ze v fipad zruSeni
jejiho pobytu nebudou jeji rodiposkytovany socialni davky pro jejtd

Spravni organ po zvazeni vSech okolnosti rozhaiuéeni pechodného pobytu
na uzemiCeské republiky a cizince vystavil vyjezdniikaz. Po #kolika tydnech se
cela rodina pesthovala do jiného okresu Geské republice, kde &vné cizinka
Z&dala o vydani potvrzeni kgrhodnému pobytu.

Takového pipady jsou v ramci {sobnosti cizinecké policie téka néesSitelne.
Neni vyjimkou, kdy obanim Evropské unie je pobyt zruSen, je jim stanovirisa
k vycestovani z izemi a oni nevycestuji. ippd naslednych pobytovych kontrol je
velice zidka vyuzivanaeSeni v podabspravniho vyhoshi neba ,Vyhoséni ze ze@
nesmi byt automatickymusledkem vyuZiti systému socidlni pomoci hostitetské
cdlenského statu @anem Unie nebo jeho rodinnymiiglugniky®

Ruseni takovychtoipchodnych pobyt ob¢ani Evropské unie je z velk&isti
pouze formalni.

Neni v moci spravnich ale ani soudnich ofgdakovéto pipady s konénou
platnosti deéesit. Stava se, Ze i wipads, kdy uz cizinci maji soudni vyha#ti z Ceské

republiky z divodu naruSovani wejného peadku ¢i jinych davodd, je jim soudni

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/384ESL4. Zachovani prava pobytlonline]. 2010
[cit. 2010-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsx/cs/4472>.
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vyho3gni uloZzeno opakovan Je i gedpokladéano, Ze tito ¢bné Ceskou republiku
neopusti vzhledem k tomu, Ze zde Zijitfdu let a do svého domovského statu se vratit

bud’ nechtji nebo nemaji kam. Z velk&sti se jedna o ¢éany Slovenska.

7.3 ZruSeni platnosti potvrzeni o echodném pobytu

Tento postup je nutné odliSovat od vySe popsanéeni pechodného pobytu
ob¢ana Evropské unie. Je-li rozhodnuto o zruSemicipodného pobytu, je cizinec
povinen z Uzemi vycestovat. Je-li vSak rozhodnutozp o zruSeni platnosti potvrzeni
o prechodném pobytu, nema takové rozhodnuti vliv nagcizince pobyvat na Gzemi.

Zakon o pobytu cizint upravuje v § 87aa v odstavci 1 skeni platnosti
potvrzeni o pechodném pobytu, tj. zanik jeho platnosti ze zdkanadstavci 2 jsou
upraveny éivody pro rozhodnuti o zru$eni platnosti potvrZéni.

Je-li drzitel potvrzeni u spravnihdgaagu gitomen a pl8 uzna existenciidzoda
pro zruSeni platnosti potvrzeni dephodném pobytu, povaZuje se tento stav za
prokdzany a vydava sdikaz na mist (8 87aa odst. 3 zakona o pobytu ciziac8 150
odst. 5 spravnihtadu).

Problémy

Platnost potvrzeni nertiaso¥ omezena. Prévtato skuténost Finasi v praxi
nej\etsi problémy. Obané Evropské unie zpravidla nehlasi ulari svécinnosti na
tzemiCeské republiky a tak se stava, Zze jsou dlouhddnlidovany i pobytu reaén
ukoniené. Jakékoliv omezeni platnosti by vSak neodptwid@meérnici Rady
2004/38/ES.

V praxi je zcela BZna skuténost, kdy jsou v evidenci ¢ané EU, kt#
piijizdgji do Ceské republiky pouze z&elem ziskanfidiského opravéni.

Zadosti jsou podavany na plnou moc stim, Ze ocizibede dastnikem
vycvikového kurzu vybrané autoSkoly a po zvliadmiisluSnych zkouSek mu bude
vystaventidi¢sky ptikaz. Vzhledem k tomu, Ze kurz trvd zpravidla déle 3 nésice,
ma cizinec na takovéto potvrzeni pravni narok rdghfea to, Ze bez tohoto potvrzeni
nemize bytridi¢sky piikaz vystaven.

V prihraninich oblastech byl v poslednich letech zaznamemainy nafst

téchto zadosti.

" HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 86, ISBN 80-
7251-227-7.
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Jednalo seipvazrié o oltany Nemecka a nebylo pochyb, Ze titodamé nebyli
maijiteli ridi¢skych piikazi v Némecku, nebo jim byl odebran. Velkym problémem je,
Ze databazédicu jednotlivych stat Evropské unie nejsou propojeny. Velkou roli zde
hraje i skuténost, Ze ziskat mezinarodridiésky pitikaz je vCeské republice
nepongrné levrejSi nez v jinych zemich Evropské unie.

S tim Uzce souvisi i problém poskytnutého ubytovidy cizinec se na adrese
nezdrZuje a potvrzeni je vydavano ubytovatelemazasdlow.

Prowiovani autoskol, systéemu prowdd Skoleni k ziskanfidicskych piikazi
a naslednému vydavatidi¢skych pfikazi se v sotdasné dob zaobiraji pislusné
statni organy kraj

Zakon neupravuje skoani platnosti potvrzeni ani vyslovnou moznost zniiSe
jeho platnosti, jestlize cizinec jiz nepobyva naemi a to ani tehdy, kdyz tuto
skut&nost sdm policii oznami. V s@asné dob je takova situacgeSena zruSenim
platnosti potvrzeni podle § 87aa odst. 2 pism. &dhoma o pobytu cizinig neba

potvrzeni obsahuje nespravny Udaj o adrese polaytizemi.

8 PROBLEMATIKA POVOLOVANI POBYTU
RODINNYM P RiSLUSNIK UM OBCANU EU

Sloweni rodiny tvaéi v polednich letech jeden z dominantniael vstupu do
zemi Evropské unie, na jehoz zakiadiskavaji pravo pobytu velké §y imigrant.

Vyznatnym rysem institutu slaieni rodiny je také skutaost, Ze s€asto stava
pirednétem zneuziti. Odhalenicélovych gipadi od skuténého slodeni rodiny je
casto velmi obtizné nebo negedstirané fibuzenské a rodinné vztahy nelze
jednozné&né stanovit Bhem kratkého pohovoru prové&teho @i Zadosti o pobytové

opravreni.

V ramci Evropské unie jsou podminky skemi rodiny upraveny dwna
z&kladnimi pravnimi akty.

Smernice Rady 2003/86/ES, o pravu na skeni rodiny stanovuje podminky pro
uplatiovani prava na sl@éeni rodiny se statnimi f{slusniky tetich zemi, kit
opravrené pobyvaji na uzemilenskych stat.

Smernice Rady 2004/38/ES, o pravudai Unie a jejich rodinnychiislusniki

svobodr se pohybovat na Gzemlienskych stat upravuje podminky pro uplavani
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prava na volny pohyb a pobyt @i Evropské unie a jejich rodinnyciiglusniki na
Gzemiclenskych stét Evropské unie.

Obke¢ uvedené skrnice byly transformovany do zakona o pobytu ciZinaoce
2007.

Zéakladni dokument Ceské republice, ktery zatuje pravo na ochranu rodiny
a pred neopravinym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivatgdsmavuje
Listina zakladnich prav a svobod, ktera je nedilsowasti Gstavniho gadku Ceské

republiky.

8.1 Rodinny pFisludnik obtana EUICR

Rodinny gislusnikem otana EUCR se podle cizineckého zakona rozumi jeho
manzel, rodi, s nimz Zije oban EUCR mladsi 21 let ve spaleé domacnosti a je jim
vyzivovan; di¢ obana EUCR nebo jeho manzela mladsi 21 let a daldi nez&mpat
piimi piibuzni ve vzestupné nebo sestupné liniiasta EUCR nebo jeho manzela, jeZ
jsou jimi vyzivovani, soustawse ipravuji na budouci povolani nebo nejsouizatiu
dlouhodolé negiznivého zdravotniho stavu schopni ¢lgtné cinnosti. Dale se za
rodinného pislusnika obana EUCR povaZzuje cizinec, ktery hodnowmé doloZi, Ze
s olkanem EUCR Zil ve spoléné domécnosti, je jim vyZivovany a pro dlouhogliob
negiznivy zdravotni stav je odkdzan na jeho osobri pébo s nim ma trvaly vztah

obdobny vztahu rodinnému.

Rodinni gisludnici obani EU/CR, ktei podléhaji vizové povinnosti, nadale
potrebuji ke vstupu a pobytu na Gzemi vizum. Toto vizenwSak udlovano bezplat&
a jeho ziskani je snazsi. Zadateéegklada na zastupitelskéntadlu pouze cestovni
doklad a doklad offbuzenském vztahu s &mem EUCR. Lhita k vytizeni viza je 15

dna.

Povoleni k pechodnému pobytu se gldje rodinnym pislusnikim oktana EU,
ktefi nejsou sami alany EU, pokud hodlaji na uzemi pobyvat po dobuidetz 3
mésice spoléné s olanem EU. Zadost musi byt podana vétdhdo #i mesiai od
vstupu na Uzemi. Policie mu vyda povolenii&ghodnému pobytu formoutkazu o
pobytu rodinného ffislusnika obana EU, ktery ho opraéwvje az kiimésicnimu
bezvizovému pobytu i na Uzemi jinélenského statu EU. Doba platnostiikaizu o

pobytu rodinnéhofiislusnika obana EU se stanovi nejdéle na 5 let
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Na fizeni se s drobnymi odchylkami vztahuje spréad. Lhita pro vyizeni
Z&adosti o povoleni kipchodnému pobyttini 60 dni od podani zadosti.

Duvody zamitnuti Zadosti jsou shodnéusady pro zamitnuti Zadosti o vydani
potvrzeni o pechodném pobytu é¢bmim EU, navic nize byt divodem pro zamitnuti
Zadosti o povoleni kipchodnému pobytu skuteost, Ze Zadatel ohrozujeremé zdravi
nebo uzatel manzelstvi s cilem ziskat povolenifeghodnému pobyttf

Rozhodnutim o zamitnuti tohoto typu pobytu je zéfiowozhodnuto o jeho

ukonieni pobytu na Uzemi.

Zatim nej¥tSi nafist Zadosti o ifgchodny pobytu rodinnéhaiplusnika obana
EU byl zaznamenan vroce 2008. Byl élgh pobyt obBamim tady zemi, které
v predchozim obdobi u této pobytové kategorie nebybtageny. (Tunisko, Nigérie,
Kamerun, Ghana, aj.).

Obecr Ize &elové chovani cizing ktefi snazi ziskat pobyt zaélem slodeni
rodiny rozalit na ¢tyii zakladni skupiny. Jedna se ¢elowe uzawené gatky, gihlaseni
cizince k otcovstvi ofana CR, pihlaSeni obana CR jako otce ditte cizinky
a v neposledniad jsou to nesezdané pary, Ktedileji spolénou domacnost.

8.2 Siatek o ol¥anem Ceské republiky

V piipadt uzaweni manzelstvi s édanem CR ma cizinec pravo na vydani
piechodného pobytu pro rodinnéhtigiusSnika obana EU. Fed novelou cizineckého
zé&kona na konci roku 2007 mohl tento cizinec zigkdiyt trvaly. Ke satku mize dojit
jak mimo uzemCR, tak na GzentR.

8.2.1 Siatky uzavirané mimo uzemiCR

Dojde-li ke siatku mimo Uzem€eské republiky, statnislusnici tetich zemi si
takto bezplaté a bezodklad®legalizuji vstup a nasledny pobyt na Gz&iR i na Gzemi
schengenského prostoru. Na zastupitelskéadul cizinec zazada o vizum do 9Qidn
a nasleds po pijezdu na tzemCeské republiky zazada cizineckou policii o vydani
povoleni k pechodnému pobytu.

Pro (tely podani je nejprve provést legalizaci oddacibtu lvydaného statem,

ve kterém byl satek uzaien. Satek uzaveny v zahrami musi byt nasledn

18 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J. Spravnifizeni na Gseku pobytu cizin®raha, 2006, s. 88. ISBN 80-
7251-227-7.
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registrovan \Ceské republice, a to v O#léni zvlastni matrika tadu méstské Gasti

Brno-sted. V praxi se &n¢ pouziva nazev ,Zvlastni matrika Brno*“.

8.2.2 Siatky uzavirané na tzemiCR

Dojde-li ke siatku na UzemCR, zpravidla se jedna diatky s cizinci, kté zde
jiz Ziji na z&klad jiného pobytového opra¥ni. Nekteri z nich se progednictvim
uzawenéeho satku snazi legalizovat 8ydalSi pobyt na Uzemi vzhledem k tomu, Ze je
to pro & vyhodrgjSi. Zvla¥ v posledni dob je vyuziti tohoto statutu jednodusSsi
zpiasob nez prodluzovani jejich dosavadniho pobytoagravreéni.

Ke siatkim uzaviranych na UzendlR dochazi i v fipadech, kdy cizinci jsou
Zadateli o udleni mezinarodni ochrany i{ge ,azyl*). Cizinci se touto cestou snazi
piedejit moznému zamitavému stanovisku Ministerstwitrar Na zaklad tohoto
rozhodnuti by byli nuceni opustit uzerdeské republiky a vratit se do z&rsvého
puvodu.

DalSi skupinou cizint jsou osoby s vydanym rozhodnuti o spravnim vyimst
nebo s vyjezdnim ifkazem. Jsou to ve&sind piipadi cizinci, ktgi na uzemiCR
pobyvali nelegalés a v minulosti Zadné pobytové opréwn nevlastnili. Nasledh se
doméhaji udleni pobytového opravni na zaklad jiz vySe zmhované Srarnice Rady

2003/86/ES, o pravu na rodinny Zivot.

8.3 HihlaSeni cizince k otcovstvEeského oldana

Pokud je cizinec rodem olkana CR, ma pravo podat si Zadost o povoleni
k prechodnému pobytu na uzer@R. K &elovému konani dochéazi se strany muz
ktefi na zéklad svého pihlaSeni se k otcovstvi dfe sceskou obBankou Zadaji
0 uctleni pobytového oprawni.

K tomuto je nutné, aby byl cizinec zapsan v rodtiéta tohoto ditte, se kterym
se cizinec sléuje. K @ihlaSeni k otcovstvéeského otana dochazi ve&tsing pripad:
az k jiz narozenému dtt, které do té doby v rodném ksbtce uvedeného nema.

Z velké¢asti tohoto pobytového statutu zneuZivagani® Vietnamu neb®iny.

8.4 FrihlaSeni ok¥ana EU/CR jako otce ditéte cizinky
V piipadt, Ze secesky olan gihlasi k otcovstvi déte narozeného statni
prislunici teti zens, stava se toto ditobianemCeské republiky. Cizinka ma poté na

zakladk této skuténosti pravo zadat o pobytové oprémnhna GzemiCR. Poté, co jeji
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dité nabylo olanstviCeské republiky, matka se stava rodinnyffslpdnikem obana
CR.

ObcanstviCR Ize dle zakona o nabyvani a pozbyvani statnih@rsivi CR
nabyt mimo jiné narozeniii uréenim, jestlize alespojeden z rodit je otanemCR.
K nabyti olganstvi utenim dochazi vifpact ditéte, které je narozeno cizi statni
piisludnici mimo manZelsky svazek a jehoZ otec jmnbmCR. Okéanstvi nabyva toto
dit¢ dnem souhlasného prohlasSeni &ddo urkeni otcovstvi nebo dnem pravni moci

rozsudku o ufeni otcovstvi®

8.5 Vztah druh — druzka, sdileni spoléné domacnosti

Podle cizineckého zdkona maji i nesezdané panysspepva, jako pary sezdané.
V praxi to znamena4, Ze cizinec nebo cizinka Zaolgobyt za telem slodeni rodiny
v piipack, kdy jejich partner je atanem EU neb@R, ma s timto atanem trvaly vztah
obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve sgrededomacnosti.

Zejména termin ,trvaly vztah obdobny vztahu rodimog, ktery je zmiovan
v 8 15a odst.4 pism.b) zakona o pobytu ci&ine v praxi¢asto diskutovan vzhledem
k tomu, Ze neni v pravnitdduCeské republiky definovan.

Dle scleni Ministerstva vnitra, odborem azylové a migyapolitiky, které
poskytlo vyklad tohoto terminu jisté advokatni kaldd bylo upresréno, Ze dikce
zminovaného ustanoveni ma zépsat transpozictlanku 3 odst.2 pism.b) Smmice
Evropského parlamentu a Ratly2004/38/ES o pravu ¢bni Unie a jejich rodinnych
piislusniki svobodi se pohybovat a pobyvat na Uzeteinskych stat.

Dle clanku 3 odst.2 pism.b) $mice 2004/38/ES bylenské staty ety usnadnit
vstup a pobyt ,partnerovi, se kterym macab Unie /adr¢ dolozeny trvaly vztah.
Zmirenou novelou zakona. 326/99 Sb. #a byt transpozice tohoto ustanoveni
zajiSktna dikci, podle niz by ustanoveni, tykajici se moého pisluSnika obana
Evropské unie, #ha byt obdob#é pouZzita i na cizince, ktery hodnoaym zpisobem
dolozi, ze ,ma s atanem Evropské unie trvaly vztah obdobny vztahwnradnu, a zda
rodinny pisludnik Zije s atanem Evropské unie ve spaié domacnosti®

Vzhledem k tomu, Ze vztah obdobny vztahu rodinnérani v naSem pravnim

fadu definovan, i jeho vymezeni je vychazeno z § 116 zakana40/1964 Sb.,

19 zakon¢. 40/1993 Sh.o nabyvani a pozbyvani statnihocabstviCeské republik, ve 2ni pozdjsich
predpisi — Cast prvni: Nabyvani statniho &mstvi [online]. 2010. Dostupné z WWW:
<http://ley.cz/?s148&q148=all>

YHAISMAN, T. § 15a odst.4 pism.b) zakoria326/1999 Sb., - vyj&eni.Praha, 2010 [cit. 2010-02-24].
Dostupny z WWW: http://www.rscpp.pcr.cz/soubory/www_co/cizina.bitm

38



ob¢ansky zakonik. Osobou blizkou jsou jednak osobgrékse stavaji blizkymi jiz na
zaklad pribuzenského nebo manzelského pnmale také osoby vztah druh — druzka.
Dale je nutné vychazet z ustanoveni § 115 zakot1964 Sb., které upravuje
pojem ,domacnost”. Podle danského zakoniku t¥bdomacnost fyzické osoby, které
spolu trvale Ziji a spolmé uhrazuji naklady na své peby?*
Dle tohoto vyjadeni Ize tedy usuzovat, Ze rodinngigusnik okdana Evropskeé
unie by tak nil s oltanem Evropské unie sdilet spaié bydleni ve spoteém by#
a souziti &chto osob musi mit trvaly charakter. O spoe uhrazovani nakladna
potteby domacnosti nejde tam, kde osoby sice bydliespdlv jednom by, avSak
kazdy z nich hospodiase svymi pijmy oddleng.

Probléemy

Dokazovani pravdivosti vySe ziiavaného ustanoveni je velice problematické.

Béhem tizeni, kter4 probihali na cizinecké policii cizinc¢asto odmitali
odpovidat na kladené otazky a spravni organ¢hamznost si skutaosti zjistit jinak.

Ucastnik fizeni ma obecn podle spravnihdddu pravo vyjéait v fizeni své
stanovisko a vyjdit se k podkladm pro rozhodnuti, avSak neni povinen zodjst/
piipadné otazky spravniho organu.

Vzhledem ktomu, Ze bylo postupem doby zaznamermareuZivani tohoto
pobytového statutu, bylaftifta novela cizineckého zakona, kteracmaosti od
21.12.2007 rozgla povinnost dastnikaiizeni &astnit se na vyzvani osobiizeni
a byla stanovena povinnost podagastnickou vypovd’, pokud je toto nezbytné pro
Zjisténi stavu ¥ci.

Potreba vyslechu dastnikarizeni je v praxi nezbytna@devsim §i prokazovani
ucelového jednani ciziric ale také fi zjistovani dopadu rozhodnuti spravniho organu
do soukromého a rodinného Zivota cizince nelib zjistovani existence todu
znemoaujiciho jeho vycestovani z lze@R.

Pokud se &astnik fizeni nedostavi k vyslechu, odmitne vypovidatuvede
nepravdivé skuiosti, je tato skutaost viizeni o Zadostii/odem pro jeji zamitnuti.

Pri pohovoru jsou pokladany otazky tykajici se sezedimnuzaveni siatku,
spol&ného rodinného Zivota, dosazeného stuyrdklani ¢i zpasob jejich spoléného
zabezpeéeni chodu své domacnosti. V takoverippd je s okkma sepisovan ,Protokol

0 vyjadeni &astnika spravniizeni* podle ustanoveni § 18 odst. 1 spravriému ve

2L 7akon &. 40/1964 Sh.Obcansky zékonik,ve ani pozdijSich pedpisi — Hlava IX. 2010.Dostupny
zZ WWW: hkttp://zakony.kurzy.cz/40-1964bcansky-zakonik/>.
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spojeni s § 169 odst. 3 zakona o pobytu cizinBrotokoly jsou nasledrporovnavany
a vyhodnoceny.

Je velice obtizné v kratkédasovém intervalu posoudit, zda se skmgedna
o rodinného fisluSnika obana Evropské unie nebo zda se jednad o zc&ddove
jednani cizince.

Samotny fakt, Ze se partienaji kratkou dobu, poznali se na dovolemnge
mezi nimi neobvykly ¥kovy rozdil, neprokazuje, Ze se jednacelavé jednani.

Zvlag obtizné dokazovanicélového jednani je vifpad, kdy cizinec picestuje
na Uzem{eské republiky jako turista a ihned podava Zaddastapobytové opravmi.
Spravni organ samigm¢ ma pochybnosti, ale apob dokazovani je velice obtizny.

V takovychto pipadech jsou cizinci stal€asgji zastupovani advokatnimi
kanceldemi, které se na tytotipady specializuji. Své klienty velice debpouti
vzhledem ktomu, Ze jiZ znaji otdzky na které budtniazovani fi provadnych
pohovorech. Zpravidla si advokati po provedenénecyai Zadaji o pdzeni kopii a tak
dalsi jejich klienti jsou jiz fedem domluveni na odpédich.

Neni vyjimkou, Ze znaji nazpaith jména a fijmeni i datum narozeni svych
druhai ¢i druzek, ale i jejich rodii.

Cizinecka policie rov&Z  provadi kontroly v mist hldSeného bydlisf
zanestnanici Seteni na pislusnych mistskych dgadech.

V ptipadech, kdy neni pochyb @alovém jednani cizince Zadost je zamitnuta
dle § 87e odst. 1 pism. c) zakona o pobytu ciziedim, Ze se cizinec dopustil
obchazeni zdkona s cilem ziskat povolentdcipodnému pobytu na Gzemi, zejména
pokud uzaiel manzelstvi nebo jehocélow prohlaSenym souhlasem byloc¢eno
otcovstvi.

Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti jsotasto napadenaadnym opravnym
prostedkem — odvolanim.

Spravni organ |. stugnzpravidla nehodla #mit své zamitavé stanovisko
a zasila cely spisovy material spmieé se svym vyjatenim nadizenému organu,
v tomto gripadt Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie ER.

Nadiizeny spravni organ dunapadené rozhodnuti potvrdi nebo zrusi. Zjisti-li
spravni organ Il. stugn Ze rozhodnuti nebylo vydano v souladu se sprawathem,
Smernici Evropského parlamentii Rady 200/38/ES nebo byla zgéa skuténost, ze
spravni organ |. stugn dostaténé ve svém vyroku neddodnil dopad svého
rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivot&c wraci k novému projednani

spravnimu organu |. stupn
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9 POROVNANI NEKTERYCH VYBRANYCH
PROBLEMATIK ZAKONA C. 326/1999 SB., SE
ZAKONEM C.48/2002 Z.Z. O POBYTE CUDZINCOV
A O ZMENE A DOPLNENI

Na zéklad prostudovani zakona o pobytu cizin&lovenské republiky bylo
Zjisténo, Ze tento zakon je koncipovan v jednodussi éonev zakon o pobytu cizific
Ceské republiky. Je to z#pinéno jist i tim, Ze Slovenska republika neni tolik
navstvovana cizinci, ktd hodlaji na uzemi Slovenské republiky pracatigbodnikat
vzhledem k omezenym moZznostem updain na trhu prace. Vyznamnou roli hraje
i skutetnost, ze Ceska republika je pro cizince zietich zemi lépe geograficky
situovana v blizkosti tzv. ,zapadnich zemi*.

Je teba konstatovat, Ze vstupem obou zemi do Evropsi& dpslo u obou
zakorni k za&leréni evropskych pravnich norem a to zejména v otgmmeolovani

pobytovych opravéni obtamim Evropské unie a jejich rodinnynitiglusnikim.
Byly zaznamenany nasledujici rozdily:

Opravnéni cizinecké policie

V 8§ 54, odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizilglovesné republiky je
deklarovana oprawmost cizinecké policie vstupovat na mistgema na podnikani,
zamestnani anebo studium.

Toto dilezité opravini v naSem zakanjeSt€ nedavno chydlo a z tohoto
duvodu cizinecka policie provéth kontrolnic¢innost v €chto objektech ve spolupraci
s celnimi dady, ktéi jako jedni z méla byli oprawni bez ohlaSeni do objekt
vstupovat. Situace byla igSena az ifjetim novely zakona o Polici€eské republiky
¢. 273/2008 Sb., kde opréasm vstupu do vySe zmbvanych objeki byla rozstena
a za&lenéna do zakona o pobytu cizink 1.1.2009 v § 167 odst. 2.

Povolovani trvalych pobyti

Povolovani &chto dilezitych pobytovych opraeni je zcela v kompetenci
Policie Slovenské republiky, potaZmo cizinecké geliV Ceské republice doslo ke dni
1.1.2009 k zasadni zme. Tato problematika je v kompetenci Odboru azylové

a migrani politiky.
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Prechodné pobyty olana Evropské unie

Podle zakona o pobytu ciziin€eské republiky se na tattzeni v plném rozsahu
vztahuje spravnfad. Potvrzeni ofechodném pobytu se sice nevydavaji n&kaoi,
ale maji neomezenou platnost. Tato skubst se negativnprojevuje i ruSeni &chto
opravréni. Neni ani zartena spolehlivost statistickych udajkdy jsou dlouhodob
evidovany i pobyty reath ukortené. Casové omezeni platnosti potvrzeni bylo
odmitnuto s tim, Ze by tato Uprava neodpovidaléarSiei Rady 2004/38/ES.

Dle zakona o pobytu cizificSlovenské republiky se na tati@eni spravnfad
nevztahuje. Potvrzeni se vydavaji v den podani stédodobou platnosti & let
a prodluzuji se na dobu deseti let.

Rodinny prislusnik obfana Evropské unie

Slovensky zakon nazyva takoveho cizince ,zvyhodnemgzinec”. Podminky
pro udtleni tohoto pobytového statutu jsou aZz whkteré vyjimky stejné. Cizinec, ktery
Zada o pobyt ve Slovenské republice navic doktadéné prohlaseni o tom, Ze nebude
zagzi pro systém zdravotniho zabezgei a socialniho zabezfmni Slovenské
republiky. N&$ z&kon stanovfquloZeni dokladu o zdravotnim pofist pokud oban
Evropské unie nebude pracovat nebo podnikat.

Dal$im rozdilem je pozadovani vypisu z evidencgstiRlu tresti. V Ceské
republice je tento doklad poZzadovan od cizincarS#ho 15 let. Na Slovensku je tento
doklad vyZadovan od cizince starSiho 14 let.

Doklady, které jsou dokladany k Zadosti cizingeobytovy statut nesi dle

cizineckého zéakona @eské republice byt starsi 180udrDle slovenského zéakona je

doba jejich platnosti stanovena na 9@.dn
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ZAVER

V této bakaléské praci jsem chla podat zakladni iehled o problematice
povolovani pobytu cizinc na GzemiCeské republiky. Clita jsem upozornit na
skutenost, Ze fistoupenimCeské republiky k Evropské unii se tato problenaatik
znan¢é zmenila a pro obany Evropské unie a jejich rodinndigusniky se ziskani

pobytového oprawmi stala snadnou zéalezitosti.

Pozornost byla &novana zékladnim drdm pobytovych oprawmi. Bylo
upozorgno na pipadné problémy, které jsou zaznamenany v aplike@kona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziindo praxe.

Byla zmirgna skuténost, Ze wkterA pobytova opraémi se stavaji
v poslednich letechipdnEtem ¢astého zneuziti. Jedna se zejména o povoleni pobyt
za (telem studia a pobytového oprémin kdy cizinec zietich zemi Zada o pobyt jako

rodinny @islusnik oldana Evropské unie.

Zastupitelské iady sice upldiuji sva zamitavd stanoviska a upaagr na
moznost zneuZiti pobytovych staiusile je zcela na cizinecké policii jakymuzpbem
toto tvrzeni prokaze. Zamitava stanoviska zastigiyeh Gadi nemize spravni organ

pouzit jako dvod k zamitnuti Zadosti.

S timto problémem (zce souvisi skutest, Ze na praci cizinecké policie jsou
kladeny vysoké naroky nejen v oblasti vedeni sgdcvitizeni, ale také v oblasti
nasledné kontrolniinnost. Je nezby&nutné aby pracovnici, Kievedou spravniizent,
ovladali jak cizineckou problematiku, tak zvlade&z problém fizeni vedena podle
z&kona ¢. 500/2004 Sb., spraviiad a aby byli dsledni zejména ip prokazovani
Ucelového jednani ciziric Cizinci jsou totiz, jako nikdy v minulosti, zagkvani
pravnimi zastupcki advokatnimi kancet&mi, které se na cizineckou problematiku
specializuji.Rizeni proto byvaji slozita a zdlouhava a v kerém disledku rozhoduje

soud.

V poslednicasti této bakalgké prace byly porovnany postupy povolovani
pobytu cizind v Ceské republice s postupy cizinecké policie na Sieke. Bylo

konstatovano, zZe az nackteré vyjimky je postupovano sha#ins ohledem na
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skut&nost, Ze ob zent jsou sodasti Evropské unie. Jen kompetence policie jsou

rozsahlejSi a povolovani trvalych pobysou stale v fisobnosti cizinecké policie.

Jsem si wvdoma, Ze vtéto bakakké praci nebylo upoza¥no na vSechny
problémy, které se tykaji povolovani cizinma GUzemiCeské republiky vzhledem
k zna&nému rozsahu této problematiky. Prace seémavala oblasti povolovani
trvalych pobyli. Tato problematika sice nebyla vymezena z ciziakokzakona, ale
s platnosti od 1.1.2009 jsou veSkeré ukony spjatéute problematikou zcela v
pasobnosti Odboru azylové a migra politiky. Do budoucna ser@gdpoklada, ze od
1.1.2013 Odbor azylové a migrd politiky prevezme i veSkerou agendu povolovani
dlouhodobych pobyit a gechodnych pobyitobéani Evropské unie a jejich rodinnych

prislusniki.
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SEZNAM ZKRATEK
V této bakaléské praci byly pouzity nasledujici zkratky:

CR  Ceska republika
EU  Evropska unie
ZU  Zastupitelsky itad
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PRILOHY

Prilohag¢. | — vizum na 90 din
Prilohac. Il — povoleni k dlouhodobému pobytu

Prilohac. Ill - prakaz rodinného fislusnika obana EU
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ABSTRAKT

MACHOVA, D. Cizinecky zakon - vybrana problematika na Usekuwlovani
pobytu cizing : bakald'ska prace.Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2010. 49 s. Veddwakald#ské prace JUDr. Jozef

Bandzak.

Kli¢ova slova: spravni organ, pobytovée oprawm, vizum nad 90 dn
piechodny pobyt, dlouhodoby pobyt, opatrovnik, rogimiisiusnik oldana Evropské

unie

Tato bakaléska prace se snazi poskytnoutelded o zakladnich typech
pobytovych opravéni, na jejichz zaklatl cizinci pobyvaji na Gzemieské republiky.
Vzhledem k tomu, Ze se tfadutizeni s drobnymi odchylkami vztahuje spraidd je
znana cast prace &novana vedenym spravnifizenim a nasledni problémim, které
vznikaji @i aplikaci zakona o pobytu ciziddo praxe.

Cilem této prace je mimo jiné i srovnani vybranfetmini ze zakona o pobytu
cizinol na GzemiCeské republiky se zakonem o pobytu cigim@a Gzemi Slovenské

republiky.
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ABSTRACT

MACHOVA, D. Foreigh code — chosen problems in the field of itprers
residential permits : Bachelor thesiS8eské Budjovice : The College of Evropean and
Regional Studies, 0.p.s., 2009. 49 p. SuerviddidrJJozef BandzZak.

Key words: administrative body, residential authorization, pemary stay, long
term stay, protektor, EU inhabitant family member.

This bachelor work tries to submit a summary ofredatary types or residential
authorizations on the basis of which foreignersadli@ved to stay in the territory of the
Czech Republic.

As far as many proceedings, with slight variatiomse held according to the
administrative regulation, main part of the workdevoted to these and also to the
problems arising with the implementation of the iRestial Code into practise.

Besides others, the goal of this work is to contparchosen terms in the Residential
Code in the Czech Republic with the ResidentialeCayaplied in the Slovak Republic
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