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UvoD

V této bakal&ské praci se budu zabyvaeptupkovynrizenim na useku pozarni
ochrany. Pestupkové&izeni je zvlastnim druhem spravnitiveni a upravuje jej zakon
¢. 200/1990 Sh., o ipstupcich, ve zmi pozajSich gredpisi (dale jen ,zakon
o prestupcich®). VSechny skutkové podstatiesiupki a sankci zakon of@stupcich
neupravuje. Nkteré jsou upraveny specialnimi zdkony &chto gipadech plati zasada
.lex specialis derogat legi generali“. To znameb&é,dava pednost specialni zakonné
Gpraw pired obecnou, pokud neni v zakastanoveno jinak.

K projednavani festupk v Ceské republice jsouifslusné ¥tsinou obecni
Grady. Tyto dady Zizuji k tomuto @elu samostatnérestupkové odbory nebo zvlastni
komise k projednavaniiestupki. Prestupky na useku poZzarni ochrany projednava
Hasksky zachranny sbor. Ten postupuje podle zak&na33/1985 Sb., o pozarni
ochrarg. Tento zakon zruSilipdchozi pravni Gpravu z roku 1953 — zakon o statnim
pozarnim dozoru a pozarni ochkadakon¢. 133/1985 Sb. stanovil povinnosti statnich
organi, organizaci a alani na useku poZzarni ochrany, postihy organizaci @b
za zmisobené festupky, Skoleni a odbornodipravu v pozarni ochrén Dale zakon
upravil vykon statniho pozarniho dozoru, naroky ménrady Skod a odSkaovani
ob¢anmi v souvislosti s poskytnutim pomociti pzdolavani pozdr a spolupréci
s dobrovolnymi oBanskymi spolé&enstvimi. Sjednotil organizaci, prava a povinnosti
piislusniki Sboru pozarni ochrany.

Béhem platnosti zakona o poZéarni ockiram roku 1985 do s@asnosti prosel
zakon rkolika zmenami. Restupki na Useku pozarni ochrany se tykaly dwovely
zakona. Prvni novela provedena zakoner203/1994 Sb. navrozclila kompetence
a pravomoceipp vykonu statni spravy na useku pozarni ochranytd movelou zanikla
Sprava a Utvar sboru pozarni ochrany a bylgeny Hasiské zachranné shory okfes
Ustanoveni o festupcich formulovala v ndvaznosti na zakorfestupcicht. 200/1990
Sb., v platném zmi. Fed platnosti zakona dgstupcich byly festupky na uUseku
pozarni ochranyeSeny podle vyhlasky. 61/1961 Sb., o blokovéitizeni. DalSi novela
z&kona pod. 237/2000 Sb. zcela zasg&drmenila vykon statni spravy na useku pozarni
ochrany, nowv stanovila povinnosti pravnickych a fyzickych osalpravila ¥cnou
a funkéni pisobnost orgahstatni spravy a samospravy a zasahla do oblaginmace
atizeni jednotek pozarni ochrany. Dalieg® definovala spravni delikty ar@stupky

na useku pozarni ochrany.



1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR

Zakladnim poslanim Hasikého zachranného sbareské Republiky (dale HZS
CR) je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetetegp pozary a poskytovatéiainou
pomoc pi mimoradnych udalostech,t'giz se jedna o Zivelni pohromy, gpnyslové
havarieci teroristické atoky.

1.1 Historie Hasi¢ského zachranného sbor’R

Prvni placeny ha&sky sbor byl naceském Uzemi byl zaloZen v roce 1853
v Praze. Hlavni odp@&dnost za haSeni poZamle leZzela od 2. poloviny 19. stoleti
az do konce 2.stové valky na dobrovolnych h&skych sborech #st a obci. Za prvni
Ceskoslovenské republiky existovalyremé pozarni jednotky z povolani jegkterych
vétSich nestech. V ostatnich #&stech a obcich vyuzivali starostoviegpisy prakticky
pievzaté z Rakouska-Uherska. Ty uinaaly prenaset zodpadnost starostza haseni
pozaf na dobrovolné hasské sbory.

Zajimavy vyvoj je zaznamenan v historickych dokuteeh nésta Ceskych
Buddjovic. V roce 1597 vznikl pozar u zlatnika Vilémdeénhty v Zidovské ulici
a vyhdelo 75 doni a 8 dvofi. V roce 1628 shelo 18 doni. NejwtSi pozar v ginach
mésta Ceskych Budjovic vznikl 24.7.1641, kdyZ v doéndlazdte Gregora Miillera
v Krajinské ulici se neopatrnosti vojenského rarteojvznitila mast a zala hdet
sttecha domu. Silny vitr fienesl plameny az k Prazské hram pes obytné bloky
smeérem k vychodu. V prbéhu 7 hodin shielo 226 don, tj. vice neZ polovina #stské
zastavby, ficemz byly zejména zdéény dewvéné stavebni prvky doina stechy. Upl#
vyhaorel kostel sv. MikulaSe, poSkozena byla kaple skubBa acast Krezské ulice,
Spital s kostelem sv. Véaclava. Kapucinsky konverkostela sv. Anny byl poSkozen
meére, ale znan¢ byla pozarem poskozena Svinenska branacedoi bylo 13 wzi
meéstského opevini etre Bridlicné wze, kde ve sklepeni byl skladedhého prachu.
K vybuchu nadisti nedoslo, ale pozar se dale rtikSia prednesti, kde vyheelo
dalSich 64 hospodgkych staveni a v sypkach velké zasoby obili psarské vojsko.
Pti pozaru uheelo 5 lidi a shiela WtSina budov na nagsti a ilehlych ulici.

Vroce 1834 vznikl v Ceské ulici velky pozéar, jemuz padlo za ébb
12 me&tanskych domd. Vroce 1838 vydal magistrat tehdejSiho kréalovskéh
svobodného, krajského a hornihossta Ceské Budjovice hasisky rad, kterym
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ustanovil 4 ponocné, 3 hlidanaCerné ¥Zi a pozarni komiga pro jednotlivé ristské
¢tvrti a predmesti. Nebyli to sice jest profesionalni has&i v pravém slova smyslu,
ale jejich pracovni naplni byla strazni a prevaritdinost na Useku pozarni ochrany.
Profesionalni hagsky sbor WCeskych Budjovicich na rozdil od mnoha dst a obci
nevznikl z organizovaného dobrovolného hslsého sboru, ale byliizen néstskym
Ufadem v roce 1866, tedy o 8 letivie nez doSlo k zaloZeni dobrovolného bsisého
sboru. | kdyZz se vam pro gipad poteby nadale ukladala stinnost obyvatelstva,
je jiz patrna zasadni zZima nazoru na zaji&ti pozarni bezpmosti. Na jeho zaklad
je pristoupeno ke izeni néstského profesionalniho sboru Who 30 hasii. Teprve
v roce 1874 uznala #stska rada pod tlakem iggného miwni nutnost zaloZeni prvniho
sboru dobrovolnych hadi. Po roce 1945 byla pozarni ochrandazana do oboru
pusobnosti ministerstva &sta (jemuz také fisluSel nejvyssi dohled &zeni), plni
ukoli na Useku poZarni ochrany pak zai&gly narodni vybory (mistni, okresni
a krajské), jejichz vykonnym organem pro tuto oblaglo hasistvo, které bylo
dobrovolné, z povolani nebo zavodni.

Jako prvni legislativni upravou byla vyhlaska Miarstva vnitra ,O zajivani
pozarni bezp@osti v piimyslovych a Zivnostenskych podnicich a historickeprtych
objektech* ze dne 13.5.1945. Nasledovala vyhlaSkainidtérstva vnitra,
ktera stanovovala povinnosti sousedske vypombgqrarech. V ketnu 1950 vstoupil
v platnost zako®. 62/1950 Sb., o ochramred pozary a jinymi Zivelnymi pohromami.

'0d 1. ledna 1954 nabylaianosti nova pravni Gprava v pozarni oclirpodle
zakona¢.35/1953 Sh. o statnim pozarnim dozoru a pozarhraot Odpowdnost
zarozvoj pozarni ochrany nesly narodni vybory ¢as@ s Ministerstvem vnitra

a organy statniho pozarniho dozbru.

1.2 Hlavni tkoly a organizaéni struktura HZS CR

HZS CR je z&kladni sloZkou integrovaného zachrannétstésw (dale 1ZS),
ktery zabezpaije koordinovany postup fp pfipraw na mimdadné udalosti
a pi provadni zachrannych a likvidgaich praci. HZSCR pri plnéni svych (ko
spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS i se spravnifady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobaméziskovymi organizacemi

a sdruzenimi akana.

! HASICSKY ZACHRANNY SBOR JIHG'ESKEHO KRAJE ,140 let hasii v Ceskych Bugovicich, rok 2006,
s.3-28
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HzS CR v sowasnosti hraje 8ejni roli iv gipravach statu na mirédné
udalosti. Od roku 2001, kdy doSlo ke sieni HZSCR s Hlavnim @ adem civilni
ochrany, ma HZER ve své pisobnosti i ochrany obyvatelstva - poddpjako tomu
je i v rekterych dalSich evropskych statech.

HZS CR tvai Generélniteditelstvi HZSCR se sidlem v Praze, které je
organiz&ni sowasti Ministerstva vnitra’R, 14 hasiskych zachrannych shiokrajt,
Sttedni odborna Skola pozarni ochrany a VysSi odbdgkdla pozarni ochrany
ve Frydku-Mistku a Zachranny ttvar HZR v HIwing.

Sowasti Generalnihteditelstvi HZS CR jsou také vz#lavaci, technicka
a telova zéizeni:

= QOdborna dilist¢ pozarni ochrany ve Frydku - Mistku, BrnChomuto¥
a Borovanech,

» [nstitut ochrany obyvatelstva L&Bohdané,

» Technicky Ustav pozarni ochrany Praha,

= Opravarensky zavod Olomouc,

» Zakladna logistiky Olomouc.

1.3 Zé&kladni predpisy na Useku pozarni ochrany

Pisobnost HZSCR v oblasti pozarni ochrany, krizovéhizeni, civilniho
nouzoveho planovani, ochrany obyvatelstva a integrého zachranného systému

upravuji zakony, které nabylgimnost od 1. ledna 2001.

Jedna se o:
= zakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozajSich gedpid,
= zékon ¢. 238/2000 Sb., o Haském zachranném sborfeské republiky
a o zn¢n¢ nekterych zakon,
= zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémm zaené
nékterych zékon,
= zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovéhzeni a o ziné nekterych zakon.

Dne 17.12.1985 byCeskou néarodni radou schvalen zakon133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrafy ktery upravil podminky pozarni ochrany na kvaita¢ vySSim

stupni, odpovidajici tehdejSim podminkam centrabm@&ho zfisobutizeni narodniho
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hospodéstvi. Zrusil tehdejSi pravni Upravu, sjednotil aser#l nové instituty. Zakon
mj. stanovil povinnosti statnich orggrorganizaci a afani na Useku pozarni ochrany,
detailre zpracoval Skoleni a odbornodtigravu na useku pozarni ochrany. Podobn
upravil vykon statniho pozarniho dozoru, postihaoigacim a okanim za poruseni
povinnosti na Useku pozarni ochrany (spravni del&ktgestupky), upravil naroky
na ndhradu Skod ¢bni v souvislosti s poskytnutim pomociti pzdolavani pozZér

a @i ¢innostech v dobrovolnych sborech lasiNejdilezit¢jSim pro oblast profesnich
hastu bylo vSak #izeni Sboru pozarni ochrany. Zakon stanovil orgamjzikoly, prava
a povinnosti pisludniki poZarni ochrany jednainpro celou Ceskou republiku.
Z&konem o poZarni ochrafsou mj. upraveny povinnosti ministerstev, jinygtatnich
organi, pravnickych, podnikajicich fyzickych a fyzickyabsob na Useku poZzarni
ochrany. Tyto povinnosti jsou dale podrémozvedeny ve vyhlasae 246/2001 Sb.
o stanoveni podminek poZarni beapesti a vykonu statniho pozarniho dozoru (dale jen
.vyhlaSka o poZarni prevenci“). Zakon upravuje pwshi a psobnost organ statni
spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jgkogtaveni a povinnosti jednotek
pozarni ochrany. Ukoly statni spravy na Useku pozéchrany stanovené na zakiad
tohoto z&kona pini vipnesenéysobnosti také organy kiap organy obci.

Zakonemg. 238/2000 Sh., o Hasikém zachranném sbofieské republiky
a 0 zméng nekterych zakon, doslo ke zrngé pasobnosti HZSCR v tom, Ze hagské
zachranné sbory oknegsou nahrazeny haskymi zachrannymi sbory kiaj Vykon
statni spravy je prové&d piimo hastskymi zachrannymi sbory kiaj které jsou
organiza&nimi sloZkami statu.

Pfi rozsahlejSich mim@dnych udalostech, které vyzaduji spolupraci vice
sloZzek, upravuje jejich prava a povinnosti zakon239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o&m nekterych zakon. Tento zakon vymezuje pojem IZS
jako koordinovany postup jeho slozekii pptipraw na mimdadné udalosti
a @i provacni zachrannych a likvidgaich praci. Upravuje podrobnkompetence
statnich orgai a orgait uzemnich samospravnych celka vSechridicich arovnich
(celostatni, krajska, i obecni) kipraw na mimdgadné udalosti, provédi zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatel.

Za dilezité lze povaZovat, Ze |ZSqalstavuje pouze koordinaci postupu jeho
slozek, takZze nezasahuje do jejich postawgnptisobnosti. Jde pouze o vymezeni
pravidel pro spokny zasahdchto slozek, které po skéeni zachrannych a likvidaich

praci nadale vykonavaji svoji zakladimnost.
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Zakong. 240/2000 Sb., o krizovéizeni a o ziné nékterych zakof upravuje situace,
kdy rozsah mimfadné udalosti (Zivelni pohromy, ekologické nebimpyslové havarie)
je tak velky, Zze &na cinnost spravnich radi a sloZzek IZS nepostaje na jeho
likvidaci (tzn. standardnimi prastdky a zfisoby nelze &nné odvratit ohrozeni
lidskych Zivoti, zdravi, majetku a Zivotniho préstli). V tomto pipact hovaime
o krizové situaci a jako opani se vyhlaSuje dktery z krizovych stal. Tento zakon
piedstavuje zcela novou Upravu problematiky, ktersudonebyla pravhpodchycena
a upravuje pisobnost a pravomoc statnich orgjamn orgam Uzemnich samospravnych
celki pri piipraw na krizové situace atrigejich feSeni. Organy krizovéhidzeni podle
z&kona jsou vlada, ministerstva a jinéréghi spravni tady, organy kraje, a organy
obce.

2 POZARNI PREVENCE A STATNi POZARNI DOZOR

Generalniteditelstvi HZSCR plIni rskteré ukoly Ministerstva vnitra na Useku
pozarni ochrany vymezené zdkonem o pozarni o&hkdezi hlavni funkce generalniho
teditelstvi HZSCR tedy pati organizace &zeni vykonu statni spravy na tuseku pozarni
ochrany, jejiz zakladni s¢asti je plgni Ukoli v oblasti pozarni prevence.

Na Grovni generalniheeditelstvi HZSCR se tyto Gkoly zabezpeji zejména
nasledujicimi postupy:

» analyzou existujiciho prasdi a sledovanim vyvojovych treingouvisejicich
se zaji&nim poZzZarni prevence,

= zpracovanim konceépich program, metodickym fizenim a usgrinovanim
vyvoje v oblasti poZarni prevence,

» vykonem statniho pozarniho dozoru,

» fizenim a kontrolou pni ukoli na Useku pozarni prevence u HZS kraj

= pInénim Ukoli Us¥edniho spravnihoifadu v oblastech statem chéagch zajni
na useku pozarni prevence,

» sowinnosti s dalSimi ministerstvy a jinymi @stinimi spravnimi ady

pii pripraw, tvorke a realizaci op#éni k zajistni pozarni prevence.
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2.1 Pozarni prevence jako sotast systému ochrany zZivai, zdravi a majetku

Zakladni pravo na ochranu Zivota, zdravi a majetkbvhodnot je zakotveno
v Ustavnim ptadku Ceské republiky. Podl€l. 1 Gstavniho zékond. 110/1998 Sb.,
0 bezpénosti Ceské republiky, je garantem ochrany Zijordravi a majetkovych
hodnot stat.

Systém ochrany Zzivéf zdravi a majetkovych hodnot, jakoZz tisebnost
pii vykonu statni spravy v jednotlivych oblastech testd chragnych zajn,
je kodifikovan pravnimiadem Ceské republiky. Vyznamnou s@sti a zakladnim
principem tohoto systému ochrany jge@chazeni rizikm, tedy prevenceCinnosti
piislusnych orgai probihaji koordinova¥) avSak systém je koncipovan tak, aby jeho
jednotlivé sodasti byly schopny plnit stanovené ukoly samostatn

V oblasti poZarni ochrany je @stinim organem statni spravy Ministerstvo
vnitra (jehoZ sotésti je generalnfeditelstvi HZSCR), piicemz Ukoly statu na Useku
pozarni ochrany zabezphgi na gislusnych drovnich hasiké zachranné sbory kiiaj
a v p'enesenéisobnosti také organy kiap organy obci.

Ueinna ochrana zivét zdravi a majetku fed pozary je vysledkem
spolupisobeni celéfady faktofi. K ttm zakladnim pdf stanoveni a pbni Gkohk
a opateni v oblasti pedchazeni pozam, pripravenost k hasSeni poZaml zabrasni
jejich Sieni, jakoz i vlastn€innosti @i haseni pozdr Pozarni prevence je organickou
a nedilnou satasti celého tohoto systému a do &@ma miry ovliviuje UsgSnost
fungovani jednotlivych jeho prik ale i systému jako celku.

Obecr plati, Ze zakladnim parametrem pro stanoveni staiem garantované
pomoci je spoléenska unosnost rizika. Tato mira je zavisla na gtemomické Urovni
a technické vysgosti. Spolgéenskd unosnost rizika se stanovi na zaklatubého
doméciho produktu ve vztahu kdbo obyvatel, kterym je statem pomoc garantovana.
Vliv zde ma roviz stup& a Urove likvidity pojiStoven, které mohou spdensky
anosnou mez rizika posunout nad ramec statem geamdé pomoci. Na zaklad
komplexni analyzy problematiky pozarni ochrany, gmené dlouhodob ziskavanymi
statistickymi Udaji, je mozno konstatovat, Ze opilim stanovena a fungujici opahi
v oblasti poZarni prevence jsou nejl&gm a nejdinngjSim zpmsobem ochrany
pied pozary, resp. ochrany vedouci k vyznamnému shizebezp& vzniku pozaru

a jeho Sieni.

12



2.2 Pravni ramec pozarni prevence

Zakladnim principem poZarni prevenc€R je vytv&eni a rozvijeni podminek
pro innou ochranu Zivota a zdravi @mi a majetku ped pozary a pro poskytovani
pomoci v gipac vzniku pozaru. K tomu byly pravnimigdpisy stanoveny povinnosti
ministerstev a jinych statnich orgnpravnickych a fyzickych osob, postaveni
a pisobnost organ statni spravy a samospravy na useku pozarni oghran
jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarnirawcip.

Vyvoj v oblasti reformy viejné spravy, zeny souvisejici s roz&nim
pusobnosti orgah pozarni ochrany, ale také negativni zkuSenostralktiokym
uplatiovanim rkterych ustanoveni zakowal33/1985 Sb., o pozarni ochéame zreni
pozcjSich pgedpisi, po jeho ,velké“ novele, provedené zakone&m203/1994 Sb.,
a na zaklad této novely vydanych provédich pravnich fedpidi, vyvolaly potebu
zasadni zrny v této oblasti.

Po provedené analyze stavu a prolii@éngskytujicich se f aplikaci pravnich
piedpisi ha useku pozarni ochrany bylkagpavena a v roce 2000 v ramci legislativniho
procesu projednana dijata novela zakona o pozZarni ochraam soubzré s ni zcela
nova pravni Gprava tykajici se HZSR, 1ZS a krizovéhotizeni. Tento proces
pokratoval v roce 2001 ifpravou navrfh a gijetim provadcich pravnich fedpisi
k zdkonu o pozarni ochran

Veskeré pravni fedpisy na Useku poZarni ochranyCeské republice byly
piipravovany a koncipovany v duchu sblizovani pralnfiedpisi Ceské republiky
s pravem Evropskych spéknstvi. Sotasré je nutno konstatovat, Ze vySe popisovany
vyvoj Vv oblasti pravni Upravy pozarni ochrany reasjona kritickou analyzu
existujiciho stavu a pragrkodifikoval z toho vyplyvajici nezbytné zmy, ale sotasrg
respektoval a zohlednil stav, ktery byl damgchozi pravni Upravou. Takto zajish
kontinuita pravnich fedpisi na Useku pozarni ochrany nepochybasadnim zijsobem
prispéla k nezbytné stabilizaci systému a vyila prostor k dalSimu zlepSovani
podminek v celé oblasti ochrany Ziwptzdravi a majetkupd pozary, tedy i pozarni
prevence.

Je mozno konstatovat, Ze existujici pravni rametégyu ochrany Zivat zdravi
a majetkovych hodnot vytvia dostatény prostor a stanovi odpovidajici podminky
pro zaji¥ovani ukol souvisejicich s ochranouqu poZary - tedy i pro oblast pozarni
prevence. Ato nepochybnna uarovni vysplych zemi Evropské unie. To vSak

neznamena, Ze nebudou analyzovany mozné problémgoavislosti se sledovanymi
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vyvojovymi trendy (nafiklad ve vystavh) nebudou hledany dalSi moznosti
a (napiklad za vyuziti zmatovaciho ustanoveni uvedeného v § 24 odst. 2 zéakona
0 poZzarni ochraf) nasleds realizovany pislusné legislativni kroky k dalSimu dopin
pravniho rdmce upravujiciho oblast pozarni prevence

Z tohoto pohledu bude rovh nezbytné (vramci ipominkovych fizeni)
pristupovat k navriim pravnich pedpidi, které jsou v fisobnosti jinych ministerstev
a Ustednich orgam statni spravy a jejichz obsah souvisi s probléwatipozarni
bezpeénosti.

Splreni podminek pozarni bezfreosti obecsji stanovenych pravnimiipdpisy
Ize v rekterych gipadech prokazat sginim normativnich pozadaukresp. normovych
hodnot. Ritom sowasré plati, Ze ceské technické normy jsou podle zakona
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrabkyzngné a doplrni nekterych
zakoni, ve zréni pozdijSich gredpidi, dokumenty, jez nejsou obecmavazné, a které
poskytuji pro obecné a opakované pouZzivani praveh@rnice nebo charakteristiky
¢innosti nebo jejich vysledk zantfené na dosazeni optimalniho sté&pmspdadani
ve vymezenych souvislostech. Splnit podminky a ga¥ky takto stanovené pravnimi
piedpisy odliS8 od gisluSnych normativnich pozadawkresp. normovych hodnot,
je tedy mozné. OvSem jen za gasného prokazani, Ze navrzenym odliSng$enim

se dosahne stejné nebo vysSi Uidvezpenosti.

2.3 Ukoly pozarni prevence HZSCR

Hasiiské zachranné sbory kilagabezpéuji plnéni Ukoli na Useku pozarni
prevence fevazrie jako sowdst vykonu statniho pozarniho dozoru. Tedy zejnpna
pozarnich kontrolach, stavebni prevenci, schvaloy@souzeni pozarniho nebeépe
a zji¥ovani gic¢in vzniku pozai. Krom¢ toho HZS kraj plni v oblasti pozarni
prevence nasledujici vyznamné udkoly:

= zpracovani koncepce rozvoje pozarni ochrany v kraji

= zpracovani rénich zprav o stavu pozarni ochrany v kraji,

= zpracovani podkladk vydani pravnich fedpisi pro gislusné spravni organy
kraje a okresniifady v oblastech vymezenych zdkonem o pozarni oghran

»= Kkontrola plni na&izeni orgaf kraje a okresnichtadi vydanych na useku
pozarni ochrany,

= koordinace zabezpevani pozarni ochrany v kraji,
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» zabezp&ovani preventivé vychovné, propagai a edéni ¢innosti na Useku
poZarni ochrany podle z&eni stanoveného Ministerstvem vnitfa.

2.4 Vykon statniho pozarniho dozoru

Hlavnim nastrojem statni spravy v oblasti pozgmaivence je vykon statniho
pozarniho dozoru. Principy vykonu statniho pozarnitiozoru jsou zakotveny
v pravnich pedpisech, na zakladkterych jsou upld@iovany zasady jednotného postupu
pii predchazeni, omezovani a snizovani pozarniho rid&ahrnny nazev statni pozarni
dozor zahrnuje jednotlivé oblastinnosti, které jsou vykonavanyiglusnymi organy,
které zde zastupuji stat. @ehymi organy statni spravy na aseku pozarni ochrany
a organy vykovavajici statni pozarni dozor jsou iMerstvo vnitra — generalni
teditelstvi HZSCR a hasiské zachranné sbory kiiaj

Cilem jednotlivych oblasti¢innosti je zajiini odpovidajici miry pozarni
bezpénosti olgani. Zpisob dosahovani tohoto cile se u jednotlivych oblashnosti
liSi. Nag. pii posuzovani stavebni dokumentace se jedna o datdeld spravnym
vyprojektovanim stavby tak, aby #iplala stanovena kriteria na pozarni benpst.

U kontrolni ¢innosti se jedna o pbézny dohled statu nad dodrzovanim povinnosti
nag. pii provozovanicinnosti v jiz postavenych stavbach. Zgganim gic¢in vzniku
pozaru se zjidlje nejen fi¢ina pozaru, ale také kdo je odgdwny za vznikly poZzar,

tzn. za vzniklou Skodu.

2.4.1 Orgéany vykonavajici statni pozarni dozor

Statni pozarni dozor vykonava:
=  mistre prislusny hasisky zachranny sbor kraje s vyjimkou posuzovani bkiio
a funkénosti systém vyhrazenych poza&bezpeénostnich systéin
= Ministerstvo vnitra - generalnieditelstvi HZS CR pouze posuzovanim
dokumentace podle stavebniho zakona &tawanim dodrZzeni podminek
pozarni bezpmosti staveb u staveb, které se maji uskitena Uzemi dvou

nebo vice krdj, nebo u staveb, které si vyhradi.

2 <http://hzscr.cz/clanek/pozarni-prevence-v-cr-uveglavo-plk-ing-rudolfa-kaisera.aspx>
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Prisludnici po¥teni plrenim dkoli na Useku poZzarni ochrany jsou povinni
zachovavat ndenlivost o skuténostech, které v obecném zajmu nebo v zajmu
zWastrenych osob maji ustat utajeny fed nepovolanymi osobami. Povinnost
mic¢enlivosti trva i po skoteni pracovniho po#nu nebo po spkni ukolu. Rislusnici
jsou opraveni provadt pottebna zji&ni a sluzebni Ukony, nahlizet ddigusné
dokumentace a poZadovat fsdinou sotinnost. Ri provadcni Ukoni jsou opraveni
ke vstupu do objekta za&izeni, ke vstupu na nemovitost na dobu nutndadkému
provedeni &chto ¢innosti. Statni pozarni dozor mohou vykonav@slpsnici, kté maji
odpovidajici odbornou #gobilost, ktera je stanovena \miim predpisem HZS'R.

Hrozi-li bezprostedni nebezpg vzniku pozaru a k odstrani tohoto nebezpé
nestdi jina opateni, organ vykonavajici statni pozarni dozor jé&epmn:

= vyloucit véc z uzivani,
= zastavit€innost,
» zastavit provoz (Ize i tehdy, jestlize byla znemwian zachrana osob nebo

majetku v gipadt pozaru).

Uzivat &c, obnovit provoz nebginnost Ize az po odstrami nedostatk a jen
s pisemnym souhlasem organu statniho pozZarnihorwdoktery ve vyse uvedenych

vécech rozhodl.

2.4.2 Zpuasob vykonu statniho pozarniho dozoru

Statni poZarni dozor se vykonava:

= kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenyéedpisy o pozarni ochran

* posuzovanim Uzendrplanovaci dokumentace, podkiadro vydani rozhodnuti,
projektové dokumentace stavby ke stavebniimeni, dokumentace k povoleni
zmeény stavby ped jejim dokotenim a posuzovanim dokumentacéizeni
ozmené v uZivani stavby, k r&eni nezbytnych udprav, k fiaeni
zabezpeéovacich praci, ktizeni o zjednani napravy a k povoleni vyjimky
v rozsahu pozagnbezpeénostnihaieSeni podle zvlastnich pravnidregpisi,

= owfovanim, zda byly dodrzeny podminky pozarni beémpsti staveb
vyplyvajici z posouzenych podkhaca dokumentace podlefquichoziho bodu
véetns podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek,
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» schvalovanim posouzeni pozarniho nebé&zgenosti s vysokym poZarnim
nebezpé&im,

= zjiStovanim picin vzniku poZzai,

= kontrolou gripravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni oghra

= ukladanim opaéeni k odstragni zjiS€nych nedostatka kontrolou plani tchto

opateni.

Statni pozarni dozor u fyzickych osob se vykonawimezenim rozsahu pni
povinnosti nap pokud je fyzicka osoba vlastnikem spgolgch prostor v objektu,
které provozujiinnosti jiné pravnické nebo podnikajici fyzické bgamebo je fyzicka
osoba vlastnikem nebo uzivatelem zdrepdy pro hasSeni poaanebo vlastnikem nebo

N 1

uzivatelem leg v souvislych lesnich porostech o celkoveé ¥yenvyssi nez 50 hekiar

2.4.2.1 Pozarni kontroly

Pfi pozarnich kontrolach se kontroluje giri povinnosti stanovenychrgdpisy
0 poZarni ochraf Za edpisy o pozarni ochrarse povaZzuji zakon o pozarni ochgan
piedpisy vydané na jeho zakkdebo jiné pedpisy upravujici povinnosti na Useku
pozZarni ochrany.

PoZzarni kontrolou se zji§je skutény stav ¥ci, pricemz mize byt kontrolovana
pozarni ochrana v celém rozsahu zakonem stanovepgeimnosti, tato kontrola
se nazyva komplexni neli@dst&né v rozsahu, ktery si ar organ statniho pozarniho
dozoru, pak se jednd o tematickou kontrolu. Pokighm statniho pozarniho dozoru
pii pozarni kontrole zjisti nepdni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o pozarni
ochrarg nebo nedostatky v jejich realizaci a pro#didl jsou organem statniho pozarniho
dozoru stanovena opahi k napra¥ a lhita, v niz je kontrolovany subjekt povinen
zjisttné nedostatky odstranit. Odstéan nedostatk zjiSttnych @i komplexni
nebo tematické kontrole se kontroluje v rdmci kolmir dohlidky. Pokud se kontrolni
dohlidkou zjisti, Ze nedostatky zgg€ pozarni kontrolou trvaji, zpravidla nasleduje
financni sankce jejiz vySe se stanovuje dle miry porugemiinnosti uvedenych
v zakort 0 pozarni ochrana ustanoveni o postihu pravnickych osob, podralaji
fyzickych osob a fyzickych osob v témze zakow piipact, Ze je pi pozarni kontrole
zjistény nedostatek natolik zavazny, Ze je ohrozen znafio zdravi osob, je finani

postih kontrolovanému subjektu ulozen okatZiMezi tyto nedostatky zejména Hat
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znemozini Uniku osob z objektu pro shrondawani ¥tSiho pdétu osob tim,
Ze Unikové cesty jsou zastaé zboZim, unikové vychody z objektu jsou zajigt
pro unikajici osoby népkonatelnou fekazkou (nap rettzem, zamknuty zamkem).
Povinnost oznamit pozarni kontrolu je upravena méko o pozarni ochr&n
pouze v pipact komplexni kontroly. V ostatnichiipadech neni organ statniho pozarni
dozoru povinen svou kontrolu oznamovat. Z pozarrkichtrol se vyhotovuje zapis,
ve kterém je popsan zj&ty stav, uvedeny zji&hé nedostatky a uloZena ofeati
k jejich odstramni. Zapis se projednava se statutarnim zastupcéwnipké osoby
nebo s podnikajici fyzickou osobou nebo jejim odpoym zastupcem, ke jsou
povinni podat orgdnu statniho pozarniho dozorunpieel zpravu o odstréni zavad

uvedenych v zapise z pozarni kontroly ve stanoveteéminu.

2.4.2.2 Posuzovani a @vovani dokumentace podle stavebniho zadkona

Vysledkem posuzovani podklkad dokumentace a @vovani splgni
stanovenych pozadafrije stanovisko, které je podklademrizeni podle stavebniho
zakona. Stanovisko e byt souhlasné, souhlasné s podminkami nebo mesoe,
v zavislosti na tom, zda dokumentace nebo stavikaawji nedostatky nebo ne.
P posuzovani dokumentace se hagistuje moznost bezgaé evakuace osob, #at
a majetku, zachovani stability a nosnosti stavebridonstrukci, rozéleni stavby
do pozarnich Usék vymezeni zasahovych cest. Organ statniho pozadwhkoru zde

vystupuje jako da@eny organ chranici vejné zajmy na Uuseku pozarni ochrany.

2.4.2.3 ZjiSrovani gicin vzniku pozar

Pri zjiStovani @icin vzniku pozail se nap. zjistuje misto a doba vzniku pozaru,
piicina vzniku pozaru, okolnosti majici vliv na vznilozaru, nasledky pozaru, vyse
uchranych hodnot fi hasebnim zdsahu a poruSertéedpisi 0 pozarni ochran
Vysledky a z&vry zjistovani icin vzniku pozai se uvadji do odbornych vyjaieni
a znaleckych posudk které slouzi k dalSimtizeni. Ri tomto vykonu zpravidla organ

statniho pozarniho dozoru spolupracuje s orgémyymi v trestnimizeni.
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2.4.2.4 Schvalovani posouzeni pozarniho nebg&izpe

Schvalovanim posouzeni pozarniho nebé&zpélediska ohroZeni osob, af
a majetku se zji¥ije, zda toto spuje pozadavky a obsahuje vSechny nalezitosti
stanovené zakonem o pozarni oclrarvyhlaskou o pozarni prevenci. Schvaluji se také
zmeény této dokumentace, pobpdoplreni nebo pepracovani. Vysledkem je rozhodnuti
o schvaleni, pap neschvaleni této dokumentace pozarni ochrany.

2.5 Spravni tiady na useku pozarni ochrany

Na Useku pozarni ochranyGeské republice existuji dva spraviady:
= Ministerstvo vnitra, které vykonava statni pozéatokzor podle ustanoveni § 32
zakona o poZzarni ochraa je dotenym organem statni spravy na useku pozarni
ochrany. Jeho Ukoly na tomto Gseku plni Generaiitelstvi HZSCR.
» Hasisky zachranny sbor kraje, ktery vykonava statniapuiz dozor podle
ustanoveni § 35 zakona o pozZarni ochrane dotenym organem statni sprava

na useku pozarni ochrany.

Uloha statni spravy v oblasti pozarni prevence gzastupitelnd a spiva
v ochrar vefejnych zajni s cilem zabezgé potrebnou Urové pozarni bezpmosti
pii provozovani jednotlivych¢innosti. Jednim z nastfoj k dosazeni této Uro¥n
je vykon statniho pozarniho dozoru, v jehoz ranetirdva pozarni prevence ddivou
roli. Jeji vyznam spfiva predevsim v fedchazeni rizikovym stéwm jiz ve fazi
uzemniho planovéani, projektovétigravy staveb a technologii, ale zejména
pii provozovani jednotlivych¢innosti. Jedna seigdevSim o zaji8hi disledného
dodrzovani vesSkerych zakonnych povinnosti na Ugelaarni ochranyip piredchazeni
pozaim vSemi povinnymi subjekty a o provdd (inné kontroly dodrzovaniéthto
povinnosti, ale také o preventiviychovnouinnost.”

Hasiiské zachranné sbory kilgsou v oblasti pravnictinnosti na iseku pozarni
ochrany spravnimi organy prvniho stéprA jako takové v ramci spravnihtzeni
rozhoduji na zaklad zakona o poZzarni ochrarve vymezenych oblastech. Jedna

se ffedevsSim oieSeni spravnich delikt pravnickych osob a podnikajicich osob

3 <httg://hzscr.cz/clanek/vykon—statniho-pozarnihczgm-702198.aspx>
*HOSEK, Z.Vyznam a Gloha poZarni preven€asopis 112, 200%, 3,s.4-5
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a prestupki fyzickych osob. HsluSné skutkové podstaty, jakoZ i moznosti pdstih
(pokut) a podminky pro jejich ukladani a vymahdoiyj definovany zakonem o pozarni
ochrarg. HZS kraji za podminek stanovenych zakonem o pozarni o&gm@hoduji
také o vylodeni \ci z uzivani, zadkaz«innosti a zastaveni provozu. Vyznamnou
rozhodovaci pravomoci HZS kéiajye vztahu k pravnickym osobam a podnikajicim
osobam je rozhodovani na zalkladdkona o pozarni ochrarve wcech tykajicich
se jejich spravného Zenéni do kategori€innosti podle miry pozarniho nebezpgmi
provozovanychcinnosti, schvalovani ipdloZzenych posouzeni pozarniho nebégzpe
uréovani jednotky hagského zachranného sboru podniku a pozarni hlidksaliti
vykon spravnichiinnosti HZS kraj jakozto prvoinstagnich spravnich org@nvelmi
zavisi na uzké spolupractiplusnych ¥cnych odbol a pravniho odéleni @i vlastnim
spravnimtizeni. Zakladem je trvalé metodicki&eni a provéaghi odborné fipravy

v této oblasti. HZS kraje zabezjpge vykon statniho pozarniho dozoru predhictvim
odctleni kontrolni ¢innosti kontrolou dodrZzovani povinnosti stanovenymiedpisy

0 pozarni ochrafy schvalovanim posouzeni pozarniho neb&zaaikladanim op#tni

k odstragni zjiS€nych nedostatka kontrolou plani &chto opaieni.

Hasiisky zachranny sbor krajefipvykonu statniho pozarniho dozorutbe
ulozit pokutu az do vySe 250 000,-¢ Koravnické nebo podnikajici fyzické osob
provozujici ¢innost bez zvySeného pozarniho nebézpebo az do 500 000,- ¢K
pravnické osob nebo podnikajici fyzické os®bprovozujici ¢innosti se zvySenym
pozarnim nebezgém, jestlize porusi povinnosti vyplyvajici teulpisi o pozarni
ochrarg tim, Ze nezabezpev potebném mnozstvi a druzich pozarni technikigne
prostedky pozarni ochrany nebo pozZarpezpénostni zéizeni nebo tyto neudrzuje
v provozuschopném stavu anebo u vyhrazené pozéchhiky , ¥cnych prostedku
pozarni ochrany nebo poZéribezpénostnich z&zeni pouziva neschvalené druhy
(8 76 zakona o pozarni ochin

Ukoly statni spravy na Useku pozarni ochrany, stané na zaklad zakona
0 poZzarni ochraf plni v grenesené isobnosti také organy kéap organy obci, jejichz
role v systému poZzarni prevence je nezastupitddudazeni a zabezgeni @islusné
arovneé pozarni prevence v haSem &tAeni pouze zalezitostiiplusnych orgéin statni
spravy. Jeji celkova Urosezavisi gedevsim na aktivnidasti vSech zainteresovanych
subjekfi, odborniki, jakoz i na iniciati¢ obtanskych sdruzeni, ¥gn¢ prosgsnych

organizaci a jinych orgara organizaci, isobicich na useku pozarni ochrany.
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3 POVINNOSTI OB CANU NA USEKU POZARNI OCHRANY

3.1 Zakladni povinnosti pravnickych osob a podnikajicit fyzickych osob

Zakon o pozarni ochrénnerozliSuje, zda se jedna o pravnickou osobu nebo

podnikajici fyzickou osobu. Vychazi se z povinngdtiticich pro vSechny st&jnk nim

se ridavaji povinnosti pro kategorii se zvySenym poaarmebezp&m; vykonava-li

podnikatel¢innosti s vysokym poZarnim nebezfra, musi dale zajistit osobu odbérn

zpasobilou v pozZarni ochréra zajistit zpracovani posouzeni pozarniho neliézpe

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsouipay:

obstaravat a zabezfmvat v potebném mnozstvi a druzich pozarni techniku,
vécné prostedky pozarni ochrany a pozérhezpénostni zéizeni se etelem
na pozarni nebezpeprovozovan&innosti a udrzovat je v provozuschopném
stavu; u vyhrazené pozarni technikycnych prostdki pozarni ochrany
a pozard bezpénostnich z#zeni, kromd vyrobki stanovenych podle
zakonat. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky zmné

a rekterych zakofi zvlastnich pedpidi, lze instalovat a pouzivat pouze
schvalené druhy,

vytvaret podminky pro haSeni podda pro zachranné prace, zejména udrZovat
volné gijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozadiriiku, anikove
cesty a volny fistup k nouzovym vychdan, k rozvodnym zazenim elektrické
energie, k uzaram vody, plynutopeni a produktovii, k wcnym
prostedkiim pozarni ochrany a k ¢mimu ovladani pozaénbezpénostnich
zaizeni,

dodrzovat technické podminky a navody vztahujicikg®zarni bezpmosti
vyrobki nebo¢innosti,

ozna&ovat pracovid&t a ostatni mista ifslusSnymi bezp&ostnimi znakami,
piikazy, zakazy a pokyny ve vztahu k pozarni ockram to \etrg mist,
na kterych se nachazéané prosiedky pozarni ochrany a pozarbezpeénostni
zaizeni,

pravidelrg kontrolovat dodrZovani ipdpigi 0 pozarni ochrana neprodle&
odstraiovat zjiS€né zavady,
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* umoznit organu statniho pozarniho dozoru provekieniroly plréni povinnosti
na useku poZzarni ochrany, poskytovat mu pozadowmkéady,dokumentaci
a informace vztahujici se k zabezpeani pozarni ochrany v souladu s timto
zadkonem a ve stanovenyclitach splnit jim uloZzena opei,

= poskytovat bezuplathorganu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo kyzor
nezbytné k provedeni poZzérmechnické expertizy ke zj&ti priciny vzniku
pozaru,

» bezodkladd oznamovat Uzemnprislusnému opetaimu stedisku hasiského
zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikiiy gnnostech,které provozuji,
nebo v prostorach, které vlastni nebo uZivaji,

* nevypalovat porosty,

= pii spalovani htlavych latek na volném prostranstvi, $etelem na rozsah této
¢innosti, stanovit op&eni proti vzniku a $&ni pozaru;spalovani Havych latek
na volném prostranstvicetrg navrhovanych opggni jsou povinny fedem
oznamit zemé prislusnému hasskému zachrannému sboru kraje, kteryzem
stanovit dalSi podminky pro tut®innost, popipad® muze takovoucinnost

zakazat.

Krom¢ vySe uvedenych povinnosti pro vSechny pravnick#bpsa podnikajici
fyzické osoby jsou ty, které jsou iazeny do kategorie se zvySenym poZarnim
nebezpé&im a s vysokym pozarnim nebezjye, dale povinny:

= stanovit organizaci zabezfmni pozarni ochrany s ohledem na pozarni
nebezpéi provozované&innosti,

» prokazatelnym zjsobem stanovit a dodrzovat podminky poZarni bempsdti
provozovanycktinnosti, gipadreé technologickych postuipa z&izeni, nejsou-li
podminky provozovani¢innosti a zabezgevani Udrzby a oprav Haeni
stanoveny zvlaStnimiedpisem,

» zaji¥ovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a tedbgiekych zdizeni
zpisobem a ve litach stanovenych podminkami pozarni beémpsti
nebo vyrobcem zé&eni,

» stanovit z hlediska pozarni bezpesti poZzadavky na odbornou kvalifikaci osob
powienych obsluhou, kontrolou, uUdrzbou a opravami teiych
a technologickych z&eni, pokud to neni stanoveno zvlastnintedpisy
a zabezp#t provadni praci, které by mohly vést ke vzniku poZéaru, zeou

osobami s fislusnou kvalifikaci,
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» mit k dispozici pozamh technické charakteristiky vyrébych, pouzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a malepaliebné ke stanoveni

preventivnich opdéni k ochra# Zivota a zdravi osob a majetku.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, kigm@vozuji¢innosti s vysokym
pozarnim nebezgém, jsou dale povinny prastdnictvim odbor#é zpisobilé osoby
v pozarni ochrahzabezpét posouzeni pozarniho nebezpe hlediska ohrozeni osob,

zvitat a majetku a ptmi dalSich povinnosti na Gseku poZarni ochrany.

3.2 ZA&kladni povinnosti fyzickych osob

Kazda fyzickd osoba je povinna ghoat si tak, aby nedochazelo ke vzniku
pozaru - to je zakladni postulat chovanéanti.

Zakon o pozarni ochrans provadci vyhlaSkou vySe uvedené rozviji
do nasledujicich okruih

» pccinat si tak, aby nedochézelo ke vzniku pozaru, éepmpi pouzivani
tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych sfedticti a komiri,

» poCinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku pozaru, éepnpi skladovani
a pouzivani hidavych nebo pozainebezpenych latek,

» pccinat si tak, aby nedochézelo ke vzniku poZéru, éepmpi manipulaci
s halavymi latkami nebo s otégnym ohgm ¢i jinym zdrojem zapdéleni,

= zajistit pristup k rozvodnym zé&enim elektrické energie a k uzadvm plynu,
vody a topeni,

» plnit ptikazy a dodrZzovat zakazy tykajici se pozarni ochnaa ozn&enych
mistech,

» obstarat pozagn bezpé€nostni z#éizeni (nap. pozarni hydranty, nouzoveé
oswtleni, pozarni dve, elektricka pozarni signalizace,trizeni pro detekci
hoilavych plyni a par, stabilni a polostabilni hasicfizani, zéizeni pro odvod
koure a tepla, pozarni klapky) &oné prostedky pozarni ochrany (naphasici
piistroje, progedky pro zachranu a evakuaci osob -tidgbapod., pozarni
hadice, proudnice a armatury) v rozsahu stanoverd@onem - tj. konkréth
v pozarg bezpenostnim feSeni stavby fdve v technické zprav pozarni

ochrany),

® vSB- TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA, Fakulta bezpmostniho inzenyrstviyybrané kapitoly z pozarni
ochrany I. dil,2003, s. 32 - 43
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zajistit pristup k pozaré bezpénostnim z#&zenim a ¥cnym prostedkim
pozarni ochrany zacélem jejich ¥asného pouZziti,

udrZzovat pozambezpénostni zéizeni a ¥cné prostdky v provozuschopném
stavu v objektech, které vlastni nebo uzivaji,

vytvéret v prostorach ve svém vlastnictvi nebo uzivardnpioky pro rychlé
zdolani pozaru a pro zachranné prace,

umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeoiebnych Ukon
pii zjiStovani giciny vzniku pozaru a v advodnénych gipadech mu bezuplatn
poskytnout vyrobky nebo vzorky k provedeni poZatechnické expertizy
ke zjiS€ni priciny vzniku pozaru,

oznamovat bez odkladu Uze&prislusSnému hagskému zachrannému sboru
kazdy pozar vznikly $ cinnostech, které vykonavaji, nebo v prostorach,
které vlastni nebo uZivaiji,

dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pdZaezpénosti vyrobk

nebocinnosti.

3.3 Cinnosti zakazané fyzickym osobam

Fyzicka osoba nesmi:

védome bezdivodre privolat jednotku pozarni ochrany,

zneuZit linku tisového volani,

provadt prace, které mohou vést ke vzniku pozaru, pokethan odbornou
zpasobilost pozadovanou pro vykon takovych praci zwias predpisy
nag. vyhlaskat. 50/1978 Sh., o odbornéimgmbilosti v elektrotechnice ve &m
pozcjSich pedpid,

poSkozovat, zneuZivat nebo jinymugpbem znemaibvat pouZziti hasicich
piistroji nebo jinych ¥cnych prostdki pozarni ochrany a pozdn
bezpeénostnich z&zeni,

omezit nebo znemoZnit pouZiti ozeaych nastupnich ploch pro poZarni
techniku,

pouzivat barevné ozdeni vozidel, lodi a letadel jednotek poZarni ocliran

provadt vypalovani porost
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3.4 DalSi povinnosti ulozené fyzickym osobam

Fyzicka osoba je dale povinna zéggat a vykonavatdkteré dalStinnosti:

» ten, kdo je povinen vykonavat dohled (hapdic, opatrovnik) nad osobami,
které nemohou posoudit nasledky svého jednaniojenpn podle zvlastnich
z&koni dbat, aby tyto osoby svym jednanim niesagbily poZar.

» vlastnik nebo uzivatel zdnbjvody pro hasSeni pozaije povinen tyto udrzovat
v takovém stavu, aby bylo umadro pouZziti pozarni techniky &rpani vody
pro haseni pozar

= vlastnik nebo uzivatel lésv souvislych lesnich porostech o celkové en
vySSi nez 50 hektarje povinen zabezge v dobd zvySeného nebezgievzniku
pozaru také op#ni pro ¥asné zjisini pozaru v lesich a proti jejich rozshi
pomoci hlidkovécinnosti s patebnym mnozZstvim sil a prégstki pozarni
ochrany, pokud tak né&uni Ministerstvo zeradélstvi podle zvlastniho zakona.

3.4.1 Povinnosti fyzickych osobippouzivani tepelnych spibici

Pri pouzivani tepelnych, elektrickych, plynovych aygih spatebicu, u kterych
neni k dispozici ptvodni dokumentace (navod vyrobce na provoz, koptradirzbu,
obsluhu apod.) se postupuje podle dokumentace itdgha funkiné srovnatelnych
druhi a typi spotebic.

Neni-li bezpeénd vzdalenost spiabice od povrch stavebni konstrukce,
podlahové krytiny a zZ&ovacich pedntta z halavych hmot dolozena zkouSkou
nebo gedepsana technickou dokumentaci, stanovi se &®zpezdalenosti podle
normativnich pozadawk F¥i pouzivani tepelnych spebict se nevychladly popel

uklada do nehitavych uzaviratelnych nadob.

3.4.2 Povinnosti fyzickych osobipuzivani komini a kou*ovodi

Kominy a kodiovody se udrZuji v takovém stavehtechnickém stavu, aby byla
zajiséna pozarni bezpeost i provozu gipojenych tepelnych spimbica. Cisteni
a kontrola komifi se zabezpmije ve lhitach a zpsobem stanovenym zvlastnim

predpisem.
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3.4.3 Povinnosti fyzickych osobippouzivani h&avych nebo pozaréinebezpénych

latek

Pro manipulaci s htavymi nebo pozamh nebezpénymi latkami plati

nasledujici zasady:

pevna paliva se ukladaji ofldn¢ od jinych druli paliv nebo h#lavych
anebo h&eni podporujicich latek,

pii skladovani latek majicich sklon k samovznicenpsdle druhu a zZisobu
umiseni sleduje, zda nedochazi k procesu samovzniceni,

ke skladovani nebo ukladanittavych kapalin se pouzivaji pouze obaly, nadrze
nebo kontejnery k tomutatélu ugené,

hotlavé kapaliny, htlavé a heeni podporujici plyny se skladuji pouze
v prostorach, které jsou k tomutéelu uceny,

hotlavé kapaliny nelze ukladat ve sp@igch a ve sklepnich prostorach
bytovych doni nebo ubytovacich #&eni s vyjimkou hflavych kapalin
pottebnych k vytapni tchto objekét v maximalnim mnozstvi 40 liir
v nerozbitnych penosnych obalech pro jeden tepelny s,

v jednotlivych afadovych garazich Ize ukladat nejvyse 4G lgohonnych hmot
pro osobni automobily a 80 litrpohonnych hmot pro nakladni automobily
v nerozbitnych penosnych obalech a nejvyse 20dlitdeja na jedno stani,

v hromadnych garazich se pohonné hmoty ani oleje&kladaji,s vyjimkou
provoznich naplni a zalozniho paliva, které jsautésti vozidel,

nadoby s hilavymi nebo héeni podporujicimi plyny (nd&p lahve, sudy,
kontejnery, nadrze) se umniigi na snadno fistupnych a dostateé¢ vétranych

a proti nezadoucim viim chrargnych mistech,

nadoby s hilavymi nebo héeni podporujicimi plyny nelze nikdy ukladat
v prostorach pod drovni okolniho terénu, veétlésich, v gardzich, kotelnéch,
mistnostech wenych ke spani, ve spoétgich prostorach bytovych ddm

a ubytovacich #ézeni®

® vS$B- TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA, Fakulta bezgmostniho inZenyrstviyybrané kapitoly z pozarni
ochrany I. dil,2003, s. 12 - 20
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4 PRESTUPKOVE RIiZENI

Stupea nebezpeénosticinu predstavuje hranici mezi dna stupni protipravniho

jednani — trestnyniinem a pestupkem.

Trestny ¢in je pro spolénost nebezpmé jednani, jehoZz znaky jsou uvedeny
v zakorg. Trestnéciny projednavaji,ieSi a trestaji soudy na zakdattestnihoiadu.
Prevladajici sankce za spachani trestn&ho je podmigné nebo nepodméné odrti
svobody a pseitity trest. NejvyznamiSi pravni normou jsou zakan 140/1961 Sb.,
trestni zakon a zakan 141/1961 Sh., o trestniffizeni (trestnfad).

Prestupek mé niZsi stup@ebezpénosti pro spolénost. RPestupky projednavaji,
ieSi a trestaji obce, jiné organy statni spravyicigohpod. na zakladjinych pravnich
norem nez trestniho zakona. Za spachéestppku jsou ukladany nasledujici sankce —
napomenuti, pokuta, zaka&mnosti a propadnuti &i. Prestupky pai mezi spravni
delikty. Frestupek je nejlépe titelny — pak az vSechny ostatni, dalSich 20 aZr&id
piestupki. Je toc¢in pouze dokonavy (pokus nenfeptupek) a proto neexistuji jeho
vyvojova stadia. restupki se tyka zakon¢. 200/1990 Sb. , gestupkovy zakon)
a zn&ny paset zvlastnich zakan’

4.1 Pojem prestupku a jeho zakonné znaky

Podle zakona. 200/1990 Sbh., oipstupcich, ve zmi poz&jSich gedpidi,
je pojem pestupek zaviné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajemespmdti
a je za pestupek ozngeno v tomto nebo jiném zakda nejde-li o trestnyin nebo jiny
spravni delikt, ktery je postizitelny podle zvladstmpredpisi.

Pri urceni odpo¥dnosti za pestupek je nutno vychazet zani €chto
z&kladnich znak(obecr):

= protipravni jednani (poruSeni povinnosti) uvedeng@restupkovém zakan
nebo v jiném zakaf se kterym zakon spojuje hrozbu ¢itwu sankci

a které pislusi projednat spravnimu organu,

= zavinéné protipravni jednani i z nedbalosti, pokud zakgslovré nestanovi

amysiné zaviani.

" zakong. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozd;jSich gedpidi, § 2
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Jednénim se rozumi i opomenuti takového konandmuia byl pachatel povinen
podle okolnosti a svych osobnich pgth K umysinému spachanirfgstupku dochazi
tehdy, jestlize osoba al porusit nebo ohrozit zajem cheay zakonem nebo zajmy
chrargné jinymi pravnimi pedpisy, kdyz ¥déla, Ze svym jednanim ime chramsné
z&my porusit nebo ohrozit a prdipad, Ze je ohrozti porusi, s tim byla srozumna
(jednoznany souhlas, 8domy souhlas s tim, Ze svym jednanim ohtoziorusi zajem

chrarény zakonem).

K nedbalostnimu spéachanirgstupku dochazi tehdy, jestlize pachatetél
Ze svym jednéni fite porusit nebo ohrozit z4djem chédgi zakonem nebo jinymi
pravnimi gedpisy, ale bezipnérenych divodia spoléhal na to, Ze takové poruSeni
nebo ohrozeni neapobi. Dale jde offjpad, kdy osobaddéla, Ze svym jednanim e
zpasobit ohroZeni nebo poruSeni zéjmhrargnych zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem, &oliv s prihlédnutim k okolnostem a osobnim p@im (schopnostem,
pravni odpowdnosti od 15 let, povolani, apod.) o tom mohlagamedst.

Prestupek je spachan umys|nestlize pachatel c#it svym jednanim porusit
nebo ohrozit zajem chrény zdkonem neboédél, Ze svym jednanim tize ohrozit
zajem chraény zakonem, a proifpad, Ze jej poruSi nebo ohrozi, byl s tim srosum

Jednanim se rozumi i opomenuti takového konanénkua byl pachatel podle

okolnosti a svych osobnich peéri povinen?

Z hlediska pojmu festupku hoviime o jeho tzv. pozitivnim teni
(co je gestupek) a saasre o jeho negativhim vymezeni (kdy se nejedn&estupek).
Negativni vymezeni fiestupku znamena, ze zakon stanovi, Zéestppek jde pouze
tehdy, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelngodle jinych pravnich fedpigi
anebo o trestnyin. Z uvedenych delikt ma pestupek zpravidla nejnizsi stupe
nebezpénosti pro spolénost a tato konstrukce je zvolena proto, aby nedoglvojimu

postihu za totéz protipravni jednani.

8 zakong. 200/1990 Sb., oifpstupcich, ve zmi pozd;jSich gedpidi, § 3, 4
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4.2 Okolnosti vyluéujici protipravnost

4.2.1 Nutnd obrana

Prestupkem neni jednani, kterynikdo odvraci imétenym zgisobem v nutné
obraré¢ Utok pimo hrozici nebo trvajici na zajem chfap zakonem. Protoze jde
0 odvraceni utoku na zajem ch&éég zakonem, je k nutné obraopravreén kazdy, tedy
nejen ten, kdo je utokem sam ohrozen, ale Ize ftalénit i zajmy jiné osoby,
nez jednajici v nutné obran

Pro nutnou obranu jeipdepsana ipnéienost, utok musi trvat nebo alespo
fakticky piimo ohrozit. Pipadna Skoda vznika wtoikovi, zatimco u krajni nouze

zpravidla komukoliv jinému.

4.2.2 Krajni nouze

Prestupkem také neni jednani, uskat®é v krajni nouzi, kterymdakdo odvraci
nebezpéni piimo hrozici zajmu chré&nému zakonem. # posuzovani mozného
nasledku hroziciho z nebezpa nasledku zisobeného odvracenim nebedpe treba
vychazet ze skudeé situace v dabcinu i z psychického stavu osoby, ktera odvracela
nebezpei. V piipadt krajni nouze se vyZaduje proporcionalita mezi ooz
nasledkem a nasledkem vzniklym vyuZitim instituttajiki nouze, pcemz zakon
stanovi podminku, Ze hrozici nebefpeebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.

Pokud bude mozné nebezpedvratit jinak, ma tato situacéqunost.

4.3 Prislusnost kiizeni o grestupcich

Vecnd piislusnost- ukuje, ktery spravni organ a ktery jeho stupe povolan
ve Wci rozhodnout v I. stupni. Zpravidla je k projed@év grestupku pislusny ten
spravni organ, v jehoziapobnosti dosSlo kigstupku, neb projednavani festupki je
nedilnou so&asti vykonu statni spravy. #zeni ¥cr¢ prislusny organ je povinen
provést pestupkové&izeni a nesmidc postoupit k projednani a rozhodnuti spravnimu
organu jiné kategorie nebo organu vyssiho stupn

Funkeni prislusnost— urkuje, ktery z orgain téZze kategorie, ffpadré téhoz
systému statnich organrozhoduje ve spravnim -—igstupkovémtizeni. Funkni

prislusnost wuji vnitini sneérnice rozhodnuti vedoucich pracovinipravnich organ
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K projednani pestupki jsou &cné prislusné:
a) obecni wady a zvlaStni organy obci,
b) obecni organy obci s roz8hou gisobnosti,
c) organy PolicieCeské republiky,

d) jiné spravni organy, gené zvlastnimi zdkony.

Mistni prislusnostv prestupkovémtizeni znamena zakonem vyfady vztah
mista spachanéhagstupku ke spravnimu organu, ktery marespupku rozhodnout.
Prestupek tedy projedn&ere prislusny organ, v jehoz obvodu kestupku doslo. Je-li
mistre prislusnych vice spravnich orgam nedohodnou se jinak, kort&eni ten,
ktery zahajil fizeni prvni. Jiné zakony (neZgstupkovy), které upravuji skutkove
podstaty ®kterych gestupki, stanovi mistni islusnost odlis Je tomu tak
nag. u celniho zakona nebo u zkona o statni stktissmZis.

4.4 Prabéh rizeni o prestupcich

4.4.1 UdastniciFizeni

Obvireny z pgestupku - obvintnym z gestupku se stava osoba pagda
z prestupku poté, co proti niéimil spravni organ prvni procesni takon. Ten je ane
vétSing piipadi spojovan s ozndmenim spravniho organu o zahfipi &astnikim
fizeni, a to bdi dorwwenim oznameni nebo Ustnim prohlaSenim. Na éheimo se stéle
hledi tak, Ze je nevinen, a to az do okamziku, jkdgho vina vyslovena pravomocnym
rozhodnutim. K vypo&di ani doznani nesmi byt donucovan. Okwy z prestupku méa
pravo vyjadit se ke vSem skutaostem, které jsou mu kladeny za vinu, stgpako
k dikazim o nich, dale uplabvat skuténosti a navrhovatikazy na svou obhajobu,
muze roviez podavat navrhy a opravneé prestky.

PoSkozeny— pokud jde projednavani nahrady majetkové Skop§sabené
piestupkem fyzické i pravnické osblPouze v tomipack, kdyz byla Skoda a jeji vyse
spolehliv zjiSttna a nebyla dobrovainuhrazena. Je-li tedy posSkozenémiizmana
nahrada skody, stava sé&astnikem.

Vlastnik ¥ci, kterd byla zabrana nebaiie byt zabrana - to pouzesastitizeni
tykajici se zabraniéei. Zabranou ¥ci miZze byt nap. véc, kterd nalezi pachateli, byla
pouzita ke spachaniigstupku (vyZaduje-li to bezfmost osob nebo majetku). Nelze

rozhodnout po 2 letech o zabraréiv vlastnikem se stane stat.
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Navrhovatel na jeho? navrh byltizeni o pestupku zahajend.

4.4.2 Zahjenirizeni

Rizeni se zpravidla zahajuje Zedni povinnosti (zésada oficiality). Mg&n
sefizeni zahajuje na navrh postizené osoby, zakonnéstopce nebo opatrovnika.
Navrh musi byt podan nejpagddo 3 nesiai ode dne, kdy se navrhovatel dds
o prestupku. Po uplynuti sai lhaty neni mozné igstupek projednat (objektivnitita).
Navrh musi mit ufité nélezitosti: Ozngeni osoby postizené a pachatele, nutno uvést
kde, kdy a jak il byt prestupek spachan. V kazdém stadiaeni mize navrhovatel vzit

navrh zgt.

4.4.3 Ustni jednani
Ustni jednani je obligatornim stadiem. Je to j&tireni, shromaduiji se dikazy,
na jejichz zakla#l se rozhodne o véna pipadné sankci. Narozdil od soudnifipeni
je prestupkovérizeni zasadh nevéejné. Ritomni jsou pouze pracovnici spravniho
organu, swdci,... Instituty jako nap predvedeni,... jsou upraveny ve Spraviadu.
Prestupek mZe byt rkdy projednavan i bez ffpjomnosti obvigného
(napr. se nedostavil bez omluvy). Jestlize je obmym mladistvy, orgdn vyrozumi
i zdkonného zastupce a orgaieé dit. Zakon mladistvym poskytuje zvlastni ochranu

- nagd. horni hranice pokuty je polaini (tedy ne vice nez 200K

4.4.4 ZastaveniFizeni

K zastavenfizeni dojde, kdyz:

» se skutek nestal, nebo se nejednéestppek,
= skutek nespachal obwviny z gestupku,
» spachani skutku nelze prokazat,

= obvinény poziva imunity podle mezinarodniho prava nebmna,

o CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWLEROVA, H. Prestupkovéizenj 10. vydani Praha : Linde Praha, 2006,
s.74-76
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4.4.5

je obvireny mladsi 15 let, nebo trpi duSevni chorobou,
odpowdnost za festupek zanikla,

bylo o skutku jiz pravomo@nrozhodnuto spravnim organem nebo organem

¢innym v trestninfizeni,
byla uloZena blokova pokuta,

skutku bylo rozhodnuto jiz v disciplinarnidizeni a rozhodnuti se povazuje

za dostauijici,
navrhovateti obvinény zentel,

byl vzat zgt navrh,

doSlo ke smiruifp urazce na cti,

véc byla postoupena podle § 71.

Vyrok rozhodnuti

Spravniiad iik4, jaké jsou formalni a&ené nalezitosti rozhodnuti - vyrok,

odavodreni, poweni o opravnych prosdcich;¢islo jednaci, razitko,...

Pt uznéni viny vyrok obsahuje:

popsani skutku, oziase misto @&as jeho spachani,

vyslovi se vina, druh a vygnsankce (pop rozhodnuti o neulozeni sankce),
rozhodnuti o zapeni doby do doby zakazinnosti (pokud byl vysloven),
rozhodnuti o uloZzeni ochranného dpat (kdyz bylo uloZzeno),

rozhodnuti o nadhradkody,

rozhodnuti o nakladecHizeni - vinnému nebo navrhovateli (pokud bylo
zastavendizeni z divodi na strag navrhovatele) - povinnost uhradit naklady
(pausalnicastka). Tuto povinnost nelze ulozit v mandatniizeni (blokové
a prikazni tizeni). Uhrazeni naklédlze prominout. Uhrazené nakladyni
piijem obce, jejiz organ rozhodl v prvnim stupni, metkresniho fadu pokud

rozhodl v prvnim stupni. Pokud rozhodl jiny sprawoigan, jdou penize

do statniho rozpiu.
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4.4.6 Dorucovani

Zde plati Spravnitdd (dor@ovani neni upraveno vigstupkovéem zaka).
Je zde pouze zakaz dooavani rozhodnuti formou vejné vyhlasky, coz Spraviad
umoziuje. Spravny postup datavatele: a) fijde osobg, necha zpravu o tom, kdy
piijde znovu, pijde osobw, pak ulozi rozhodnuti na pést3. den poté se bere za den
dorweni - z&ina kEZet Ihita. Den oznameni je povazovan za den & (jen

pisemmg).

4.4.7 Odvolani

Jinak také pezkum. Odvolani se podava k nejblize vysSimu orgéamu, ktery
rozhodl v prvni instanci. V plném rozsahu sézm odvolat pouze obwny, jde-li
o mladistvého, pak v jeho prasgyh i zakonny zastupce a orgart@® dit. PoSkozeny
se miZe odvolat jen ve &ci ndhrady Skody, vlastnik zabrané&civzase jen protéasti,
kde se o zabraniwi rozhodlo. Navrhovatel setrhe odvolat jen protoasti vyslovujici
vinu ¢i proti povinnosti nahradit naklady. V odvolacitfizeni nelze zinit sankci
v neprospch obvirtného. Také neidize odvolaci organ ulozit sankcétgi, nez organ
prvoinstani. Pokud je prvoinstani organ nejvysSim organem, podame jako odvolani
rozklad.

4.4.8 Vykon rozhodnuti (spravni exekuce)

Vykon spa@&iva v tom, Ze fisluSny spravni organ vynucuje g povinnosti
uloZenych dastnilkim fizeni (nefasgji pachateli), ale tyto povinnosti nebyly
dobrovolrg splreny. Frednetem mizZe byt nap nezaplacena pokuta, nahrada Skody,...

Pti splreni, kdy je zap®ato vymahani, se od dalSiho vymahani upusti.

Podminky pro vykon rozhodnuti:
» (castnik nesplnil dobrovotuloZzenou povinnost

= existence exekiniho titulu (spravni podklad pro exekuci) - vykoslag
rozhodnuti (vykonatelnost $&li Spravninradem).

= |hata stanovena ke sg@ni povinnosti maré uplynula - Bh zaina obvykle dne
naslednym po pravni moci rozhodnuti

» dosud neuplynulaifslusna liita, ve které je mozno provést rozhodnuti - kdyz
neni proméeno, nebo nedoslo k prekluzi (ftalvita u pdadkové pokuty je
3 roky, u naklad rizeni 5 let).
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Exekuce:

» nezaplacena pokuta — provadi se vydanim eXxeko pgikazu. Lhity, kdy je
mozno pokuty vymahat, je 6 let.

* nezaplacena nahrada Skody t#5 let.

= nezaplacena nahradaeni®®

4.5 Zpusoby projednani prestupki

Blokovérizeni

- blokovéftizeni je tzv. zkraceniézeni o pestupcich. V tomtoffijpad se obecné spravni
fizeni nepouzije ani subsidid&nProvadi se vifpads, kdy je gestupek spolehliy
Zjistén, nestai domluva a pachateligstupku je ochoten zaplatit pokutu na #ist
V piipac nesplrni rekteré z uvedenych podminek sgegtupek projedna obvyklym

zpasobem, pop v prikaznimtizeni.

UloZeni blokové pokuty

- v blokovémiizeni Ize ulozZit pouze pokutu, nikoliv vSak jinoan&ci. Horni hranice
pokuty je 1000,- K, u mladistvého 500,- & F¥i uréeni vySe pokuty seijmlédne

k zavaznosti festupku, zejména ke &gobu jeho spachani a jeho nasledk

k okolnostem, za nichz byl spachan, keniavirgéni, k pohnutkam a k osétpachatele.

Z projevu ochoty zaplatit pokutu jéefmé, Ze pachatel uznavé svou vinu a Ze se vzdava
prava odvolat. Proto zakon stanovi, Ze se nelzelatlproti uloZzeni pokuty v blokovém

fizeni. UloZenim pokuty jeée pravomoch skortena.

Prikaznirizeni
- prikazni fizeni je zkraceny Zsob gestupkovéhotizeni a pouZije se ¥échto
piipadech:

*= neni pochybnosti o tom, Ze ob¥iy z pestupku sei@stupku dopustil,

= véc nebyla vyizena v blokovéntizeni,

» jedna se oifpad, ktery neni navrhovym deliktem,

* nema byt rozhodnuto nahkagkody,

10 7akong. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozdjsich Fedpidi, § 67 - 87
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= nejednd se oipstupek mladistvého nebo zbavenéhdsppilosti k pravnim
ukonim nebo jehoZ zjsobilost k pravnim Ukamm je omezena.

Ucelem gikaznihotizeni je urychleni a zjednoduSeni projednavéesiopk
a snizeni administrativnich Ukol Podstata fikazniho fizeni spéiva vtom,
Ze gestupkovy organ vyda obwinému, o 8mz neni pochyby, Ze se dopustil
prestupku, pisemny ifkaz, ktery ma vSechny nalezitosti. Musi obsahowatok,
odavodreni a podeni o opravném prastdku.

Vyrok piitkazu konstatuje vinu pachatele, obsahuje popigskaka oznaeni
mista atasu jeho spachani a pravni ustanoveni, paftiebylo postupovano. Sankce,
které lze ulozit, jsou napomenuti a pokuta do vy&®0,- K. Frikazni tizeni
neumo#uje ulozit zakazcinnosti a propadnuti i a vylwuje pouziti ochrannych
opateni, tedy zabraniéei a omezujici op&tni. V gikaznimftizeni nelze rozhodnout
o ndhrad Skody a stanovit Uhradu nékiadizeni. Rikazniho fizeni nelze pouZit
na projednani iestupku spachaného mladistvym &civobvinénému z pestupku,
ktery je zbaven Zzjsobilosti k pravnim Okaim nebo jeho zjsobilost k pravnim
ukomim je omezena. Opravnym pridkem proti pikazu je odpor, ktery se podava
do 15 dri ode dne dorteni u spravniho organu, kteriikaz vydal.

Rizeni proti mladistvym

- v prestupkovém pravu je mladistvym osoba, ktera wdsg@chani festupku dovrsila
15 let a nefekratila 18. rok svého &ku. Mladistvym zajiSuje spolénost zvlastni
ochranu na p#&, zejména s ohledem na mensi Zivotni zkuSendstn anensi schopnost
jednat v dlezitych otdzkach s rozvahou ékthdné posoudit nasledky svého jednani.
Prestupek mladistvého jeeba projednat zasa#lnv Ustnim jednani. Proto v tomto
piipact nelze pouzit Pkazniho fizeni. Povinnosti spravniho organu je vyroztum
o nd&izeni ustniho jednani zakonného zastupce mladistwehorgan vykonavajici

socialré pravni ochranui.

1 CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWWEROVA, H. Prestupkovéizeni 10. vydani Praha : Linde Praha, 2006,
s. 122 - 140
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4.6 Sankce za pestupek

Jaké sankce tiZe spravni organ zargstupek ulozit? V zasadctydi -
napomenuti, pokutu, zak&mnosti a propadnutiéei. Vedle €chto mize jeS¢ ulozit
omezujici opaeni a zabrat &c. Sankce Ize libovotnkombinovat, pouze nelze uloZit
napomenuti spode¢ s pokutou. V pestupkoveéntizeni vSak nemusi byt uloZzena Zadna
sankce v fipact, Ze k napra¥ pachatele postasamotné projednanigstupku (coz Ize
¢ekat hlavig u osob podobnym #igobem netrestanych, u mladistvych apod.).

Pri uréeni druhu sankce a jeji v¢my se gihlédne k zavaznostiipstupku,
zejména ke zsobu jeho spachani a jeho nasfedk k okolnostem, za nichz byl
spachan, k ni¢ zavirgni, k pohnutkdm a k osélpachatele, zda a jakymigobem byl
pro tyZ skutek postizen v disciplinarnifizeni (tedy Wizeni obvykle v ramci vztah
nadizenosti a poizenosti vramci wité organizace). Za viceigstupki téhoz
pachatele projednanych ve spwiém fizeni se ulozi sankce podle ustanoveni
vztahujiciho se narpstupek nejpsreji postizitelny (projev obech piijimané zasady
absorpce). Zakagnnosti Ize ulozit, jestlize ho |ze ulozit zaktery z €chto gestupk.

Pokutulze ulozit do 1.000,- K ovSem v zdkahjsou uvedenyetné vyjimky,
kdy Ize ulozit i pokutu vysSi. V blokovétiizeni pak Ize ulozit pokutu do 1.000,¢,K
opct vSak pokud zakon n&pousti ulozit v takovéniizeni pokutu vyssi.

K zdkazucinnosti Ize fict, Ze ho Ize uloZit jen zackteré restupky a na dobu
v zakort pro tyto grestupky stanovenou, nejdéle na dva roky, a jdeglnnost, kterou
pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném obdobnémep, nebo k niz jereba
povoleni nebo souhlasu statniho organu, a spacpathatel pestupek tout@innosti
nebo v souvislosti s ni.

Propadnuti ¥ci Ize ulozit, jestlize ¥c nalezi pachateli ace byla ke spachéani
piestupku uZzita nebo &ena, anebo bylarpstupkem ziskana nebo byla nabyta &a v
piestupkem ziskanou - nikoli tedy jakoukokcvve vlastnictvi pachatelergstupku
(rozdil oprotizabrani ¥ci pak spdiva v tom, Ze zabiran&e nalezi pachateli, kterého
nelze za pestupek postihnout, nebo pachatelb&c nenalezi, avSak jeji zabrani je
vyzadovano bezgeaosti osob nebo majetku nebo obecnym zajmem). Bnopiaici
vSak nelze ulozit, je-li hodnota&ei v napadném nepairu k povaze pestupku.

Omezujici opa@enispaiva v zakazu navdtovat utena véejr¢ pristupna mista
amistnosti, v nichz se podavaji alkoholické napaojebo se konaji wejné
télovychovné, sportovni nebo kulturni podniky. Lze yozZit pachateli festupku

na useku ochrany i#ed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, rgstupku
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proti vaejnému p#adku a pestupku proti obanskému souziti. Omezujici opati
musi byt gimérené povaze a zavaznosti spachanékestppku a Ize je ulozit jen spolu
se sankci (tedy napomenutim, pokutou, zakaz&mmosti, propadnutim &ci)
a to nejdéle na dobu jednoho roku.

Zawrem lze poukéazat na fakt, Zeéeptupek nelze projednat, uplynul-li od jeho
spachani jeden rok; nelze jej téZ projednatfipagk uloZenou sankci nebo jeji zbytek
vykonat, vztahuje-li se naftg@stupek amnestie - dochazi k zaniku odpowosti

za festupek?

5 PRESTUPKY NA USEKU POZARNIi OCHRANY

5.1 Historicky vyvoj

Dne 17.12.1985 byCeskou néarodni radou schvalen zakon133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrafi ktery upravil podminky PO na kvalitati’gnvySSim stupni,
odpovidajici tehdejSim podminkdm centralizovanéhmsabu fizeni narodniho
hospodéstvi. ZrusSil gedchozi pravni Upravu, sjednotil a zavedl noveé itutgt
Tento zdkon byl naslednnovelizovan zakonye. 425/1990 Sb.¢. 40/1994 Sb.,
¢. 203/1994 Sbh.¢. 163/1998 Sb.¢. 71/2000 Sb., a zakonetn 237/2000 Sb., uplné
zréni pod ¢. 67/2001 Sb. V novelizovaném &m je &inny od 1.1.2001. Zakon
mj. stanovil povinnosti statnich orggnorganizaci a afami na useku PO, podrobn
upravil Skoleni a odbornoutipravu v PO. Podrolénupravil vykon statniho pozéarniho
dozoru, postih organizacim admim za poruseni povinnosti na Useku PO (spravni
delikty a pestupky), upravil naroky na nahradu Skodcafi v souvislosti
s poskytnutim pomociipzdolavani pozdr a @i ¢innostech v dobrovolnych sborech.
stanovil organizaci, ukoly, prava a povinnostispusniki PO — jednoté pro celou
republiku. Nadizenym byl stanoven ministr vnitrdSR. V ramci Sboru PO byly
ziizeny Krajské a Okresni spravy a utvary Sboru RO gaganizani slozky Okresnich
narodnich vybar (ONV) a Krajskych narodnich vybior(KNV) — avSak bez vlastni

pravni subjektivity.

12 <http://www.pravnik.cz/a/235/prestupky-obecna-qastepoklady-sankce-.html>
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Pozarni ochrana po listopadu 1989

Zasadni spol@nsko-politické zrny se po listopadu 1989 promitly
v postupnych zrnach ve statnim a politickém ugpdani a v femené (transformaci)
celého nasSeho pravniltédu. Na rozdil od igdchoziho obdobi, pro¢h bylo typické
administrative direktivni fizeni celé spolmosti a paternalisticka role statu, byl
postupi kvalitativie zmenén dosud platny pravniad. Zneény v pravnimiadu nov
odradzely mocenskopolitickou, hospésléou a socialni realitu-charakterizovanou
zaklady pluralitni demokracie a trzniho hospsti4.

Pro véejnou spravu (ij. statni sprvu a samospravu) e&uipozarni ochrany
mél podstatny vyznam zakon. 425/1990 Sb. o Okresnichradlech, Upray jejich
pusobnosti a o ¢kterych opatenich s tim souvisejicich, a dale zakor867/1990 Sb.,
o obcich (obecnitizeni). Na jejich zakladdoslo k 1.1.1991 ke zruSeni MNV, ONV
a KNV jako orgéih statni moci a statni spravy. Misto zruSenych ONYNV byly
ziizeny Okresni iady (OkU), jako Uzemni organy statni spravy se b&eoou
pusobnosti. Se zanikem ONV a KNV zanikly i OkresnKrajské spravy sboru PO.
Zakon o Okresnich tadech powiil prednostu OkU funkci zakladatele. Na zaklad
téchto zmén zalozil gednosta OkU v ramci svého teritoria rozhodnutimtnta
piispivkovou organizaci Spravu a Utvar sboru PO, ktéegafa do své spravy narodni
majetek, dosud sveny Krajské a Okresni spr&sboru PO a plnila Ukoly ze zakona
o PO a to jak v oblasti prevence, tak i represeéel stél jako statutarni organceénik.
Tato organizace PO pak trvala az digjepi zakonac¢. 203/1994 Sb., kterym doSlo
k dalSi podstatné novele zakona o PO a k transforpravniho uspi@dani pozarni
ochrany. Bjetim tohoto zakona, dnného od 1.1.1995, byl podstatnymigpbem
zmeénén vykon statni spravy v oblasti PO. DoSlo zejménandvému rozdeni
kompetenci a pravomocitipvykonu statni spravy na useku PO, ktery od 19519
vykonavalo Ministerstvo vnitra a v jeho raniteditelstvi HZSCR v ¢ele s vrchnim
pozarnim rado€R a v okresech OkU a jejich zvlastni organy — akirg®zarni radové.
V souladu s touto novelou zanikla ke dni 31.12.198dikla ,Sprava a utvar sboru PO*
a rozhodnutim fednosti na zakladzakona o Okresnichi@adech a zakonem o PO byl
dnem 1.1.1995 izeny Hasiské zachranné sbory okfesjako statni fspivkové
organizace paidzené Okresnim fadim v okresnich rstech. Ve wcech sluzebnich
podléhaly Ministerstvu vnitra &editelstvi hasiského zachranného sbofeské
republiky v Praze. HZSR tvai jednotny sbor. Novelou zakora 203/1994 Sb.,

by vykon statni spravy v oblasti PGepesen na zvlastni organy Okresni¢hdi —
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77

na okresni pozarni rady a jejich zastupce. Okrpsdarni radové zastavali S@asre
funkci reditele Hagsiského zachranného sboru okresu — jako samostathéigké

osoby s ¥cnou misobnosti na tseku P&,

Novela zdkona o pozarni ochiatr 203/1994 Sb. podstatrznmenila pivodni
zakon o pozarni ochranreagovala na zénu spoléenskych a ekonomickych pani -
stanovila stejné podminky pro zafiSt pozarni ochrany jak u pravnickych osob,
tak u podnikajicich fyzickych osob, ale na druhéarst umoZznila podnikatéim
diferencovat narost a zpisob pozarniho zabezfni podle skute¢ provadnych
¢innosti se zvySenym poZarnim nebe&ipe nebo vlastnictvi objekt se zvySenym
pozarnim nebezgén. Nastrojem pro vySe uvedené bylo posouzeni pdIdr
nebezpéi,které mohli zpracovavat jen osoby odhompisobilé v pozarni ochr&n
Novela reagovala na zZmy ve statni sprav- na zruSeni narodnich vyliovSech
ochrany obcemi rozliSovala samostatnou #enpsenou {sobnost. Ustanoveni
o prestupcich formulovala v navaznosti na zakoniesfupcichcislo 200/1990 Sb.,
v platném zani. 4

Pravni Uprava provedena timto zakonefimgsela znéné problémy. Ty byly
piekonany az novelou zakoa237/2000 Sb., ktery zcela zasaamenil vykon statni
spravy na useku pozarni ochrany, &istanovil povinnosti pravnickych a fyzickych
osob, upravil ¥cnou a funkni pisobnost orgah statni spravy a samospravy a zasahl
do oblasti organizace #zeni jednotek poZarni ochranyieBré definoval spravni
delikty a gestupky na useku pozarni ochrany.

Novela zadkona o pozarni och&éath 237/2000 Sb., bylaipata spolu se zcela
novymi zakony, které nadale ftfaicelenou jednotu v oblasti krizového zakonodarstv
Jsou to:

= zakong. 238/2000 Sh., o HZER

= zé&kon¢. 239/2000 Sb., 0 IZS

= zakon¢. 240/2000 Sb., o krizoveheeni

= zakon¢. 241/2000 Sbh., o hospadéych opatenich pro krizové stavy

13 <http://www.hzshk.cz/cs/uvodni-strana/historie/elarl 48>
14 v&B- TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA, Fakulta bezgmostniho inzenyrstviyybrané kapitoly z pozarni
ochrany I. dil,2003, s. 3 - 11
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VSechny tyto zakony nabylyinnosti dnem 1.1.2001.
5.2 Sowasny stav

V sowasné dob probih4 reforma wejné spravy, kterou tdeme rozdlit na fti
casti: 1. reforma Uzemni kggné spravy, 2. reforma tstini statni spravy {etr oblasti
pasobnosti HZSCR), 3. reforma zpsobu vykonu (proces) ¥&iné spravy, tj. v oblasti
statni spravy a Uzemni samospravy. N&jvzneny prokehly v oblasti statni spravy
a samospravy. Bylipat cely komplex pravnich norem. Reforma Uzemrteye spravy
ma dw faze: 1. Fizeni krajského stugnftizeni veéejné spravy, 2. v souladu
se zak:.147/2000 Sb., o OkU, keénjejich ¢innost k 31.12.2002. Kompetence statni
spravy budou fevadny na dady samosprav (kraje, obce) — tj. ¥igadt obci
na vybrané Obecnifédy a na Krajskéiady. Zakladnim kamenem je skupina zdkon
které nmizeme nazyvat organizai normy, které navazuji na finam zakony, a které
jsou nezbytné pro realizaci funkci orgaizemnich samosprav (kéiag obci).. Péinaje
dnem 1.1.2001 vznikaji v krajskychéstech Hagiské zachranné sbory kiéajako
samostatnd organizai sloZzka statu aceétni jednotky, jehoZ s@ésti jsou i Uzemni
odbory v byvalych okresnichdstech.

Pracovipravni vztahy fisludniki HZS CR byly dnem 1.1.2001 transformovany

ve sluzebi pravni vztahy®

5.3 Pr¥iklad feSeni Festupku na Useku pozarni ochrany — pozar digeste

Prestupek na Useku pozarni ochrany podle ustanov@Bidlst.1 pism. r) zakona
0 poZarni ochran

1. PolicieCR a HZS Jihoeského kraje vy3eiji pozar digest® v bytové jednotce.
HZS Jih@eského kraje vypracovava vecv spis o pozaru. Tento dh byt
zpisoben nedbalostnim jednanirh pripraw jidla na plynovém sporaku, kdyz
podezeld nevypnula fivod plynu u hetdku zhasnutéhorete&éenym pokrmem
a naslednym iepnutim digesti®@ do vysSi rychlosti Zisobila elektricky vyboj
na kontaktech vypika, ktery zapalil sks plynu se vzduchem v digegto
a wtraku, ¢imz doSlo k pozaru digest a naslednému vybuchu ve stoiqea
s naslednym pozarem, ktery t®obil prohdeni plastového rozvodu vody

15 <http://www.hzshk.cz/cs/uvodni-strana/historie/ el 48>
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a odpadu. Poruseni rozvodody nElo za nasledek vytopeni dalSich bytovych
jednotek.

. Véc je dale $é¢ena PoliciiCR s podefenim na trestnyin obecného ohrozeni
podle ustanoveni § 180 odst. 1 trestniho zakona.

. Policie CR neshledava v jednani podlel® naplgni znaki skutkové podstaty
uvedeného trestnéhginu, wc proto postupuje v souladu s ustanoveni § 159
aodst. 1 pism. a) trestniiddu se vSemi podklady HZS Jieského kraje
k projednani pestupku na useku pozarni ochrany, s piatem na poruseni
ustanoveni 8 17 odst. 1 pism. a) zakona o pozéhra@ a spachaniipstupku
podle ustanoveni § 78 odst.1 pism. r) zakona éampdbchrad.

. Podeteld je pedvolana k podani vystleni ve \ci a poskozeni jsou
vyrozumeni 0 moznosti uplatnit narok na nahradu Skodyipgdré zahajeném
fizeni o pestupku.

. Podeteld podava vysitleni, picemz zpochyhuje ¢ast dosud zjighych
skute&nosti.

. Poskozeni vyjaidiji vali uplatnit narok na nahradu Skody figadré zahajeném
fizeni o pestupku.

. Dorutenim oznadmeni o zahajerfizeni podetelé, spolu s fedvolanim

k Ustnimu jednani, jefpstupkovérizeni zahajeno a tato se stava obwou

z prestupku. Obvitina je z pestupki podle ustanoveni § 78 odst.1 pism. d), k),
rN a t) zakona o pozarni och&arPrestupku podle § 78 odst.1 pism. d), r)
zakona o pozarni ochrase néla dopustit vySe popsanym jednanineefupku
podle § 78 odst.1 pism. k) zadkona o pozarni o¢hssn néla dopustit tim,
Ze ponechala v blizkosti zapaleného plynovéheako otewenou plastovou
lahvicku s blize nezjighym mnozstvim acetonovétiedidla. Pestupku podle §
78 odst.l pism. t) zakona o pozarni ochrase n¢la dopustit tim,
Ze bezodkladhneoznamila misthprisluSnému hasskému zachrannému sboru

kraje pozar v by, ktery uziva.

Souwasre jsou o0 zahajeniizeni a konéni Ustniho jednani vyroziminposkozeni

(5 subjeki — 3 fyzické osoby a 2 pravnické osoby).

. HZS Jih@eského kraje je dotena plna moc, osdcujici zastupovani obvéme

advokatkou, a saasré zadost o odreni Gstniho jednéni. Zadosti o oteai
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nebylo spravnim organem vyhmo. Nasledd bylo oznameno sk@eni
zastoupeni.

9. Vden terminu uUstniho jednani byla d&gna plna moc, jez #a dosedcit
zastupovani obvimeé dalSim zastupcem. Tato nebyla pro formalni wamhana.
Pfi Gstnim jednani byla nasletinucklena plna moc Ustnim prohlasenim

do protokolu.

Pred zahajenim Ustniho jednanklddieden z poskozenych, Ze nebude&izeni

uplatiovat narok na nahradu sSkody.

10. Pri astnim jednani, vedenéniigal ticlennou komisi oprawmou Gedni osobou,
vypovidala obviina o skuténostech, které se ji kladou za vinde®im byla
nalezi¢ powena o svych pravech (Ob¥my z pgestupku ma pravo vyjéid
se ke vSem skutaostem, které se mu kladou za vinu, adkaim o nich,
uplatiovat skuténosti a navrhovatitkazy na svou obhajobu, podavat navrhy
aopravné progedky. K vypowdi ani k doznani nesmi byt donucovan.)
Prostednictvim svého pravniho zastupce ullddskuté&nosti zpochybujici
dosud zji&né. Poté mohli uplatnit naroky na néahradu Skodykpoéni.
Uvadnou vysi zfisobené Skody museli dolozit. Celyapéh ustniho jednani
se zaznamenal do protokolu, jenZz naéegwdepsali vSichni, kié se Ustniho
jednani dastnili.

11.Pted vydanim rozhodnuti bylo zji&to, Ze PolicieCR odevzdala & HZS
Jihateského kraje k projednanigstupku, aniz Wkala vysledk zkoumani stop
zajisenych na mist ¢inu a zaslanych ke zkoumani na Odbor kriminaligtick
techniky a expertiz (dale OKTE). Ihned po tomtosfjii byly vysledky
zkoumani zajignych stop z OKTE vyZadovany. OKTE byly téhoZ dneHZS
Jihateského kraje zaslany préstinictvim faxu. Z &chto odbornych vyjaeni
vyplyvalo, Zze mohlo dojit k jinému praymelevantnimu jednani, nez které bylo
uvedeno v popisu skutkuipsckleni obvireni ze spachanitpstupku. Z tohoto
duvodu bylo poteba nédit nové Ustni jednani, aby se obina mohla kdmto
now ziskanym dkazim vyjadit. Zarovei spravni organdinil oznameni Policii
CR o skuténostech nassdiujicich spachani trestnélimu.

12.0bvirkna byla pedvolana k novému Uustnimu jednani. O jeho konani by

vyrozunen jeji pravni zastupce.
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13.S ohledem na nové skdtesti nebylo mozné projednatosv 60 denni [hté pro
vydani rozhodnuti. HZS Jikieského kraje proto pozadal Ministerstvo vnitra —
Generalniteditelstvi Hagiského zachranného sbotieské republiky jako sy
nadizeny spravni organ o prodlouzentty pro rozhodnuti ve &ci. Tato byla
nasled® usnesenim ndtteného spravniho organu prodlouzZena.

14.Pfi astnim jednani byla obwind seznamena s nowjisttnymi skut&nostmi,
tedy ke zpray OKTE. K této se odmitla vyjdd. Obvinéné bylo oznameno,
Ze v souvislosti s n@vzjisttnymi skuténostmi budeast&ne zmenéno obvireni
ze spachani ipstupku, které ji bylo steno a zarowe byla pedvolana
k dalSimu ustnimu jednani.

15. Pri nasledujicim astnim jednani bylo ob&m zGzeno naiestupek podle § 78
odst.1 pism. r) a t) zakona o pozarni octirddéle byl zn¢nén popis jednani,
kterym mel byt spachan ifestupek podle § 78 odst.1 pism. r) zakona o pozarni
ochrag a popis picinné souvislosti mezi timto jednanim a nasledkem.
TotoZznost skutku byla zachovana, nélmasledek astal nezninén. Obviréna
v kuchyni bytu, ktery uziva, neopatrmanipulovala s toluenemi#iRom méla
zapnuto odsavani digesg kterd odsavala pary toluenu do odtahu (stgkpa
ktery je spolény pro celou vtev byii v dané ¢asti domu. Pary toluenu
se vzduchem vytwdy vybusSnou smis, jez se vznitila a Zgobila pozar
digestde a vybuch ve stoupee. Nasledny pozar apobil prohdeni plastového
rozvodu vody a odpadu v technologické stawgeabytového domu. Poruseni
rozvodi vody melo za nasledek poSkozeni dalSich bytovych jedndaddivinéna
s popisem jejiho jednani nesouhlasila.

16.Pred vydanim rozhodnuti projednala nije¢ véc prestupkova komise.
O vysledku jejiho hlasovani byl fimen hlasovaci protokol, ktery je néggy.

17.Spravni orgadn rozhodl na zaktadiysledku hlasovani ipstupkové komise
o prestupku obviané. Byla uzndna vinnou i@stupkem na uUseku poZzarni
ochrany podle ustanoveni § 78 odst.1 pism. r)aKoma o pozarni ochr&n
Prestupku podle ustanoveni 8 78 odst.1 pism. r) zakorpozarni ochra&n
se dopustila tim, Ze v kuchyni bytu, ktery uZivégopatrd manipulovala
s toluenem, jehoZz pary se vzduchem viityovybuSnou smis, jez se vznitila
a zpisobila pozar digeste a vybuch ve stoupee. Nasledny pozar apobil
prohdeni plastového rozvodu vody a odpadu. PoruSeniodizvody nelo
za vytopeni dalSich bytovych jednotek a vznik Skodpdhadované vysSi

piesahujici 100.000,- & Timto svym nedbalostnim jednanim poruSila
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povinnost stanovenou ustanoveni § 17 odst.1 pismakona o pozarni ochran
pocinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZaru, éepngi pouzivani
tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych sfediica a komini, pii skladovani

a pouzivani hidavych nebo pozaennebezpeénych latek, manipulaci s nimi
nebo s otekenym ohim ¢i jinym zdrojem zapaleni.i@stupku podle ustanoveni
§ 78 odst.1 pism.t) zakona o poZarni octirem dopustila tim, Ze bezodkladn
neoznamila misth prislusnému hagskému zachrannému sboru kraje poZzar
v byté, ktery uziva. Timto svym nedbalostnim jednanimupiba povinnost
stanovenou 8§ 17 odst.1 pism. h) zdkona o poZadmianc oznamovat bez
odkladu Uzem& piislusnému hasskému zachrannému sboru kazdy pozar
vznikly pii ¢innostech, které vykonava, nebo v prostorach, k#asétni nebo
uziva. Za spachanyestupek ji byla uloZzena dle ustanoveni § 78 odzékdna

0 pozarni ochranpokuta ve vysi 10.000,-& a dale dle ustanoveni § 79 odst. 1
z&kona o pestupcich povinnost nahradit ndklatigeni stanovené v souladu
s vyhlaskou Ministerstva vnitraCeské republikyé. 231/1996 Sb., kterou
se stanovi pausSalniastka naklatl fizeni o pestupcich, ve zZmi vyhlasky

¢. 340/2003 Sb., ve vysSi 1.000,<Koboje splatné ve iit¢ 15 dmi ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti natei HZS Jihdeského kraje. O nérocich
na nahradu Skody nebylo rozhodnuto, nels&ut&énou vysi Skody vzniklé
jednotlivym poskozenym nebylo mozno keptupkovéntizeni spolehli¥ zjistit,

a to ani na zakladposkozenymi fedlozenych podklad. PoSkozeni se odkazali

se svymi naroky na ¢bnské soudrizeni.

Odavodreni rozhodnuti obsahuje popis celéhodlghu ftizeni, podklady

rozhodnuti, dkazy a jejich hodnoceni, vypadani se s vyj&dnimi obvirgné,

ustanoveni pravnichi@dpidi, na zaklad nichZ se rozhodlo, podrobny popis jednani

obviréné, formu zavidni a okolnosti zohledmé @i rozhodovani o vysi ukladané

sankce.

Rozhodnuti rové¢ obsahuje paieni o moznosti odvolat se do 15udiwde dne

jeho dorgeni, k Ministerstvu vnitra — generalnintaditelstvi HZSCeské republiky,

ato podanim u Haského zachranného sboru Jibského kraje. Odvolani ma
odkladny @inek.

Rozhodnuti bylo dokieno vSem é&astnikim tizeni, tedy obviéné, jejimu

pravnimu zastupci a poskozenym.
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18.0bvinéna se prosednictvim svého pravniho zastupagay odvolala prottasti
rozhodnuti o via prestupkem podle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. rEak
0 pozarni ochranh Podani trplo vadami, proto byla obvima spravnim
organem vyzvana k odstrani vad podani. Vytykané vady byly odsttam.
V odvolani obvigna uvadi, Zze ma nefunkni telefon a proto pozadala
o zavolani sousedku, ktera zavolatislibila, ale zda k &mu doSlo obviana
nevi. Poté obviéna hledala dalSi obyvatele domu,ikiey mohli hasie zavolat.
Své tvrzeni dolozila pisemnym vyjasim jednoho ze soused

19. Spravni organ dotil stejnopisy odvolani ostatnimtdstnikim fizeni a vyzval
je, aby se k &mu vyjadili. N ékteri tak Wwinili, ale obsahdchto vyjadeni nenl
vliv na posouzeni odvolani.

20.HZS Jih@eskéeho kraje, jako organ prvniho stéiprozhodl autoremedurou
0 vyhowni odvolani v celém rozsahu. V napadeném rozhodwutrusil vyrok
0 viné spachanim igstupku podle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. t) r&@ko
0 poZzarni ochrah Vyrok ukladajici sankci se neznil.

21.Jest pred nabytim pravni moci rozhodnuti obyma pozadala o povoleni
splatek na zaplaceni pokuty. K tomu ji bylciledo, Ze takto Ize rozhodnout
az po nabyti pravni moci rozhodnuti. Po tomto okBmb<bvingné spravni
organ vyho¥l. Rozhodnuti, ¥etn® neznénéné ¢asti pivodniho rozhodnuti,
nabylo pravni moci dnem nasledujicim po uplynuti tislenni Ihity k podani
odvolani, jez p&ala &Zet nasledujici den, po déeni uvedeného rozhodnuti.
Konec 15- ti denni ity k podani odvolani neiiie gipadnout na sobotu, n&d
¢i statem uznany svatek.

22.0bvinéna se v pibéhu splaceni pokuty opozdila s uhrazenim splatkyaBp
organ proto &inil vyzvu k jejimu uhrazeni v ndhradni desetidehniit¢ podle
ustanoveni 8 73 odst. 1 z&k.337/1992 Sb., o spréwani a poplatk, ve zreni
pozcjSich pedpidi. Rovréz byla upozortna, Ze nebude-li dluznéastka
uhrazena ve stanovené atty bude pistoupeno k exekinimu vymahani
pohledavky. HZS Jihgeského kraje je veéei vymahani pokut, jez ulozil
v rAmci své psobnosti, oprawnym exekdnim organem'®

(zdroj HZS Jiheeského kraje, kpt. Mgr. Jan Heral, 13.4.2010)

8 Hzs Jihaeského kraje, HERAL JAN, Ustniddni 13.4.2010
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6 SKUTKOVE PODSTATY PRESTUPKU NA USEKU POZARNI
OCHRANY

6.1 Prestupky — zakoné¢. 133/1985 Sb. (stav k 23.11.1990, 31.3.1994, 31.924)

Dne 17.12.1985 byCeskou néarodni radou schvalen zakon133/1985 Sb.,
0 pozarni ochraha tento zakon byl nasleéimovelizovan zakony. 425/1990 Sb.,
¢. 40/1994 Sb.¢. 203/1994 Sbh. Véchto zrénich zakona o poZarni ocheatyly

piestupky na useku pozarni ochrany uvedeny v nasteatugreni:

Za prestupek na useku pozarni ochranyzmnarodni vybor ulozit
a) datku,
b) pokutu.

Dutku nebo pokutu az do 1000¢K Ize ulozit obanovi, ktery se dopustil
piestupku na Useku pozarni ochrany tim, ze
a) porusil gedpisy a pkazy o vybaveni hasicimi #iaenimi a jinymi ¥cnymi
prostedky pozarni ochrany,
b) neumoznil nebo ztiZil provedeni preventivni poZakointroly nebo jinych
opafeni na useku pozarni ochrany,

c) neuposlechl ndzeni velitele zasahu nebo velitele jednotky pozachrany.

Dutku nebo pokutu az do 3000¢K Ize ulozit obanovi, ktery se dopustil
piestupku na Useku pozarni ochrany tim, ze:

a) porusil zasady bezpeeho provozu tepelnych, elektrickych, plynovychrggh
spotebici nebo neumoznil pravidelrigsténi komini,

b) neprovedl| ve stanovené&ilid opateni ulozené narodnim vyborem,

c) poskodil, odstranil, zneuzil nebo jinak sniZziéinnost zaizeni a prosedki
slouzicich na ochranurgd pozary neboddome bezdivodre privolal jednotku
pozarni ochrany,

d) neposkytl osobni neboéenou pomoc v souvislosti se zdolavanim poZzaru,
ackoliv k tomu byl povinen,

e) neumoznil vstup na nemovitosti cviceni jednotky pozarni ochranyg¢kaliv
k tomu byl povinen podle rozhodnuti narodniho vybor
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Ditku nebo pokutu az do 5000¢K Ize uloZit obanovi, ktery se dopustil

piestupku na Useku pozarni ochrany tim, ze:

a)

b)

f)

nedodrzel pedpisy o skladovani a manipulaci flawyymi latkami
nebo nespravnym skladovanim matéri&nemoznil pistup k rozvodnym
zarizenim elektrické energie, plynu a vody,

porusil gikazy a zakazy o kdani a o manipulaci otéenym oh&m na mistech
se zvySenym pozarnim nebezipe,

neumoznil jednotce pozarni ochrany vstup na neroswiffi zdolavani pozaru
nebo jinak  ztizil provedeni ogahi nutnych ke zdolani poZéru
nebo zachrannych praci,

poruSil rozhodnuti o vylateni Wci z uzivani nebo rozhodnuti o zastaveni
provozu,

provadl prace, které mohou vést ke vzniku pozartkodiiv nemel odbornou
zpisobilost poZzadovanou pro vykon takovych praci zaias predpisy,

zanedbal z hlediska pozarni ochrany dohled nad amsipbkteré nemohou

posoudit nasledky svého jednani.

Pokuta uloZena podle § 78 jd@jmem narodniho vyboru, ktery ji ulozil.

V této dol& jeSt neexistoval zakon oifgstupcich a postihy zagstupkyieSila

vyhlaska¢. 61/1961 Sb., o blokovétizeni. V této vyhlaSce byly vyjmenovany organy,

které mohou ukladat a vybirat pokuty zéegiupky a postup organpii ukladani

a vybirani pokut.

1.

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

81
V blokovéftizeni mohou v oboru svéigobnosti ukladat a vybirat pokuty do 100
K¢ za restupky tyto organy:
organy Véejné bezpénosti,
revizni a kontrolni organy ministerstev \mnitho obchodu a organy Statni
obchodni inspekce,
organy inspekce prace,
n&elnici okresnich, obvodnich asiskych vojenskych sprav,
pracovnici hygienické a protiepidemickeé sluzby,
organy narodnich vybaémowiené vykonem odborného pozarniho dozoru,
organy statni gmové sluzby,
spravci vojenskych Ujex
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)
)
K)
)

piislusnici sboru ozbrojené ochrany Zeleznic,
organy celni spravy,
organy plavebni spravy, jejich palek a kapitandit

organy statni h#éské spravy,

m) organy Ustedniho fiadu statni kontroly a statistiky,

n)

0)

p)

organy vytzovani sluzby nakladni sikmi dopravy,
organy okresnich sprav statnich silnic,
organy Sboru narodni bezp®sti [ vykonu pasové a vizové agendy

a @i vykonu sluzby na pohragiich geechodech.

Organy uvedené v odstavci 1 ndebiuji zvlastni podfeni k provadni

blokovéhotizeni. Na pozadani se prokazi sluzebnibkazem.

§2

Jiné nez uvedené organy, pigadt osoby mohou v blokovénizeni ukladat

a vybirat pokuty jen, byly-li ktomu p&ieny okresnim narodnim vyborem,

ve Slovenské socialistické republicesstskym narodnim vyborem. Okresni (v SSR

meéstsky) narodni vybor wilje powieni v nezbytd nutném rozsahu a ihe

je kdykoliv odvolat. Podtenym orgadm (osobam) vyda okresni @stsky) narodni

vybor powvtovaci listinu, v niz uvede, za kterdeptupky niZze v blokovémiizeni

ukladat a vybirat pokutu. Zanikne-li p&eni, musi byt posfovaci listina vracena

okresnimu (ndstskému) narodnimu vyboru.

1.

2.

83
K ukladani pokut se pouziva blipkvydanych ministerstvem financiiplusné
republiky na sumy 10, 20, 50 a 100.K

Je-li okkan ochoten zaplatit pokutu, avSak rigen tak @init na mis¢, vyda mu
organ provadici blokove tizeni, zvlastni blok (blok na pokuty na ndist
nezaplacené, ktery obsahuje peni o zfisobu zaplaceni pokuty a o nasledném
nezaplaceni). #Pzaplaceni bude mu vydan blok ¢hei na placenowéastku.
Pokuta, ktera nebude zaplacena do 1% dpisobem uvedenym v poeni

na zvlastnim bloku, se vymaha spravni exekuci.
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3. Organy, jejichz pracovnici jsou p&eni kukladani a vybirani pokut
v blokovémtizeni, odebiraji bloky od okresniho narodniho vgbaredou je
v evidenci, opdaf je otiskem svého razitka a vydavaji je svym gsemym

pracovnikim.

84
1. Powteny pracovnik odvede vybrané pokuty organu, ktery wgdal bloky,
a to jakmile jejich uhrn dosahréstky 200 K, jinak vzdy prvniho dne kazdého
meésice. Tento organipzkousi spravnostiiatych ¢astek a odvede je jednou
za meésic na daovy bankovni @et okresniho narodniho vyboru, odhnz
obdrzel bloky.

2. Organy, které odebraly bloky, jsou na pozadani sskife narodniho vyboru
povinny podat ke dni 31. prosince kazdého rokumetkvyEtovani odebranych
bloki, a to podle hodnoty, kter& byla na nidedtisena.*’

6.2 Prestupky — zakoné¢. 133/1985 Sb., (stav k 31.7.1998, 2.4.2000, 22Q0Q0)

Dale byl zdkon o pozarni ochkanovelizovan nasledujicimi zakoky163/1998
Sb.,¢. 71/2000 Sb., a zakonem237/2000 Sb.

Prijetim zakona¢. 203/1994 Sbh. doSlo k dalSi podstatné noveleogniho
zakona o pozarni ochranTato novela a k transformaci pravniho usgldni pozarni
ochrany. reagovala na Zmu spoléenskych a ekonomickych péni - stanovila stejné
podminky pro zaji&hi pozarni ochrany jak u pravnickych osob, tak drikejicich
fyzickych osob, ale na druhé stéammoZznila podnikatéim diferencovat nakmost
a zpisob pozarniho zabezni podle skut¢ provadnych ¢innosti se zvySenym
pozarnim nebezpén nebo vlastnictvi objelt se zvySenym pozarnim nebetipe.
Nastrojem pro vySe uvedené bylo posouzeni poZzarmibbezpei, které mohli
zpracovavat jen osoby odbeérrepisobilé v pozarni ochré&n Novela reagovala
na zmény ve statni sprav- na zrusSeni narodnich vylionSech stupi, vytvoreni

s

rozliSovala samostatnou émesenouisobnost.

7 viyhlaskas. 61/1961 Sb., o blokovéiizeni
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Byly zvySeny finakini ¢astky za zfisobené festupky, dale doSlo ke zruSeni
instituci MNV, ONV a KNV jako orgah statni moci a statni spravy. Mistéchto
orgari byly ziizeny Okresni ¥ady (OkU), jako Gzemni organy statni spravy
se vSeobecnouigobnosti.

Déle v grehledech pestupki na Useku pozarni ochranyilpyly dvé skutkové
postaty, a to, Zzeipstupku na useku pozarni ochrany se dopusti tenzsobi svym
jednanim pozar, nejde-li o trestin a ten, kdo vypaluje plo8nporosty. Tyto d¥
skutkové podstaty maji plné opodstatn V kazdordnich statistikdch o pozarech
je uvedena spoustaipadi, ve kterych lidé zgsobili vznik poZaru svou neopatrnosti,
ale tentoc¢in nenaplnil skutkové podstaty trestnééiou. To znamend, Zefippozaru
nebyl nikdo zra#n a nebyl poSkozen majetek jak cizich osob, taletakjjejich vlastni.
Druhou novou kvalifikaci festupku je plosné vypalovani pornostTato definice
je neffesna a pro pozarni ochranu je obtiziésg stanovit vysSi Skod na Zivotnim
prostedi. Skody na vlastnim majetkilovéka, ktery poZar zisobil, jsou zjistitelné

snadnym zfisobem, ale nejsouidodem k uloZeni pokuty.

Prestupku se na Useku pozarni ochrany dopusti ten, kd

a) poruSi pravni fedpisy nebo fikazy na jejich zaklad vydané o vybaveni
hasicimi zéizenimi a jinymi ¥cnymi prostedky pozarni ochrany,

b) neumozni nebo ztizi provedeni preventivni poZzaraintdoly nebo jinych
opateni na useku pozarni ochrany,

c) neuposlechne tiizeni velitele zdsahu nebo velitele jednotky pozéchrany,

d) porusSi zasady bezgregeho provozu tepelnych, elektrickych, plynovychirgigh
spotebict,

e) nezajisti pravideln€isteni a kontrolu komit, kourovodi a spotebica paliv
a neodstrani zji&hé zavady,

f) neprovede ve stanovenéitt opateni uloZzena okresnimia@dem nebo obci
na zaklad pravnich pedpisi o pozarni ochraf)

g) poskodi, odstrani, zneuzije nebo jinak sniginmost z@izeni a prosedki
slouzicich na ochranurgd pozary neboa&doms bezdivodns privola jednotku
pozZarni ochrany,

h) neposkytne osobni nebaonou pomoc v souvislosti se zdolavanim poZzaru,
ackoliv k tomu je povinen,

i) neumozni vstup na nemovitosti gviceni jednotky pozarni ochranyg¢kmliv

k tomu je povinen podle rozhodnuti okresnil@dii nebo obce,
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j) nedodrzi pravni iedpisy o skladovani a manipulaci sflagymi latkami nebo
nespravnym skladovanim materidlu znemoZi$tpp k rozvodnym zé&enim
elektrické energie, plynu a vody,

K) porusi pikazy a zakazy o kdani a o manipulaci s otsanym oh&m na mistech
se zvySenym pozarnim nebezipe,

l) neumozni jednotce pozarni ochrany vstup na nensiviio zdolavani pozaru
nebo jinak ztizi provedeni opeahi nutnych ke zdolani pozaru
nebo i zachrannych pracich,

m) poruSi rozhodnuti o vyl@eni Wci z uzivani nebo rozhodnuti o zakaznnosti
anebo rozhodnuti o zastaveni provozu,

n) provadi prace, které mohou vést ke vzniku pozatkply nema odbornou
zpusobilost poZzadovanou pro vykon takovych praci zaias predpisy,

0) zanedba z hlediska pozarni ochrany dohled nad osphderé nemohou
posoudit nasledky svého jednani,

p) zpasobi svym jednanim poZzar, nejde-li o trestimy

q) vypaluje plosSg porosty.

Za prestupek podle pism. a) az c) Ize ulozit pokutlb@00 K&, za frestupek
podle pism. d) az i) pokutu do 10 00@ K za pestupek podle pism. j) az r) pokutu
do 15 000 K.

Pokuta uloZzena podle § 78 jgijmem obce nebo okresnihdadu, které ji

ulozily.

6.3 Prestupky — zakoné¢. 133/1985 Sb. (stav k 31.12.2002, 31.12.2005, 32006)

V této dol zaala probihat reforma vejné spravy. NejtSi zneny prokehly
v oblasti statni spravy a samospravy. K 31.12.28k@tila ¢innost okresnich fadi
a kompetence statni spravy bylepedeny na vybrané obecrfady a na krajskérady.
Dne 1.1.2001 vznikaji v krajskych é&stech Hagiské zachranné sbory kiajjejichz

souwtasti jsou zemni odbory v byvalych okresniatstach.
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f)

¢)

h)

)

K)

Prestupku na useku pozarni ochrany se dopusti ten, kd

poruSi gikazy nebo zakazy tykajici se pozarni ochrany ma&enych mistech,
neumozni vstup na nemovitodi pvi¢eni jednotky pozarni ochranykaliv je

k tomu povinen podle rozhodnuti h&skiého zachranného sboru kraje nebo
obce,

neuposlechne tieni velitele zasahu nebo velitele jednotky poZéchrany,
porusi zasady bez@ého provozu tepelnych, elektrickych, plynovychrg/gh
spotebict a komiri,

neobstara nebo neudrZuje v provozuschopném st&nevprostdky pozarni
ochrany nebo poz&nbezpenostni z&zeni, poskodi, zneuZije nebo jinym
zpisobem znemozni pouzitéenych prostedki pozarni ochrany nebo pozarn
bezpeénostnich z&zeni,

védone bezdivodre piivold jednotku poZzarni ochrany nebo zneuZzije linku
tisioveho volani,

nedodrzi podminky nebo navody vztahujici se k puzhezpeénosti vyrobki
nebocinnosti,

neumozni vykon statniho pozarniho dozoru nebo &aosené Iité nesplini
opateni uloZzena organem statniho pozarniho dozoru,

neposkytne osobni neb@&onou pomoc v souvislosti se zdolavanim pozaru,
ackoli je k tomu povinen,

neumozni organu statniho pozarniho dozoru provegertiebnych Ukon

ke zji¥ovani gic¢iny vzniku pozaru nebo bezuplatrmeposkytne vyrobky
nebo vzorky k provedeni pozértechnické expertizy,

nedodrzi pedpisy o pouzivani, skladovani a manipulaci stlavgmi
nebo pozaré nebezpenymi latkami nebo nespravnym skladovanim materialu
znemozni fistup k rozvodnym zé&enim elektrické energie a uzéym plynu,
vody a topeni,

nedodrzi zasady pozarni bezpesti @i pouzivani otekeného oh& nebo jiného
zdroje zapaleni,

nevytvdi v prostorach ve svém vlastnictvi nebo uzivaninpimdty pro rychlé
zdolavani pozaru a pro prowad zachrannych praci nebo neumozni jednotce
pozarni ochrany vstup na nemovitodi pdolavani pozaru nebo provid
zachrannych praci anebo jinak ztizi provedenitepatnutnych ke zdolavani

pozaru neboif provadni zachrannych praci,
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n) porusi rozhodnuti o vyl@eni Wci z uzivani nebo rozhodnuti o zakaznnosti
anebo rozhodnuti o zastaveni provozu,

o) provadi prace, které mohou vést ke vzniku pozatkpla nema odbornou
zpasobilost pozadovanou pro vykon takovych praci zwias pravnimi
predpisy,

p) zanedb& z hlediska pozZarni ochrany dohled nad ospbidteré nemohou
posoudit nasledky svého jednani,

r) zpasobi svym jednanim pozar, nejde-li o trestimy

S) vypaluje porosty,

t) neozndmi bezodkladnmistré piislusSnému hagskému z&chrannému sboru
kraje pozar v objektech a jinych mistech, které&tvlanebo uziva,

u) omezi nebo znemoZzni pouZziti oZemych nastupnich ploch pro pozarni
techniku,

V) pouziva neoprawimé barevné ozngni vozidel, lodi a letadel jednotek pozarni
ochrany,

w) neudrzuje zdroje vody pro haSeni pdzartakovém stavu, aby bylo umado
pouZziti pozarni techniky k haSeni poZaru, neplniirpwosti k ochra# lesi pred

pozary.

Za prestupek podle pism. a) az d) lze ulozit pokutu d®Q0 K, za estupek
podle pism. e) az |) pokutu do 20 000 & za pestupek podle pism. m) az z) pokutu
do 25 000 K.

Pokutu za pestupek uklada hasiky zachranny sbor kraje, ktery pokutu ré&&n

vybira a vymaha podle zvlastniho zakona. Pokugiijeem statniho rozpiou. '8

18 7akone. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjSich edpidi, § 76 - 79
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ZAVER

Na useku pozarni ochrany je i@tnim organem statni spravy Ministerstvo
vnitra a Okoly statu zabezfgi na gislusné drovni hagské zachranné sbory kiiaj
Tyto jsou v oblasti spravnictinnosti na Useku pozarni ochrany spravnim orgdnem
prvniho stups, tzn. Ze v ramci spravnititzeni rozhoduje na zakladakona o pozarni
ochrart ve vymezenych oblastech. Povinnosti pravnickyabinikajicich fyzickych
a fyzickych osob, fislusné skutkové podstatyrgstupki, jakoZz i moznosti postih
a podminky pro jejich ukladani a vymahani jsou rwfény zakonem o poZarni
ochrarg. Pozarni kontroly na dodrzovarieppisi o pozarni ochranse neprovadi pouze
z davodu, Ze to fedpisuje zakon o pozarni ochéarovadi se zejména proto, aby byly
ochrargny zivoty, zdravi a majetek oani pied pozary.

Zamysleme se tedy nad tim, jak s$&dy chovame a zda ve svych domacnostech
a [ cinnostech, které provadime, nevytivae ,priznivé podminky” k tomu, aby nas
majetek zachvatily givé plameny. Abychom zabranili moznosti vzniku paZge teba
piedevsSim respektovat navody a dogeni vyrobd&, dbat maximalni opatrnosti
pii pouzivani otekeného oh&é a @i vSech pozarh nebezpénych cinnostech,
které vykonavame. Zapominat bychom gérani na své &t a vhodnym zpsobem je
powit o tom, jak vaznéisledky mize mit hra se zapalkaiijinymi zdroji zapaleni.

Skut&né jen opatrnost alani a nezbytna prevence ude zabranit vzniku

pozaru a jen tak Izerpdejit ohrozeni Zivdta zdravi osob a Skodam na naSem majetku.
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mj. — mimo jiné
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PO — pozarni ochrana
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tzv. - takzvany

57



SEZNAM PRILOH

P¥iloha ¢. 1 -Poset uloZenych blokovych pokut@R v letech 2001-2009

58



P¥iloha ¢. 1 -Poset uloZenych blokovych pokut@R v letech 2001-2009

Tabulkag. 1 — P@et ulozenych blokovych pokut@R v letech 2001-2009
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ABSTRAKT

MICHAL, P. Prestupky na Gseku poZarni ochrany : bakska prace.Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdsfw. p. s., 2010. 61 stran.
Vedouci bakal&ké prace : JUDr. Otiej Soka.

Kli ¢ové slova:zakon o pozarni ochrgnzdkon o pestupcich, spravitéd,tizeni
0 prestupcich, povinnosti pravnickych a podnikajicigizidkych osob, povinnosti

fyzickych osobjeSeni pestupki

Tématem této bakatské prace jsourpstupky na useku pozarni ochrany, jejich

piehled, porovnani jejich skutkovych podstahém platnosti zakon& 133/1985 Sb,

0 poZzarni ochran ve zréni pozdjSich gedpidi. V praci je vymezen pojemigstupku,
popis fizeni o pestupcich, fehledy povinnosti statnich orgama uUseku poZzarni
ochrany, pravnickych, podnikajicich fyzickych osabfyzickych osob. Déle je zde
uveden popiginnosti organ statniho pozarniho dozoru, ktery je hlavnim négestno
statni spravy na useku pozarni ochrany, jeho posinra prakticky piklad feSeni
konkrétniho pestupku na Useku pozarni ochrany.
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ABSTRACT

Michal, P. Offences at the Fire Department : Bamtitlesis Ceské Budjovice :
The College of European and Regional Studies, s.,j2010, 61 p. Supervizor : JUDr.
Ondej Soka

Key words: the Law on Fire Protection, the Law on misdemesno
administrative rules, the obligations of legal awadiural persons involved, the obligation

of individuals, addressing of violations

Topic of this thesis are misdemeanors in the fadlfire protection, the survey,
compared to their constituent elements during tieliy of Act No. 133/1985 Coll, on
Fire Protection, as amended. The paper definesnti®mn of a misdemeanor, a
description of the procedure for misdemeanors, rtepbhe authorities in the field of
fire protection, law, natural persons conductingibess and individuals. Then there is
the description of the activities of state fire srysion, which is the main instrument of
state administration in the field of fire protectjats responsibilities and a practical
example of solving a particular offense on thedfied fire protection.
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