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UVOD

Stavebni ¢innost provazi lidskou spole¢nost témét od pocatku jeji existence. Je
vysledkem zdkladni potfeby Clovéka zabezpeCovat se stavbami proti nepifizni pocasi,
vnéjSimu  nepfiteli nebo jinym nezddoucim vlivim. VyuZivini tGzemi je
charakterizovdno stfetdvdnim se ruznych, hlavné protikladnych zdjmi, soukromych
i vefejnych. Na jedné stran¢ vystupuje absolutni pravo soukromého vlastnika, které je
zarudeno na ustavni drovni Listinou zékladnich prév a svobod', v kontrastu
k vlastnickému z4jmu cCasto stoji zdjem vefejny, ktery mulze zahrnovat ochranu
zivotniho prostiedi ¢i pozadavky na dalsi rozvoj Gzemi, s diirazem na jeho udrZitelnost.
Nepochybné se mohou stietnout i prava vice soukromych vlastniki, prosazujici rizné
zajmy pii vyuziti urCitého tUzemi, napf. v piipadé stfetu zdjmi dvou vlastnikl
sousednich pozemkl. Ruzné zajmy se pak mohou projevit b&hem spravniho
rozhodovani o daném uzemi. Stavebni ¢innost proto vyzaduje proces predchazejici
umisténi staveb nebo jinych ¢innosti, jimiZ se v naprosté vét$in€ nevratné zasahuje do
uzemi, urcitou regulaci, kterd by tak neobyCejné¢ rozmanitou oblast se zvySenou
pozornosti a péci usmériovala. Takovy kol ma vefejnd sprdva na stavebnim tuseku.

7 Mz

Kazdé tizeni v této oblasti je spojeno se stfetem dvou spole¢enskych zajmi.

Stavebni pravo lze systémové rozliSit na dvé zdkladni oblasti. Tradicné se
vymezuje stavebni pravo soukromé tykajici se staveb a stavebni ¢innosti, které jsou
pfedmétem zdjmu predev§im prdva obCanského a obchodniho. Druhou oblasti, ktera
neni striktné odd¢€lena, je vefejné stavebni pravo. Vetejné stavebni pravo se definuje
jako souhrn norem regulujicich stavebni ¢innost, a to s ohledem na vefejné zdjmy, které
mohou byt touto Cinnosti dotéeny. Stavebni pravo patii a bude i nadéle patfit k velmi
pouzivanym oblastem prava. V Zivoté se kazdy vice ¢i mén¢ s instituty stavebniho

prava setka.

! Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv a svobod,
jako soucdsti tistavniho porddku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka
zékont Ceské republiky, ro¢nik 1993, astka 1, ze dne 28. 12. 1992, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/sb01-93.pdf>.
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Zakladni soucasnd pravni Uprava uspoiddani a rozvoje tzemi naseho stitu je
zahrnuta v zdkon¢ ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim tadu’ (déle jen
stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsSich predpist. Ten obsahuje dvé vzdjemné propojené
oblasti — izemni pldnovéni a stavebni fad. Soucasny stavebni zdkon vychazi ze zdkona
& 500/2004 Sb., spravni tad’ (dale jen spravni fad), ve zn&ni pozdgjsich piedpist
a pfizpiisobuje mu c¢innosti orgdnii izemniho pldnovédni a stavebnich dfadu, pficemz
v nezbytné mife samostatné¢ upravuje nckteré odchylky od zvlastni pravni dpravy
spravniho fizeni, coz se projevuje i v izemnim fizeni. Problematika institutu dorucovani
a vymezeni ucastnikli fizeni je jednou z kli€ovych otdzek spradvniho fizeni jako

takového.

% Zakon &. 183/2006 Sb., o iizemnim pldnovdni a stavebnim iddu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisii [on line]. Praha: Sbirka zakonii Ceské republiky, roénik 2006, &istka 63, ze dne 11. 05. 2006,
[cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2006/sb063-06.pdf>.

3 Zakon & 500/2004 Sb., sprdvni Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka zédkont Ceské
republiky, roénik 2004, castka 174, ze dne 24. 09. 2004, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb174-04.pdf>.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Vybér tématu mé bakalarské prace byl ovlivnén nejen zdjmem o stavebnictvi
vSeobecné, ale i vzhledem k mé dosavadni praxi, kterd spoCivd v pozici referentky

stavebniho ufadu.

V této bakalarské praci se zaméfuji na vybranou problematiku soucasné pravni
upravy spravniho taddu a stavebniho zdkona, konkrétné se jednd o dorucovani
v izemnim fizeni a vymezeni ucastnikil izemniho fizeni. Nejprve se ohlédnu za historii
spravniho prdva a pak za stru¢nym piehledem historického vyvoje stavebniho prava
v ¢eskych zemich. Celd prace je doprovdzena charakteristikou nejdilezitéjSich zmén

a v zaveru préace je provedeno vlastni hodnoceni vymezeni ucastnikli izemniho fizeni

a nového institutu dorucovani prostfednictvim vetejné datové site.

Cilem mé bakalafské prace tedy je relativné stru¢né€, ovSem piehledné a vystizné
s dirazem na nejdulezit¢jsi otazky, v ramci predepsaného rozsahu, analyzovat vymezeni
okruhu ucastnikti dzemniho fizeni a dorucovani ve vztahu mezi stavebnim zakonem,
ktery obsahuje pravni Upravu zvlastniho sprdvniho fizeni, a sprdvnim fadem, ktery

P s

upravuje obecné spravni fizeni.

Metody pouzité pii psani této prace jsou metoda popisnd, analyzy a u vybranych

otdzek komparace.



2 HISTORIE A VYVOJ SPRAVNIHO PRAVA

2.1 Historie spravniho prava

V modernim pojeti je spravni prdvo pojmem pomérné mladym, z tohoto divodu
v pocatcich plisobeni vetfejné spravy zZadnd dprava procesu rozhodovani neexistovala.
Spravni ufad postupoval jaksi obycejové, zvykove, tlohu ,,opravného prostfedku‘ proti
rozhodnuti vrchnosti pak mohla plnit (zfidka efektivn€) ,,poniZend* zadost, stiZnost
k absolutistickému panovnikovi, piipadné k vrchnosti. Prakticky se nerozliSovaly véci

soudni a véci spravni a nebyl ani odliSen proces soudni od procesu spravniho.

V 17. a 18. stoleti se projevil vliv teorii o délbé moci a vznikl na soudech
nezdvisly systém spravnich dfadi. Meznikem ve vyvoji spravniho prava v Ceskych
zemich byl rok 1867, kdy byl v Rakousku-Uhersku jako soucést tzv. prosincové ustavy
piijat zdkon o moci soudni, kterym bylo pfislibeno, Ze ,,mé-li se n€kdo za zkrdcena na
svych pravech rozhodnutim (nebo zfizenim) dfadu sprdvniho, mize se domahat svého
prava pted soudem spravnim“. K provedeni béZnym zdkonem doSlo aZ v roce 1875
(zdkon ¢. 36/1876 t. z.), kdy byl zifizen rakousky spravni soud, kterému piisluselo
,halézati v kazdém piipad¢, kdy kdo pravi, Ze mu bylo protizdkonnym rozhodnutim

nebo opatfenim nékterého tfadu spravniho v pravich jeho ublizeno*.*

Od té doby je spravni pravo skuteCnym pravem jak ve smyslu objektivnim, tak
ve smyslu subjektivnim. Clovék jiZz neni poddanym, ale ob&anem v pravnim vztahu ke
statu, spravni predpisy jsou piedpisy pravnimi, spravni akt je aktem pravnim, stit se

svymi ufady je vdzan pravem stejné jako obcan.

* SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 113-114. ISBN 80-7357-060-2.
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2.2  Vyvoj pravnich aprav spravniho rizeni

2.2.1 Rakouské spravni fizeni do roku 1918

Historické kofeny tpravy spravniho fizeni na tizemi Ceské republiky leZi jiz
v obdobi rakouské monarchie a souvisi se vznikem sprdvniho soudnictvi. V druhé
poloviné 19. stoleti byla zatim prdvni dprava spravniho fizeni v rakouské monarchii
nedostate¢nd. Od konce 19. stoleti avSak jiz pfedpisy a normy spravniho prava pfibyvaji
a tento pfiliv norem neni chdpin jako ohroZeni svobod, nybrZ jsou v nich naopak
spatifovdny garance pravniho statu. Pravni udprava spravniho fizeni byla ale stdle
roztiiSténd a prehlednd kodifikace chybéla. Roku 1875 vesel v platnost rakousky zdkon
o spravnim soudu, na jehoZ ¢innost navdzal vroce 1918 Ceskoslovensky NejvySsi
spravni soud. Teprve z judikatury tohoto spravniho soudu a pozdé&ji naSeho Nejvyssiho
spravniho soudu bylo mozno dovodit ur€itd pravidla pro fizeni a rozhodovani spravnich

uradu.

2.2.2 Sprévni fizeni v letech 1918-1967

Vznik Ceskoslovenska po zhrouceni Habsburské monarchie vroce 1918 byl
charakteristicky zvySenou nutnosti zachovat pravni potadek, aby fungovini nové
vzniklé republiky ceskoslovenské nebylo ohroZeno. Za timto ucelem vydal Nérodni
vybor &eskoslovensky jiz ke dni vzniku samostatného Ceskoslovenska tzv. recepéni
zdkon, na jehoZz zdkladech zlstaly vSechny doposud platné tiSské i zemské zdkony
v prozatimni platnosti. Dle ¢lanku 3 recepéniho zdkona pak ,,vSechny ufady
samospravné, statni i Zupni, dstavy stdtni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou
podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji dle dosavadnich platnych

zékont a nafizeni®. >

Prvni kodifikovany ptedpis, ktery upravoval obecné spravni tfizeni na tzemi
Ceskoslovenska, bylo vladni nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech ndlezejicich do
pusobnosti politickych tradi (spravnim tizeni). U¢innost spravniho fddu byla vdzdna na

organizacni zdkon, k 1. Cervenci 1928 nabyl tGc¢innosti pro Slovensko a Podkarpatskou

> Zédkon & 11/1918 Sb., o zFizeni samostatného stdtu ceskoslovenského, ve znéni pozdéjsich predpisii
[on line]. Praha: Portdl vefejné spravy Ceské republiky, 2010, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 lnumber 1=11%2F1918&number2=&name=&text=>.
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Rus, k 1. prosinci 1928 pro zemi Ceskou a Moravskoslezskou. V obdobi po druhé
svétové vdlce byly na nasem dzemi pfijaty tyto kodifikované dpravy spravniho fizeni:
vladni nafizeni ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni tad), vladni
natizeni ¢. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni a zdkon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
(spravni tad). Na rozdil od dfivéjSich kodifikaci spravniho tizeni byl zédkon ¢. 71/1967
Sb., o sprdvnim fizeni (sprdvni fad) pfijat ve formé zdkona, ¢imz byly pfekondny
predstavy o tom, Ze by si pravidla spravniho procesu méla upravovat sama sprava pouze
formou podzakonnych natizeni. Bez vétSich tprav platil tento zdkon osmatficet let — az

do konce roku 2005.

2.2.3 Spravni tizeni podle nové pravni tpravy

Reforma ceského spravniho fizeni byla pfipravovdna jiz od roku 1998
v ndvaznosti na programové prohldseni vlady premiéra MiloSe Zemana ze srpna téhoZz
roku, ve kterém se tehdejsi vlada zavéazala ptipravit celkovou reformu spravniho fizeni
a v ndvaznosti na ni i reformu spravniho soudnictvi tak, aby bylo obecné dostupné a aby
pfezkoumdvalo 1 akty samosprdvnych celkli. Schvdleni tohoto sprdvniho fadu
predchézelo n&kolik nedsp&inych pokusii. Dne 24. &ervna 2004 se Parlament Ceské
republiky usnesl na nové dpravé spravniho fizeni. Dosud platny sprdvni fdd nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2006. V zdjmu jednodusSiho pouzivani spravniho fddu ma

celkem 184 paragrafi, coz je o 99 paragrafl vice, neZ mél piedchozi spravni ad.
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3 DEJINY CESKEHO STAVEBNIHO PRAVA

3.1 Historie stavebniho prava

Zaklady stavebniho prava maji na tdzemi Ceské republiky bohaté zakofenénou
tradici. Pravdépodobné nejstar$i dochovany stavebni fdd v ¢eskych zemich je méstsky
stavebni fdd pro mésto Jihlavu datovany 12. ledna 1270. Toto privilegium ziskalo

krélovské mésto Jihlava od Pfemysla Otakara II. a dokument je psdn latinsky.°

Pocéatek pravni dpravy stavebni cCinnosti je zpravidla spojovdn s obdobim
18. a 19. stoleti, kdy zdsady pro stavby byly nejprve vyddvany dvorskymi dekrety
(napft. dvorskym dekretem byl v roce 1782 vydan tad pro vystavbu pevnosti Terezin,
Josefov a Cheb’), poté dekrety gubernidlnimi a koncem 19. stoleti zdkony fi§skymi,
zemskymi a rozhodnutimi na komundlni Grovni. Za ptredchiidce vefejnopravni regulace
stavebni ¢innosti byvaji poklddany tak zvané pozarni fady z druhé poloviny 18. stoleti.
Snahy o regulaci stavebni Cinnosti na tzemi soucasného stdtu vSak sahaji az do
sttedovéku, kdy dochdzelo k upravé otdzek majetkovych, ochrany proti poZaram
a valeCnym uddlostem. Ve stfedov€ku neexistovala mimo mésta prakticky Zddnd vétsi
omezeni pro stavebnika, pokud stavél na svém pozemku, a¢ se vyskytovaly urcité typy
staveb podléhajici vice ¢i méné formdlnimu souhlasu panovnickému (napf. pevnostni
stavby), pfislusného biskupstvi ¢i fadu (kostely, klastery). Odlisnd situace byla ve
sttedovékych méstech. Zde platila intenzivnéjsi regulace, vSeobecné zaZitd omezeni ¢i
zdkazy 1 pro stavebnika stav¢jictho na svém ,meéstiSti. Omezeni byla dvojiho
charakteru — jednak poZzirn€ bezpecnostniho, obecné bezpecnostniho a hygienického,
jednak i s ohledem zabrénit zdsahu do prav souseda. Obec si vyhrazovala pravo na
udéleni & neudéleni stavebniho souhlasu.® Stiedoveké stavebni pravo postupnd
vytvofilo jeden pomérné homogenni a madlo se ménici celek. Jedno je vSak
nezpochybnitelné — stavebni pravo bylo v hrubych rysech kodifikovdno jiz v dobé
zakladani mést ve 13. stoleti, kdy koncentrace osidleni ve méstech musela nutné vést

k formovani jakychsi stavebné pravnich zvyklosti, které dostavaly béhem doby podobu

pevnych a postupné zapisovanych zdsad.

® ARCHAIA BRNO, o. p. s., Jihlava [on line]. 2010, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.archaiabrno.org’/home_cs/?acc=Jihlava>.

" BOROVICKA, B. Vyvoj stavebniho prava v nasich zemich v 18. a 19. stoleti. Stavebni prdavo - Bulletin,
Praha: ARCH, 2002, ¢. 2, s. 78. ISNN-6386 SP.

 EBEL, M. Déjiny ceského stavebniho prdva. Praha: ARCH, 2006, s. 237. ISBN 978-80-86905-1-1.
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3.2 Vyvoj ¢eského stavebniho prava

3.2.1 Od stfedoveku do ptelomu 18. a 19. stoleti

Obecné dosud pisemné nekodifikované zvyky byly na naSem dzemi poprvé
psany kolem roku 1353 brnénskym méstskym pisatem Janem, pficemZz pravé jeho
pravni kniha se v oddilech dotykajicich se stavebniho prava stala archetypem pro dalsi
vyvoj. Brnénskd pravni kniha pfedstavuje obecné platny zdklad chipédni stavebniho
prava po né€kolik stoleti, ktery byl pozdé¢ji dédle zptfestiovdn. Zdisadni vyznam
a prakticky dopad méla pravni sbirka sepsand Pavlem Kristidnem Klatovskym
z Koldina, kterd od roku 1579 platila pro ¢eskd mésta s vyjimkou Litométic a Loun

a prakticky si podrZela platnost aZ do pfelomu 18. a 19. stoleti.

Od pocatku 17. stoleti (s nepodstatnymi star§imi vyjimkami) zacaly ve méstech
vznikat tzv. pozarni fady, které jako prvni vznikaly ve vétSich méstech a mély jen
lokalni platnost. Pomérné ojedinélym dokumentem odlisSného charakteru je dochovany
stavebni ad ¢i spiSe stavebni instrukce vydand Josefem Jifim hrabétem z Valdstejna
roku 1747 pro Litvinov. Az do poloviny 18. stoleti neexistovaly pfedpisy, které by mély
v Cechiach vieobecnou platnost. Pravni povédomi jak v Cechich, tak i na Moravé
vychdzelo z tradice shrnuté zejména v Koldinovych méstskych pravech. Ke zméné
doslo vrychlém sledu od poloviny 18. stoleti. Pon¢kud paradoxné nejstar$i pasaz

predpist vyslovené stavebnich obsahuje pfiloha lesniho fddu vydana roku 1754.

Zasadni zmény piinesl ndstup Josefa II. spolu s jeho systematickou snahou
sjednotit pravo v jednotlivych zemich. Ceské zem& dosud nezaZily takovy podet
dvorskych dekretl a ndslednych gubernidlnich natfizeni pro civilni stavby, jiné zv1aStni
pfedpisy platily pro stavby budov vojenskych. Na sklonku roku 1782 vySel stavebni fad
pro nové zaklddand mésta Terezin a Josefov, ktery formuloval Karl Clement hrabé
Pellegrini a kde podoba novostaveb vcetné¢ fasddy méla byt pod dozorem pevnostniho
feditelstvi. Stavebni fdd pro uvedend mésta nepochybné ovlivnil pozdé&ji vznikajici
pravni normy. Josefinsky pravni tlak na stavebni produkci déle pokracoval i v druhé
poloviné osmdesatych let. Roku 1787 byl vydan dvorsky dekret poZadujici pfedlozeni
planu novostavby vrchnosti s tim, Ze stavba méla byt posouzena s ohledem na mistni

pomery.

13



S ohledem na rozristdni stdtniho dohledu v oblasti stavebnictvi nabral asi od
pocitku 19. stoleti vyvoj jednoznacny smér. Stavebni pifedpisy byly postupné
z pozarnich tadti vyjimdny do specidlnich stavebnich tadd. V Praze vSak dalo
gubernium ptfednost oddé€leni obou tadl jiz diive. Roku 1815 byl publikovin ¢eskym

S s

guberniem prazsky stavebni fdd (jeho nejpozoruhodnéjSim poZadavkem byla snaha
o kontrolu stavby prostfednictvim stavebniho fizeni). Nejvyrazné€j$im pocinem bylo pro
Cechy platné vydani zakazu dievénych staveb roku 1816. Ve vysledku pfispélo nafizeni
velkym dilem ke konci dfevénych staveb obzvlasté v nizinnych oblastech, kde nebyly

(na rozdil od hor) vyjimky ud€lovény.

Ve druhé poloviné 19. stoleti doSlo ke dvéma vlndm nového koncipovéani
stavebnich ¥4da. Prvni byl stavebni fdd z roku 1864 pro Cechy (zdkon & 20/1864 pro
Kralovstvi Ceské z 11. kvétna 1864), ktery byl v upravené a aktualizované podobé
vydan roku 1869 i pro Moravu (zdkon ¢. 1/1870 pro Markrabstvi moravské ze dne
20. prosince 1869). Druhou vlnou zahdjila roku 1886 prazsky stavebni fad (zdkon
¢. 40/1886 pro Kralovstvi ceské ze dne 10. dubna 1886), o rok pozdéji rozsifeni i na
Plzen a Ceské Budgjovice. Pro &esky venkov vySel upraveny roku 1889 (zdkon
¢. 5/1889 pro Krélovstvi ¢eské ze dne 8. ledna 1889). Moravska mésta i venkov ziskaly
nové predpisy roku 1894 (zdkon ¢. 64/1894 pro Markrabstvi moravské ze dne
16. Cervna 1894). Morava sice zcela vychdzela z Ceskych tadu, dle potfeby je vSak
aktualizovala a diky tomu s nékterymi pfistupy pfichdzela jako prvni. Pozoruhodné

prazské systematické nové zpracovani stavebniho fddu na samém konci 19. stoleti jiz

skon¢ilo jen v zdsuvce, a tak stavebni fady platily po celou prvni republiku. °

3.2.2 Ceské stavebni fady (1833 a 1845)

Po roce 1815 méla v Cechdch sviij stavebni #4d pouze Praha. Chybgjici pravni

pfedpis pro jind mésta i venkov vedl od roku 1819 zemské stavebni feditelstvi v Praze

s M2z s M2z

k dlouhodobé snaze ptipravit vSeobecn¢ platny stavebni fdd. Nakonec byl stavebni fad

17. kvétna 1833 schvalen. '’

Prvni stavebni fad s ptsobnosti pro celé izemi Cech (mimo Prahu) z roku 1833

S 4

je pozoruhodny z né€kolika hledisek: jednd o mnohem propracovanéj$i dokument

® EBEL, M. Déjiny ceského stavebniho prdava. Praha: ARCH, 2006, s. 237. ISBN 978-80-86905-1-1.
' EBEL, M. Déjiny ceského stavebniho prdva. Praha: ARCH, 2006, s. 44. ISBN 978-80-86905-1-1.
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shrnujici veskeré stranky stavby, charakteristickd je vétsi tolerance k dfevénym stavbam
a pevné misto si vydobylo celé stavebni fizeni. Stavebni fdd se tak stal dobrym
zdkladem pro stavebni produkci v dalSich desetiletich. Vydany fdd byl samoziejmé
némecky, soubézn¢ uvedeny Cesky preklad z roku 1833 ma nckolik neptesnosti, preklad

S 4 s M2z

inovovaného fadu z roku 1845 byl jiz podstatné kvalitnéjsi. Stavebni fdd vydany roku

s M2

1845 v této podobé vydrzel az do roku 1864, kdy byl vydan novy stavebni fad.

3.2.3 Novodoba historie stavebniho prava

Novodobou historii stavebniho prava déli do Ctyf zdkladnich vyvojovych etap
Dolezal. '' Prvni, nejdelsi, trvala od roku 1886 do druhé poloviny &tyficatych let
dvacétého stoleti, druhd trvajici pouhych devét let od roku 1949 do roku 1958, treti
ohranicenou léty 1958 a 1976, a ctvrtd etapa probihajici od roku 1976 do roku 2006,
kterd byla definitivné uzaviena schvdlenim nového stavebniho zdkona. S ohledem na
skutecnost, zZe vladni ndvrh stavebniho zdkona byl schvilen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky a novy stavebni zakon nabyl G&innosti, doplnila bych shora
uvedeny vyvoj pravni Upravy o patou etapu, jeZ se zatim nedd piesné Casoveé vymezit

(zahdjena 01. 01. 2007).

Prvni etapa zacina pfijetim fady zdkont zemského zdkoniku ceského zvlast’ pro
Cechy, Moravu a Slezsko. Pro Prahu, Plzeii a Ceské Budg&jovice platil zdkon
z 10. 04. 1886 &. 40 z. z.. Pro zbyvajici tizemi Cech platil zdkon ze dne 08. 01. 1889
¢. 5 z. z., tzv. Cesky stavebni fad pro venkov. Pro tizemi Moravy byly pfijaty soucasné
dne 16. 06. 1894 dva stavebni fady. Jeden pusobil na tizemi mést Brna, Olomouce,
Jihlavy a Znojma a jejich obce predméstské (C. 63 z. z.). Pod plsobnost druhého
spadaly ostatni moravské obce (€. 64 z. z.). Paty stavebni fad, ktery byl vydan dne
02. 06. 1883 pod &. 26 z. z., platil na celém tzemi Slezska. Ceské a moravské stavebni
fady si byly velmi blizké. Vyznamnym doplikem stavebnich fadi byly zdkony
o stavebnim ruchu, které byly vyddvany od roku 1919 téméf kazdy rok a obsahovaly
znacné ulevy po strdnce technické a procesni. Vyznam stavebnich f4dl z roku 1886
a let nasledujicich spocival v zaloZeni zdkladnich principti vefejného stavebniho prava
v modernim pojeti a stanoveni pravidel pro povolovani staveb, ohlasovani stavebnich

uprav a zmén staveb. Tyto ptedpisy ddle vymezily zdsady pro dohled nad provadénim

" DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi piedpisy. Praha:
Linde Praha, a.s., 2006, s. 22. ISBN 80-7201-626-1.
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staveb a kolaudaci dokoncenych staveb. V obdobi prvni republiky nebyly legislativni
prace na novém jednotném celostidtnim stavebnim fddu dovedeny do konce a byly
preruseny svétovou valkou. Stavebni fady platily v novelizované podobé az do konce
40. let 20. stoleti. Jednim z prvnich povalec¢nych piedpisti stavebniho prava, ktery byl
zaméten piedevSim na obnovu vilkou poskozenych a znicenych staveb, jejich zmény
a opravy, byl zdkon ¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové&. PrestoZe byl jiz ddvno prekondn
a upadl v zapomnéni, k jeho zruSeni dochdzi teprve s pfijetim nového stavebniho

zakona.

Druhd etapa byla zahdjena ptijetim novych stavebnich piedpist, a to zdkonem
¢. 280/1949 Sb., o tizemnim pldnovani a vystavbé obci. Nasledovalo vydani nékolika
dalSich ptedpisti: vladni natizeni ¢. 51/1950 Sb., o dzemnim pldnovéani obci, vladni
natizeni ¢. 93/1950 Sb., o vystavbé obci, nafizeni ¢. 171/1950 Sb., o zbofeni staveb,
vyhlaska &. 572/1950 U. 1., o zastavovacim pldnu, o povinnostech mistniho nirodniho
vyboru pfi vystavbé obce, o ochrannych pdsmech a o vyvlastnéni, vladni nafizeni
¢. 8/1956., o odevzdani a pievzeti dokoncenych staveb nebo jejich Casti a o povoleni
k jejich uvedeni do trvalého provozu (uZivani), vyhlaska & 243/1957 U. 1, kterou
se vydavaji provadéci predpisy k vlddnimu natfizeni o odevzdani a prevzeti
dokoncenych staveb nebo jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu
(uzivani). Zaroven doslo k vy€lenéni technickych pozadavkil (ustanoveni) na vystavbu

W

ze zdkona a provedena jejich tdprava v provadéci vyhlasce & 709/1950 U. 1,

o podrobngjSich predpisech pro pozemni stavby, kterd soucasn¢ obsahovala podrobné&;si

upravu stavebniho fizeni.

V pribchu tfeti vyvojové etapy (koncem 50. let) doslo k formalnimu rozdéleni
zakonné upravy uzemniho pldnovani a stavebniho fadu piijetim zdkona ¢. 84/1958 Sb.,
o tzemnim planovani a zdkona ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fddu. Mezi zdkladni zmény,
které tyto ptedpisy pfinesly, patii pfedev§im zména tradi¢niho pojmu ,stavebni
povoleni“ na nové oznaeni ,rozhodnuti o piipustnosti stavby* a ddle rozliSovani
podminek stavebniho fizeni u staveb obcfanii a staveb organizaci. Na zdkladé
spolecenskych a politickych tlakli na zjednodusSeni pravidel a postupl pii povolovani
nékterych staveb obcantli byla v roce 1966 vyddna Smérnice Statni komise pro techniku

pro postup stavebnich dfada ptfi povolovani vystavby rodinnych domkt, rekreacnich
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a drobnych staveb. Smérnice byla publikovdna pod cCislem 9 v Castce 7/1966 Sbirky

N 2 P 12
smérnic pro narodni vybory.

Ctvrta vyvojova etapa (od roku 1976 do roku 2006) zatala vyddnim zdkona
¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu a provadécich vyhlasek k nému.
Jednd se o vyhlasku ¢. 132/1998 Sb., kterou se provad¢ji nektera ustanoveni stavebniho
zdkona, vyhlasku ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
(a jeji prazskd varianta), vyhlasku ¢. 135/2001 Sb., o tizemné pldnovacich podkladech
a izemn¢ planovaci dokumentaci, vyhlasku ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpeCujicich uZivini staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu
a orientace (tak zvand ,bezbariérovd vyhldska‘®). Soubor piedpisti zalozil moderni
kodexovou tupravu stavebniho prava, kterd ptsobila tficet let, i pfestoZe vyse uvedeny
pravni pifedpis proSel od dob svého vzniku mnoha zménami zejména v letech 1989,
1992 a 1998, z nichz nejvyznamné€js$i byly provedeny po roce 1989 jako reakce na

zménu spolecensko-politickych pomérii v zemi.

V tvodu této kapitoly jsem zminila, Ze pata etapa - od roku 2007 dodnes - byla
zahdjena pfijetim nového stavebniho zdkona, ktery obsahuje celou fadu novych institutii

a predstavuje zdsadni zmény na tseku vefejného stavebniho préva.

'2 DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi piedpisy. Praha:
Linde Praha, a.s., 2006, s. 25. ISBN 80-7201-626-1.
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4 UCASTNICI UZEMNIHO RiZENI

4.1 Pojeti ucastniku izemniho Fizeni, kategorizace

Pojeti dcastnikl izemniho fizeni v novém stavebnim zdkoné& je vyznamné Sirsi,

nez tomu bylo v pfedchdzejici pravni upravé. I kdyZ vymezeni okruhu ucastnikl se

shoduje s novou koncepci spravniho tadu, jsou tucastnici Uzemni fizeni vymezeni

odlisn€ nez tcastnici spravniho fizeni obecné na zdklad¢ spravniho fadu. Je nesporné, Ze

stavebni zdkon obsahuje specidlni dpravu, avSak sprdvni fdd se v zdlezitostech

ucastenstvi izemniho fizeni nepouZije ani subsididrné. Znamena to, Ze ve stavebnim

zakon¢ jsou ucastnici fizeni vymezeni taxativnim vyctem, ktery nejde rozsifovat podle

jinych zdkonnych ustanoveni, pfipadné postupem podle ustanoveni sprdvniho fadu.

Rozsah procesnich prav a povinnosti jednotlivych kategorii tcastniki fizeni se odviji od

jejich hmotné-pravniho poméru k véci, ktery je pfedmétem tizemniho fizeni. Na zdkladé

tohoto hlediska miizeme rozd¢lit Gicastniky tizemniho fizeni na dvé zakladni skupiny:

1y

2)

hlavni ucastnici, o jejichZ prdvech a povinnostech se v fizeni rozhoduje
(Gcastnici uvedeni v ustanoveni § 85 odst. 1 stavebniho zdkona). Do této
skupiny dcastniki patii:

» Zadatel o tizemni rozhodnuti (v pfedchazejici dpravé navrhovatel),

» obec, na jejimz uzemi ma byt poZadovany zamér realizovan.

vedlejSi tucastnici, ktefi mohou byt vrdmci tzemniho fizeni ve svych

prdvech ¢i povinnostech rozhodnutim dotéeni a to piimo ¢i nepfimo

(Gcastnici uvedeni v ustanoveni § 85 odst. 2 stavebniho zdkona). Do této

skupiny se tadi ucastnici, jejichZ vlastnickd nebo jind prava mohou byt

pfimo dotCena poZzadovanym zdmérem:

» vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér
uskutecnén (pokud neni Zadatelem),

» vlastnici sousednich pozemkli anebo staveb, jejichZ prava mohou byt
rozhodnutim dotcCena,

» vlastnici bytovych jednotek,

» addle osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon.
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Stavebni ufad pfi vymezovini okruhu ucastnikll fizeni vychdzi zejména ze
skute€nosti, zda projedndvanym zdmérem mohou byt jejich prdva a pravem chrdnéné
zajmy dotCeny. Pti fizenich tykajicich se tzemnich rozhodnuti se nesmi vyskytnout
zjevna nerovnost mezi jednotlivymi tGcastniky fizeni, v opacném piipad¢ by se jednalo

0 rozpor s Ustavnimi principy.

Neurcity pravni pojem ,piimo dotéen na vlastnickém pravu® je nutno
interpretovat vzdy s ohledem na okolnosti spocivajici v povaze umistované stavby

a jejich moZnych dopadech na okoli, coz bylo judikovdno v rozsudku Nejvyssi

2 1
spravniho soudu'”.

4.2 Hlavni ucastnici uzemniho Fizeni

4.2.1 Zadatel

Jelikoz tzemni fizeni je fizeni ndvrhovym, zahajovanym na zédklad¢ zadosti, je
Zadatel bezesporu hlavnim tucastnikem fizeni na zdklad¢ ustanoveni § 85 odst. 1
pism. a) stavebniho zdkona a tim v kazdém piipad¢ tucastnikem tzemniho fizeni
automaticky, aniZ by musel spliiovat jakékoliv dal§i podminky. Vyjimkou je tzemni
fizeni, jeZ m4 za cil vydani rozhodnuti o ochranném pdsmu (ustanoveni § 83 stavebniho

zdkona), které muze byt zahdjeno jak na Zadost, tak z moci ufedni.

4.2.2 Obec

Obci, na jejimz tzemi ma byt pozadovany zdmér realizovan, je postaveni
ucastnika uzemniho fizeni vyslovné pifizndno zdkonem a to v ustanoveni § 85
odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona, aby tak mohla G¢inné héjit daleZité mistni ¢i vefejné
zajmy. Obec jako ucastnik dzemniho fizeni vystupuje v rdmci samostatné pisobnosti.
Dotyka-li se pfedmétné fizeni tizemi, jeZ se nachdzi v izemnich obvodech dvou ¢i snad

1 vice obci, stdvaji se uCastniky fizeni vSechny takto dotené obce.

lf Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢.j. 1 As 16/2008-48 [on line]. Brno: NejvySsi spravni soud
Ceské republiky, ze dne 30. 04. 2008, [cit. 2010-2-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=16761&mark=>.
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Obec se v tizemnim fizeni Casto ocitd v dvojroli Gcastnika a zaroven subjektu,
ktery bude v dané véci na zdklad¢ prenesené piisobnosti svymi orgdny rozhodovat.
Pokud obecni ufad obce s rozSitenou pusobnosti nevyddvd tUzemni rozhodnuti,
je dotenym orgdnem v uzemnim fizeni z hlediska uplatiovdni zdmérti dzemniho
planovani. Tyto dvé role mohou byt samoziejmé jesté rozsiteny za situace, kdy obec je
vlastnikem pozemku, na némZ ma byt dany zadmér uskute¢nén. V takovém piipad¢ je

obec povazovéna za standardniho Ucastnika fizeni se v§emi jeho pravy a povinnostmi.

4.3 Vedlejsi ucastnici uzemniho rizeni

V této kategorii jsou zahrnuti Gcastnici, ktefi mohou byt rozhodnutim piimo
dotCeni na svych prdavech ¢i povinnostech, nebo ti, ktefi maji postaveni ucastnikii

fizenim, ale rozhodnutim na svych pravech piimo dot¢eni nejsou.

4.3.1 Vlastnici pozemku nebo stavby

Jednd se o vlastniky pozemku nebo stavby, na kterych mé byt poZadovany zamér
uskutecnén a to na zdklad€ ustanoveni § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona. Vlastnik
je jako ucastnik fizeni zv1asté vymezen z toho divodu, Ze ne vZdy musi byt zadatelem.
V ptipadé, Ze je Zadatelem napi. ndjemce pozemku, musi byt vlastniku umoZznéno,
aby m¢l moznost hdjit sva vlastnickd prava. Na rozdil od nasledujiciho pismene b) téhoz
paragrafu neni vyslovné uvedeno, Ze pravo vlastnika musi byt zdmérem piimo dotceno.
Z logiky véci totiz plyne, Ze pravo vlastnika je doteno vzdy. Jinym vécnym pravem
(nutno rozumét vedle vlastnického prava) se zde, podle dikce obfanského zdkoniku,
rozumi napft. drazba, vydrzeni, zastavni a podzastavni pravo, vécné biemeno, predkupni

pravo, atd.

Je tfeba pfipomenout, Ze vlastnické pravo nebo jiné vécné pradvo k nemovitosti
nevznikd smlouvou, piip. poddnim ndvrhu na vklad do katastru nemovitosti, avSak az
jeho vkladem do katastru nemovitosti. Do doby zdpisu vkladu je osoba prevadéjici

nemovitost stale vlastnikem.
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4.3.2 ,Sousedici vlastnici

Velmi vyznamnou skupinou vedlejSich ucastnikli tGzemniho fizeni dle
ustanoveni § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona tvoii osoby, jejichz vlastnické pravo
nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbdm muliZze byt izemnim rozhodnutim piimo
dotCeno. V kazdé projedndvané véci musi stavebni tfad posoudit, ktefi z vlastnikil
sousednich pozemkl anebo staveb na nich mohou byt tizemnim rozhodnutim piimo
dotCeni. V piipad¢ spoluvlastnictvi jsou tucastniky fizeni vSichni spoluvlastnici bez

ohledu na vysi svého spoluvlastnického podilu.

Ucastenstvi v izemnim fizeni se musi vZdy vztahovat ke dvéma podminkdm,
k existenci vécného prava a k pfimému dotceni existujictho vécného prava. To, zda je
7766

urcitd ,,sousedici osoba dotCena a zda toto dotCeni je piimé Ci nepiimé, bude zaleZet na

spravnim uvaZeni stavebniho tradu.

Ke zvySeni ochrany vlastnickych prav vlastnikii sousednich nemovitosti doslo
zejména v souvislosti s ndlezem Ustavniho soudu'’, kterym byla jako nedstavni
opusténa definice sousednich pozemku jako pozemkl se spolecnou hranici. Timto
rozhodnutim se obsah daného pojmu zménil tak, Ze sousedem miiZe byt v fizenich
kdokoliv, i relativné velmi vzdadleny soused. Aby se vzdaleny soused stal dcastnikem
uzemniho fizeni, musi stavebni tfad dojit k zadvéru, Ze jeho vlastnické nebo jiné vécné
prdvo k pozemku nebo stavbé miZe byt vuizemnim fizeni piimo dotfeno. Tuto
skutecnost stavebni ufad posuzuje zejména s ohledem na umisténi stavby na pozemku,
velikosti pozemku, na technické parametry stavby a odstupové vzddlenosti. Je na
spravnim uvéZeni stavebniho ufadu, jak posoudi piimou dotéenost a co vezme jako
piimé dotceni. Piimo dotcen pfedmétnym zdmérem bude soused bezpochyby v ptipadé
hluku, stinéni, vibraci, zvySeni dopravy v piipad¢ realizace zdméru, zhorSeni vyhledu
apod. Stavebni tfad musi vzdy posoudit, zda je soused danym zdmérem dotCen piimo

nebo nepiimo.

'* Ndlez Ustavniho soudu ¢ 96/2000 Sb. [on line]. Brno: Ustavni soud Ceské republiky, ze dne
22.03. 2000, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://malus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx ?7id=35084&pos=1&cnt=1&typ=result>.
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4.3.3 Osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni piedpis

S ohledem na soucasnou pravni Upravu jsou takovymi osobami obcanskd
sdruzeni (za stejnych podminek pfichdzi eventuelné¢ v uvahu i obecné prospésné
spolecnosti), jejichZ opradvnéni k dcasti miZe plynout z téchto pravnich piedpisii:
» zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén¢é
nékterych souvisejicich zdkont'® (déle jen zdkon o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi), podrobnosti stanovi ustanoveni § 23 odst. 9,

> zdkona & 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny'® (ddle jen zdkon
o ochrang ptirody a krajiny), podrobnosti stanovi ustanoveni § 70 odst. 2,

> zdkona & 254/2001 Sb., o vodich a o zm&n& ndkterych zdkona'’ (dile jen
zdkon o vodéach), podrobnosti stanovi ustanoveni § 115 odst. 6 a 7,

» zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecistovani,
o integrovaném registru zne&istovani a o zmén& nékterych zakonu'® (dale

jen zdkon o integrované prevenci), podrobnosti stanovi ustanoveni § 7.

Obcanskd sdruzeni se ucastni uzemniho fizeni na zdkladé¢ ustanoveni
§ 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona jakoZto osoby, o kterych to stanovi zdkon. Jiz
vySe jsem uvedla, které zdkony a jakd ustanoveni v nich to jsou, proto bych se ted’

zaméfila na samotnd ob¢anska sdruzeni.

Obcanskd sdruzeni jsou upravena v zdkoné ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani
v o | 2 . 2 v s . v o v vy v : o v
ob&anti” (déle jen zdkon o sdruZovéani ob&antl), ve znéni pozd&jsich piedpist. Aby viak

byla ucastniky tzemniho fizeni, musi splnit dalSi povinnosti, které jim davaji jiz

v

15 Zdkon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka zakonti Ceské republiky, roénik 2001,
¢astka 46, ze dne 12. 10. 2001, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2001/sb046-01m.pdf>.

1o Zdkon & 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajin, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha:
Sbirka zékont Ceské republiky, roénik 1992, ¢astka 28, zed ne 25. 03. 1992, [cit. 2010-02-27]. Dostupné
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/sb028-92.pdf>.

17 Z4kon &. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line].
Praha: Sbirka zakonti Ceské republiky, roénik 2001, ¢astka 98, ze dne 25. 03 1992, [cit. 2010-02-27].
Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2001/sb098-01.pdf>.

'8 Zakon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovdni znecistovdni, o integrovaném registru
znecistovani a o zmené nekterych zdkoni (zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozdejsich predpisii
[on line]. Praha: Sbirka zdkonu Ceské republiky, roénik 2002, c¢astka 34, ze dne 01. 03. 2002,
[cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2002/sb034-02.pdf>.
1 Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdrufovdni obcanii, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka
zédkont Ceskoslovenské federativni republiky, roénik 1990, castka 19, ze dne 29. 03. 1990,
[cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sb019-90.pdf>.
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zminéné jednotlivé zdkony. Kupiikladu podle zdkona o ochrané piirody a krajiny,
mé obCanské sdruzeni nebo jeho organizacni slozka, k jehoZ hlavnim cilim podle
stanov patii ochrana piirody a krajiny, pravo zadat od ptisluSnych organti statni spravy
informace o zamySlenych zdsazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichZ mohou
byt doteny zdjmy ochrany piirody. V piipadé stavebniho tfadu mé tento povinnost
obCanskému sdruZeni, které vic¢i nému vzneslo Zadost, ozndmit podani Zddosti o vydani
uzemniho rozhodnuti, respektive o zahdjeni Uzemniho fizeni, v némZ mohou byt
dotéeny zdjmy ochrany piirody. Zadost o poskytovani informaci plati jeden rok a lze ji
poddvat opakované. Obcanské sdruZeni md moZnost stit se ucCastnikem fizeni
disponujicim vSemi procesnimi pravy, jestlize ozndmi svou tUcast pisemné do osmi dnil

ode dne, kdy mu bylo pfisluSnym spravnim orgdnem zahdjeni fizeni ozndmeno.

Odlisné je zaloZena ucast mistn¢ piislusné jednotky obCanského sdruzeni nebo
obecné prospésné spolecnosti, jejimz pfedmétem cinnosti podle stanov je ochrana
vetejnych zdjml, v uzemnim fizeni podle zdkona o posuzovdni vlivii, nebot’
obcanskému sdruzeni se pfizndva ucast v fizenich navazujicich na fizeni o posuzovéni
vlivli na Zivotni prostiedi za podminky, Ze podalo pisemné vyjadieni k posuzovanému
zaméru, piislusny ufad zahrnul toto vyjadieni k posuzovanému zdméru z¢4sti nebo zcela
do svého stanoviska o posouzeni vlivll a stavebni dfad v dzemnim fizeni nerozhodl,
Ze vetejné z4ajmy, které obCanské sdruzeni hiji, nejsou v navazujicim fizeni doteny.
Ramec posledni podminky pro zaloZeni uUcCasti obCanského sdruzeni v navazujicim

fizeni vyvoldva pochybnosti, nebot’ vdZe tc€ast na uvazeni stavebniho ttadu.

Ucast ob¢anskych sdruzeni ve spravnich fizenich nelze vyklddat natolik Siroce,
Ze by se vztahovala na fizeni, jeZ mohou zasdhnout jakoukoliv slozku Zzivotniho
prostfedi, nybrz toliko slozky Zivotniho prostiedi chranéné zdkonem o ochrané piirody

a krajiny coZ bylo judikovano v rozsudku Nejvy3si spravniho soudu®.

(o2

2v° Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢.j. 3 As 8/2005-118 [on line]. Brno: NejvySsi spravni soud
Ceské republiky, ze dne 07. 12. 2005, [cit. 2010-2-27]. Dostupné na WWW:
<http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=5627 &mark=>.
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4.3.4 Spolecenstvi vlastnika jednotek

Na zdklad¢ ustanoveni § 85 odst. 2 pism. d) stavebniho zdkona se ucastni
uzemniho fizeni SpoleCenstvi vlastnikli jednotek podle zdkona €. 72/1994 Sb., kterym
se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a nékteré vlastnické vztahy
k bytiim a nebytovym prostord a dopliuji nékteré zdkony*' (déle jen zdkon o vlastnictvi
byt). Je vSak nutné ptfipomenout, Ze majitelé jednotek se mohou stat ucastniky fizeni
jiz na zékladé¢ predchozich ustanoveni jako osoby, jejichZz pravo k sousednim

nemovitostem muze byt pitimo dot¢eno.

Spolecenstvi je spolecenstvim majiteli bytovych jednotek, které vykondva prava
a zavazuje se pouze ve vécech spojenych s provozem, spravou a opravami spolecnych
¢asti domu. V tdzemnim fizeni je pak udcastnikem misto jednotlivych vlastnikii byti.
Je v8ak nutno zminit, Ze jak podotkl ve svém komentdfi Plos™, je ustanoveni § 85
odst. 2 pism. d) stavebniho zdkona velmi problematické, a to z toho divodu, Ze jestlize
nemd spolecenstvi pravni subjektivitu, kterd by mu umoznovala tacast v fizeni, pak je to
vlastnik majici spoluvlastnicky podil na spole¢nych ¢dstech domu vétsi neZz jedna
polovina. Souhlasim s ndzorem, Ze to zasahuje nepfiznivé do vlastnickych priv a jako
takové je nutno toto ustanoveni odmitnout z hlediska tstavné zarucenych prav, nebot’ se
jim zdvaznym zpusobem omezuje postaveni vlastnikii jednotek jakoZto dc€astniki fizeni.

Navrhovala bych, aby zde takové ustanoveni v zdkon¢ viibec nebylo.

4.3.5 Sprdvci a vlastnici technické infrastruktury

Vedlejsimi ucastniky, jejichz vyskyt v izemnich fizenich je Casty, jsou spravci
(vlastnici) technickych infrastruktur v daném tzemi. Technickou infrastrukturu mtiZeme
souhrnné definovat jako soubor dopravnich, vodohospodarskych, energetickych

a telekomunika¢nich provoznich souborti, zafizeni a ploch, které podmifuji vyrobni

v

2l 7Zakon & 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a nékteré
vlastnické vztahy k bytum a nebytovym prostori a dopliuji nékteré zdkony (zdkon o viastnictvi byti,
ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka zdkont Ceské republiky, roénik 1994, ¢astka 22,
ze dne 29. 04. 1994 [cit. 2010-02-27]. Dostupné na www:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1994/sb22-94.pdf>.

22 PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentdiem pro praxi, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 78.
ISBN 978-80-247-1586-5.
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inevyrobni &innosti v tzemi.® Jejich ulast se odviji zejména od ustanoveni § 85
odst. 2 stavebniho zdkona. Tito vlastnici se nachédzeji ve zvlaStnim postaveni
poskytovatele sluzeb podle zvlaStniho predpisu, na jehoz zdklad€ jsou opravnéni,
ale rovnéZz povinni poskytnout odbérateli (Zadateli) za podminek stanovenych
zvlastnimi piedpisy své sluzby.** Je nepiijemnou skute¢nosti, ¢ mnozi z t&chto
ucastnikl se ze své pozice (obCas podporovani stavebnimi ufady) snazi dostat do role
dotéeného spradvniho orgénu a Cas od Casu své rozhodnuti rovnéz omezuji jistou lhitou
platnosti, ackoliv takovy postup nemd oporu v zdkon¢ ani jiném zvlaStnim pravnim
predpisu.”” Povinnosti spravcii technické infrastruktury jsou upraveny v zdkon& &islo
458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni sprdvy v energetickych
odvétvich a o zmén& nékterych zakont™® (dile jen energeticky zdkon), ve znéni

pozdéjsich predpisu.

Doposud ne zcela vyjasnénou zdlezitosti ve vztahu k takovym vlastnik je
otdzka dhrady za takto poskytnuté sluzby. VétSina vlastniki poskytuje tuto sluzbu
zdarma, piipadné za minimdlni poplatek, o némz tvrdi, Ze slouzi pouze k pokryti
ndkladli s vyhotovenim ,,stanoviska“. V neddvné dob¢ se vSak objevily i excesy, ve
form¢ nckolika set korunovych castek (napf. spolecnost Telefénica O2 Czech
republic, a. s., IC 60193336, v obdobi od 1. 11. 2007 do 29. 02. 2008 zpoplatiiovala tuto
sluzbu castkou K¢ 600,- v¢. DPH), které by jiz v piipad¢, Ze Zadatel na zdklade
pozadavki stavebnich tradl potiebuje vyjadieni od n€kolika vlastnik soucasné (plyn,
voda, elektrickd energie,...), zpusobovaly netimérné prodraZzovéni fizeni a zdroven

vyznivaji ne piili§ eticky.

2 Principy a pravidla vizemniho pldnovdni [on line]. Brno: Ustav tzemniho rozvoje Ceské republiky,
28. 06. 2009 [cit. 2010-02-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.uur.cz/images/pap/KapitolaC/2009/C8_Technickalnfrastruktura_20090428.pdf>.

* DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi s pozndmkami a souvisejicimi piedpisy. Praha:
Linde Praha, a.s., 2006, s. 280. ISBN 80-7201-626-1.

» PLOS, J. Novy stavebni zdikon s komentdiem pro praxi, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 77.
ISBN 978-80-247-1586-5.

% 74kon & 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni spravy v energetickych odvétvich
a o zmené nekterych zdkoni (energeticky zdkon), ve zneni pozdejsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka
zékont Ceské republiky, ro¢nik 2000, ¢4stka 131, ze dne 29. 12. 2000, [cit. 2010-02-17]. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb131-00.pdf>.
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4.4 Verejnost

Pravo byt dcastnikem tzemniho fizeni nemd vzhledem k vySe uvedenému
kdokoliv, novy stavebni zdkon, na rozdil od pfedchizejiciho, ovSem pocita s tim, Ze se
uzemniho rozhodovani miZe zacastnit i Sirokd vefejnost. Stavebni dfad musi na zdkladé
§ 87 stavebniho zdkona vzdy natidit vefejné Ustni projedndni. Je-li to ucelné (a v praxi
se tak obvykle dé&je), spoji toto projedndni s ohleddnim na misté¢ samém. Pro tento
institut by obecné¢ meéla platit dprava obsaZena v ustanoveni § 49 sprdvniho ftadu,
kdyZz podle § 49 odst. 2 spravniho fadu: ,ustni jedndni je nevefejné, pokud zdkon
nestanovi nebo spravni organ neuréi, e jednéni nebo jeho &st jsou vefejné.“*’ V tomto
piipadé je tedy stavebni zdkon lex specialis, ktery stanovi, Ze dstni jedndni v dzemnim
fizeni je vefejné a spravni orgdn tim nemd moZnost Uvahy. ZvIlasté u rozsdhlejSich
zaméri mize nastat situace, kdy je tcastniki z fad vetfejnosti mnoho. Takovou situaci je
mozné fesit prostfednictvim ustanoveni § 35 odst. 1 spravniho fadu. Toto ustanoveni
fesi priliSné mnozstvi ucastnikli vefejnosti, kteti by v fizeni mohli uplatnovat spole¢ny
shodny zdjem tim, Ze si tito ucastnici zvoli spolecného zastupce, neshodnou-li se na
osobé¢ takového zastupce, ustavi jej na zdklad¢ odst. 2 samotny spravni organ (stavebni
ufad) i proti jejich vili. Odvoldni proti usneseni o ustaveni spole€ného zdstupce nema

odkladny tcinek.

Novy stavebni zdkon se svym pojetim ucasti vefejnosti v fizeni tak spliuje
mezindrodni zdvazky Ceské republiky na piistup vefejnosti k informacim o stavu
Zivotniho prostiedi a na podileni se na rozhodovani o procesech tykajicich se zivotniho
prostiedi. Hlavnim dokumentem, ve kterém se Ceska republika k takovému chovani
zavézala je Aarhuskd dmluva®®. Tato dmluva byla sjedndna 25. 6. 1998 na konferenci
ministri Zivotniho prostiedi regionu Evropské hospodéiské komise OSN ,Zivotni
prosttedi pro Evropu”. Umluva mé4 40 signatait a Ceska republika ji ratifikovala na

podzim roku 2004.

> VEDRAL, J. Sprdvni #dd, komentdr, Praha: Polygon, 2006, s. 327. ISBN 80-7273-134-3.

8 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 124/2004 Sb. m. s., 0 Umluvé o pristupu k informacim, vicasti
verejnosti na rozhodovdni a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi [on line]. Praha:
Sbirka zdkonti Ceské republiky, ro¢nik 2004, ¢astka 53, ze dne 29. 10. 2004 [cit. 2010-02-17].

Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb053-04m.pdf>.
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MiiZzeme rozliSovat dva typy ucasti vefejnosti na izemnim fizeni. Za prvé, acast
vedlejSich subjektli, o kterych bylo pojedndno vySe a ktefi mohou poddvat namitky
(vice v kapitole 4.3), a za druhé ucast ,ostatni* SirSi vefejnosti na vefejném ustnim
jednani, kterd b&hem uzemniho rozhodovani mlZe poddvat ptipominky, pfiCemz
stavebni ufad v odivodnéni tzemniho rozhodnuti musi tyto pfipominky vefejnosti
vyhodnotit. Nabizi se tim otdzka, jak se vefejnost o kondni dzemniho fizeni dozvi?
Pokud je vuzemi vyddn tzemni nebo regulacni plan a ozndmeni o zahdjeni fizeni se
tedy dorucuje vedlejSim ucastnikiim vefejnou vyhldSkou nejméné 15 dnl pfedem dle
ustanoveni § 87 odst. 1 stavebniho zdkona, dozvi se vetfejnost o dni, Case a misté konani
vefejného ustnitho jedndni touto cestou. Obsahem vyhlasky avSak nejsou veskeré
informace pottebné pro efektivni realizaci prdva poddvat piipominky. Podrobné
informace o zdméru se muZze vefejnost dozvédet diky svému pravu nahliZet do spisu,
pokud na tom prokdZze pravni zdjem, jelikoZz ustanoveni § 38 odst. 1 a 2 spravniho fadu
stanovi, Ze sprdvni orgdn umoZni nahlédnout do spisu také jinym osobdm nez
ucastnikim fizeni, pokud tyto prokdZzou prdvni zdjem nebo jiny véazny divod
a nebude-li tim poruSeno pravo n¢kterého z ucastnikii, popi. dalSich dotéenych osob
anebo vefejny zdjem. Déle se vefejnost mize dozvédét informace, které bezodkladné po
nafizeni vefejného udstniho jedndni musi Zadatel na zdklad€¢ ustanoveni § 87 odst. 2
stavebniho zdkona vyvé&sit na mist¢ urCeném stavebnim ufadem nebo na vhodném

vetejné piistupném misté u stavby nebo pozemku, na nichZ se md zdmér uskutecnit.

4.5 Negativné vymezeni t¢astnici izemniho iizeni

Co se ty¢e negativniho vymezeni tcastniki izemniho fizeni, zdkon v ustanoveni
§ 85 odst. 3 stavebniho zdkona nepfizndvd postaveni Ucastnikli ndjemctim bytl,
nebytovych prostor a pozemki, stejn¢ jako v predeSlé pravni dpravé (vyjma skupiny
nijemct pozemkil, kterou predchazejici pravni dprava neobsahovala®). Ugel takového
rozSifeni ze strany zdkonoddrce je zfejmy tzn. vyznamné omezit okruh ucastnika
uzemniho fizeni, a to zvlasté takovych, jejichz vlastnického prava se tzemni fizeni
piimo nedotyka. To, Ze ndjemci pozemkll nebyli vyjmuti z G€asti na Gzemnich fizenich
jiz v diivéjSim stavebnim zdkonu, lze pticist spiSe na ucet dob¢, ve které predchazejici

stavebni zdkon vznikl, neZ n¢jakému piimému zdmeéru zdkonodarce. Z ustanoveni § 664

* DOLEZAL, J., aj. Stavebni zikon v teorii a praxi. Praha: Linde Praha, as., 2005, s. 93.
ISBN 80-7201-540-0.
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zdkona ¢&. 40/1964 Sb., oblansky zakonik™, ve znéni pozdgjsich piedpist, totiZ plyne
povinnost pronajimatele ptenechat pronajatou véc ndjemci ve stavu zpusobilém
smluvenému uzivdni; je tedy povinnosti pronajimatele dbiat na ochranu prav
souvisejicich s pfedmétnou nemovitosti, zajistit ndjemci jeji fadné uzivani a jakdkoliv
zdvojend ucast vice UCastnikli majicich vztah k jedné a téZe nemovitosti by jisté nebyla
v souladu se zdsadou hospodérnosti fizeni. Piipadnou ndhradu za poSkozeni prav
plynoucich z ndjemniho vztahu md pak ndjemce moznost uplatnit v civilnim sporu bez
piimé ucasti sprdvniho orgdnu. MozZnost ndjemnika domdhat se ucasti na fizeni
v pfipadé, Ze se ndjemnik této tcasti domdha z titulu jinych prdv, bez ohledu na
negativni vymezeni uvedené v § 85 odst. 3 stavebniho zdkona je jiZz prakticky vyfeSen
moznosti analogicky uZit rozsudek Nejvy$iiho spravniho soudu®. PiestoZe se toto
rozhodnuti podle ptfedchazejiciho stavebniho zdkona vztahovalo k stavebnimu fizeni,

jeho aplikovéni se pfimo nabizi.

4.6 Spory o pravo byt ucastnikem Fizeni

JestliZze se sprdvnimu orgédnu piihldsi osoba tvrdici, Ze by s ni mélo byt jedndno
jako s ucastnikem fizeni, povaZuje se tato osoba za ucastnika fizeni azZ do doby, nez se

prokaze opak.*

Ucastenstvi v tizemnim Fizeni se musi vZdy vztahovat ke dvéma podminkam,
k existenci vécného prava a k piimému doteni existujictho vécného prava. V ptipadé
pochybnosti 1ze ptedpoklady pro to, zda je nékdo ucastnikem dzemniho fizeni, posoudit
ve smyslu ustanoveni sprdvniho fddu. Takové rozhodovani s ndslednym usnesenim
pfichdzi v dvahu pouze v téch piipadech, kdy rozhodnuti o tom, kdo v konkrétnim
piipadé tcastnikem fizeni je a kdo nikoliv, zdvisi na posouzeni neurcitého (neostrého)
prdvniho pojmu, jako je ,,piimé dotceni” vlastnického nebo jiného vécného prava.
O tom, zda osoba je ¢i neni ucastnikem fizeni, vydava stavebni tfad usneseni o ptiznani
¢i nepfiznani postaveni dcastnika fizeni, jeZ se oznamuje pouze tomu, o jehoZz tucasti

bylo v pfedmétném fizeni rozhodovdno, a ostatni ucastnici jsou o tom pouze

30 7Zakon &. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirkd zdkont
Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢nik 1964, ¢astka 19, ze dne 05. 03. 1964, [cit. 2010-02-17].
Dostupné na WWW: <http http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1964/sb19-64.pdf>.

' Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ¢.j. 3 As 74/2006-61 [on line]. Brno: Nejvyssi spravni soud
Ceské republiky, ze dne 28. 03. 2007, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://www.nssoud.cz/main.aspx ?cls=anonymZneni&id=11092&mark=>.

> VEDRAL, J., Sprdvni fdd - komentdr, Praha: Polygon, 2006, s. 223. ISBN 80-7273-134-3.
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vyrozuméni. Proti tomuto usneseni stavebniho tfadu je mozno podat odvolani, ov§em
neni zde dan odkladny dcinek, tudiZ odvolani neni diivodem pro pteruseni fizeni. Zdmér
je déle projedndvan a mize byt rozhodnuto ve véci. Podle spravniho fddu muize osoba,
o niZ bylo usnesenim rozhodnuto, Ze neni ucastnikem tizni, a ona podala proti tomuto
usneseni odvolani, jemuz bylo vyhovéno, a mezitim zmeskala urcity tkon, ucinit tento

ukon do 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti o odvoldni. V takovém piipad¢ spravni

organ doplni fizeni ve smyslu tkonu, jehoZ zmeSkéni bylo prominuto.

V ptipadech, kdy se bude prava byt ucastnikem tzemniho fizeni doméhat nékdo,
kdo je zdkonem z okruhu tucastniki fizeni vyslovné vyloucen, nebude se tedy jednat
0 osobu uvedenou v ustanoveni § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona, stavebni dfad
nebude posuzovat jeho zpusobilost byt ucastnikem, jak by k tomu byl povinen na
zdklad¢ tohoto shora uvedeného paragrafu, nebude vyddvat usneseni, Ze tato osoba
Ucastnikem fizeni neni. Nebude-li o ucCastnictvi rozhodnuto s definitivni platnosti
stavebnim ufadem, v piipadé odvoldni pak formou autoremedury nebo usnesenim
nadfizeného spravniho orgdnu ke spokojenosti strany, jez se tcasti domahd, bude nutné

W

obratit se na sprdvni soud formou Zaloby dle zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni tad

spravni>’, ve znéni pozd&jsich predpisa.

v

33 Zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fdd sprdvni, ve znéni pozdéjsich predpisu [on line]. Praha: Sbirka
zakond Ceské republiky, ro¢nik 2002, castka 61, ze dne 17. 04. 2002, [cit. 2010-02-17]. Dostupné
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2002/sb061-02.pdf>.
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5 DORUCOVANI UCASTNIKUM UZEMNIHO RiZENI

Povinnost dorucit pisemnost ma spravni orgdn, ktery ji vyhotovil. Novinkou
s ucinnosti od 1. cervence 2009 se stalo dorucovéani pisemnosti prostiednictvim vetejné
datové sit¢ do datové schranky, které je na prvnim misté. Nelze-li takto pisemnost
dorucit, miZe tak ucinit sprdvni orgdn sdm prostfednictvim kteréhokoliv ze svych
zaméstnanci, jenZ by mél pfi tomto tkonu statut Gfedni osoby a byl by oprdvnén
zjisStovat totoZnost adresatli; nebo prostifednictvim policejniho orgdnu ptislusného podle
mista doruceni; je-li kfizeni pfisluSny orgdn obce, mize pisemnost dorucit
prostiednictvim obecni policie. Stejné¢ jako v soucasné dobé lze ido budoucna
predpokladat, Ze spravni organy (pokud nelze dorucovat do datové schranky) budou pfi
dorucovéni nejvice vyuZzivat sluzeb provozovatele postovnich sluzeb, tedy nejcastéji
Ceské posty, ale spravni orgdn md moZnost zvolit i jiného provozovatele, ktery bude

W ov

poskytovat tfeba levnéjsi €i kvalitnéjsi sluzby, ovSem pouze za predpokladu, Ze bude

schopen zajistit dorucovani zptisobem, ktery spravni fdd u nékterych druhli pisemnosti

vyzaduje, tedy do vlastnich rukou.

5.1 YV dzemi, kde je vydan tzemni plan nebo regulaé¢ni plan

Je-li vizemi vyddn tzemni pldn nebo regulacni plan, dorucuje se ozndmeni
o zahdjeni uzemniho fizeni a dzemni rozhodnuti témto udcastnikim, na rozdil od
hlavnich udcastnikti (vzdy do vlastnich rukou), vefejnou vyhldSkou. V ostatnich
ptipadech se postupuje dle obecné tpravy dorucovani dle ustanoveni § 19 az § 26
spravniho faddu. Pokud tedy tzemni nebo regula¢ni pldn vydan neni, dorucuje se do
vlastnich rukou. V izemnim fizeni se tedy uplatni dvoji rezZim dorucovani, coz je

v Z £ - , = . 2 17 4
v &eském spravnim procesu vyznamnd inovace jak uvadi Plos>.

N¢ekteti autofi pfitom nepovazuji predepsané dorucovani vetfejnou vyhlidskou
v tzemi, kde je vydan dzemni nebo regulacni pldn, za piili$ ,,Stastné“. Na prvni pohled
tkvi vyhoda tohoto zpiisobu dorucovani v tom, Ze se o fizeni nemusi soused viibec
dozvedét. Je tim samoziejm& mySlena vyhoda pro stavebnika v tom smyslu, Ze soused,

ktery by jinak o fizeni v&d¢€l, by mohl vznaset jako ucastnik fizeni ndmitky a mohl by

3 PLOS, J. V. Stavebni zdkon — tizemni Fizeni [on line]. Praha: Ceskd komora architektd, 10. 04. 2008
[cit. 2010-02-19]. Dostupné na WWW:
<http://www.cka.cc/pravni_predpisy/hlavni_zakony/sz-duben-plos.html ?higlight=tizemn{ fizeni>.
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stavebnikovi vydani udzemniho rozhodnuti zkomplikovat. Nevyhodou je ovSem
skutecnost, ze se kvuli doruovani vefejnou vyhldSkou muize vydéani tzemniho
rozhodnuti zdrZet, ve srovndni s doruCovanim do vlastnich rukou. Argument, Ze se
jednd o vefejné Fizeni a proto musi byt feSeno vefejnou vyhldskou, dle Kone¢ného®
neobstoji, protoZe v tizemi, pro které neni zpracovan tizemni plan a Gcastnikiim se tedy
dorucuje do vlastnich rukou, také probihd vetfejné jedndni a dorueni vyhlaskou neni
nutné. Podle nékterych odbornikii 1ze i v ptipad¢, kdy je v misté zpracovdn tzemni plan,
dorucovat pouze jednotlivé, jelikoZ dorucovani jednotlivé je vyssi formou dorucovéni.
Praxe nékterych stavebnich tradl je ovSem jind a dorucovani se pifi izemnim fizeni
provadi témet vyhradné vetfejnou vyhlaskou. Napiiklad stavebni tfad v Pfibrami se drzi

zdkonné dpravy a vefejnou vyhlaskou dorucuje jen v zdkonem stanovenych piipadech.

5.2 V azemi, kde neni vydan azemni plan nebo regula¢ni plan

Pokud v tzemi neni vydan tizemni nebo regulacni plan a d¢astnikiim se dorucuje
Vitkové®® by bylo nepfijatelné, aby byla vefejnost odkdzdna pouze na informaci od
Zadatele. Dle autorky je tedy zfejmé Ze, ac to neni v zdkon¢ uvedeno, je nutné vefejnou
vyhlaskou dorucovat v kazdém ptipadé, aby méla vefejnost moznost dozvédét se o datu,
misté a hodin¢ konani vetfejného ustniho jednédni a tim byla zachovina prava vetejnosti
poddvat v izemnim fizeni pfipominky. Tuto skutecnost by bylo mozné vyvodit také
z dikce ustanoveni § 144 spravniho tadu, ktery stanovi, Ze dcastniky v fizeni s velkym
poctem ucastniki (pfi¢emZ nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, rozumi se fizenim
s velkym poctem ucastnikl fizeni s vice neZ tficeti GCastniky), 1ze o zahdjeni fizeni
uvédomit vefejnou vyhldSkou. Stavebni ufad totiZ nemiiZe byt v n€kterych piipadech
schopen pfedem vymezit pifesny pocet Ucastnikil fizeni a urcit, zda jich bude vice nez
tficet (vzhledem k omezujicimu vykladu ,sousednich pozemki®, jejichZ vlastnici

mohou byt zdmérem dotceni — kapitola 4.3.2).

Na zédkladé mé né€kolikaleté praxe na stavebnim udfad¢ a dle mého ndzoru je

vvvvv

stavebnik uzemni rozhodnuti ,,v ruce* co nejdiive a proto by na jednu stranu bylo

3 KONECNY, F. Novy stavebni zdkon — co piinesla praxe. Stavebni prdvo - Bulletin, 2007, &. 2., s.. 40.
ISNN 1211-6386 SP.

% VITKOVA, J. Postaven{ vefejnosti v izemnim fizeni. Via Iuris [on line]. 02. 04. 2008,

[cit. 2010-02-18]. Dostupné na WWW: <http://www.viaiuris.cz/index.php ?p=msg&id=209>.
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s Mz

moZznd vhodné a ticelné oznamovat zahdjeni fizeni a izemni rozhodnuti vZdy vefejnou
vyhlaskou, na druhou stranu je ovSem na piipadnych tcastnicich a na vefejnosti, aby se
zajimala o to, co se d¢je v jejich okoli, a pokud toto chtéji ovlivnit, maji sledovat diedni
desku. V dneSni dobé¢, kdy jsou dfedni desky nepietrzité¢ vefejné piistupné a obsah
ufedni desky se zvefejiuje i zptisobem umoznujicim ddlkovy piistup (prostfednictvim
internetovych stranek ufadl), toto nepovaZzuji za nic slozZitého. V praxi se vefejnost, tedy
osoby odlisné od ucastnikli, fizeni moc nedcastni. Vyjimkou jsou samoziejmée

kontroverzni stavby typu elektrarna, hypermarket, vystavba obchvatli apod.

Aby bylo dosazeno co nejrozsédhlejSiho informovéani o probihajicim tzemnim
fizeni, je Zadateli v § 87 odst. 2 stavebniho zdkona uloZena novad povinnost vyvésit
informaci o pldnovaném zdméru. Soucdsti takovéto informace musi byt také grafické
vyjadieni zdméru, které tvoii situacni vykres pfedmétu dzemniho fizeni a jeho vazeb
a ui¢inkl na okoli, zejména vzddilenosti od sousednich pozemkii a staveb na nich,
pfipadné téZ znazornéni vzhledu zdméru. Nesplnénim povinnosti zvetfejnéni vyse
uvedenych informaci se Zadatel vystavuje nebezpeci rovnou dvou postihi. Za prvé
v takovém piipadé mlZe stavebni tfad nafidit opakovani vefejného tstniho projedndni
(tim dojde z negativniho dhlu pohledu Zadatele ke zna¢nému prodlouzeni tzemniho
fizeni) a za druhé mulze Zadateli, jedna-li se o fyzickou osobu, za takovy piestupek
ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢ dle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. e) stavebniho
zdkona a zadateli pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé za takovy spravni
delikt pokutu dle ustanoveni § 180 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona také az do vyse

200 000 K¢.

5.3 Dorucovani prostiednictvim verejné datové sité

Dne 1. ¢ervence 2009 nabyl dcinnosti zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych

o 37
u

ukonech a autorizované konverzi dokument (dale jen zdkon o elektronickych

ukonech a autorizované konverzi dokumentl). Zakon o elektronickych tkonech

vvvvv

stavby e-governmentu v Ceské republice.

v

37 Zakon & 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni
pozdéjsich predpisti [on line]. Praha: Sbirka zdkont Ceské republiky, roénik 2008, castka 98, ze dne
19. 08. 2008 [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:

<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701 number 1=300%2F2008 &number2=&name=&text=>.
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VySe uvedeny pravni predpis piindsi zdsadni zmény v oblasti naklddani
s dokumenty v rdmci orgdnii vefejné moci, ale predevS§im piinds$i gigantické zmény
v komunikaci mezi orgdny vefejné moci a adresity veiejné spravy. Pomoci datovych
schranek je moZné zasilat dokumenty v elektronické podob& organiim vefejné moci
a také je takto od nich pfijimat. Datové schranky méni diky informacnim technologiim
zpisob dorucovdni (pfijimdni a poddvéani) trfednich dokument. Tento zplsob
komunikace z vét§i ¢asti nahradil klasicky zplsob dorucovani v listinné podobé,

protoze zdkon o datovych schrankdch zrovnopraviiuje papirovou a elektronickou verzi

zasilaného dokumentu.

5.3.1 Datova schranka

Datova schranka je elektronické tlozisté, které je urceno k dorucovéni organy
vetejné moci, k provddéni dkonil vic¢i orgdnim vefejné moci a k dodavani dokumentt
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. MiZeme fict,
Ze datové schranky jsou pielomem ve zpisobu provadéni vefejné spravy od doby

cisafovny Marie Terezie, a to nejen v CR, ale prakticky celosvétove.*®

Cilem zaveden{ institutu datovych schranek pro dorucovéni je ptibliZeni organu
vetejné moci obcanovi prostiednictvim elektronickych ndstrojii, zefektivnéni
komunikace mezi obanem a orgdnem vefejné moci a komunikace mezi orgdny vetejné
moci. Pokud orgdny vefejné moci efektivné vyuZiji skutecnosti, Ze jim bude doruc¢ovino
v elektronické formé, bude disledkem navrhované Upravy rovnéz zefektivnéni prace

s dokumenty v rdmci jednotlivych téchto orgénd.

Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra z titulu tdstfedniho
spravniho dfadu pro oblast informac¢nich systému vefejné spravy dle ustanoveni § 12
odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

spravnich organti statn{ spravy™, ve znéni pozdgjiich predpisti. Provozovatelem tohoto

systému je drZzitel poStovni licence.

3 SMEJKAL, V. Datové schrdnky v pravnim iddu CR. Praha: Nakladatelstvi MJF, 2009, s. 11.

ISBN 978-80-86284-78-1.

39 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych vstiednich orgdnii statni sprdvy Ceské republiky, ve
wnéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka zakonti Ceskoslovesnké socialistické republiky, roénik
1969, ¢astka 1, ze dne 08. 01. 1969, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1969/sb01-69.pdf>.
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Ziizeni datové schranky:

» ze zakona — orgdntim vefejné moci, pravnickym osobdm ziizenym zdkonem,
pravnickym osobdm zapsanym v obchodnim rejstiiku, organiza¢nim
slozkdm zahrani¢nich pravnickych osob zapsanych v obchodnim rejstiiku
a insolvenénim spridvcim jsou datové schranky fizeny ze zdkona.
Advokétiim a danovym poradctim budou datové schranky ze zdkona ztizeny
1. ledna 2012; budou-li ovSem chtit systém datovych schranek vyuzivat
diive, mohou si jako podnikajici fyzické osoby o zfizeni datové schranky
pozadat.

» na zadost — subjekty, jimZz neni datova schranka zfizovdna ze zdkona, to jest
fyzické osoby, vétSina podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych osob

(napf. ob¢anskad sdruzeni, cirkve) mohou o zfizeni datové schranky pozadat.

Dokumenty orgdnt vetfejné moci dorucované prostiednictvim datové schranky
a ikony provadéné vii¢i orgdnim vefejné moci prostiednictvim datové schranky maji
formu datové zpravy. Podle ustanoveni § 2 pism. d) zdkona ¢&. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zmén& n&kterych daliich zakoni™ (zdkon o elektronickém
podpisu), ve znéni pozdé€jsich predpist, se rozumi datovou zpravou elektronickd data,
kterd lze prendSet prostiedky pro elektronickou komunikaci a uchovdvat na
zaznamovych médiich, pouzivanych pti zpracovéni a pfenosu dat elektronickou formou.
V ramci jedné datové zpravy je mozno poslat vice dokumenti. Velikost datové zpravy
nesmi v soucasné dob¢ presdhnout limit v obsahu zpravy 10 MB. Datova zprdva miiZe
byt odesldna do vice datovych schrdnek najednou. Informacni systém datovych
schranek umoZiuje odesilateli datové zpravy nastavit piiznak, zda se jednd o datovou
zpravu urCenou pouze do vlastnich rukou adresita (obdoba tak zvané zasilky
s Cervenym pruhem). Nésledné informacéni systém datovych stranek zajisti, aby m¢él
k datové zpravé skutecné piistup pouze adresdt, a nikoliv ostatni osoby oprdvnéné
k pfistupu do datové schranky (ptiznak je soucdsti hlavicky datové zpravy a adresitovi
se zobrazi informace o tom, Ze zprdva je urCena pouze do vlastnich rukou adreséta).
V piipadé, Ze pristupujici osoba toto opravnéné nemd, zpravy se ji ani nezobrazi a tudiz

nemohou byt povazovdny za dorucené okamZzikem ptihldSeni do datové schrinky.

v

40 Zakon & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zdkonii (zdkon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisii [on line). Praha: Sbirka zdkonti Ceské republiky,
ro¢nik 2000, ¢astka 68, ze dne 26. 07. 2000, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb068-00.pdf>.
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K ptistupu do datové schranky jsou primdrné¢ opravnény osoby uvedené v ustanoveni

§ 8 odst. 1 aZ 4 zdkona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt.

Tyto osoby mohou k pfistupu do datové schranky povétit dalsi osoby, ptriCemz urci

rozsah tohoto opravnéni, vCetné¢ urceni, zda maji ptistup k dokumentim uréenych do

vlastnich rukou adresata.

Pfti dorucovéni do datové schranky se rozlisuji dva stavy:

>

okamzik ,,dodani“, ktery je dan okamZikem, kdy je datova zprdva uloZena
do datové schranky osoby (jde o ekvivalent vhozeni do poStovni schranky,
tj. zéasilka se timto okamZikem ocitne v moci adresdta, ale jeSté¢ nevime,
zda se s jejim obsahem mohl sezndmit a zda tak ucinil),

okamzik ,,doruceni®, ktery je ddn bud’ okamzikem ptihldseni se adresita do
jeho datové schranky (v ten moment jsou dokumenty doruceny dle
ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentli), nebo ndhradnim dorucenim (fikci - nedojde-li
k prihlaseni do datové schranky ve lhaté 10 dnli ode dne dodani do datové
schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této lhuty;

to neplati, vylu€uje-li jiny pravni pfedpis ndhradni doruceni).

Informacni systém datovych schranek informuje odesilatele o doruceni datové

zpravy s tim, Ze odeSle tzv. dodejku, popi. dorucenku (viz pfiiloha). Dodejka

a dorucenka jsou zpravy, které se pfipoji k odesilané zprdv€. Dorucenka obsahuje

informaci o tom, zda bylo doruceno piihlaSenim, ¢i fikci. Doba uloZeni datové zpravy

v datové schrance ¢ini 90 dnt ode dne, kdy se do této datové schranky ptihldsila osoba,

kterd md s ohledem na rozsah svého opravnéni k dokumentu obsazenému v datové

Zprave pristup.

Dorucovani pomoci datovych schranek neni ov§em mozné v téchto ptipadech:

» dorucuje se vefejnou vyhlaSkou — zdkon o elektronickych tkonech

a autorizované konverzi dokumentii nikterak neméni pravidla zvefejiovani
dokumentti na ufedni desce spravniho orgédnu, respektive dorucovani
vefejnou vyhldskou. V piipad€é spravnich orgdnii tak naddle zistava
v platnosti spravni fad, jehoZ ustanoveni § 25 a 26 ptedstavuji obecnou

upravu dorucovani vetfejnou vyhldskou, tim i zvefejiiovani dokumenti na
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ufedni desce, a zvlastni zdkony upravujici tuto problematiku specidlné pro
urcité pravni orgdny ¢i fizeni (napf. stavebni zdkon). Tzn., Ze dokumenty,
které maji byt zvefejnény na dfedni desce, i naddle musi byt zvefejnény na
,listinné* dfedni desce, jejiz obsah je nutno rovnéz zvetejnit zplisobem
umoziujicim délkovy ptistup,

dorucuje se na mist¢ (pfi ukonu) — doruCovdni na misté je spjato
s provddénim konkrétnitho tikonu — napt. doru€eni usneseni o pfedvedeni
pfedvadéné osobé (ustanoveni § 60 odst. 1 spravniho fddu), vydani piikazu
na misté (ustanoveni § 150 odst. 5 spravniho tadu),

neumoznuje to povaha dokumentu — zdkon o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentli v ustanoveni § 1 odst. 2 vylucuje
zasilani prostifednictvim datovych schrdnek u dokumentti obsahujicich
utajované informace. Ostatni dokumenty lze dorucovat prostiednictvim
datovych schrianek, umoziuje-li to jejich povaha. Povahou dokumentu je
minéna primarné¢ forma tohoto dokumentu, ov§em urcity vyznam muze mit
i obsah dokumentu.

nemda-li adresét zptistupnénou datovou schranku.

Vysledkem realizace projektu informacniho systému datovych schranek je

nepochybné¢ efektivnéjsSi - tedy rychlejsi, levnéj$i a spolehlivéjsi vefejnd sprava,

coZ pozitivné muiiZze postfehnout kazdy obcan. A v ¢em konkrétné milZe obCan spatfit

vyhody? Z mého pohledu je to zejména pfiistupnost z kteréhokoliv mista planety,

pokud je dostupny internet, a tspora ¢asu predev§im odpadnutim chozeni na poStu. Jako

uréitym bonusem je tato sluzba fyzickym osobdm, fyzickym osobdm podnikajicim

a pravnickym osobdam poskytovédna bezplatné.
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5.4 Dorucovani prostirednictvim postovnich obalek

Spravni tad upravuje v souvislosti s dorucovanim pisemnosti dvé skupiny
adresatt, a to fyzické osoby a pravnické osoby. U fyzickych osob je potom jesté tfeba
rozliSovat, zda je jim pisemnost dorucovdana v souvislosti s jejich podnikatelskou
¢innosti. Potom maji stejné postaveni jako pravnické osoby. Tento rozdil ma zasadni
vliv na situaci, kdy neni v okamziku dorucovani na dané adrese nikdo zastiZen.
Pouze fyzickd osoba, které nebyla pisemnost ur¢end do vlastnich rukou dorucovana
v souvislosti s jeji podnikatelskou cinnosti, miiZze za splnéni zdkonem stanovenych
podminek zvratit fikci doruceni a miiZze pozadovat prominuti tkonu, ktery diky tomu,

Ze spravni orgdn povaZoval pisemnost za dorucenou, zmeskala.

Povinnosti spravniho orgdnu neni dorucovat pisemnosti na adresu trvalého
pobytu fyzickych osob ¢i sidla pravnickych osob. Nové ma pred témito adresami
pfednost adresa, kterou si sdm ucCastnik zvoli jako adresu pro dorucovéni. Podle
ustanoveni § 10b zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech
a0zméné nekterych zdkont'' (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd&jsich
predpisti, se poskytuje adresa pro doru¢ovani zapsand v evidenci obyvatel spravnim
orgdniim pro ucely dorucovani. Pfi doru¢ovini na adresu pro dorucovédni zapsanou
v evidenci obyvatel bude spravni orgdn na tuto adresu dorucovat, pokud se o ni
v souvislosti se zahdjenim fizeni dozvédél (zjistil v evidenci obyvatel). Tomu
samoziejm& nebrani v priabéhu spravniho fizeni tento tdaj v evidenci obyvatel ovéfit,
respektive ovéfit, zda nedoslo k jeho zméng. Udaj o adrese pro dorucovani viak bude
moci spravni orgdn prakticky ziskat az zavedenim registru obyvatel od 01. 07. 2010.
Domnivdm se, Ze pokud si ucastnik fizeni zméni adresu pro dorucovéani zapisovanou
v evidenci obyvatel v pribéhu spravniho fizeni, mél by to spravnimu orgénu ozndmit on

7z

sam.

Podle ustanoveni § 19 odst. 2 spravniho tidu, lze pro dorucovini pisemnosti
vyuzit sluZeb kteréhokoliv provozovatele posStovnich sluzeb. Je tieba, aby spravni orgédn
zvolil takovou postovni sluzbu, aby z uzaviené postovni smlouvy vyplyvala povinnost

dodat pisemnost zpusobem, ktery je v souladu s poZadavky tohoto zdkona na

v

41 Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych zdkonii (zdkon
o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpisii [on line]. Praha: Sbirka zékonii Ceské republiky, roénik
2000, ¢astka 39, ze dne 17. 05. 2000, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb039-00.pdf>.
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dorucovani pisemnosti. Musi tedy uzaviit s provozovatelem posStovnich sluzeb takovou
smlouvu, kterd provozovatele zavidze postupovat praveé takovym zptuisobem, jaky spravni
fad pro dorucovani predepisuje. Tuto povinnost splni spravni organ tak, Ze si z nabidky
provozovatele vybere odpovidajici sluzbu a pozddd o jeji poskytnuti. Provadi-li
dorucovatel tikony podle spravniho fddu, md postaveni ufedni osoby a povinnosti

nositele poStovniho tajemstvi.

Podle ustanoveni § 19 odst. 4 sprdvniho fddu jsou do vlastnich rukou
dorucovdna predvolani (§ 59 spravniho tadu) a ozndmend rozhodnuti (§ 72
odst. 1 spradvniho tddu). Do vlastnich rukou jsou rovné€Zz dorucovany vSechny
pisemnosti, o kterych to nafidi oprdvnénd ufedni osoba. Které pisemnosti ur¢i je véci
jejtho spravniho uvazeni, které je vSak omezeno zdsadou hospodarnosti fizeni.
Opravnénd dfedni osoba nafidi dorucovat do vlastnich rukou zpravidla ty pisemnosti,
u nichZ by jejich nedoruceni nebo zpochybnéni doruceni mélo vliv na zdkonnost
rozhodnuti a mohlo byt divodem jeho zruSeni. Neznamend to vSak automaticky
alibismus pfi rozhodovani o zptisobu doruceni, nebot’ opravnéné ufedni osoby jsou dle
zvlastnich ptedpisti, kterymi jsou napt. zdkon o obcich, obCansky zdkonik ¢i zdkon
o majetku CR, povinny hospodafit se svéfenym majetkem a zejména pak rozpoétovymi
prostfedky s pé&i fadného hospodéte, jak uvddi Ondru§*. Praxe se v piipadd vyse
uvadéného alibismu zcela 1i§i. Mdm za to, Ze spravni orgdny dorucuji pisemnosti do

vlastnich rukou i v ptipadech, kdy jim to zdkon vyslovné neuklada.

V piipad¢€ dorucovani pisemnosti podle ustanoveni § 19 odst. 6 spravniho fadu,
musi kazd4 pisemnost doru¢ovana do vlastnich rukou mit dodejku, kterou provozovatel
poStovni sluzby vraci s potvrzenim pievzeti pisemnosti, ozndmenim o jejim
nevyzvednuti v dloZni Ihité nebo ozndmenim o odmitnuti prevzeti. UloZni Ihita je
podle ustanoveni § 23 odst. 4 spravniho fddu 10 dnti. Nebude-li zasilka vyzvednuta
poslednim dnem této lhiity, bude aplikovéna fikce doruceni dle § 24 odst. 1 spravniho
fadu. Po uplynuti lhity 10 dnd se zasilka automaticky vloZi do domovni schrdnky nebo
na jiné vhodné misto. Pokud takova dodejka ¢i ji na roveil obsahové shodny doklad neni
spravnimu ufadu vricena, je nutno doru¢eni opakovat, a to do té doby, nez je prokdzano

dodéni zasilky, jeji odmitnuti ¢i nevyzvednuti po uloZeni. Timto neni dotéeno pravo

2 ONDRUS, R. Sprdvni #dd — novy zdkon s divodovou zprdvou a pozndmkami. Praha: Linde a.s., 2005,
s. 92. ISBN 80-7201-523-0.
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reklamace vadné provedeného doruceni provozovatelem postovni sluzby, pokud se

P

dodejna nevrati fadn¢ vyplnéna nebo vcas.

5.5 Dorucovani verejnou vyhlaskou

Spravni fad ddle upravuje institut dorucovani prostfednictvim vetejné vyhlasky
vyveésené na uredni desce. Dle ustanoveni § 25 spravniho fadu se vefejnou vyhlaSkou
dorucuje

» osobam nezndmého pobytu nebo sidla,

» osobdm, jimzZ se prokazateln¢ nedafi dorucovat,

» osobdam, které nejsou znamy,
>

v dalSich piipadech, které stanovi zdkon.

Dle odstavce 2 vySe uvedeného ustanoveni se doruceni provede tak, Ze se
pisemnost, popf. ozndmeni o moZnosti pievzit pisemnost, vyv€si na ufedni desce
spravniho orgdnu, ktery pisemnost dorucuje; na pisemnosti se vyznaci den vyvéseni.
Zaroven je uvedenym ustanovenim zaloZena povinnost, Ze pisemnost nebo ozndmeni se
zvetejni téZ zpusobem umoZziujicim dalkovy piistup. Neni-li spravni orgén schopen
zajistit zvefejnéni obsahu tfedni desky zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup, uzavie
s ptisluSnou obci s rozsifenou psobnosti vefejnopravni smlouvu o zvetejiiovani obsahu
ufedni desky zplGsobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Splnéni této povinnosti je
rozhodujici ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 2 sprdvniho tadu, které stanovi,
Ze patndctym dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za dorucenou, byla-li v této
Ihtte splnéna i povinnost podle véty druhé. NevyvéSenim pisemnosti zdrovenl na

elektronické ufedni desce, tedy nebude tato pisemnost nikdy platné¢ dorucena.

Pfi doruCovédni vefejnou vyhlaSkou miZe ve vazbé na ustanoveni § 25
odst. 2 spravniho fddu nastat situace, kdy nebude jasné, kterym dnem je zapocat a ke
kterému konci béh doby 15 dni dle tohoto ustanoveni. K tomuto problému se vyjadfil
poradni sbor ministra vnitra, ktery pfi svém jedndni poukdzal na rozpory v uZiti terminti
nlhita® a ,,doba“ v ustanoveni o dorucovani vefejnou vyhldskou ve spradvnim fadu.
Vysledkem jednéni byl zavér, Ze v piipadé doruovani vefejnou vyhldskou se nejednd
o lhlitu, nybrZ o dobu, jelikoZ jde o samostatnou pravni udélost, s niZ pravo spojuje
urCité dasledky, na které se pravidla o pocitdni lhit uvedend v § 40 spravniho fadu

nevztahuji. Pii ureni okamziku doruceni pisemnosti, kterd je dorufovdna vefejnou
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vyhlaskou, je prvnim dnem patnéctidenni lhtity, po kterou ma byt pisemnost vyvésena,
den nésledujici po dni vyvéseni. Pisemnost je dorucena patnidctym dnem po vyvéSent,

a to bez ohledu na to, zda se jedna o den pracovni, sobotu, ned¢€li nebo svatek.*

5.6 Dorucovani do ciziny

Pti dorucovani do ciziny podle ustanoveni § 22 sprdvniho fddu lze adresatim
pusobicim v cizin¢ dorucovat prostfednictvim posty resp. poStovnich zasilek (Ize pouZzit
jen tehdy, pokud je potiebnd sluzba v pfislusné zemi uréeni zavedena; napi. sluzba
dodéni do vlastnich rukou vyhradné¢ jen adresita neni viadé zemi moZné) nebo
ptislusného organu statni spravy, ktery je k doru¢ovéani pisemnosti do ciziny povéien.
Pokud se timto zplisobem nepodaii pisemnost dorucit, ustanovi spravni orgin

opatrovnika dle ustanoveni § 32 odst. 2 pism. d) spravniho fadu.

B Zdavér ¢ 19 ze zaseddni poradniho sboru ministerstva vnitra ke sprdvnimu Fddu ze dne 05. 12. 2005
[on line]. 26. 02. 2010, [cit. 2010-02-27]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx>.
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6 VZAJEMNY VZTAH SPRAVNIHO RADU A
STAVEBNIHO ZAKONA

Z teoretického pohledu miZeme rozliSovat takzvané obecné a zvlasStni spravni
fizeni. Obecné spravni fizeni je upraveno spravnim fddem jako postup spravnich
organi, ktery je vychodiskem pro rozhodovaci ¢innost prakticky jak na vSech tsecich
statni spravy, tak i v oblasti izemni samospravy. Ackoli tento obecny rezim muze byt
aplikovatelny sdm o sob¢, v fad¢ piipadi je aplikovatelny pouze v kombinaci
s vyjimkami stanovenymi ve zvlaStnich piedpisech, které maji pfednost s ohledem na
subsididrni povahu spravniho fddu dle ustanoveni. §1 odst. 2 spravniho fddu. Terminem
zvlastni spravni fizeni se oznacuje pravni rezim, ktery vychdzi z kombinace obecné
upravy spravniho fizeni a odchylek od né&j obsazenych ve specidlnich piedpisech,

s pfednosti tpravy specidlni a podpirnym vyuZzitim spravniho fadu.

Za charakteristicky ptiklad zvlastntho reZimu sprdvniho fizeni s relativné
vyrazné¢ odchylnou procesni tpravou od obecné upravy spravniho fddu lze povazovat
fizeni vedend podle stavebniho zdkona. Pfi téchto fizenich se vzdy pfednostné pouZije
procesni Uprava upravend zvlasStnim zdkonem, za podplirného pouZiti spravniho fadu
jako obecného procesniho pfedpisu. Tento vztah mezi stavebnim zdkonem a spravnim
fadem je vyslovné zakotven v ustanoveni § 192 stavebniho zdkona, podle n¢hoz se na
fizeni provadénd podle stavebniho zdkona vztahuje spravni fadd tehdy, nestanovi-li
odchylnou procesni tpravu stavebni zdkon. Takzvand subsidiarita spravniho fadu tedy
znamend, Ze v piipadé, kdy stavebni zdkon vymezuje urcité odchylky spravniho fizeni
na jednotlivych dsecich, se soucasné predpokladd, Ze v procesnich otdzkach stavebnim
zdkonem neupravenych méd byt postupovdno podle obecné upravy obsazené ve
spravnim fadu. Odchylky se tykaji napf. pravé specifického vymezeni ucastnikl
spravniho fizeni (i kdyZ vymezeni okruhu udcastnikli se shoduje s novou koncepci
spravniho fadu, jsou ucastnici izemni fizeni vymezeni odliSn€é neZ ucastnici spravniho
fizeni obecné na zdklad€ spravniho tadu - vice kapitola 4), ndleZitosti ndvrhu pro
zahdjeni fizeni, zahdjeni a prib&hu spravniho fizeni, ndleZitosti jednotlivych spravnich
rozhodnuti, doruovani atd. Stavebni zdkon uvadi piiklady, kdy je nutné dorucovat
vetfejnou vyhlaskou, ale formu stanovi spravni fdd. Spravni fad také nove v ustanoveni

§ 144 upfesnuje, Ze fizenim s velkym poctem ucastniki, v némZ lze dorucovat
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pisemnosti vefejnou vyhlaSkou, se rozumi fizeni s vice nez tficeti ucastniky,
nestanovi-li zvlastni zdkon jinak. ProtoZe stavebni zakon konkrétni pocet icastnikli sdm
nestanovil, uplatni se uvedené pravidlo podplirné pro sprdvni fizeni vedend v rezimu

stavebniho zdkona (vice kapitola 5).

Z obecné pravni dpravy ve spravnim fddu se i pres Cetné procesni odliSnosti
v fizenich podle stavebniho zdkona pouZziji ustanoveni o zdkladnich zdsadach ¢innosti
spravnich orginl, o postaveni jednotlivych subjektl spravniho fizeni, o moZnosti
zastupovani, o podminkach a n€kterych procedurdlnich ndlezitostech spravniho fizent,
o podminkdch pro ptfezkum spravnich rozhodnuti, jakoz i o podminkdch vykonu
rozhodnuti a soudniho pfezkoumdni. Zdkladni zdsady ¢innosti sprdvnich organl jsou
obsazeny v Cdsti prvni spravniho tadu, v ustanoveni § 2 az 8, a predstavuji zdkladni
principy, na nichz jsou zaloZeny veSkeré postupy spravnich organti. Tyto zdsady jsou
zavazné nejen pro veSkeré formy cinnosti upravenych sprdvnim fddem, ale i pro
¢innosti ve spravnim fddu neupravené. Takovy Siroky rozsah plisobnosti 1ze dovodit
z ustanoveni § 177 spravniho tadu, ktery pfikazuje pouZiti zdkladnich zdsad pfi vykonu
vetejné spravy i v piipadech, kdy zvlastni zdkon vyslovné pouziti spradvniho fadu
vyluc€uje, ale sdm upravu odpovidajici témto zdsaddm neobsahuje. Zdkladni zdsady
nesmi byt opomenuty v pribéhu Zadného spravniho fizeni a ani pfi jinych Cinnostech
uskuteciiovanych v rezZimu stavebniho zdkona. Nerespektovanim nékteré ze zdkladnich
zasad miZe dojit k rozporu se zdkonem a rozhodnuti vydané v takovém fizeni mize byt

postiZeno procesnimi vadami.

Dalsi vyuziti spravniho fadu pfichdzi i v Gvahu u otdzek zastoupeni ucastnikd,
nebot’ zastupovéni dcastnikit v pribéhu fizeni stavebni zdkon neupravuje. Pro Gzemni
fizeni je také vyznamné ustanoveni o spolecném zmocnénci, které je feSeno

v ustanoveni § 35 odst. 2 spravniho fadu.
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ZAVER

Moje prace se snazi ptispét ke zptehlednéni vybrané problematiky tizemniho
fizeni, kterd se tykd prave ucastniki izemniho fizeni a institutu dorucovani. Podle mého
nizoru je Uzemni fizeni velmi dulezitym spravnim fizenim, jelikoz jeho vysledkem je
zasah do duzemi, které je navic vétSinou trvalé a nevratné povahy. Hlavnim
predpokladem ucinné ochrany tizemi je moZnost byt v postaveni tcastnika izemniho
fizeni a tudiz byt schopen uplatiovat rozsdhly katalog prdv ucastnika fizeni. Jen
ucastnik tizeni muze dobie a ucinné hdjit své oprdvnéné zdjmy. Jeho pozice je
dostate¢n¢ silnd na to, aby mohl sva prava vyuZzit k ovliviiovani rozhodovéani o dzemi.
Samoziejm& stavebni ufad nemlze vyhovét pozadavkiim vSech ucastnik fizend,
vétSinou to ani neni moZné pro jejich rozpor, ale je jeho povinnosti se vSemi podnéty

ucastnikl zabyvat.

Stavebni zdkon bohuzel v ustanoveni § 85 odst. 2 pism. c¢) neuddvd, kdo je
osobou, o které to stanovi zvlastni pravni pfedpis. Jsem toho ndzoru, Ze by bylo lepsi,
kdyby tyto osoby zdkon konkétn¢ vyjmenoval, zvedlo by to pravni védomi
a odstranovalo by to nejistotu, kdo vSechno je ucastnikem uzemnio fizeni. Je sice
pravda, Ze komentafe ke stavebnimu zdkonu informuji vyctem, kdo témi osobami je,
ale komentai nemd silu zdkona. Pfece jenom se nejednd o obecnou pravni dpravu,
ale o specidlni, a ta by podle mého ndzoru méla byt co nejvic konkrétni. Mam na mysli
zejména zrovna postaveni obCanskych sdruZeni ve spravnich fizenich podle ustanoveni
§ 70 zédkona o ochran¢ piirody a krajiny. Soucasnd pravni Uprava jim umoZiuje
vyuzivat procesnich prav, aniz by vécnd strdnka ochrany Zivotniho prostfedi byla
napaddna. Obcanskd sdruzeni vyuzivaji prdva vzndSet namitky a odvoldvat se
opakovan¢ ve vSech fizenich tykajicich se stavby, a to zpravidla ze stejnych davodu.
Takovym postupem muze dochdzet k vytvéareni ndtlaku na investora, ktery ve snaze
zabranit finan¢nim ztrdtdm a ¢asovym pritahlim radéji ptistoupi na jedndni o ndhradnim
vyrovnani s piisluSnym subjektem. Uvedenou vyhradou nechci zpochybnovat vyznam
a smysl ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v otdzkich
tykajicich se Zivotniho prostiedi, ale mam za to, Ze hlavni cil zdkonodarce, to jest
ochrana pfirody a krajiny cestou tucasti obCanskych sdruZeni v tizemnim fizeni, neni

naplnén. Domnivdm se, Ze za dané situace by byla neji¢inn¢j$i zména Gpravy postaveni
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o W/ ,

obcanskych sdruzeni jako tcastnikl fizeni, ale jakékoliv zmény pravni dpravy sméfujici

k omezeni jiz jednou vydobytych prdv jsou zarucené neprosaditelné.

Vyznamnym aspektem tykajicim se uspéSného ukonceni uzemniho fizeni je
otdzka doruCovani, a to nejen ozndmeni o zahdjeni izemniho fizeni, ale i oznamovani
dalSich skute¢nosti tykajicich se procesu izemniho fizeni. MoZnost dorucovat nékterym
ucastnikim prostfednictvim vetejné datové sité lze pokladat nejen za krok smérem
ke snizeni administrativni ndrocnosti, ale na druhé stran¢ také zajisté ke sniZeni
nemalych finan¢nich ndklada. Aplikaci provazeji pocate¢ni rozpaky, nebot staré
postupy se ufednikim natolik dostaly pod kuazi, Ze vstiebat novou tdpravu bude

P -

vyZzadovat delsi ¢asovy odstup s ohledem na stéle se zdokonalujici informacni systémy.

Z,

Pfesto se domnivam, Ze pravni uprava dorucovani prostiednictvim vefejné datové sité
vtélend do zdkona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentil pfindsi
predevSim zefektivnéni komunikace mezi obCanem a orgdnem vefejné moci

a komunikace mezi orgdny vefejné moci.
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ABSTRAKT

SHRBENA, L. Sprdvni idd a stavebni zdikon, vybrand problematika tizemniho
Fizeni: bakaldiskd prdce. Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regiondlnich

studii, o. p. s., 2010. 52 s. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Jozef BandZak.

Kli¢ova slova: vyvoj spravniho prava, spravni fizeni, spravni fad, dé&jiny
¢eského stavebniho prava, izemni fizeni, stavebni zdkon, dcastnici izemniho fizend,

institut dorucovani, datova schranka.

Bakalarskd prace analyzuje vybranou problematiku soucasné pravni dpravy
spravniho fddu a stavebniho zdkona. Problematika institutu dorucovani a vymezeni
ucastnikt fizeni je jednou z klicovych otdzek spravniho fizeni jako takového. Bez nich
by nebylo mozné vést zZadné spravni fizeni, protoZe jsou to pravé ucastnici fizeni, kdo
jeho proces individualizuji a naplnuji tak jeden z jeho zdkladnich znakt. Prace se vénuje
jejich skupindm vcetné dorucovéni pisemnosti. S ohledem na pfijeti nékolika pomérné
neddvno novych pravnich ptfedpisii je vhodné poukdzat pro srovnini rovnéZ na vyvoj
spravniho prava a také se ohlédnout za historif stavebniho prava v ¢eskych zemich. Déle
je provedena vzdjemnd komparace mezi obecnou upravou spravniho fizeni a zvlasStni
upravou podle stavebniho zdkona, ktery znovu vymezuje jako ucastniky uzemniho
fizeni osoby, u kterych by to nebylo s ohledem na spravni fad viibec nutné. Uvahdm
o vhodnosti nového institutu doru¢ovani prostiednictvim vetejné datové sit¢ a vymezeni

ucastnikl izemniho fizeni ve stavebnim zdkoné je vénovan zaver prace.
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ABSTRACT

SHRBENA, L. Rules of Administrative Procedure and Building Law, Selected
zoning procedure issues: Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European

and Regional Studies, o. p. s., 2010. 52 p. Supervisor: JUDr. Jozef BandzZak.

Key words: administrative law development, administrative procedure, rules of
administrative procedure, history building law, zoning procedure, building law, zoning

procedure participants, delivery institute, data box.

The bachelor's thesis analyzes the issue of current legal regulations in terms of
the rules of administrative procedure and building law. The issue of delivery institutes
and specifying the participants of the procedure is a key matter to the administrative
procedure itself. Without them, it would be impossible to have administrative
procedures since it is the participants who individualize its process and therefore fulfill
one of its fundamental characteristics. The thesis focuses on their groups as well as
delivering documents. With respect to recently accepting several new legal regulations,
it is suitable to compare it with administrative law development and also look back at
the history of building law in the Czech Republic. The thesis continues with a mutual
comparison between the general administrative law regulations and special regulations
as per the building law, which as participants of the zoning procedure again specifies
persons, for which it is not at all necessary with respect to the rules of administrative
procedure. The conclusion is devoted to contemplating on the suitability of the new
delivery institute via a public data network and specifying zoning procedure participants

in the building law.
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