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UvVOD

Ke zpracovani tohoto tématu mé vedlo né€kolik divodi. Jedna se zejména o dulezitost
a zavaznost institutl omezeni osobni svobody, a to s ohledem na celospoleensky vyznam,
vyznam pro ochranu lidskych prav a svobod, ale zaroven i moje zkuSenosti z policejni praxe,
tedy z aplikaci sluzebnich zakroki a sluzebnich tkont, pii kterych se obecné zasahuje do prav
a svobod obcanti véetné omezeni osobni svobody. Ve své praci bych se chtél vénovat omezeni
osobni svobody z pohledu poskozeného, ktery byl na této svobod¢ nezakonné zkracen, ale
I Z pohledu policisty, ktery zakonnym zplGsobem osoby na osobni svobod¢ omezuje. Jako
piislugnik Policie Ceské republiky jsem zafazen do Sluzby kriminalni policie a vyS$etfovani,
kde plisobim jako komisaf na tiseku nasilné trestné ¢innosti a extremismu. Z titulu této funkce
vykonavam c¢innosti pfimé bezpecnostni povahy, kdy pfichdzim do styku s osobami
oznamovatell, poSkozenych, svédki, ale i pachateld trestné Cinnosti, které kromé jiného

predvadim, zadrzuji, zajiSt'uji, tedy omezuji na osobni svobodg.

Zijeme v nedokonalém svété, spoluziti je t&7ké, a proto je policie nevyhnutelnou
soucasti moderni spole€nosti. Piispivéa k ochrané vSech lidskych prav udrzovanim potadku ve
spole¢nosti. Policie téz ochranuje specifickd lidskd prava tim, ze predchazi a odhaluje
prestupky a trestné Ciny, které takova prava ohrozuji nebo porusuji. Toto je uvedeno v § 2
zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist: Policie
slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potradek,
pfedchazet trestné ¢innosti, plnit koly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho
potddku a bezpecCnosti svéfené ji zakony, pifimo pouZitelnymi predpisy Evropskych
spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které¢ jsou soucdsti pravniho fadu.! Krome
pozitivniho piisobeni pfi ochranovani lidskych prav, se od pfislusnikli policie poZaduje, aby

oni sami respektovali lidské prava pti vykonu svych pravomoci.

Lidska prava se tykaji predevS§im vztahu mezi jednotlivci a statem. Kontroluji
a upravuji vykon statni moci nad jednotlivci, ud€luji svobodu jednotliveim ve vztahu k statu
a pozaduji od statli, aby uspokojovaly zakladni lidské potieby lidi v jejich ptisobnosti. Kazdy
pfislusnik policie poziva stejna lidska prava jako kazdy jiny jednotlivec. Neoddélitelné
a neodnatelné. Bylo by vSak nelogické, snazit se zakryvat skutecnost, Ze piisluSnici policie

maji velmi specifické postaveni v zdkonech o lidskych pravech. Vztah mezi nimi a statem je

YW ANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s 62.



privilegovany, zalozeny na diivodech existence policie. Jestlize povinnosti statu je starat se
0 to, aby se lidska prava ctila a chranila, asto je to policie, ktera je povolana zabezpecit, aby

se tak stalo v praxi.

»Dulezitym faktorem v dosahovani vysoké urovné shody s principy lidskych prav je
proto fizeni chovani jednotlivych policistti, ackoliv tato shoda bude ve skutecnosti také silné
ovlivnéna moralkou policejni organizace. Také musime brat v tvahu mocenskou povahu
policejni praxe. Skutecnost, ze policejni organizace ptedstavuji disciplinované hierarchie,
zodpovédné za dodrzovani zakont, predpisti a socidlni kontrolu ve spolecenské sfétre, ovlivni
miru ochoty ke splnéni pozadavkil tykajicich se lidskych prav. Napt. taky na policejni
organizace, aby vyfeSily pfipady vrazd majici vysokou publicitu, aby identifikovaly
a pronasledovaly teroristy a aby zatkly pachatele organizovaného zloCinu, to vSe mize mit
vliv na jejich chovani. Tyto organiza¢ni tlaky jsou pienaSeny na jednotlivé policisty
a zkresluji myslenku profesionality, dokud se policisté zkuSenosti a tréninkem nenauci byt
nestranni.“? Z tohoto tedy vyplyvé, Ze nejen kontrolou ¢innosti jednotlivych policisti, ale
i moralkou u policie, pfikladnym chovanim nadtizenych funkcionafi, lze dosahnout etické

nezavadnosti chovani policisty.

1. Cil a metodika bakalarské prace
V této bakalarské praci nejvice pouziji nasledujici pravni predpisy — zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik a zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky dale Ustavni zakon
. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb.,

0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod.

Tématem prace je ,,Omezeni osobni svobody ...“. Jak jiZ jsem naznacil v tvodu je
omezeni osobni svobody zdvazny zasah do lidskych prav a svobod, o kterém je ve vétSiné
piipadl tfeba rozhodnout okamzité, kladou se zde velké naroky na kvalitu ziskani podkladi
pro toto rozhodnuti, ale i na samotné rozhodnuti. VZdyt’ napt. zadrzeni (dle § 75 nebo § 76 tr.

fadu) a zajisténi (dle § 26 nebo 27 zakona o Policii Ceské republiky) je jeden z prvotnich

2 DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Policie a profesni etika se zamérenim na eticky kodex Policie Ceské republiky.
Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze, Stfedisko pro vychovu k lidskym praviim a profesni

etiku, 2005, s. 5.



krokl policisty k ochrané spolec¢nosti pied pachateli protiprdvniho jednani. Budu se zabyvat
jednotlivymi instituty omezeni osobni svobody, které jsou pro aplikaci na Sluzbé krimindlni

policie a vySetfovani pouzivané nejcastéji.

Bakalaiska prace je ¢lenéna do deseti kapitol. V prvni, tedy v této kapitole, osvétluji
cil svoji prace a metody, které zde pouzivam. Druhd kapitola vymezuje pojem svobody,
zaobira se zakladnimi lidskymi pravy a zakotvenim téchto prav a svobod v pravnim fadu
Ceské republiky. V tieti kapitole uvadim, jak pamatuje novy trestni zakonik na situace, kdy je
osobni svoboda ¢lovéka omezovana nezakonnym jednanim. Rozebirdm dva trestné ¢iny proti
svobod¢. Jednd se o trestny ¢in zbaveni osobni svobody a trestny ¢in omezovani osobni
svobody. Oba trestné ¢iny nejblize popisuji situaci podobnou té, ktera nastava i pii zakonném
opravnéni omezeni osobni svobody nize uvedenymi instituty. V kapitolach ctyfi az Sest se
pravé zaméfuji na tyto instituty. Nejprve provadim struény historicky exkurz k institutu
zadrzeni a vazby v Ceskych zemich, nasledné se vénuji jednotlivym institutim a to dle
trestniho fadu, policejni zakona, azylového zakona a cizineckého zakona. V kapitole sedm
jsem se zaméfil na policejni eskorty, v kapitole osm na policejni cely. V obou kapitolach se
zabyvam vykonem, ale hlavné poufenim o pravech a povinnostech osob omezenych na
osobni svobodé. V predposledni devaté kapitole, tykajici se etiky a etického kodexu policisty,
ukazuji na narocnost povolani policisty. Posledni kapitolou jsou fizené rozhovory, které jsem

vedl s vrchnimi komisafi Policie Ceské republiky a které v&tsi mérou potvrzuji moje badani.

Cilem této prace je analyza stavu dodrzovani etickych pravidel piislusniky Policie
Ceské republiky pfi aplikaci institutu omezeni osobni svobody. Na tuto problematiku jsem se
ptal formou fizenych rozhovort vrchnich komisaiti Uzemniho odboru Policie Ceské republiky

Rakovnik, kpt. Ing. Rostislava Kotka a kpt. Ing. Jifiho Jurgovkého.

2. Pojem osobni svobody a jeji zakotveni v pravnim radu
CR
Svoboda je moznost jednat podle vlastni viile. Absolutni svoboda (ktera by byla

subjektivni liboviili) ovSem neexistuje a v konecnych diisledcich by sama narazela na

prekazky, které by ji omezovaly.3

¥ BLECHA, 1., et al. Filosoficky slovnik. Olomouc, 2002, s. 391.



Je tieba si uvédomit, ze hodné zalezi na mife svobody. Svoboda jednotlivce nesmi byt
upfednostiiovana pted svobodou ostatnich. Na druhou stranu vSak omezenim moZnosti
jednotlivce jednat podle své vlastni vile, ¢asteCné omezuje jeho svobodu. Z tohoto tedy
vyplyva, ze pokud nékoho omezujeme, pohybujeme se na velmi tenkém led¢. Mira svobody
muze byt chapana v riznych situacich vyrazné jinak. Jinou pfedstavu o svobod¢é ma clovek
zijici v totalitnim rezimu a jinou Clovek Zzijici v demokracii. Jinak bude vnimat svobodu

podnikatel a jinak pro n¢j pracujici zaméstnanci.

Osobni svoboda je jednim ze zakladnich lidskych prév, resp. svobod garantovanych
Listinou a né¢kterymi mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodéch.
Neni chapana jako svoboda Clovéka obecné, ale jako jedna ze specifickych svobod, které
muze garantovat stdt svym zakonodarstvim. Z ustavniho hlediska spoc¢ivd v tom, ze nikdo
nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z diivodu a zptisobem, ktery stanovi zakon.

Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zévazku.*

V Ceském pravnim fadu nalezneme zakotveni osobni svobody samoziejmé jiz na
ustavni Grovni, a to konkrétné€ v €l. 8 Listiny zakladnich prav a svobod. Osobni svoboda je tak
po pravu na Zivot a pravu nebyt mucen ¢i podroben krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni, tfeti svobodou upravenou v hlavé druhé, oddilu prvnim tohoto pravniho ptedpisu,

nazvaném ,,Zakladni lidska prava a svobody*.

Osobni svoboda je chranéna nejen na vnitrostatni Urovni, ale 1 mezinarodnimi
dokumenty. Na prvnim misté¢ mezinarodnich dokumentli je Evropska Uimluva o lidskych
pravech (¢l. 5), dale Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (€l. 9)
a VSeobecna deklarace lidskych prav (€L.9).

Na ustavni a mezindrodni Upravu pak navazuje fada zakonnych piedpisi. Mezi

vvvvv

* Pravnicky  slovnik [online]. 2009 [cit. 2010-02-28]. Dostupny zwww:  <http://www.beck-

online.cz/legalis/new.seamiselected-node>.
> Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zné&ni pozdgjsich piedpisi (trestni fad).

® Zakon ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmé&n& n&kterych souvisejicich zakontl, ve znéni

pozdé¢jsich predpist (zdkon o vykonu trestu odnéti svobody).



azylovy zékon®, zakon o péci o zdravi lidu® &i policejni zékon'®. Na zakonnou upravu pak

navazuji podzakonné predpisy.

Osobni svoboda je zakotvena na ustavni Urovni i v mezindrodnich smlouvach
0 lidskych prévech, jde tedy o zakladni Gstavni pravo, které je pod ochranou obecnych souda

i Ustavniho soudu (napf. ¢l. 4, ¢l. 83 a ¢l. 87 Ustavy).

Z klasickych zakladnich prav v nasich podminkach si osobni svoboda zaslouzi nejvétsi
pozornost, protoze k jejimu porusovani dochazi pomérné Casto (na rozdil od prava na zivot,

prava nebyt mucen, otroctvi ¢i nucené prace).

3. Trestni zakonik a osobni svoboda.

Trestné Ciny proti svobod¢ jsou uvedeny v Dilu 1 Hlavy II z. ¢. 40/2009 Sb., trestni
zéakonik. Jedna se o trestné ¢iny obchodovani s lidmi (§ 168 tr. zdkoniku), svéfeni ditéte do
moci jiného (§ 169 tr. zdkoniku), zbaveni osobni svobody (§ 170 tr. zdkoniku), omezovani
osobni svobody (§ 171 tr. zédkoniku), zavleceni (§ 172 tr. zdkoniku), loupez (§ 173 tr.
zakoniku), brani rukojmi (§ 174 tr. zékoniku), vydirani (§ 175 tr. zakoniku), omezovani
svobody vyznani (§ 176 tr. zédkoniku), utisk (§ 177 tr. zédkoniku), poruSovani domovni
svobody (§ 178 tr. zakoniku) a porusovani svobody sdruzovéni a shromazd’'ovani (§ 179 tr.

zékoniku).

Z vyjmenovanych trestnych ¢inli se tématu moji bakalafské prace nejvice tykaji ty
trestné Ciny, jejichz objektem je osobni svoboda ve smyslu svobody volného pohybu. Je
chranéna svoboda kteréhokoli ¢loveka, tedy 1 osob, jejichz svoboda byla opravnéné omezena
(napt. v cele pfedbézného zadrzeni, ve vazbé, ve vykonu trestu odnéti svobody, v lé€ebném

ustavu), pokud omezovani piekracuje meze zakonnych opravnéni. Pfitom neni podstatné, zda

" Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakond, ve znéni

pozdgjsich predpist (cizinecky zakon).

8 Zakon & 325/1999 Sb., o azylu a o zm&n& zakona & 283/1991 Sb. O Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (azylovy zakon).

% Zakon ¢&. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpisi (zdkon o pé¢i o zdravi lidu).

10 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii (policejni zakon).
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cloveék k pohybu uzivéa vozidlo, jiny dopravni prostfedek nebo se pohybuje bez jakychkoli
pomtucek. Objektivni stranka téchto trestnych ¢inli spocivé v tom, ze pachatel brani jinému
clovéku uzivat osobni svobody nebo n¢koho osobni svobody zbavi. Zasah musi byt

neopravnény a nesnadné piekonatelny. Jsou to:

Trestny ¢in zbaveni osobni svobody podle ustanoveni § 170 trestniho zakoniku
spo¢iva v tom, ze pachatel jiného uvézni nebo jinym zplUsobem zbavi osobni svobody

natrvalo nebo na delsi dobu. Ustanoveni zni:

(1) Kdo jiného bez opravnéni uvézni nebo jinym zpiisobem zbavi osobni svobody, bude

potrestan odnétim svobody na dvé léta az osm let.
(2) Odnétim svobody na pét let az dvanact let bude pachatel potrestan,
a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) spdcha-li takovy c¢in na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu,
prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyzndni nebo

proto, ze je skutecné nebo domnéle bez vyznani,
C) zpusobi-li takovym cinem fyzické nebo psychické utrapy,
d) zpusobi-li takovym cinem teézkou ujmu na zdravi, nebo
e) spdcha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na osm az Sestndct let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢cinem uvedeném v odstavci 1 smrt, nebo

b) spdcha-li takovy c¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu.
(4) Priprava je trestnd.**

Jedna-li se o0 zbaveni osobni svobody, musi se svoji povahou blizit uvéznéni.

Osvobozeni je pfi tom velmi ztizené je zvlast’ obtizné. Tim se odliSuje zbaveni osobni

1 ystanoveni § 170 z.&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zné&ni pozdgjsich piedpisi.
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svobody od omezovani osobni svobody. Zplisob ¢innosti nerozhoduje, mize se jednat o nasili

nebo Istivé jednani. Zbaveni osobni svobody musi byt neopravnéné.

Trestny ¢in omezovani osobni svobody dle ustanoveni § 171 trestniho zdkoniku je
zasah, jimz se znemoziuje svobodny pohyb ¢lovéka, tfeba i jen na pomérné kratkou dobu.

Ustanoveni zni:

(1) Kdo jinéemu bez opravnéni brani uzivat osobni svobody, bude potrestin odnétim

svobody az na dve léta.

(2) Odnétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny

v odstavci 1 v umyslu usnadnit jiny trestny cin.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako c¢len organizované skupiny,

b) spdcha-li takovy c¢in na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu,
prislusnost k etnické skupiné, ndarodnost, politické presvédceni, vyznani nebo

proto, ze je skutecné nebo domnéle bez vyznani,
C) zpusobi-li takovym cinem fyzické nebo psychické utrapy,
d) zpisobi-li takovym cinem tézkou ujmu na zdravi, nebo
e) spdchd-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
(4) Odnétim svobody na tri léta az deset let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢cinem uvedeném v odstavci 1 smrt, nebo

b) spdcha-li takovy c¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu.*

Omezovani osobni svobody muze byt uskutecnéno uzavienim v mistnosti, svirdnim
V naruc¢i, drzenim pazi, brdnénim ve vystoupeni z n¢jakého objektu (napf. mistnosti,
dopravniho prostfedku), uzamceni ve vozidle, spoutanim, odnétim berli apod., a to tfebas na

kratkou dobu, jestliZe je toto omezeni nesnadno piekonatelné.

12 ustanoveni § 171 z.&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Byva prostiedkem k dal§imu cili, a to k usnadnéni jiného trestného ¢inu. Na toto je
pamatovano v odst. 2. Tohoto ustanoveni lze pouzit, i kdyz pfipravovany trestny ¢in nedosahl
ani stadia pfipravy, sta¢i Umysl usnadnit jiny trestny ¢in. Dojde-li pak k pokusu (resp.
piipraveé) tohoto dalSiho trestného ¢inu, posuzuje se jako soub&h s omezovanim osobni
svobody (jde-li ovSem o trestnou piipravu). O soub&h nepujde, jestlize ve znacich dalSiho

trestného ¢inu je jiz omezovani osobni svobody obsazeno.

Jinak je tomu, kdyz pachatel omezuje osobni svobodu jiného po dokonceni trestného
¢inu, a to vuamyslu ztizit své dopadeni. To dle odst. 2 nelze posoudit, vétSinou pujde

0 viceCinny soub¢h trestného ¢inu omezovani osobni svobody s predchozim trestnym ¢inem.

Vyse uvedené rozebirané trestné cCiny jsou trvajici. Vyvolani a udrzovani
protipravniho stavu, resp. jen jeho udrZzovani, se proto posuzuje jako jediné jednani, které trva

tak dlouho , pokud je protipravni stav udrzovan.

U vsech téchto trestnych ¢inl je tieba umysiného zavinéni (§ 13 odst. 2). Ma-li
pachatel myln¢€ za to, ze tu jsou okolnosti, které odiivodnuji omezeni osobni svobody (napf.

podle § 76 odst. 2 tr. adu), jde o skutkovy omyl, ktery jej omlouva.™

4. Omezeni osobni svobody podle trestniho radu

4.1 Vyvoj pravni upravy zadrZeni a vazby v ¢eskych zemich
Ceskoslovensku pro trestni fizeni pravni trialismus. Jina pravni uprava existovala v &eskych

zemich, na Slovensku a v oboru vojenské justice.

Na Uzemi Ceskych zemi platil trestni fad ¢. 119/1873 f. z.. Ten jako prostiedky
k postaveni obvinéného pied soud a k zamezeni takové Cinnosti, ktera by branila vysetfovani,
upravoval obeslani obvinéného k vyslechu, pfedvedeni, prozatimni zajiSténi a vzeti do vazby.

Obecné bylo uznavano opravnéni kazdého zadrzet osobu podezielou z trestného ¢inu.

Jestlize se obvinény nedostavil po predchozim obeslani k vyslechu, mohl byt na ng;

vydan ptfedvadéci rozkaz. VySetiujici soudce mohl 1 bez ptfedchoziho obeslani nafidit

13 Novotny, O., Dolensky, A., Pury, F., Rizman, S., Teryngel, J. Trestni pravo hmotné II. Zviastni cast, 3.
vydani, Praha: Kodex 1997, s. 34-35.
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piedvedeni a prozatimni zajiSténi, coz byla obdoba soucasného zadrzeni, v piipadech, kdy slo

o podezfeni ze zlo¢inu nebo precinu a podeziely:

e Dbyl pfistizen pii Cinu, po ¢inu samém anebo byl oznafen jako podeziely
ufednim postupem nebo vefejnym zptsobem nebo byl pfistizen se zbranémi
nebo vécmi pochézejicimi ze zlocinu nebo precinu nebo jinak poukazujicimi

Z casti na jejich spachani,

e hrozil-li podezielému vysoky trest a on ¢inil pfipravy k utéku, byl podeziely
zutéku nebo vedl-li potulny zplsob zivota bez stalého bydlisté ¢i byl

nezjisténého pobytu,

e pusobil na svédky, znalce nebo jiné osoby na véci zucastnéné, ¢imz piekazel
zjisténi pravdy nebo usiloval o ztizeni trestniho fizeni mafenim nebo

ukryvanim stop trestného ¢inu,

e odavodnoval zvlastni okolnosti obavu, ze by opakoval nebo provedl Cin,

0 ktery se pokousel nebo jimz hrozil.

Zejména kvali upravé pristizeni vykondvaly institut prozatimniho zajisténi

bezpecnostni organy a Cetnictvo.

Jednalo-li se o zlocin, za ktery bylo mozno ulozit trest smrti nebo nejméné deset let
odnéti svobody bylo vydani zatykaciho rozkazu pro vySetiujiciho soudce povinnosti a vazba
byla obligatorni. V fizeni pfed okresnimi soudy mohlo byt prozatimni zaji$téni provedeno
poté, co obvinény neuposlechl vyzvy soudu k dostaveni. Ugelem prozatimniho zajisténi bylo
dodani osoby soudu a jeji vyslech. Jeho trvani bylo ¢asové omezeno. Zajisténou osobu musel
bezodkladné vyslechnout bezpe¢nostni organ nebo soudce, ktery byl neptislusny vysetfovani,
a Vv ptfipadé, ze zde nebyl diivod k dal$imu jejimu zajiSténi, tak musela byt ithned propusténa.
V opacném piipadé musela byt do 48 hodin pfedana vySetfujicimu soudci, ktery tuto osobu
musel do 24 hodin vyslechnout a rozhodnout, zda ma byt obvinény propustén na svobodu

nebo ma byt na ného uvalena fadna vysetfovaci vazba.

Radnou vysetiovaci vazbu bylo mozno uvalit jen na takového obvinéného, ktery
zustaval podezielym ze zlo€inu nebo pfeCinu i po svém vyslechu vySetfujicim soudcem
a U néhoz byl dan néktery z divodl vazby. Tyto ditvody byly uzsi nez diivody prozatimniho

zajisténi.
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Rozdil mezi prozatimnim zajiSténim a fadnou vySetfovaci vazbou byl v tom, ze
ucelem prozatimniho zajisténi bylo dodani osoby k soudu, jeji vyslech a dale, ze podminkou
uplatnéni tohoto institutu bylo podezieni z trestného ¢inu. U tadné vySetfovaci vazby se
vyzadovalo, aby obvinény zustal podezielym 1 po vyslechu a praxe vyzadovala jako

podminku této vazby zavedeni ptipravného vysetiovani.

Vedle uvedenych instituttl existovala je§té v obdobi Protektoratu Cechy a Morava
policejni zajisStovaci vazba. Podezield osoba mohla byt zajiSténa az na dobu tii tydnt pro

ucely policejniho vyhledévaciho fizeni.

Na Slovensku bylo trestni fizeni upraveno z. ¢. XXXIII/1896 t.z.. Tato pravni uprava
vychazela z podobnych zasad jako uprava v ¢eskych zemich. U vojenské justice se jednalo
0 dva totozné vojenské fady, v ¢eskych zemich to byl zakon €. 131/1912 t.z. a na Slovensku

zakon ¢. XXXI11/1912 t.z.

%

Zakon ¢. 119/1873 t.z. platil az do roku 1950, kdy byl nahrazen trestnim fédem
¢. 87/1950 Sb.. Tento trestni fad prikladal nejvetsi vyznam piipravnému fizeni. Vyhledavani
o trestnych cinech konaly organy narodni bezpeCnosti. Samotné vysetfovani, pokud véc

nebyla dostatecné vysvétlena, provadél prokurétor.

Obvinény nebo svédek, ktery se po fadném predvolani nedostavil, mohl byt
pfedveden. ZadrZzeni a zatleni byla casov€é omezend opatfeni, jejichz ucelem bylo
pfezkoumani, zda jsou dany podminky pro uvaleni vazby. Omezeni osobni svobody zahrnuté
v téchto opattenich se proto po uplynuti zakonné lhity bud’ zrusilo, nebo se zménilo
rozhodnutim prokuratora na vazbu. Osobu pfistizenou pii ¢inu samém mohl zadrzet kdokoliv,
bylo-li to nezbytné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo zabezpeeni dikazi.
Nebylo-li mozné zadrzenou osobu policii ihned ptedat, bylo povinnosti policii alespon
vyrozumét. Organ povolany k vyhledavani mohl provést zatCeni osoby i1 bez piikazu predsedy
senatu, byl-1i obvinény pfistizen pii ¢inu samém, ihned po ¢inu pronésledovan nebo pfistizen

pii okolnostech, které ukazovaly na jeho Gcast pfi Cinu.

Dlvody vazby se svym obsahem mnoho nelisily od dnes$ni platné pravni normy.
O vazbé¢ tehdy rozhodoval prokurator a jejim ucelem bylo zajisténi osoby obvinéného pro

trestni fizeni a vykon trestu.

Od roku 1956 byl v platnosti trestni fad ¢. 64/1956 Sb., ktery znamenal oproti predeslé

pravni upravé vyznamny pokrok. Mezi podstatné zmeény patfilo zejména zesileni dozoru
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prokuratora nad pfipravnym fizenim, vytvofeni institutu vySetfovatele jako organu
oddéleného od operativnich slozek policie, piezkum oprédvnénosti obzaloby v predbézném
soudnim projednavani, rozsifeni prava obhajoby nebo zavedeni zakonnych lhiit pro trvani
vazby a vySetfovani. Pravni uprava institutii piedvolani a prfedvedeni se nikterak zasadné&ji
nezmeénila. Nové byl zaveden institut poradkové pokuty za neuposlechnuti ptikazu podle

trestniho fadu bez dostatecné omluvy.

Trestni fad rozliSoval instituty - zateni, prozatimni vazba, zadrZeni a vazba. Zat€enim
se rozumélo kratkodobé omezeni osobni svobody. K zatceni byly opravnény bezpecnostni
organy a osobu mohly zatknout jen tehdy, byla-li pfistizena pii Cinu. Za piistizeni se
povazovalo 1 pronasledovani ihned po Cinu. O zatCeni bezpeCnostni organy musely ihned
sepsat protokol, ktery musel byt neprodlené doruc¢en prokuratorovi. U osob pfistizenych pfi
¢inu mohly bezpecnostni organy vykonat domovni a osobni prohlidku bez ptikazu. Zdkonna
doba pro zatCeni byla 48 hodin. Nejednalo-li se o uvedeny piipad, mohlo byt zatfeni
provedeno pouze na pisemny piikaz soudce, ktery jej mohl vydat jen tehdy, byl-li zde néktery
z diivodii vazby. Zatéena osoba musela byt nejpozdéji do 48 hodin odevzdana soudu, nebo
pokud byl piikaz k zateni vydan v pfipravném fizeni, muselo byt o pfipadné vazbé soudem

nebo prokuratorem rozhodnuto nejpozdéji do 48 hodin.

Byla-li na misté existence vazebnich divodi, mohl vysetfovaci organ rozhodnout
0 prozatimni vazb&. Pred zahijenim vySetfovani se souhlasem prokuratora, po zahajeni

vySetfovani i bez jeho souhlasu.

K zadrZeni osoby pfistizené pii ¢inu byl opravnén kdokoli, pravni Uprava se v tomto

ptipadé€ od ptedchozi ptili§ nelisila.

V ptipad¢ vazby doslo k podstatnym zméndm. Institut obligatorni vazby byl zruSen
a 0 vzeti obvinéného do vazby se mélo nadale rozhodovat podle konkrétniho ptipadu. Nové
byla upravena povinnost neprodlené¢ vyrozumét rodinné piislusniky obvinéného a jeho

zameéstnavatele.

V roce 1961 byl pfijat zdkon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ktery setrval na systematice

trestniho fadu z roku 1956 a je dosud platny, i kdyZ byla provedena cel4 fada novelizaci.

Ptipravné fizeni, pojem nebyl na rozdil od minulé pravni Gpravy v zdkoné vymezen,
bylo stadiem trestniho fizeni, ve kterém mély byt objasnény vSechny skutecnosti potfebné pro

posouzeni ptipadu, osoby pachatele, naroku poskozeného na nahradu Skody a trestné ¢innosti
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samotné. Vysledkem ptipravného fizeni mélo byt bud’ podani obzaloby nebo trvalé ¢i do¢asné
upusténi od trestniho stihani. Pro vysledek dokazovani v hlavnim li¢eni mélo ptipravné fizeni

tak velky vyznam, Ze na ném casto zalezelo jak cely proces dopadne.

Institut prozatimni vazby byl timto zdkonem nové oznacen jako zadrzeni. V § 75 tr.
fadu upravoval zadrZeni obvinéného a v § 76 tr. fadu zadrzeni osoby podezielé ze spachani
trestného Cinu. Podle ustanoveni § 75 tr. fadu mohl vySetfovaci organ obvinéného zadrzet
sam, jestlize tu byl nektery z diivodi vazby (§ 67 tr. fddu) a pro neodkladnost véci nebylo
mozno rozhodnuti prokuratora o vazbé predem opatfit. Jeho povinnosti vsak bylo provedené
zadrzeni bezodkladné ohlasit prokuratorovi a nejpozdéji do 48 hodin od zadrZeni obvinéného

prokuratorovi odevzdat, ptipadné propustit na svobodu.

Podle § 76 tr. fddu mohl vySetfovaci nebo policejni organ zadrzet v naléhavych
ptipadech osobu podezielou ze spachéni trestného ¢inu, byl-li tu néktery z ditvoda vazby.
K tomuto zadrzeni musel dat ptedchozi souhlas prokurator. Bez takového souhlasu bylo
mozno zadrzeni provést, jen jestlize véc nesnesla odkladu a souhlasu pfedem nebylo mozno
dosédhnout, zejména byla-li osoba pfistizena pii trestném ¢inu anebo zastizena na utéku.
Institut omezeni osobni svobody osoby, kterd byla pfistizena pfii trestném ¢inu byl upraven
V § 76 odst. 2 pavodniho znéni trestniho fadu. Tato Gprava jiz nevymezovala pojem pfistizeni

pfi ¢inu.

Stejn¢ jako v predeslé pravni upravé musel organ, ktery zadrzeni provedl nebo
kterému byla zadrzend osoba pifedana, tuto osobu nejdiive vyslechnout a propustit ji na
svobodu, jestlize bylo podezieni ze spachani trestného ¢inu rozptyleno. V opaéném piipadé
byl tento organ povinen nejpozdéji ve lhuté 48 hodin od zadrzeni nebo ptevzeti osoby tuto
odevzdat prokuratorovi. Ustanoveni se zménila v souvislosti s fadou novel (napf. novela

¢. 178/1990 Sb., €. 558/1991 Sb., ¢. 292/1993 Sb., 265/2001Sb. atd.).

Novelou €. 292/1993 Sb. mohl zadrZeni podezielého 1 obvinéného provadét pouze
vySetfovatel, nikoli policejni organ. Policejnimu organu byla ddna jind moZnost jak omezit
osobni svobodu osoby podezielé z trestného ¢inu pro ucely trestniho fizeni. Konkrétné v § 14
zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ktery fesil zajisténi osob, ptibyla dalsi dvé ustanoveni.
Pod pism. d) mél policejni organ opravnéni zajistit osobu, ktera byla pfistizena pii spachani
trestného ¢inu a pod pism. e) opravnéni zajistit osobu, kterd na zaklad€ kriminalisticky
dolozitelnych informaci byla podezield z pfipravy, pokusu nebo spachéani trestného cinu.

Teémito ustanovenimi zakonodarce oproti piedchozi pravni upravé rozsifil moZzZnost
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policejniho organu omezit osobni svobodu osoby jednak pfimo pfistizené pfi trestném cinu,
ale i osoby, ktera byla na zakladé zjisténych indicii podeziela z pripravy, pokusu nebo
dokonaného trestného ¢inu. Timto postavil zakonodarce moznost omezeni osobni svobody
mimo pravni predpis upravujici pfimo trestni fizeni. ZajiSténi mohlo trvat maximalné 24
hodin. Po této dob¢é musela byt dotycna osoba propusténa nebo predana vysSetfovateli, ktery
mohl tuto osobu zadrzet jiz podle ustanoveni trestniho fadu. Tato ustanoveni dala policii
znatné moznosti k zasahovani do osobni svobody obcanl, nebot umoznovala zajistit
V podstat¢ kohokoli, ke komu sméfovalo vice ¢i méné odivodnéné podezieni ze spachani
trestného Cinu. Ale je tfeba uvést, Ze tato moznost umoznila daleko rychlejsi a G¢inngjsi
zabezpeceni tkoll policie na useku trestniho fizeni a tedy i G¢inné&jsi boj s kriminalitou. Tato
ustanoveni viak byla zrusena bez nahrady nalezem Ustavniho soudu pod sp. zn. P1. US 2/97
(¢. 186/1997 Sb.) ke dni 1. 7. 1998, nebot’ v praxi nastal problém, zda policejni zajisténi lze

zapocitavat do doby zadrzZeni.

V té dobé byla celkova doba zadrzeni pouze 24 hodin, kdy osoba zadrZzend musela byt
pfedana od okamziku omezeni osobni svobody soudu. Praxe ukazala, ze lhita byla pftili§
kratké ke zpracovani podklada pro rozhodnuti o vazbé. Tento problém byl vyfeSen novelizaci
LZPS a nésledné 1 trestniho fadu zdkonem ¢. 162/1998 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 1999, kdy
celkova doba zadrzeni pro piedani podezielého i obvinéného soudci byla stanovena na 48

hodin.

Plvodni znéni § 69 tr. fddu upravovalo institut ptikazu k dodéni do vazby. Tykal se
dostizeni obvinéného, ktery byl na utéku nebo se skryval. Jednalo se o vykladové
problematicky institut, jehoz zpfesnéni pifinesla az novela ¢. 178/1990 Sb. Novela
pfejmenovala institut na piikaz k zatceni, piesnéji vymezila divody, pro které bylo moZno ho
vydat, a stanovila obsahové nalezitosti piikazu. Dal$i podstatné zmény, tentokrat v souvislosti
s Listinou zakladnich prav a svobod (déle jen LZPS), provedla novela ¢. 558/1991 Sb. Jednalo
se naptiklad o svéfeni pravomoci k vydavani ptikazu v pfipravném fizeni do rukou soudci,
zatCeni mély provadét policejni organy a jejich povinnosti dale bylo pfedat obvinéného

nejpozdéji do 24 hodin soudu, jehoz soudce piikaz vydal.

Vazba byla nadale fakultativni a jeji obsahova uprava v plivodnim znéni trestniho
fadu stejna jako v zakon€ zroku 1956. Slo o procesni Ukon, jimz se zajiStovala osoba
obvinéného pro ucely trestniho fizeni a vykon trestu. Obvinénému se vazbou branilo

V mafeni a ztézovani provadéni dikazi. Bylo mozné vzit do vazby osobu, proti které bylo
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vzneseno obvinéni. O vazbé rozhodoval soud, v pfipravném fizeni prokurator. Vazba mohla
byt uvalena i v fizeni o preCinech, zavedenych zékonem ¢. 150/1969 Sb. jako nové kategorie
&inu soudné trestného. Uprava vazby byla ovlivnéna novelou trestniho ¥adu ¢. 558/1991 Sb.,
ktera uvadéla do souladu trestni fad s LZPS. Novela vychazela z uvozovaciho ust. zékona
¢.23/1991 Sh. kLZPS a z¢l. 8 odst. 3 a 5 LZPS. Rozhodovani o vzeti do vazby bylo
preneseno z prokuratora na soudce. Duvody vazby podle § 67 tr. fadu prosly od ptivodniho
znéni trestniho fadu také nékolika novelami, které ale nepfinesly zasadnéjsi zmény.

Ptipustnou dobu trvani vazby pozd¢jsi novely zménily vyrazng.

Novela trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb., tzv. velkd novela, zménila nejen trestni fad
(tykala se dvou tietin ustanoveni trestniho fadu), ale i1 fadu dalSich zakont. Jednalo se napf.
0 zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon, zikon
¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav a mnoha dalsich. Novela byla tak rozsahla, ze se

V podstaté¢ jednalo o rekodifikaci.

Trestni fad byl zasadné¢ zménén V nasledujicich oblastech. Doslo ke zméné
dokazovani bylo pieneseno do stadia projednani véci ptred soudem. Doslo k vyraznému
posileni postaveni statniho zastupce v pfipravném fizeni a soucasné i ke zvyseni jeho
odpovédnosti za vysledek a prubeh tizeni. Dalsi zména se tykala zaniku vySetfovatele jako
samostatného procesniho subjektu a vytvofeni nové Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
na teritoridlnim principu fizeni. Novela odliSila jednotné piipravné fizeni na standardni (kona
se v zasadé o vSech trestnych ¢inech), zkracené (fakultativné se kona v ptfipadech upravenych
v § 179a odst. 1 tr. fadu) a rozsitené piipravné fizeni (rozdil mezi rozsifenym a standardnim
pfipravnym fizeni se fakticky tykd vylucné faze vySetfovani). Mezi dalSi podstatné zasahy
patfi zmény v dokazovani, nahrazeni revizniho principu zésadou vazanosti odvolaciho soudu
obsahem podaného odvolani, posileni zasady apelacni a zavedeni mimotadného opravného

prostiedku dovolani.

Tato novela vytvofila pojem policejni organ, ktery je zakotven v § 12 odst. 2 tr. fadu.
Dle trestniho fadu platného do roku 2001 byl k zadrZeni obvinéného a podezielého ze
spachani trestného ¢inu opravnén pouze vySetiovatel. Policejni orgdn vyuzival institut
omezeni osobni svobody podle ustanoveni § 76 odst. 2 tr. fadu, ktery byl vSak prvotné urcen
K institutu tzv. obCanského zadrzeni. Tim, Ze byl vytvofen pojem policejni organ, nebylo

nutné provadét v § 75 a § 76 tr. fadu jakékoli dalsi podstatné zmény. Zménu v souvislosti se
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zadrzenim pfinesla novela zavedenim zkracené¢ho piipravného ftizeni dle § 179a az 179f tr.
fadu. V rdmci tohoto fizeni byl zaveden pojem zadrzeny podeziely, jehoz postaveni po sdéleni
podezieni postupem podle § 179b odst. 3 tr. fadu je obdobné jako postaveni zadrzené osoby
podezielé z trestného Cinu. Zasadni rozdil je v tom, ze zadrzené osob¢ podezielé ze spachani

trestného ¢inu nepiislusi pravo zadat o ustanoveni obhajce.

4.2 Predvolani

Ptedvolani je prvotni tkon, kterym se predevSim zajiStuje pritomnost potfebnych
osob. Je to zpusob vyzvy, aby se urcitd osoba dostavila v urcity den a hodinu na uréené misto
K organu ¢inném v trestnim fizeni. Pfedvolani ma formu opatieni, vétSinou pisemnou formu.
Ptedvolani obvinéného se dorucuje do vlastnich rukou supozornénim na nésledky
nedostaveni se. Pii nedostaveni se, bez fadné omluvy, lze znalci pfipadné tltumoc¢nikovi ulozit
potadkovou pokutu do 50.000,- K¢. Poradkova pokuta mize byt uloZzena i opakovang. Proti
uloZeni pokuty lze podat stiznost s odkladnym tc¢inkem. Svédka a obvinéného lze kromé

ulozené pokuty zaroven predvést. Na vSechny tyto moznosti je tieba v ptredvolani upozornit.

4.3 Predvedeni

Ptedvedeni je procesnim tkonem, kterym orgdn ¢inny v trestnim fizeni donucenim
zajistuje pfitomnost osoby pro potiebu trestniho fizeni proti jeji viili. Pfedvedeni ma taktéz

formu opatieni, které upravuje trestni fad podle procesniho postaveni osoby:
e obvinéného (§ 90 tr. fadu)
e svedka (§ 98 tr. fadu)

e jiné osoby v pfipravném fizeni (kterd nevyhovéla vyzvé k dostaveni se dle

§ 158 odst. 3 pism. a), odst. 6 tr. fadu)
Ptedvedeni znalce, tlumocnika ¢i jiné osoby nelze podle platné upravy tr. fadu provést.

Jestlize se obvinény bez dostatecné omluvy na fadné piedvolani nedostavi, 1ze jej
predvést. Podminky pro pfedvedeni, které rovnéz predstavuji urcity zadsah do osobni svobody

obvinéného, jsou stanoveny kumulativné a musi byt tedy splnény soucasné:
a) obvinény byl k vyslech fadné piedvolan,

b) k vyslechu se nedostavil,
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€) ucinil tak bez dostate¢né omluvy,

d) na moznosti pfedvedeni a na piipadné uloZeni poiadkové pokuty (popiipadé na

jiny postih misto ni) byl v pfedvolani upozornén.

Ptedvedenti je i pii splnéni vSech téchto podminek fakultativni moznost, a bude tedy na
rozhodnuti piislusného organu ¢inného V trestnim fizeni, zda si k vyslechu neché obvinéného

piedvést nebo podle okolnosti piipadu bude mozné zajistit jeho pfitomnost jinak.

Existuje vsak vyjimka a to u obvinéného, ktery nemé stalé bydliste, ptipadné se
skryva, tehdy miize byt predveden i bez predchoziho piedvolani, jestlize je to nutné

k Gspésnému provedeni trestniho Fizeni.

Predvedeni zpravidla realizuje zékladni ttvar policie, v jehoz sluzebnim obvodé se
obvinéni zdrzuje nebo se naposledy zdrzoval. Je tieba dbat obecného pozadavku na provadéni
ukont trestniho fizeni, tj. musi se jednat s osobami na Ukonu zucastnénymi tak, jak to
vyzaduje vyznam a vychovny tucel trestniho fizeni; vzdy je nutno Setfit jejich osobnosti
a jejich tstavou zaruéenych prav. Zadost o predvedeni méa formu opatfeni a byva zpravidla
pisemna, ale v ptipadech, které nesnesou odklad, mize byt ucinéna jinak (napft. telefonicky,
faxem). Zadosti o predvedeni je piislusny organ povinen vyhovét (§ 8 odst. 1 tr. ¥adu) a miize

byt k tomu donucovan (§ 66 odst. 1, 2 tr. fadu).

Pfedvedeni svédka je moZné¢ za stejné¢ soucCasné splnénych podminek jako
u predvedeni obvinéného. I predvedeni svédka ma formu opatieni a je fakultativni povahy.
Sohledem na S§irSi moZnosti donucovat svédka k plnéni svédeckych povinnosti oproti
moznosti donucovat obvinéného je 1 opravnéni k pfedvedeni svédka vétsi, protoze umoziuje
organim ¢innym vV trestnim fizeni, aby nechaly svédka ptfedvést nejen k vyslechu, ale
i k dal$im tkontim, k nimz ho lze nutit (napt. podrobit se vySetfeni dusevniho stavu, podrobit
se prohlidce téla, strpét odbér krve, zliCastnit se rekognice, rekonstrukce, provérky na miste).
Na druhé stran€ na rozdil od obvinéného nelze svédka predvést bez jeho predchoziho fadného

pfedvolani.

7o

Trestni fad nema ustanoveni o tom, kdo realizuje opatieni k predvedeni svédka. Proto
se zde pouzivad analogicky ustanoveni § 90 odst. 3 tr. tadu, které fesi tuto otazku
u obvinéného. Pfedvedeni svédka totiz plni stejny ucel, ma stejnou povahu a je vazéno na

tytéZ podminky ptedvedeni jako pifedvedeni obvinéného.
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Pokud se obvinény nebo svédek bez dostate¢né omluvy nedostavi k soudu, i kdyz byl
radné predvolan, je v kompetenci piedsedy senatu (samosoudce) podle konkrétnich okolnosti
ptipadu rozhodnout, jaké opatieni zvoli k zajiSténi jejich Gcasti na soudnim fizeni. Takovym
opatfenim mtize tedy byt predvedeni nebo ulozeni potfadkové pokuty, ptipadné piedvedeni
a soucasné¢ ulozeni poradkové pokuty. Platna zakonna uprava nevyzaduje, aby piedvedeni
obvinéného nebo svédka predchazelo ulozeni potfadkové pokuty. Je ovSem nezbytné, aby
pfedseda senatu (samosoudce) pozadoval pfislusny organ policie o predvedeni jen
V nezbytnych ptipadech, kdyz z konkrétnich okolnosti, charakterizujicich zejména osobni
profil a zpiisob Zivota uvedenych osob, je ziejmé, Ze ulozenim potradkové pokuty, piipadné
jinym opatienim nelze zajistit jejich Gcast na soudnim Fizeni. Zadost piedsedy senatu
(samosoudce) o predvedeni obvinéného nebo svédka k soudu je nutno povazovat za jeden
Z pokynti vydanych v mezich pravomoci soudu, ktery jsou pfislusnici policie ve smyslu
zdkona o Policii Ceské republiky povinni splnit. Policejni organy nejsou opravnény

prezkoumavat spravnost soudem zvoleného opatieni.

Dale je policejni orgdn v pfipravném fizeni opravnén predvést dal$i osoby, které
nevyhovély vyzvé k dostaveni se dle § 158 odst. 3 pism. a), odst. 6 tr. fadu. Policejni organ
k objasnéni a provéteni skute¢nosti divodné nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in,
opatfuje potfebné podklady a nezbytna vysvétleni a zajiStuje stopy trestného Cinu. V ramci
toho je, kromé jiného, opravnén vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob
a statnich orgéant. Policejni organ je opravnén vyzvat osobu, aby se dostavila k podani
vysvétleni ve stanovené dob¢ na uréené misto; v ptipad¢ zvlast’ zavazného zlo¢inu** je osoba
povinna vyzvé vyhovét ihned. Jestlize se osoba, kterd byla fadné vyzvana k podani vysvétleni,
bez dostate¢né omluvy nedostavi, miize byt piedvedena. Na tuto skutecnost a mozné nésledky

musi byt upozornéna stejné jako svédek nebo obvinény.
Tedy ptedvedeni ptichazi v ivahu za téchto podminek:
a) osoba byla fadné vyzvana k podani vysvétleni,

b) vptipadé Gstni vyzvy u zvlast zavazného zloCinu se odmitla k podani
vysvétleni dostavit ihned, v ostatnich ptfipadech v ur¢enou dobu, anebo se

k vysvétleni, které mélo byt podano v urlity ¢as a na uréeném misté,

14 I ’ ~ o v . , r Lo v s . ’ o7
Zvlast zévaznymi zloCiny jsou ty imyslné trestné Ciny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody

S horni hranici trestni sazby nejméné deset let (§ 14 odst. 3 z. ¢. 40/2009 Sb.).
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nedostavila, aniz by vyslovné vyjadiila zasadni neochotu se dostavit k podani

vysvétleni,
€) ucinila tak bez dostate¢né omluvy,

d) na moznost pfedvedeni a na pfipadné ulozeni poradkové pokuty (popf. jiny

postih misto ni) byla pii vyzveé k podani vysvétleni upozornéna.

Podminky jsou stanoveny kumulativné a piredvedeni je i pii splnéni vSech uvedenych

podminek fakultativni moznosti.

4.4 Vazba
Jedna se o zajiStovaci institut, jehoz ucelem je zajistit osobu obvinéného pro ucely
trestniho fizeni a vykonu trestu, zabranit obvinénému, aby mafil ¢i ztézoval provadéni
dikazii, vyhybal se trestnimu fizeni nebo trestu, popiipadé zabranit mu v dokonani trestného
&inu nebo pachani nové trestné &innosti.”® Vazba jako zajistovaci prosttedek méa povahu
nezbytného omezeni obCanskych prav, nikoliv trestni sankce. Vazba nema povahu trestu ani
zadné vychovné poslani a nesmi byt pojimana jako piredbézny vyrok o viné s ohledem na

zasadu presumpce nevinny (§2 ost. 2 tr. fadu).

4.4.1 Podminky pro vzeti do vazby
Zakonné podminky pro vzeti osoby do vazby lze rozdélit na dvé c¢asti, a to na
materidlni a zdkonem stanovené. Materialni predpoklady vychazeji ze zdkonem vymezenych

davodi vazby. Jedna se o tyto ptfedpoklady:

e Osoba, jiz lze vzit do vazby, je pouze osoba obvinéného. Proti této sob¢ jiz
bylo zahajeno trestni stihani (dle § 160 tr. fddu) a to dorucenim usneseni
0 zah4jeni trestniho stihani. Vzit do vazby jinou osobu (napt. svédka) neni

mozné.

e Dosud zjisténé skute€nosti nasvédcuji tomu, Ze skutek pro ktery bylo zahajeno
trestni stihani, byl spachan, ma vSechny znaky trestného ¢inu a jsou ziejmé

divody k podezieni, ze tento trestny ¢in spachal obvinény. Zakladni okolnosti

1 Jelinek a kol. Trestni prdvo procesni. 5. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2007, s. 276.
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nasvédcuji tomu, Ze se obvinény dopustil amyslného trestného ¢inu musi

existovat jiz v dobé zahajeni trestniho stihani."®

e Existence konkrétnich skutecnosti, nejen nasvédcujicich spachani trestného
¢inu a divodnost trestniho stihani, ale 1 odiivodnujici obavy podle § 67 pism.

a) az ¢) tr. fadu.
e Ucelu vazby neni mozno dosahnout jinym zptisobem — krajni prostiedek

e Obvinény je stihan pro imyslny trestny ¢in, na ktery zdkon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice pfevysuje dvé 1éta, nebo pro nedbalostni trestny
¢in, na ktery zékon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice pievysuje
dvé 1éta - § 68 odst. 2. omezeni se neuziji za predpokladu uvedenych v § 68
odst. 3 — obvinény uprchl nebo se skryval, opakované se nedostavil na
predvolani a nepodafilo se jej predvést, ani jinak zajistit jeho ucast pti ukonu
trestniho fizeni, je neznamé totoznosti a dostupnymi prostiedky se ho
nepodaftilo zjistit, jiz psobil na svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak mafil
objasiiovani skuteCnosti zavaznych pro trestni stihdni, nebo pokracoval
Vv trestné cCinnosti, pro niz je stithan. Tyto uvedené skuteCnosti musi byt

bezpecné zjistény, nestaci pouhé podezieni.

e Rozhodnuti o vazbé vzdy musi vydat soud (senat, samosoudce, soudce),
w7 r w7 ’ r Fr ’ 17 ’ . e 4
V ptipravném fizeni na navrh statniho zastupce™ formou usneseni. Nikdo jiny

neni opravnén vzit obvinéného do vazby.

Dalsi podminky pro vzeti do vazby jsou pfesné stanoveny zdkonem a to v § 67 tr. fadu

pod pismeny a), b), ¢). Tyto podminky jsou velmi dulezité i pro dalsi vyklad o zadrZeni.

a) Jestlize zjednani obvinéného nebo dalSich konkrétnich skute¢nosti vyplyva
diivodna obava, Ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani nebo
trestu vyhnul, je dan divod vazby ttékové podle § 67 pism. a) tr. Fadu. Piedevsim vazba

utékova slouzi k zajisténi pfitomnosti obvinéného pro provadéni procesnich ukoni

V pfipravném fizeni.

18 Usneseni Ustavniho soudu I. US 46/96.

17§ 68 odst. 1 a § 73b odst. 1 z.&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).
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Pro divodnou obavu, ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat postaci existence
kterékoli z demonstrativné vyjmenovanych okolnosti v ustanoveni, zejména nelze-li totoznost
obvinéného hned zjistit, nema-li stalé bydlist¢ anebo hrozi-li mu vysoky trest. Pokud jde
0 stupent pravdépodobnosti, za kterého se lze diivodné¢ domnivat, zZe se obvinény skutecné
pokusi vyhnout trestnim nésledkiim svého jednéni, nelze klast na rozhodujici organ tak
vysoky pozadavek jistoty jako pifi rozhodovani o viné obvinéného. Pfi rozhodovani o vzeti
obvinéného do vazby podle § 67 pism. a) je nutné posuzovat nejenom okolnosti konkrétniho

piipadu, ale i osobni, rodinné a majetkové poméry obvinéného.

b) Jestlize zjednani obvinéného nebo dalSich konkrétnich skute¢nosti vyplyva
divodna obava, Ze obvinény bude plsobit na dosud nevyslechnut¢ svédky nebo
spoluobvinéné nebo jinak marit objasnovani skutecnosti zdvaznych pro trestni stihani, je dan
diivod vazby koluzni podle § 67 pism. b) tr. Fadu. Formy koluzniho jednani jsou v daném
ustanoveni uvedeny piikladmo. Novela ¢. 265/2001 Sb. upravila dobu trvani koluzni vazby

V ustanoveni § 71 odst. 2 TrR.

Piisobenim na svédky nebo spoluobvinéné se rozumi zakonem zakézané piimé nebo
zprostiedkované ovlivilovani, napt. piesvédCovani svédkt nebo spoluobvinénych, aby
nevypovidali pravdu, vzajemné dohody, podplaceni nebo vyhrozovani. Koluzni vazba podle
zminéného ustanoveni predpoklada aktivni ¢innost obvinéného sméfujici k mareni skute¢nosti
zavaznych pro trestni stihani. Takovymi skute¢nostmi jsou obecné okolnosti podle § 89 odst.

1 pism. a), b), ¢), e) tr. fadu.

Objasnovanim skutecnosti zavaznych pro trestni stihani se rozumi dokazovéani podle
trestniho fadu. Koluzni jednani obvinéného musi byt podloZzeno odpovidajicimi zjiSténimi
k osobé obvinéného a k dané véci. Nestaci jen ,uréita dikazni situace”, musi zde byt

konkrétni skute¢nosti nasvédcujici obave, Ze obvinény ma koluzni zdmeéry.

Jinym marenim objasnovani skutecnosti je neptipustné piisobeni na znalce, padélani,
pozménovani, ni¢eni listinnych €1 vécnych dikazii, piisobeni na osobu dosud nepfedvolanou.
Nebezpeci koluze ptrichdzi v ivahu vici vSem diikaznim prostiedkiim i1 zdrojim dilkazl. Na
druhou stranu nepfichazi v vahu pii uplatiovani zakonnych prav obvinéného na obhajobu,

napf. pfi odmitnuti vypovédi nebo pii nesplnéni povinnosti strpét tkkon podle § 114 tr. fadu.

c) Jestlize zjednani obvinéného nebo dalSich konkrétnich skutecnosti vyplyva

diivodné obava, Ze obvinény bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihdn, dokona trestny
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¢in, o ktery se pokusil, nebo vykona trestny ¢in, ktery ptipravoval nebo kterym hrozil, je dan
diivod vazby predstizné podle § 67 pism. ¢) tr. fadu. Divody pro uplatnéni vazby
predstizné jsou v ustanoveni vyjmenovany taxativné (na rozdil od vazby utékové a koluzni).
Vazba je na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti nazyvana také vazbou preventivni. Jestlize se
zéasahy policejnich organti do ustavné chranénych ob¢anskych prav pouziji proti osobam, vici
nimz neprobihd trestni fizeni, jde o opatfeni mimoprocesni, pro néz zékonny podklad tvofi
pravo administrativni, resp. bezpe¢nostni.'® Preventivng-bezpednostni charakter mé predstizna
vazba i v pfipad¢, ze se uplatni vii¢i obvinénému, proti némuz je vedeno trestni fizeni a je zde

davodna obava, ze se dopusti dalsi trestné cinnosti.

Nebezpeci dalsi trestné cinnosti v pfipadé predstizné vazby musi byt aktuadalni
(obvinény musi byt zplisobily takovou trestnou ¢innost spachat) a akutni (uvedené nebezpeci

musi hrozit bezprostiedn¢).

4.4.2 Délka trvani vazby
U takzvanych vazebnich véci je povinnost organt ¢innych v trestnim fizeni tyto
vyfizovat pfednostné a s nejveétsim urychlenim. Toto plati obecné u vSech véci, kde je

omezena osobni svoboda.

Samotna délka vazby je urcena zavaznosti trestného Cinu, pro ktery je obvinény stihan
ato v rozmezi od jednoho roku (u trestného ¢inu spadajiciho do pfislusnosti samosoudce) do
Ctyf let (u trestného Cinu, za ktery je moZno ulozit vyjimec¢ny trest). Délka vazby je rozdélena
V poméru na tfetiny. Jedna tietina pfipadd na piipravné fizeni a dvé tfetiny na fizeni pred
soudem. Béhem trestniho fizeni existuje i obligatorni systém piezkumu trvani vazby a to jiz
béhem ptipravného tizeni. Pfi ponechdni obvinéného ve vazb¢é ma statni zastupce, nasledné
soudce, ¢i v jednani pied soudem soud, povinnost kazdé tfi mésice prezkoumat duvodnosti
trvani vazby. Délka vazby v pfipadech mladistvych obvinénych je stanovena zakonem
¢.218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjSich predpisi. V tomto
pripad¢ je jeji délka dva meésice, u zvlast zavaznych provinéni Sest mésict. Jeji prodlouzeni
je mozné pouze jednou v piipravném fizeni a jednou v fizeni pfed soudem. Rovnéz moznosti

jejiho ptipadného nahrazeni jsou odlisné.

8 Mandak, V. Zajisténi osoby obvinéného v Ceskoslovenském trestnim iizeni. Praha: Orbis, 1975, s. 122,
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Do lhiity trvani vazby se zapocitdva doba, béhem které byla omezena osobni svoboda
0soby v ramci zadrzZeni ¢i zatCeni, piipadné i ta omezeni v ramci trestni véci, ktera neskoncila

vzetim obvinéného do vazby.

O vzeti do vazby je tieba na zadost obvinéného informovat osobu, jez si urcil.
U mladistvého vzdy zakonného zastupce, stfedisko Proba¢ni a mediacni sluzby a orgéan
socidlné-pravni ochrany déti. Vazba se vykonava ve véznicich, které spadaji pod Ministerstvo

spravedInosti.

4.5 Zadrzeni dle § 75 tr. radu

Toto kratkodobé omezeni osobni svobody slouzi k pfezkoumani davodi vazby.
Zadrzeni mize provést pouze policejni organ, ve zvlastnich ptipadech statni zastupce (§ 161
odst. 3, 4 tr. fadu a § 174 odst. 2 pism. c) tr. fadu). Policejni organ je povinen provedené
zadrzeni statnimu zastupci bezodkladné ohlésit a pfedat mu protokol, ktery sepsal pti zadrzeni
osoby a dal§i materidl, ktery statni zastupce potiebuje k pfipadnému podani nadvrhu na vzeti
do vazby. Jedna se o fyzické omezeni osobni svobody, které miize trvat pouze nezbytnou
dobu nejvyse vsak 48 hodin. Béhem této doby musi byt obvinény piedan soudu nebo
propustén na svobodu. Zadrzeni obvinéného a jeho piipadné propusténi se déje formou
opatfeni a neni proti tomuto pfipustny zadny opravny prostfedek. Predpoklady pro zadrzeni

jsou:
e jedna se o obvinéného
e je zde dan n¢ktery z diivodu vazby
e pro neodkladnost véci nelze rozhodnuti o vazbé pfedem opatfit

4.6 Zadrzeni dle § 76 tr. fadu

4.6.1 ZadrZeni dle § 76 odst. 1 tr. Fadu
Ustanoveni § 76 trestniho fadu upravuje zadrZeni osoby, kterd je ze spachani trestného
¢inu pouze podezield. Jedna se o kratkodoby zasah do osobni svobody provadény policejnim
organem za ucelem prezkoumani diivodl vazby (lhita 48 hodin spole¢né pro policejni organ
a statniho zastupce). Policejni organ mize v naléhavych ptipadech podezielou osobu zadrzet,
je-li dan néktery z divoda vazby, i kdyz proti ni dosud nebylo zahajeno trestni stihani.
K zadrZeni je tfeba pfedchoziho souhlasu statniho zastupce. Bez takového souhlasu lze

zadrZeni provést, jen jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu pfedem nelze dosdhnout,
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zejména je-li osoba pfistizena pii trestném Cinu nebo zastizena na utéku. Musi byt splnény

nasledujici podminky:

e Jedna se o osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu, toto podezieni musi
byt dostatecné odtivodnéno, nejednd se vSak o nezvratné diukazy, ale konkrétni

skutecnosti zakladajici divodné podezieni

e Nejedna se o obvinéného (v tomto piipadé by nasledoval postup dle § 75 tr.

radu)
e Je zde néktery z vazebnich diivodl

e Jde o naléhavy piipad, zejména hrozi-li zmafeni nebo podstatné ztizeni ucelu

trestniho fizeni

e Je nutny pfedchozi souhlas statniho zéastupce, bez takovéhoto lze zadrZeni
provést, jen jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu nelze pfedem dosahnout,

zejména byla-li osoba pfistiZzena pii trestném ¢inu nebo zastizena na utéku.

4.6.2 ZadrZeni dle § 76 odst. 2 tr. Fadu
Podle ustanoveni § 76 odst. 2 tr. fadu smi osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena
pii trestném Cinu nebo bezprostfedné poté, omezit kdokoli mimo policejni organ ve smyslu
§ 12 odst. 2 tr. fadu, véetné piislusnika PCR, ktery nema postaveni policejniho organu, nebot’
policista musi vzdy postupovat podle § 76 odst. 1 tr. fadu, a to bez ohledu na to, v jakém

policejnim utvaru je zatazen." Dalsi podminky, které museji byt splnény jsou:
e osoba je pfistiZena pfi trestném ¢inu nebo bezprostiedné poté
e nutnost zjistit jeji totoZnost, zamezit jejimu ut€ku nebo zjistit dikazy

Za téchto podminek omezit osobni svobodu podle tohoto ustanoveni smi kdokoli, je
vSak povinen ihned tuto osobu piedat policejnimu organu. Jde-li o ptisluSnika ozbrojenych sil,
muze byt téZ piedan nejbliz§imu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li
takovou osobu ihned piedat, je tieba nékterému z uvedenych organti omezeni osobni svobody
bez odkladu oznamit. Faktické omezeni osobni svobody zacind od okamziku pfevzeti osoby

policejnim orgdnem.

9 vykladové stanovisko NSZ 6/2002.
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5. Omezeni osobni svobody podle zikona o PCR

Vedle procesnich prostfedki zasahujicich do osobni svobody existuji zajistovaci
tikony podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se o ukony provadéné
mimo trestni fizeni, které predev§im smétuji k naplnéni Gcelu nikoli trestniho, ale spravniho
fizeni. Jedna o kratkodoba omezeni osobni svobody, ktera maji spiSe poradkovy tucel
a predchazeji bezprostiedné hrozicimu nebezpeci nebo Gjmeé, jde o zajisténi a omezeni pohybu

agresivnich osob.

5.1 Pfedvedeni
Policie mize pozadovat potfebné vysvétleni od osoby, ktera mize prispet k objasnéni
skuteCnosti dulezitych pro odhaleni trestného c¢inu nebo pfestupku a jeho pachatele,
k vypatrani hledané osoby nebo pohifesované osoby anebo véci, nebo pro piipravu a vykon
opatfeni k zajisténi bezpecnosti osoby chranéné podle policejniho zdkona nebo jiného prvniho
ptedpisu. V piipad¢ potfeby osobu vyzvat, aby se ve stanovenou dobu dostavila na urcené

misto k sepsani ufedniho zaznamu o podani vysvétleni.

Ptedvedeni osoby povinné k podani vysvétleni dle § 61 odst. 5 policejniho zakona
musi predchazet splnéni téméf shodnych podminek jako v ptipadé¢ predvedeni podle trestniho
fadu. Omezit osobni svobodu timto zpisobem lze za podminky, ze osoba nevyhovi bez
dostatecné omluvy nebo bez zavaznych diivodi vyzvé. Omezeni osobni svobody je mozné jen
na dobu sepisovani ufedniho zdznamu o podani vysvétleni, ktery je policista povinen sepsat

bez zbyte¢ného odkladu po predvedeni osoby.

V ptipadé, ze bude podanim vysvétleni zjiSténo, Ze se nejednd o prestupek, ale trestny
¢in, vyda policejni orgdn zdznam o zahajeni tikont trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 tr. fadu
a nadale se bude potupovat podle trestniho fadu ve fazi pripravného fizeni. Lhlitu omezeni
osobni svobody pii pfedvedeni je nutné zapocist do lhity 48 hodin podle ustanoveni § 75,

§ 76 odst. 4, § 77 odst. 1 tr. fadu.

Dalsi mozné piedvedenti je 1 podle § 63 odst. 3 policejniho zakona v ptipad¢ opravnéni
policisty pozadovat prokdzani totoznosti. Policista je opravnén vyzvat k prokézani totoznosti
0sobu jen v taxativné stanovenych ptipadech podle § 63 odst. 2 policejniho zakona. Omezit
osobni svobodu lze, odmitne-li osoba prokéazat svoji totoznost nebo, nemutize-li ji prokézat ani

po poskytnuti potfebné piiméfené soucinnosti a policista nemulze jeji totoznost zjistit
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provedenim tkonu na misté. Policista osobu piedvede k provedeni ukonii smétujicich ke

zjisténi jeji totoznosti.

Nelze-li totoznost piedvedené osoby zjistit na zakladé sdélenych udaji ani
V dostupnych evidencich, miZze policista ziskat potiebné informace k jejimu ztotoznéni
snimanim daktyloskopickych otiski, zjistovanim télesnych znaki, méfenim téla, pofizovanim
obrazovych, zvukovych a jinych zdznamu a odebiranim biologickych vzorki umoziujicich

ziskani informaci o genetickém vybaveni.

Po zjisténi totoznosti policista pfedvedenou osobu propusti, nebrani-li tomu zakonné
divody. Zakonnym divodem muze byt zajisténi podle policejniho zdkona nebo zatCeni
a zadrzeni podle trestniho fadu. Nezjisti-li policista totoznost osoby ani do 24 hodin od

predvedeni, je povinen ji propustit.

Dle § 65 odst. 3 policejniho zdkona je policista opravnén predvést osobu, u niz nelze
na misté provést tikon ziskani osobnich udajii pro ucely budouci identifikace. Policie miize pii
plnéni svych ukolt pro ucely budouci identifikace u vyjmenovanych osob v § 65 odst. 1
policejniho zédkona snimat daktyloskopické otisky, zjistovat télesné znaky, provadét méteni
téla, pofizovat obrazové, zvukové a obdobné zaznamy a odebirat biologické vzorky
umoziujici ziskani informaci o genetickém vybaveni. Po provedeni tkonu policista osobu

propusti.

Jak u § 63, tak § 65 policejniho zakona pokud nelze tkon pro odpor osoby provést, je
policista opravnén tento odpor pickonat. Zpusob piekonani odporu musi byt priméteny
intenzité¢ odporu. Piekonat odpor osoby nelze, jedna-li se o odbér krve nebo jiny obdobny

ukon spojeny se zasahem do télesné integrity.

5.2 Pripoutani
Podle ustanoveni § 25 policejniho zdkona je policista oprdvnén omezit mozZnost
volného pohybu osoby, kterd fyzicky napada policistu nebo jinou osobu, ohrozuje vlastni
zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusi o utek, pfipoutanim k vhodnému predmétu, zejména

pomoci pout.

Omezeni musi byt ukon¢eno v okamziku, kdy je zfejmé, Ze osoba jednani nebude

opakovat, maximaln¢ vSak po uplynuti 2 hodin od okamziku pfipoutani.
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V tomto pfipad¢ nejde ani tak o omezeni osobni svobody v pravém slova smyslu, jako

o velmi kratké opatfeni slouzici k uklidnéni osoby ¢i k jejimu naslednému piesunu do

policejni cely.

5.3 Zajisténi

Zajisténi vedle zadrzeni je dalSim z ptipadi kratkodobého omezeni osobni svobody. Je

upraveno v § 26 a naslednych policejniho zakona. Uéelem tohoto institutu je ochrana Zivota,

zdravi a majetku a také Gspé$né provedeni ¢i dokonceni jiného policejniho tikonu.

Policista je podle policejniho zakona opravnén zajistit osobu, ktera

a.

svym jednanim bezprostfedné ohrozuje svij zivot, zivot nebo zdravi

jinych osob anebo majetek,

vV budové utvaru policie imysIné znecistuje nebo poSkozuje majetek

anebo slovné uréazi policistu nebo jinou osobu,
ma byt pfedvedena podle jiného pravniho pfedpisuzo,

utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranného 1éceni,
ustavni vychovy, pfedbézného opatieni nebo ochranné vychovy anebo

zabezpecovaci detence,
pfi predvedeni kladla odpor nebo se pokusila o utek,

byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li
divodna obava, ze bude v protipravnim jednani pokra¢ovat anebo mafit

fadné objasnéni véci,

neni trestné odpovédna a byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky
trestného Cinu, je-li divodna obava, ze bude v protipravnim jednani

pokracovat anebo mafit fadné objasnéni véci, nebo

je nezletila, je-1i to nezbytné pro jeji navraceni do rodicovské nebo jiné

frw s s . . . .21
obdobné péce jejimu zdkonnému zastupci

? Naptiklad zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve zn&ni pozdgjsich predpist, zdkon &. 141/161 Sb., ve

znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb.
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Po pominuti divodi zajisténi policista osobu neprodlené propusti, nestanovi-li tento
zékon jinak. Je-1i pro to pravni diivod, pfedd osobu pfislusnému organu nebo zatizeni pro
vykon ochranného opatieni. Zajisténi mulze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni

osobni svobody.

5.4 Zajisténi cizince
Specidlnim druhem zajisténi podle policejniho zadkona je zajisténi cizince, to se vSak
ucelem 1 Upravou lisi od zajisténi cizince podle cizineckého zdkona, které je pfedmétem

nasledujici kapitoly.
Policista je dle policejniho zédkona (§ 27) opravnén zajistit cizince, jestlize

e se cizinec dopustil jednani, pro které lze pobyt na uzemi Ceské republiky

ukoncit nebo zahjit fizeni o spravnim vyhosténi,

e bylo zahdjeno fizeni o sprdvnim vyhoSténi a policista zajisti diivod pro

zajisténi cizince podle jiného pravniho predpisu?,
e cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo

e je divod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na uzemi Ceské

republiky nebo zde neopravnéns pobyva®

Policista o zajiSténi cizince z téchto divodl bez zbyte€ného odkladu informuje organ,
ktery rozhoduje o ukonéeni pobytu na tizemi Ceské republiky nebo o spravnim vyhosténi. Je
opravnén cizince zajistit do doby, nez tento organ cizinci doru¢i rozhodnuti o ukonceni
pobytu nebo sdéleni o zahajeni fizeni o spravnim vyhoSténi. Zajisténi ve vysSe uvedenych
pfipadech miiZze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody. Pokud
rozhoduje organ o ukonéeni pobytu na uzemi Ceské republiky nebo o spravnim vyhosténi
muze zajiSténi trvat nejdéle 48 hodin o okamZziku omezeni osobni svobody. Tyto doby se

nescitaji.

2L VVANGELI, B. Zikon o Polici Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 130.

22 74kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni

pozdé&jsich predpist.

Z\/ANGELLI, B. Zdkon o Polici Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 138.
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6. Omezeni osobni svobody podle azylového zakona a

cizineckého zakona

Omezeni osobni svobody podle azylového zakona tvoii spolu se zajisténim cizince

podle cizineckého zakona caste¢né propojeny systém administrativnich detenci.

6.1 Omezeni osobni svobody podle cizineckého zakona

Zajisténi cizince je upraveno zejména V ustanovenich §§ 124 — 129 cizineckého

zéakona.

Podle cizineckého zdkona v rozhodném znéni je policie opravnéna zajistit cizince
star$iho 15 let, jemuz bylo doruc¢eno sdéleni o zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi, je-li
nebezpedi, ze by mohl ohrozit bezpe€nost statu, zdvaznym zpisobem narusit veiejny poradek
nebo mafit anebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Ugelem zajisténi je tak
primarn¢ ochranit bezpe¢nost statu a vefejny pofadek. Dale muze byt cizinec zajistén, je-li
evidovan v evidenci nezddoucich osob nebo je nezadouci osobou zatazenou do informacniho
syst¢ému smluvnich statd. Policie mize rovnéz zajistit cizince, ktery ucinil prohlaseni
0 mezinarodni ochran¢ nebo podal zaddost o mezindrodni ochranu, jestlize jiz bylo o jeho
vyhosténi pravomocné rozhodnuto nebo je fizeni o spravnim vyhosténi zahajeno z diivodi
podle § 119 odst. 1 pism. a), anebo § 119 odst. 1 pism. b) bodu 6 nebo 7. A kone¢né lze
zajisténi provést 1 za podminek stanovenych V novém ustanoveni § 124b cizineckého zékona.
Policie zajisti na dobu nezbytn€ nutnou cizince star§iho 15 let, ktery nevyuzil moznosti
dobrovolné repatriace podle zvlastniho pravniho pfedpisu24, za ucelem jeho vycestovani

Z izemi, jestlize:
e nepodal zddost o mezinarodni ochranu, ackoliv k tomu byl vyzvan

e nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni mezindrodni ochrany z izemi
ve lhité stanovené vyjezdnim piikazem nebo ve lhité do 30 dni, nebyl-li

cizinci pfikaz udélen

2 7akon &.325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdégjsich predpist, (zékon o azylu), ve znéni pozdé€jsich predpist.
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e mu uplynula doba opravnéni k pobytu na tzemi udéleného osobé pozivajici

dopliikkové ochrany

Zvlastnim ptipadem zajisténi podle cizineckého zakona je pak zajiSténi cizince za

ucelem jeho predani nebo priivozu upravené v ustanoveni § 129 cizineckého zakona.

O zajisténi cizince rozhoduje organ policie, pfiCemz jeho rozhodnuti nabyva pravni
moci doru¢enim nebo poté, co cizinec rozhodnuti odmitne pievzit. Po pravni moci rozhodnuti

mize policie cizince zajistit.

Zajisténi musi byt bez zbytecného odkladu ukonceno po zaniku divodu pro zajisténi.
Zda divody pro zajisténi trvaji, je pfitom policie povinna zkoumat po celou dobu trvani
zajisténi. Dale se zajiSténi ukoncuje, rozhodne-li soud ve spravnim soudnictvi o zruSeni
rozhodnuti o zaji$téni cizince, nafidil-li soud v fizeni podle zvlastniho pravniho ptedpisu
(§ 2000 az 200u zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu ve znéni pozdé&jsich
ptedpisti, dale jen ,,0.s.f.“) propusténi cizince, je-li cizinci udélen azyl nebo doplikova

ochrana ¢i je-li cizinci povolen dlouhodoby pobyt za ti€elem ochrany na uzemi.

Co se ty€e pfezkumu zaji$téni, je proti rozhodnuti o zajist€éni mozno podat spravni

zalobu. Spravni soud poté rozhodne o zdkonnosti rozhodnuti orgénu policie.

Navic je mozné postupovat podle obcanského soudniho fadu. Na ndvrh cizince se
zahajuje fizeni podle §§ 2000 az 200u o.s.f., ve kterém soud zkoumad, zda trvaji podminky
jeho zajisténi.

6.2 Omezeni osobni svobody podle azylového zakona
Dva ptipady omezeni osobni svobody v reZimu azylového zdkona jsou drzeni Zadatele

o udéleni mezindrodni ochrany v piijimacim stfedisku v ramci tzv. letiStni procedury a drZeni

Vv pfijimacim stiedisku.

Omezeni osobni svobody v ramci letistni procedury je upraveno V ustanoveni § 73
azylového zakona. Podle tohoto ustanoveni policie pfeda cizince, ktery ucinil prohlaSeni
0 mezinarodni ochrang v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté a u néhoz nejsou splnény
podminky pro zajisténi podle cizineckého zakona, do pfijimaciho stfediska na mezinarodnim

letiSti. Doba pobytu cizince v piijimacim stfedisku na mezindrodnim letiSti nesmi byt delsi
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nez 120 dnli ode dne ucinéni prohldseni o mezinarodni ochrané cizincem. Pfijimaci stfedisko

je nepochybné zatizenim, v némz je osobni svoboda omezena.

Druhym ptipadem omezeni osobni svobody je drzeni v piijimacim stfedisku na tizemi.
Podle ustanoveni § 46a azylového zakona Ministerstvo vnitra rozhodne o povinnosti zadatele
o ud¢€leni mezinarodni ochrany setrvat v pfijimacim stiedisku az do vycestovani, maximaln¢
vSak po dobu 120 dni, jestlize nebyla spolehlivé zjiSténa totoznost zadatele, zadatel se
prokazuje padélanymi nebo pozménénymi doklady totoznosti, nebo je diivodné se domnivat,

ze by zadatel mohl predstavovat nebezpeci pro bezpecnost statu.

/. Policejni eskorty

Aby policie mohla plnit svoje ukoly, musi si umét zajistit pfitomnost osob, které ke
splnéni té€chto tkoll potiebuje, at’ se jedna o drobné piestupce, pachatele ptecinl, pachatele
zlo¢inli, pachatele zvlast’ zavaznych zlo¢inli, osob, na které byl vydan ptikaz k dodani do
vykonu trestu, osob, na které byl vydan souhlas se zadrzenim, osob, na které byl vydan ptikaz
k zateni a tieba i evropsky zatykaci rozkaz. Tyto osoby musi vypatrat a eskortovat
k provedeni potiebnych sluzebnich tikont, nebo je ptredat pfislusnému organu. Nejprve je

potieba uvést nékolik pojmd.

Eskorta je pfemisténi (pfesun nebo pievoz) osoby omezené na osobni svobodé
policistou do stanoveného mista. Za¢ind okamzikem pouceni osoby policistou o omezenich na
jejich pravech a sdélenim, ze bude eskortovana. Eskorta kon¢i dosazenim stanovené¢ho mista
k provedeni sluzebnich ukonti nebo piedanim osoby opravnénému organu (napt. spravnimu

organu, statnimu zastupitelstvi, soudu), ktery prevzeti osoby potvrdi v pisemném zaznamu.

Strezenim osoby se rozumi soustavna pritomnost nejméné jednoho policisty (ur¢eného
opravnénym policistou) u osoby omezené na osobni svobodé, ktera byla policistou poucena
oomezeni na svych pravech, za ucelem zamezeni jejimu utéku, pirekazeni pokust

0 sebeposkozovani, napadeni osob, poskozeni majetku apod.

Opravnenym policistou je vedouci Gtvaru nebo organiza¢niho ¢lanku policie nebo jeho
zastupce anebo policista s pravomoci delegovanou vedoucim utvaru nebo organiza¢niho
¢lanku policie nebo jeho zdstupcem, pifipadné jinym policistou s delegovanou pravomoci

(napt. dozor¢i sluzba, velitel eskorty, velitel smény).
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Prislusnym organem ciziho statu se rozumi organ ciziho statu opravnény k prevzeti
cizince pii uskute¢néni eskorty na jiné misto urcené k ptedani osoby nebo do zemé ptivodu

. “r NI . — e o . 25
cizince, ptipadné€ do jiného statu, ktery cizince pfijme na svém uzemi.

Eskortu provadéji policisté z vlastniho rozhodnuti, to znamend, Ze se sam policista
rozhodl na misté¢ omezit osobni svobodu osoby a eskortovat ji z tohoto mista sluzebniho
zékroku nebo ukonu napi. na obvodni oddéleni. Déle eskortu provadéji policisté z rozhodnuti
opravnéného policisty, zpravidla na zdkladé zadosti opravnéného organu. V neodkladnych
pfipadech muize byt rozhodnuti o eskort¢ vydano ustné¢ nebo technickymi prostiedky.
V piipadé planovanych eskort da opravnény policista na védomi pfisluSnému operacnimu

stiedisku policie seznam eskort, které jsou planovany na piislusny kalendaini den.

Zpravidla eskortu provad¢ji dva policisté (jeden policista mize provadéet pési eskortu),
ale s pfihlédnutim k okolnostem eskorty se pocet policistii pfimétené navySuje. Musi byt vzdy
uréen velitel eskorty a rezim eskorty (tzn. vytyCeni trasy, vystroj a vybaveni, pouziti

donucovacich prostredkti apod.).

Osoby omezené na osobni svobod¢ se pii eskorté pouze nepfemist'uji z jednoho mista
na druhé, ale je i1 potfeba eskortujicimi policisty tuto osobu stfezit, zejména zamezit jejimu
uteku. Proto je v eskortni skupin€ ur€eny policista ke stfezeni osoby. Ten odpovida za stiezeni
osoby od zahajeni eskorty do doby piedani osoby opravnénému organu, neni-li stanoveno
jinak. V prubéhu stfeZeni nenechava osobu samotnou bez dozoru, sleduje jeji chovani a je
pfipraven ulinit veSkera opatieni k zamezeni Utéku. Policista do doby predani uzce
spolupracuje napf. s nemocni¢nim persondlem, justicni strazi, vézenskou sluzbou, policisty
obvodnich (mistnich) odd¢€leni, policisty sluzby kriminélni policie a vySetfovani, aby zamezil

pfipadnému utéku osoby omezené na osobni svobodé¢.

Co se tyce poskytovani stravy eskortovanym osobam, tu lze podle mistnich podminek
na jejich Zadost a financni naklady, maji-li pottebné finan¢ni prostiedky, u kterych neni
diivodné podezieni, Ze pochazeji z trestné Cinnosti, zajistit pfiméfené dle jejich pozadavka.
Zakoupeni a podani stravy musi byt pisemné dolozeno. Pokud takto nebude strava zajistén,
poskytuje se z prostiedki policie. Stravovani eskortovanych osob v restauracich a vetejnych

jidelnéch je neptipustné.

# Zavazny pokyn policejniho presidenta 159, ze dne 2. prosince 2009, o eskortich, stfezeni osob a policejnich

celach, ¢l. 1.
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7.1 Zasady provadéni eskorty

Pti provadéni eskorty policista zejména:

e Pouci eskortovanou osobu o divodech eskorty o jejich pravech a povinnostech
(popsano nize) a rezimu eskorty. Dale osobu pou¢i o moznosti pouziti
donucovacich prostfedkii za podminek stanovenych v souladu se zakonem

o policii.

e Provede prohlidku osoby a ptipadné ji odebere zbran v souladu se zdkonem
o policii. V ptipad¢ jakéhokoliv vzdaleni se osoby z dosahu eskortujicich

policistl provede opétovnou kontrolu osoby.

e Sleduje chovani této osoby a v piipadé¢ poruseni rezimu eskorty provede
sluZzebni zdkrok. NeumoZzni vzajemné dorozumivani eskortovanych osob nebo

kontakt s jinymi osobami.

ey

e Pifijima takovd opatieni, aby u eskortovanych osob nedochézelo
k sebeposkozovani, ni¢eni majetku a odhazovani véci dulezitych pro trestni

nebo jiné fizeni

e Neodkldada bez vazného divodu v pribéhu eskorty vystroj a vyzbroj
a bezdivodné nepieruSuje prub&h eskorty. Nekomunikuje s eskortovanou
osobou, kromé vydavani pokyni a ptikazil, nedéla ji Gsluhy a nezachazi s ni

zpusobem, ktery ponizuje lidskou dﬁs‘tojnost.26

7.2 Prava a povinnosti eskortované osoby
Jak bylo jiZ vySe zminéno, eskorta je zahdjena poucenim osoby eskortované o jejich

pravech, ale i povinnostech. Policista ji pouc¢i v tomto rozsahu:

1. V pripadé zadrzZeni, zatceni, zajisténi, predvedeni od okamzZiku omezeni na svobodé

Policii Ceské republiky mdte tato prava:

a) pravo na respektovani vasi lidské distojnosti, a aby na vds nebyl cinén

neopravneny fyzicky ani psychicky natlak,

% 7avazny pokyn policejniho presidenta 159, ze dne 2. prosince 2009, o eskortch, stfezeni osob a policejnich

celach, ¢l. 3.
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b) pravo kontaktovat pravniho zdstupce a prdavo na poskytnuti pravni pomoci,
C) pradvo na lékarské oSetieni urcenym lékarem a vysetieni [ékarem dle své volby,

d) prdavo byt informovin o dalsim predpoklidaném urednim  postupu
a predpokladaném trvani omezeni vasi svobody, o ditvodech omezeni vasi

osobni svobody,
e) prdvo na pouceni o vasich pravech a povinnostech
f) pradvo byt vyslechnut,
g) prdvo odeprit vypoved,

h) prdvo byt ihned propustén, pominou-li ditvody omezeni vasi svobody.

2.V pritbehu eskorty mdte za povinnost:
a) uposlechnout prikazii velitele eskorty a eskortujicich policistii,

b) podrobit se tzv. bezpecnostni prohlidce (policisté jsou opravnéni presvédcit se,
zda nemadte u sebe zbran a jiné predméty, kterymi byste mohl(a) ohrozit Zivot

nebo zdravi své ci eskortujicich policistit),

C) Vpripadé neuposlechnuti jsou policisté opravneéni v zdkonem odivodnénych

pripadech pouzit donucovacich prostredkii, pripadné sluzebni zbrané,
d) po dobu jizdy v dopravnim prostiedku musite mit ruce v kline,
e) nesmite bez dovoleni vstavat ze sedadla nebo opoustét prikdazané misto,

f) Zddnym zpiisobem se nesmite dorozumivat s osobami na svobodé nebo

S osobami spolecné eskortovanymi,

g) nesmite otevirat okna, kourit, tropit hluk nebo jinym zpisobem rusit priibéh

eskorty.?’

27 ™~ v o ’ 5 v s v 7 r vror S
Formulat Pouceni eskortované osoby z IS ETR — nekomer¢ni informacéni systém slouzici k dokumentovani

pribéhu trestniho a piestupkového Fizeni, a téz dalsich agend zpracovavanych PCR.
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8. Vykon omezeni osobni svobody — policejni cely
Policie Ceské republiky zfizuje u Gtvarti a organizadnich ¢lank? policie tfi druhy

policejnich cel, a to:

1) policejni cely uréené pro vicehodinové umisténi osoby omezené na osobni
svobod€ na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak ve lhlté stanovené pravnim

pfedpisem28

Jedna se o policejni celu, kterd je ur¢ena k vicehodinovému pobytu osoby omezené na
osobni svobod¢. Policista dohlizi a kontroluje tuto osobu pomoci zvukového kamerového
systétmu s vyvedenim na panel dozor¢i sluzby. Pro jednu osobu musi byt prostor cely
minimalng 5,5 m® a pro dv& minimalng 11 m? Svétla vyska cely je minimalng 2,5 m.
U téchto cel je pozadovano denni svétlo, vyjimku maji pouze cely, které byly ziizeny pred
nabytim G¢innosti zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159 o eskortach, stfezeni osob
a policejnich celach ze dne 2. prosince 2009. Mistnost musi byt vytopitelnd na 20 °C.
V prostoru cely je nutné zabezpeCit k poskytnuti zakladni hygieny moznost pouziti WC
a umyvadla s tekouci vodou, které jsou umisténé mimo dosah kamery z ¢asti cely, ve které
budou mistény osoby, aby byla zajiSténa distojnost osoby pii jeho pouziti. V prostoru
viditelném z vicehodinové cely musi byt umisténa tabulka informujici osoby umisténé v cele
0 nepfetrzitém monitorovani prostoru cely zvukovou kamerou ve znéni: ,,Prostor cely je
sledovan kamerovym systémem®.“ Cela je zafizena liZkem o rozméru 80x200 cm, které je
pevneé spojené s podlahou cely; je tvofeno ocelovym ramem s horni dfevénou casti,
pfipevnénou do rdmu zapuSténymi Srouby; je opatieno obyvatelnym obalem nebo matraci
s omyvatelnym povrchem. Dale je zde stolek o rozméru 90x40 cm, ktery musi byt pevné
spojen s podlahou nebo sténou cely; je tvofen ocelovym ramem a horni dfevénou Casti
pfipevnénou do rdmu zapuSténymi Srouby; umistény v misté s optimalnim osvétlenim,
sedacka o rozméru 40x40 cm musi byt taktéz pevné ptidélana k cele z ocelovym ramem
a dfevénou horni ¢asti, vpredu mezi rdimem a dievénou ¢asti je pfiméfena mezera pro moznost
piipoutani. Do materidlniho vybaveni cely patii tepldkovd souprava nebo pracovni oblek,

kosile nebo tricko, trenyrky, ponozky, trepky nebo pantofle, rucnik, utérka papirové

8 74kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad).

2 74kon &. 101/2000 Sb, o ochrané osobnich tdaji a o zmén& nékterych zakonl.
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kapesniky, toaletni mydlo, zubni kartacek, zubni pasta, toaletni papir, jidelni nddobi na jedno
pouziti, plastovy kelimek, 1zice na jedno pouziti, spodni pradlo pro Zzeny, ddmské hygienické

vlozky, ptikryvka, jednorazova rouska na ltzko nebo prostéradlo.

2) policejni cely urcené pro kratkodobé umisténi osoby omezené na osobni
svobod¢ na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak v celkovém souctu na 6 hodin,
neni-li mozné nebo uUcelné tuto osobu umistit do cely pro vicehodinové

umisténi

Tato cela slouzi ke kratkodobému pobytu osoby omezené na osobni svobodé a musi
byt feSena tak, aby policista, ktery osoby stfezi, mél moznost provadét vnéjsi vizualni dohled
a kontrolu umisténych osob bez nutnosti vstupu do cel; k tomuto Ize vyuzit i pfisluSna
technicka zafizeni (napf. signalizace, hlasovy telefon, kamerovy systém). Pro jednu osobu
musi byt prostor cely minimalné 2,5 m?. Svétla vyska cely je shodna jako u vicehodinové
cely. I u téchto cel je pozadovana moznost vytopeni na 20°C a potfeba denniho svétla,
vyjimku maji pouze cely, které byly zfizeny pied nabytim ucinnosti zavazného pokynu
policejniho prezidenta ¢. 159 o eskortach, stfeZzeni osob a policejnich celach ze dne
2. prosince 2009. Hygienické zafizeni nemusi byt soucasti cely, ale v prostorach, kde jsou tyto
kratkodobé cely umistény je tieba zabezpecit poskytnuti zédkladni hygieny moznost pouziti
WC a umyvadla s tekouci vodou. Pokud je cela vybavena hygienickym zatizenim plati pro
jeho umisténi stejné podminky jako o vicehodinovych cel. Cela je zatizena lavici, kterd musi
byt pevné spojena s podlahovou ¢asti nebo sténou cely; je tvofena ocelovym rdmem a horni
dfevéna cast je pfipevnéna do ramu zapuSténymi Srouby, vpiedu s pfiméfenou mezerou pro

moznost piipoutani.

3) mobilni policejni cely uréené pro kratkodobé umisténi osoby omezené na
osobni svobodé na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak v celkovém souctu na
6 hodin, neni-li moZné nebo ucelné¢ tuto osobu umistit do cely pro

vicehodinové umisténi

Tato cela slouzi ke kratkodobému pobytu osoby omezené na osobni svobodé.
V podstaté je shodna s policejni kratkodobou celou, je zde vSak snizen pozadavek na prostor
a to na nejmén¢ 2 m® a vysku cely na 2,4 m. Denni svétlo ani okna v téchto celach nejsou
vyzadovany, ale osvétleni musi zabezpecovat takovou intenzitu svétla, ktera odpovida

pfislusné normé hygienického minima; dvoji rezim osvétleni (denni, no¢ni) je pozadovan.
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8.1 Umist’ovani osob do policejnich cel.

Umisténi osoby do policejni cely mé povahu tzv. bezprostiedniho zasahu, jemuz
nepfedchazi zaddné formalizované spravni fizeni. Jedna se o prvotni a kratkodobé az
dlouhodobé omezeni osobni svobody osoby, kterému piedchdzi naplnéni skutkové podstaty
pro toto omezeni osobni svobody. Umisténi osoby v policejni cele je upraveno v § 28 az 33

zédkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Do policejni cely je policista opravnén umistit osobu:
e zajiSténou
e zadrZenou
e zatCenou
e dodavanou do vykonu trestu odnéti svobody

e pievzatou policistou k provedeni procesnich ukoni z vazby, vykonu trestu

odnéti svobody nebo ochranného 1é¢eni, nebo

e piedvedenou podle § 63 (prokazani totoznosti) nebo § 65 (ziskani osobnich
udaji pro ucely budouci identifikace), nelze-li pro odpor osoby zajistit

provedeni tkonu uvedeného v § 63 nebo §65

Pied umisténim osoby do policejni cely je policista opravnén presvédcit se, zda tato
osoba nema u sebe zbraf nebo jinou véc, kterou by mohla ohrozit Zivot nebo zdravi a takovou
véc odebrat. Proto je opravnén provést osobni prohlidku. Pro odebrani zdravotni pomicky,
jejiz odnéti zptisobuje psychickou nebo fyzickou tjmu, musi byt pro odebrani zvlastni divod.
Policista sepise seznam odebranych véci a kopii pteda osobé. Po propusténi osoby z policejni

cely ji vrati odebrané véci proti podpisu.
Do policejni cely se umistuji oddélené osoby:
e rtzného pohlavi
e mladsi 18 let a dospélé,

e zadrzené nebo zatCené, u nichz lze ptredpokladat, ze proti nim bude vedeno

spolecné trestni fizeni nebo spolu jejich trestni véci souviseji,
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e které se chovaji agresivné, nebo

e unichz lze diivodné piedpokladat agresivni chovani

Osobu, kterd je zjevné pod vlivem navykové latky, lze umistit do policejni cely za
podminky, Ze Iékat po provedeném vySetfeni neshledd divody pro jeji umisténi na
protialkoholni a protitoxikologické zachytné stanici nebo v jiném zdravotnické zfizeni anebo
po provedeném osetieni jiz nebude podle stanoviska 1ékate ditvod pro jeji umisténi do téchto

zafizeni.

Zjisti-li policista, ze osoba, ktera ma byt umisténa Vv policejni cele, je zranénd, nebo
upozorni-li tato osoba na svou zavaznou chorobu anebo je diivodné podezieni, Ze tato osoba
takovou chorobou trpi, zajisti policista jeji lékafské oSetfeni a vyzada vyjadieni lékare

k jejimu zdravotnimu stavu.

JestliZze osoba umisténa v policejni cele onemocni, utrpi jinou Ujmu na zdravi nebo se
pokusi o sebevrazdu, policista, ktery vykonava ostrahu cely, ucini potfebna opatteni smétujici
k ochrané jejiho Zivota nebo zdravi, zejména ji poskytne prvni pomoc a pfivola lékaie, od
n¢hoz vyzada stanovisko k dalSimu setrvani osoby v policejni cele nebo k jejimu umisténi ve
zdravotnickém zatizeni. Pokud podle stanoviska Iékafe brani zdravotni stav osoby dal§imu
setrvani v policejni cele, policista tuto osobu neprodlené propusti. Je-li to z hlediska
zdravotniho stavu osoby nezbytné, policista zajisti jeji odvoz do zdravotnického zatizeni.
O tomto nebo o tmrti osoby umisténé v policejni cele policista bezodkladné vyrozumi svého
nadiizeného; ten neprodlend vyrozumi piislusného statniho zastupce. Umrti osoby policie

oznami bez zbyte¢ného odkladu také osobé¢ blizké zemielé osoby, pokud je znama.

Policejni cela musi byt hygienicky nezdvadnéd a musi odpovidat svému ucelu. Nesmé&;i
zde byt umistény predméty, které by mohly byt zneuzity k ohroZeni zivota nebo zdravi
policisty anebo jinych osob. Jestlize nema osoba dostatecny odév nebo jeji odév je hygienicky
V policejni cele ma pravo na pifiméfeny odpocinek véetné spanku, na poskytnuti nezbytnych
1€k a zdravotnich pomticek, dostatecny ptistup k vodé a toaleté, jakoz na provedeni zékladni
hygieny. Dale ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v pfimétenych intervalech. Tato
osoba musi byt prokazateln¢ sezndmena o pravech a povinnostech osob umisténych

Vv policejni cele.
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8.2 Prava a povinnosti osoby umisténé v policejni cele.
Osoby umistované do policejnich cel dostavaji k podpisu pouceni o svych pravech

a povinnostech, coz uklada ustanoveni § 33 odst. 5 zdkona o policii a zni takto:

Do cely jste prijiman(a) na zaklade rozhodnuti policejniho orgdanu na dobu nezbytné

nutnou, nejdéle vsak na 72 hodin.

1. Pii umisténi a pobytu v cele mdte pravo:

a) na respektovani Vasi lidské distojnosti a aby na Vias nebyl cinen fyzicky ani

psychicky natlak,

b) kontaktovat pravniho zdstupce a prdavo na poskytnuti pravni pomoci, prdavo

informovat o své situaci osobu blizkou nebo Vami urcenou,
C) na vysetreni a oSetieni lékarem,

V pripade, Ze bude zjisténo, nebo sdélite, Ze jste zranén(a) nebo trpite zdvaznéjsi
chorobou, anebo v pribéhu pobytu se u Vias vyskytnou zdravotni problémy, bude Vam
poskytnuto lékarské vySetreni a oSetreni (s prihlédnutim k omezeni vyplyvajicim z ucelu
umisteni) bud’ sluzebnim lékarem policie nebo lékarem zdravotnického zarizeni prislusného
podle mista obvodu nebo miizete pozadat o vysetieni nebo osetreni lékarem dle viastni volby,
pokud casova prodleva potrebna k zajisténi jeho pritomnosti bezprostredné neohrozi Vase
zdravi nebo zivot. Toto prdavo na zajisteni osSetieni nebo vysetieni lékarem dle viastni volby
V pripadé jeho nedostupnosti mate i pozdéji. Predepsané léky Vam budou podany dle pokynii

lékare.

d) byt informovan(a) policisty o dalsim predpokiadaném urednim postupu

a predpokladaném omezeni Vasi svobody,

€) na podani navrhii, podnétii a stiZnosti; sepsat a podat stiznost na postup

Policie Ceské republiky

Mate-li pravniho zastupce, realizujte své pravo podat navrhy, podnéty a stiznosti jeho
prostrednictvim. Pokud pravniho zdstupce nemdte, sepiSete si navrhy, podnéty a stiznosti
sam(a) — 7 bezpecnostnich duvodii pod dohledem policisty v mistnosti pro provadeni vyslechii

nebo v obdobném prostoru utvaru policie. Pokud z objektivnich ditvodii nejste schopen(a)
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sepsat navrh, podnét nebo svoji stiznost, policista zabezpecujici vykon ostrahy cely o tom
ihned informuje cestou prislusného operacniho strediska skupinu vnitini kontroly a po té

pracovnik skupiny vnitini kontroly Vas navrh, podnéet nebo stiznost sepise a Vy jej podepisete.
.

a) na priméreny odpocinek, zpravidla v nocni dobé mezi 22.00 az 06.00 hodinou
a na tuto dobu Vam miize byt poskytnuta prikryvka a jednorazova rouska na

luzko nebo prosteradio,
b) na provedeni zdkladni hygieny, véetné ustni hygieny, pristup k vodé a toalete,
C) na poskytnuti potiebnych lékii a zdravotnich pomiicek,
d) na privolani policisty.
.

a) na poskytnuti stravy pravidla 3x denné (snidanée, obéd, vecere) s tim, zZe strava

Vam bude poskytnuta zpravidla kaZdych 6 hodin od omezeni osobni svobody,

V pripade, Ze Vam ndrok na poddni stravy vznikne v dobé od 22.00 do 06.00 hodiny,
kdy se zpravidla strava nepodavad, miize Vam byt poskytnuta jen na Vasi zadost. Odmitnete-li
poskytovanou stravu a disponujete-/i financnimi prostiedky, které prokazatelné nepochdzeji
Z trestné cinnosti a jste ochoten(a) naklady stravného uhradit, policista Vam zajisti stravu

podle pozadavku.
b) na ponechani viastniho odévu a v pripadé nutnosti zapujceni cistého oSaceni
a obuvi.
2. Pfi umisténi a pobytu v cele mate povinnost:
a) ridit se pokyny a prikazy policisti,

b) podrobit se prohlidce provideéné osobou stejného pohlavi a vydat véci,
K jejichz odebrani je policista oprdavnén, a kterymi byste mohl(a) ohrozit zdravi

nebo zivot vlastni nebo jiné osoby,

Vase véci prevezme dle seznamu vyhotoveného policejnim organem, ktery vede trestni

Fizeni nebo Vas omezil na svobode, policista zabezpecujici vykon ostrahy cely. Pokud u Vas
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budou prohlidkou dodatecné nalezeny dalsi véci, kterymi byste mohl(a) ohrozit zdravi nebo
Zivot svij neb jiné osoby, provede policista zabezpecujici vykon ostrahy cely zaevidovani
nalezenych véci do dodatku k protokolu, jehoz spravnost a uplnost stvrdite svym podpisem.
Seznam rovnéz podepise policista predavajici osobu do cely. Véci budou uloZeny do uschovny
a Vpripadeé propusténi Vam budou dle seznamu a proti podpisu vrdaceny. V pripadé
rozhodnuti soudu o Vasem vzeti do vazby budete se svymi vécmi eskortovan(a) do urcené
vazebni véznice a Vase véci budou dle seznamu preddiny tamni Vézeriské sluzbé Ceské
republiky. Po prohlidce Vam miize byt zapujcen cisty odév a obuv (teplakova souprava,
pantofle — z vybaveni cely); miizete si ponechat odév sviij, pokud spliuje hygienicka kriteria

(plati u umisteni nad 6 hodin).
C) udrzovat poradek v cele,
d) neposkozovat zarizeni cely,

e) neprodlené nahldsit policistovi zabezpecujicimu vykon ostrahy cel zavady,

které vzniknou pri Vasem pobytu v cele.
VSeobecné:

Vykon ostrahy provadeéji policisté urceni k zabezpeceni vykonu ostrahy cely nebo dalsi
urceni policisté utvaru policie. Kontrola chovani umisténych osob v celach se provadi
nepravidelné, v priubéhu celého omezeni osobni svobody osoby. Policisté jsou opravnéni
V zdkonem odiivodnénych pripadech pouzit i donucovacich prostredkii podle zdakona

¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. 30

Nakonec osoba omezend na osobni svobod¢ pod uvedené datum a ¢as potvrdi svym
podpisem, Ze pouceni porozumeéla a obdrzela jeho kopii, spole¢né s kopii Ufedniho zdznamu

0 umisténi své osoby do cely.

¥ Formuldt Pouceni osoby pii umisténi do cely z1S ETR — nekomeréni informacni systém slouzici

k dokumentovani priib&hu trestniho a piestupkového fizeni, a téZ dalsich agend zpracovavanych PCR.
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9. Etika pri vykonu omezeni osobni svobody v zarizenich

PCR
Etika je dle filosofického slovniku ve viastnim smyslu filosoficka disciplina, jejimz
predmeétem jsou hodnotici soudy, které se tykaji rozlisovani dobrého a zlého... Etika reflektuje
moralku a taze se na jeji zalozZeni, zditvodneni legitimizaci a legalizaci. Klade si otazky typu:
Co je dobré? Jaky je smysl mého chovani? Jak mam jednat? Co je ctnost? Co je
spravedlnost? Pro¢ mam jednat tak a tak? Obsahuje téz Fadu hypotéz o cloveku a jeho
povaze. Behem dejin se na zdklade riznych pristupii k Feseni téchto otazek vyclenila Siroka
Skala smeri, jez lze rozdelit na tii zakladni proudy: etika deskriptivni, etika preskriptivni

a metaetika.®

Ve slovniku cizich slov mizeme nalézt jinou definici etiky, a to etika je jedna
Z filozofickych disciplin, nauka o mravnosti, o podstaté moralniho védomi a jeho puvodu;

mravouka.*

Povolani policisty je velmi naro¢né. A to nejen po strance profesiondlni a psychicke,
ale 1 po strdnce mravni. Jen malokteré jiné povolani vyzaduje v takové mife moralni
hodnoceni, rozhodovani a pfinasi tolik moralnich dilemat jako je povolani policisty. Moralni
rozhodovani je soucdsti policejni prace od neposlednéjSiho policisty aZz po policejniho
presidenta. Myslim si, jestlize hlavnim pozadavkem, kladeného na policistu v totalitnim staté
byla bezvyhradna poslusnost vii¢i nadfizenym, na policistovi v demokratickém, pravnim staté

je stale ve vétsi mife pozadovana samostatnost v rozhodovani.

VSichni policisté si museji byt védomi moralni odpovédnosti, kterda je dana jejich
postavenim, a museji se stdle snazit Zit podle nejvysSich mozZnych kriterii profesionalni
policejni préce. Jejich povinnosti a zakladni pravomoci zahrnuji sluzbu spolecnosti, ochranu
zivotl a majetku, ochranu dustojnosti, udrzovani klidu a poradku a zajisténi prav kazdého
obcana na svobodu, rovnost a spravedlnost. M¢li by se chovat tak, aby neposkodili dobré
jméno policie nebo své vlastni. Nejen z téchto divodii vznikl eticky kodex policisty, ktery

zni:

31 BLECHA, I., et al. Filosoficky slovnik. Olomouc, 2002, s. 109.

32 KLIMES, L. Slovnik cizich slov. Praha, 1983, s. 150.
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Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé

vefejnosti, zalozené¢ho na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nasledujici principy,

jez chtéji sdilet a dodrzovat.

1. Cilem Policie Ceské republiky je

a.

b.

chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,

prosazovat zakonnost,

chranit prava a svobody osob,

preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni cinnosti a potirat ji,

usilovat o trvalou podporu a ditvéru verejnosti.

2. Zdkladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

a.

profesionalita,
nestrannost,
odpovednost,
ohleduplnost,

bezuithonnost.

3. Zivazkem Policie Ceské republiky viiéi spoleénosti je

a.

d.

prosazovat zdkony primérenymi prostredky s maximalni snahou o spolupraci

S verejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se dustojné a duvéryhodné, jednat se vsemi lidmi slusnée, korektné

a s porozumeénim a respektovat jejich diistojnost,

uplatiiovat rovny a korektni pristup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
S respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti prislusnikii mensSinovych

skupin vsude tam, kde nedochazi ke stretu se zakony,

pri vykonu sluzby jednat taktne, korektné a vhodné uplatiiovat princip volného

uvazeni,
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€. pouzivat donucovacich prostredkit pouze v souladu se zdkonem,; nikdy

nezachazet s Zadnou osobou kruté, nehumanné ci ponizujicim zpiisobem,

f.  nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky

na osobni svobode,
9. zachovavat mlcenlivost o informacich zjistenych pri sluzebni cinnosti,

h. zdsadné odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
cinnost u jinych prislusnikii Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné

vwhody, jejichz prijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,
I. zdsadné se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stretem zdajmai.
4. Zavazkem viiéi ostatnim p¥islusnikiim Policie Ceské republiky je
a. usilovat o otevirenou a partnerskou spoluprdci,

b. dbat, aby vztahy byly zaloZeny na zdkladé profesni kolegiality, vzdjemné ucty,
respektovani zdsad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani

a obtéZovani ze strany spolupracovnikii ¢i nadrizenych jsou vylouceny,

C. netolerovat ani nekryt podezieni z trestné cinnosti jinych prislusniku Policie
Ceské republiky a trestnou cinnost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat
ani jiné jejich protipravni jednani ci jedndni, které je v rozporu s Etickym
kodexem Policie Ceské republiky.

5. Osobnim a profesiondlnim piistupem p¥islusnikit Policie Ceské republiky je
a. nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a sviij profesionalni vykon,

b. chovat se bezithonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali

Policii Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem.

Kazdy prislusnik Policie Ceské republiky, ktery jednd v souladu se zdkonem a Etickym
kodexem Policie Ceské republiky, si piné zaslouZi tictu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz

v sy, ’ ’ Ve 33
bezpecnost chrani i S nasazenim viastniho Zivota.

¥ Eticky  kodex  Policie CR [online].2008 [cit. 2010-03-30]. Dostupny  z WwWw:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/kodex.html>.
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Smyslem tohoto kodexu a duisledkem jeho dodrzovani by mélo byt prohloubeni
divéry obcant v policii, jeji profesionalizace a celkové zlepSeni image policie. Nezbytnou
podminkou uspésného plnéni socidlnich funkci policie v demokratickém pravnim staté je

optimalizace vztaht policie a vetfejnosti.

10. Rizené rozhovory svrchnimi komisaii UO PCR

Rakovnik

10.1 Rizeny rozhovor s vrchnim komisarem pro sluzbu kriminalni
policie a vySetiFovani
V rozhovoru jde o komunikacni proces mezi komunikatorem a komunikantem, kde na

jedné strané je autor bakalafské prace a na druhé strané je vrchni komisai UO SKPV

Rakovnik, kpt. Ing. Rostislav Kotek. V dané problematice jsou stanoveny dvé hypotézy:

1. Omezeni osobni svobody v zafizenich Policie Ceské republiky, zejména

Uzemniho odboru Rakovnik, probih4 eticky a v zakonnych mezich.

2. Toto omezeni se vykonava neprofesiondlné, na hrané zakona a je zapotiebi

provést radikéalni systémové zmény.

Utelem a cilem tohoto fizeného rozhovoru je vyvratit, & potvrdit nékterou
z uvedenych hypotéz a ziskat tak uceleny obraz o praktickém vykonu omezeni osobni

svobody.
Rozhovor byl uskute¢nén dne 7. dubna 2010.

1) Sjakymi druhy omezeni osobni svobody se policisté vaseho tizemniho

odboru nejcastéji setkavaji?

Odpovéd: Kriminalisté Uzemniho odboru sluzby krimindlni policie a vySetiovani
nejvice v ramci svého vykonu vyuzivaji opravnéni dané trestnim Fadem a to oprdavnéni
zadrzeni osoby podezrelé dle § 76 odst.1 trestniho radu, kde takto mohou omezit na osobni
svobode osobu podezrelou ze spachani trestného cinu, je-li dan néktery z ditvodit vazby. To je
za prvé v tom pripade, jestlize z jednani podezrelé osoby nebo na zadklade dalsich konkrétnich
skutecnosti vyplyva diivodnd obava, Ze uprchne nebo se bude skryvat, v druhém pripade,

jestlize nasvedcuji vyse uvedené skutecnosti tomu, ze bude pusobit na dosud nevyslechnuté
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svedky nebo spoluobvinéné nebo jinak marit objasiiovani pripadu a v tretim pripade, Ze je
dano divodné nebezpeci, ze bude opakovat trestnou cinnost, pro niz je rizeni vedeno. Vyse
uvedené opravneni je ve veétsiné pripadii vyuzivano v pripadech, kdy je osoba pristizena pri

pdchani trestného cinu anebo je zastizena na uteku.

V nékterych pripadech je vyuZivano omezeni osobni svobody, které nasleduje po
zadrzeni osoby, ktera byla pristizena pri pdachani trestného cinu nebo bezprostiedné poté
obcany, tedy kymkoli, pokud je to nutné k zajistént jeji totoznosti, k zamezeni jeji ho utéku
nebo Kk zajisténi ditkazu. Toto opravneni dané komukoli je upraveno v § 76 odst.2. trestniho

radu. Po tomto zadrZeni obcany jsou tito povinni tuto osobu predat ihned policejnimu organu.

V mensi mire je na SKPV Rakovnik vyuzivano i opravnéni zadrzet policejnim organem
obvinéného, jestlize je zde dan jeden z jiz uvedenych duvodii vazby a pro neodkladnost veci
nelze rozhodnuti o vazbé predem opatrit. Toto opravnéni je dano policejnimu orgdnu

ustanovenim § 75 trestniho radu.

V nékolika pripadech bylo vyuzito i omezeni osobni svobody na zakladé prikazu
K zatceni vydanym soudcem na ndavrh statniho zdstupce, které bylo vydano na zdkladeé toho, ze
obvinéného nelze predvolat, predvést nebo zadrzet a zajistit tak jeho pritomnost u vyslechu
azaroven je zde dan jeden z jiz uvedenych duvodii vazby. Prikaz k zatceni je vydavan na

zaklade ustanoveni § 69 odst. 1 trestniho radu.

V neposledni radeé je policii v dosti castych pripadech vyuzZivano omezovani osobni
svobody odsouzenych, kteri nenastoupili do vykonu trestu ve lhuté, ktera jim byla poskytnuta
a na zakladeé tohoto byl vydan prikaz k dodani do vykonu trestu dle § 321 odst. 3 trestniho
radu.

2) Jaké policejni cely jsou ziizeny u vaSeho tizemniho odboru a jaké jsou

jejich pocty? Je tento pocet dostacujici?

Odpovéd: U naseho uzemniho odboru jsou cely zrizeny na zdkladé rozkazu reditele
Krajského reditelstvi policie Stredoceského kraje ¢. 36/2009. Zrizovani, provoz a vybaveni
policejnich cel upravuje ZP PP ¢. 159/2009 o eskortdch, stiezeni osob a o policejnich celach.

Zrizuji se cely pro vicehodinové umisteni, cely pro kratkodobé umisteni a mobilni cely.

Co se tyce policejnich cel vicehodinovych, dle mého ndzoru, je jejich pocet

postacujici, jelikoz jen v malokdy se stane, Ze se omezi na svobodeé vice jak dvé osoby, které by
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nebylo mozno umistit do policejni cely spolecné z ditvodu ruzného pohlavi, jejich agresivniho
chovani nebo u nichz lze predpokladat, Ze proti nim bude vedeno spolecné trestni rizeni nebo
spolu jejich trestni véci souviseji. Pokud K takovémuto pripadu vyjimecné dojde, je mozno
vyuzit policejnich cel v sousednich okresich. Vzhledem k tomu, Ze tyto situace nastanou jen

zcela vyjimecne, bylo by zrizeni dalsi cely zcela neefektivni.

Co se tyce cel kratkodobych, tak jejich pocet je nedostatecny, jelikoz dle mého nazoru,
by takovato cela mela byt na kazdém oddeéleni. Vzhledem k tomu, Ze tyto cely se na okrese
Rakovnik nachazeji pouze na OOP Roztoky a OOP Horesedly, je tento pocet nedostacujici.
Stav je neutéseny hlavné na vuzemnim odboru SKPV Rakovnik, jelikoz ani na jednom oddéleni
se kratkodobd cela nenachazi. Za tohoto stavu jsou nuceni kriminalisté mezi procesnimi
ukony osoby omezené na osobni svobodé ve dvou hlidat a tim je oslabena cinnost pri dalsim
operativnim proverovani, kdy tito policisté kviili fyzickéemu stiezeni téchto osob nemohou

konat jiné ukony.

3) Miyslite si, Ze cely pro vicehodinové umisténi osob omezenych na osobni

svobodé jsou u vas dostatecné vybavené?

Odpoved’: Myslim si, Ze vicehodinové cely jsou dostatecné vybavené. Tyto cely slouzi
K zajisteni osoby pro ucely trestniho Fizeni a pro tento ucel jsou také vybaveny. Tyto cely jsou
vybaveny tak, aby splnovaly vSechny pozZadavky na zachovani zdravi a hygieny osoby
umisténé do policejni cely. K dispozici je pristup kvode, toaleté, hygienickym pomiickam.
Osoba umisténd do policejni cely ma moznost své poZadavky vyslovit, o tomto je radnée
poucena. V pripadé policejnich cel na uzemnich odborech Rakovnik jsou tyto hygienicky
nezavadné a odpovidaji svéemu ucelu. Nejsou zde umisteny zadné predmety, které by mohly byt
zneuzity k ohroZeni Zivota nebo zdravi policisty nebo jinych osob, v pripadé potreby jsou
pripraveny k zapiijceni odévni soucasti v pripadeé, ze by osoba umisténd do policejni cely méla

hygienicky zavadny odév.

4) MiiZe se stat, Ze je néktera osoba umisténa v cele nezakonné, stal se nékdy

u vas takovy pripad?

Odpoved’: K takovému pripadu nedoslo. Kazda osoba, kterda je néjakym zpiisobem
omezena na osobni svobodé a ktera je umisténa do policejni cely, byla vzdy umisténa na
zdkladé zakonem danych podminek a zakonnym postupem. Tyto osoby jsou omezovany na

osobni svobodé a nasledné umistovany do policejnich cel v pripadé zajisteni dle zdakona
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¢ 273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky a v pripadé zadrzeni, zatceni a doddni do vykonu
trestu odneti svobody dle zakona ¢.141/1961 Sb.o trestnim rizeni soudnim. Osoba umisténa
do policejni cely je vzdy radné poucovana o svych pravech a jiz pri omezovani osobni

svobody je poucovana dle zakonnych predpisii.

5) Domnivate se, Ze osoba omezena na osobni svobodé ve vicehodinové cele,
kromé toho, Ze nema moznost svobodného pohybu, je i jinak omezovana

na svych pravech?

Odpoveéd’: Ucelem umisténi osoby do policejnich cel je pouze zajisténi osoby pro ticely
trestniho Fizeni, tedy omezeni svobodného pobytu osoby po omezenou dobu, nez je
rozhodnuto, zda jsou ve veci dany ditvody vazby. Pri tomto omezeni neni mozné omezovat tuto
osobu na jinych pravech, které jsou dany ustavou a zdakony nasi republiky. Je samoziejmosti,
Ze je potieba dbat na pravo osoby na osetreni v lékarském zarizeni v pFipadé nemoci, zranéni
atd., zdaroven se predchazi ohrozeni Zivota a zdravi této osoby tim, ze pokud je pod viivem
alkoholu nebo jiné navykové latky, necha se provest lékarska prohlidka se zamérenim, zda je
osoba schopna umisteni do policejni cely. Samoziejmosti je i umoznéni prdava osobé umisténé
do policejni cely na priméreny odpocinek vietné spdanku, na poskytnuti nezbytnych lékii
a zdravotnich pomiicek, dostatecny pristup kvodeé a toalete, jakoz i umoznéni zakladni
hygieny. Dale je zajistovano poskytovani stravy témto osobam a to trikrat denné

V primerenych intervalech.

6) Personal, tedy urceni policisté k ostraze osob umisténych v celach, je dle
vaSeho nazoru radné vySkolen? Pokud je provadéna kontrola cinnosti

téchto policistii, tak jakym zpiisobem?

Odpovéd’: Po reorganizaci Policie Ceské republiky v loiiském roce, kdy byla zrusena
operacni strediska na tehdejsich okresnich veditelstvich, bylo potieba vyskolit vsechny
policisty, slouzici jak na uzemnim odboru SKPV, tak na uizemnim odboru VS Rakovnik, jelikoz
do té doby strezeni cel zajistovalo pouze omezeny pocet policistii, slouzicich na operacnich
strediscich. Bylo potreba policisty seznamit jak s pravnim ramcem umistovani osob do
policejnich cel, jejich ndslednym stiezenim a propoustenim z cel, tak s praktickymi znalostmi
ohledne umisténi klicu, umisténi hygienickych pomicek, kamerového sledovani atd. Dale
byla koordinatory uzemnich odborii VS a SKPV vytvorena metodicka pomiicka, kterd
zahrnuje postupy pred a pri umistovani osob do policejnich cel, pri priibéhu stiezeni téchto

osob a pri jejich propousténi z cely. Tato metodika zahrnuje i postupy Vv nestandardnich
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situacich, postupy pri administrativnim zaznamu tohoto procesu. Jak s pravnimi normami, tak
s metodikou byli seznameni vsichni policisté. VySkoleni se mi jevi jako dostatecné, jelikoz po
kontrole jak administrativy tak samotného postupu pri strezeni osob nebylo za celou dobu od

zminéné reorganizace zjisténo zasadnéjsich zavad.

7) Reorganizaci Policie Ceské republiky bylo v roce 2009 zruSeno operaéni
stiedisko u vaseho izemniho odboru. To znamena, Ze operacni distojniky,
ktefi kromé jinych povinnosti méli za tikol stieZeni osob umisténych ve
vicehodinovych celich, jednalo se cca o 10 zkuSenych policistii, nahradili
ve stieZeni méné zkuSeni kolegové, nékteii slouzici pouhych par mésici.
Jaky je tedy vas nazor na tuto situaci, nejedna se o riziko mozného

pochybeni policisty, p¥i tak dilezitém, moZna i stresujicim ukolu?

Odpoveéd’: Samoziejmé, Ze idedlni situace je takova, kdy tuto specifickou cinnost
vykonava omezeny pocet policistii, kteri Cetnosti reseni problémii pri strezeni osob nabyvaji
vetsi zkuSenosti pri plnéni téchto ukolii. Byli jsme vSak postaveni pred tuto nelehkou situaci
strezeni osob z Fad policistii zakladnich utvarii. V persondlni situaci nebylo mozné z téchto
policistii vyclenit skupinu specialistii, kteri by mohli provadet v pripadé potieby stieZeni osob
V policejni cele. Nebylo ani jednoduché vymyslet zpuisob stridani sluzeb policistii ze vsech
oddeleni, kteri by jen v pripadé potreby byli schopni nad ramec své zakladni sluzby strezeni
zajistit.

Myslim si, Ze riziko mozného pochybeni policisty pri streZeni osoby umistené do cely

se zvySuje tim, Ze toto zajistuje vice policistu, nékdy policisti, kteri jsou ve sluzebnim poméru

kratkou dobu.

8) Jako policista jiZ slouZite u Policie Ceské republiky del3i dobu, dalo by se
fici nékolik desitek let. Mohl byste mi Fici sviij pohled na etiku chovani
policisti dFive a dnes?

vvvvvv

Samoziejmé zalezi vzdy na konkrétnim policistovi, jaké jednani pri své prdci ma, ale nikdy

Jjsem nebyl pritomen tomu, Ze by toto jednani vybocovalo ze zakladnich norem moralky. Neda

vvvvvv

9) Z &eho si myslite, Ze vznikaji profesni pochybeni p¥islusniki Policie Ceské

republiky a jak jim piedchazet?
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Odpoved': Profesni pochybeni policistu vznikaji na zakladé jejich nedostatecného
pravniho védomi, podléhanim stresovym situacim v zaméstnani, zvysujici se zatezi na policisty
a samozrejme i diky pripadnym probléemiim, které resi policisté v soukromi a nemohou tedy
vénovat veSkeré své usili a myslenky sluzebnim profesnim zaleZitostem. Je tedy potireba
poskytnout policistiim viechny mozné podminky pro vzdélavani pravniho védomi, bez kterého
tyto profesni pochybent vznikaji nejcastéji a snazit se vytvorit co nejlepsi podminky pro sluzbu
Jjako takovou se zamérenim na moznosti a zvyhodnéni volnocasovych aktivit. Je az s podivem,
Ze za soucasné narocnosti policejni sluzby k temto profesnim pochybenim, alespon na

uzemnich odborech SKPV a VS Rakovnik, nedochazi v tak castych pripadech.

Vyhodnocenim provedeného rozhovoru bylo zjisténo, ze osoby jsou vzdy omezeny na
zaklad¢ zdkonem danych podminek a zdkonnym postupem, a to fadné proSkolenymi
a vycvicenymi policisty. Je tedy vyvracena hypotéza ¢. 2 a neni tedy nutné zavadét radikalni
systémové zmény. Zarovei je potvrzena hypotéza €. 1, ktera dokladuje Ze profesni pochybeni
policistll vznikaji na zékladé€ jejich nedostate¢nych pravnich védomosti, podléhani stresovym

situacim v zaméstnani, zvySujicich se zatézi na policisty.
10.2 Rizeny rozhovor s vrchnim komisaiem pro vnéjsi sluzbu

V rozhovoru jde o komunikaéni proces mezi komunikatorem a komunikantem, kde na
jedné strané je autor bakalaiské prace a na druhé strang je vrchni komisai UO VS Rakovnik,

kpt. Ing. Jifi Jurgovski. V dané problematice jsou stanoveny dvé hypotézy:

1. Omezeni osobni svobody v zafizenich Policie Ceské republiky, zejména

Uzemniho odboru Rakovnik, probih4 eticky a v zakonnych mezich.

2. Toto omezeni se vykondva neprofesionalné, na hran€¢ zakona a je zapotiebi

provést radikalni systémové zmeény.

Utelem a cilem tohoto fizeného rozhovoru je vyvratit, & potvrdit nékterou
z uvedenych hypotéz a ziskat tak uceleny obraz o praktickém vykonu omezeni osobni

svobody.
Rozhovor byl uskute¢nén dne 8. dubna 2010.

1) S jakymi druhy omezeni osobni svobody se policisté vaseho uzemniho

odboru nejcastéji setkavaji?
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Odpoved': Policisté se, dle mého nazoru, castéji setkavaji s omezenim osobni svobody
podle zdkona ¢. 141/1961Sh., o trestnim vizeni soudnim, tedy se zadrZenim, zatcenim
a dodanim do vykonu trestu odnéti svobody. Pokud srovnam umisténi osob v celdach v letech
2009 i 2010 jednoznacné previlada institut omezeni osobni svobody podle § 76/1 trestniho
radu, tedy zadrzeni osoby podezrelé. Predvedeni a zajisténi osob dle zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Polici Ceské republiky je v porovnani se shora uvedenymi omezenimi osobni svobody

provadeno v daleko mensim meéritku.

2) Jaké policejni cely jsou ziizeny u vaSeho tizemniho odboru a jaké jsou

jejich pocty? Je tento pocet dostacujici?

Odpoved’: Zrizovani, provoz a vybaveni policejnich cel upravuje ZP PP ¢. 159/2009,
0 eskortdch, strezeni osob a o policejnich celdach. Na zdkladeé tohoto pokynu Ize zridit cely pro
vicehodinové umisténi, cely pro kratkodobé umisténi a mobilni cely. Zridit a zrusit policejni
celu mize pouze reditel krajskeho reditelstvi policie. U naseho uzemniho odboru jsou cely
ziizeny na zaklade rozkazu Tveditele Krajského reditelstvi policie Stredoceského kraje
¢. 36/2009. Jednd se o jednu celu pro vicehodinové umisténi a dvée cely pro kratkodobé
umisténi. Mobilni cela zde zrizena neni. Uvedeny pocet cel na uzemnim odboru je
nedostacujici. Domnivam se, Ze na kazdém zakladnim utvaru by méla byt ziizena minimalné

jedna cela pro kratkodobé umisténi. Zejména pak na sluzebndch kriminalni policie.

3) Miyslite si, Ze cely pro vicehodinové umisténi osob omezenych na osobni

svobodé jsou u vas dostate¢né vybavené?

Odpoved’: Vzhledem k tomu, Ze existuji u policie dostatecné kontrolni mechanismy,
dovoluji si tvrdit, ze vSechny cely na uzemnim odboru spliuji pozadavky uvedené v ZP PP
¢. 159/2009. Muzeme polemizovat o tom, zda toto vybaveni je v souladu s pozadavky osob,

které v téchto celdch stravily delsi dobu. I presto se domnivam, Ze toto vybaveni je dostacujici.

4) Muze se stat, Ze je néktera osoba umisténa v cele nezakonné, stal se nékdy

u vas takovy pripad?

Odpoved: Umisteni osoby do cely je strikiné vymezeno zdakonem ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky v § 28 — 33, tudiz k nezdkonnému umisténi by nemélo dochdzet.

Pokud vim, tak Zadna osoba nebyla u nas umisténa do cely nezakonne.
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5) Domnivate se, Ze osoba omezena na osobni svobodé ve vicehodinové cele,
kromé toho, Ze nema moznost svobodného pohybu, je i jinak omezovana

na svych pravech?

Odpoved’: Osoba umisténd v policejni cele je samoziejmé nucena dodrzovat urcité
povinnosti plynouci z jejiho postaveni, ale zaroven ji jsou priznana vSechna prava, se kterymi

Jji musi policie seznamit. Domnivam se tedy, Ze osoba neni jinak krdacena na svych pravech.

6) Personal, tedy urceni policisté k ostraze osob umisténych v celach, je dle
vaSeho nazoru radné vySkolen? Pokud je provadéna kontrola ¢innosti

téchto policistii, tak jakym zpisobem?

Odpoveéd’: Policisté urceni k ostraze osob umisténych v policejnich celach nejsou
specialné prosSkolovani. Rezim v celach se Fidi internimi akty Fizeni, se kterymi jsou povinni
seznamit se vsichni policisté uzemniho odboru. Na zaklade ZP PP ¢. 159/2009 je vedeni
uzemniho odboru povinno vydat smérnice ke stiezeni osob umisténych do policejnich cel, kde
Jje presné stanovena odpovédnost jednotlivych policistii. Na strezeni osob v celdach se podileji
vSichni policisté uizemniho odboru bez rozdilu. Kontrolu provadéji clenové vedeni uzemniho
odboru namdtkové v mimopracovni dobé a po kazdém ukonceni pobytu v policejni cele je
provedena kontrola vSech pisemnych naleZitosti, které jsou stanovemy v internich aktech
Fizeni. Pribéh strezeni osob je zaznamendvan do sluzebni pomiicky ,,Kniha zadrzenych
a zajistenych osob . Vsichni policisté maji kdykoliv moznost si opétovné prostudovat vSechny
interni akty Fizeni véetné metodiky vydané vuzemnim odborem dne 26. cervna 2009, kde je
jasny a podrobny navod jak postupovat Vv pripadé stiezeni osoby. Tato metodika je vyvésena

na intranetovych strankach vuzemniho odboru.

7) Reorganizaci Policie Ceské republiky bylo v roce 2009 zrufeno operaéni
stiedisko u vaseho izemniho odboru. To znamena, Ze operacni dustojniky,
ktefi kromé jinych povinnosti méli za tikol stieZeni osob umisténych ve
vicehodinovych celich, jednalo se cca o 10 zkuSenych policistii, nahradili
ve stieZeni méné zkuSeni kolegové, nékteri slouzZici pouhych par mésici.
Jaky je tedy vas nazor na tuto situaci, nejedna se o riziko mozného

pochybeni policisty, p¥i tak dilezitém, mozna i stresujicim ukolu?

Odpoved': Nas uzemni odbor byl postaven pred tuto situaci prakticky ze dne na den.

Proto jsme museli pristoupit k urcitym specielnim postupiim, které jsem uvedl jiz vyse.
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Vypracovali jsme jednoznacnou metodiku jak postupovat v pripadé strezeni osoby bod po
bodu tak, aby nedoslo k pochybeni. Je jasné, zZe u mladsich policistiit bez zkuSenosti urcité
riziko pochybeni existuje. V soucasné dobe si vsak vzhledem k pocetnim staviim na vuzemnim
odboru nemuzeme dovolit takovy prepych, jako je vyclenéni nékolika zkusenych policistu

K plnéni téchto vkoli.

8) Jako policista jiZ slouZite u Policie Ceské republiky delsi dobu, dalo by se
Fici nékolik desitek let. Mohl byste mi Fici sviij pohled na etiku chovani

policisti dFive a dnes?

Odpoved'’: Jednoducha odpoved’ je v etickéem kodexu policisty. Pokud si porovnate tyto
listiny pred 20 lety a nyni je posun zrejmy. Domnivam se, zZe v soucasné dobé se klade diiraz

na preventivni pusobeni policie i napliovani hesla ,, Pomahat a chranit*.

9) Z &eho si myslite, Ze vznikaji profesni pochybeni p¥islusniki Policie Ceské

republiky a jak jim predchazet?

Odpoved’: Ze statistik inspekce Ministerstva vnitra je ziejmé, Ze k profesnimu
pochybeni dochazi prevazné u policisti slouzicich mené jak 5 let. Je pravdou, zZe v diisledku
reformy odeslo nékolik tisic zkusenych policistit a profesionalu. Jesteé v soucasné dobé se
nepodarilo mezeru, ktera po jejich odchodu vznikla, zacelit. Do soucasné doby nejsou na
nekterych utvarech doplnény pocetni stavy policisti. Navic se masovym naborem dostaly do
7ad policie i osoby, které by pri bezném radném vybéru nemély sanci k prijeti. Prave policisté
slouzici méné jak 5 let tvori drtivou vétsinu vSech obvodnich oddéleni v republice. Ja neznam
obvodni oddéleni, kde by byla prevaha osob slouzicich déle jak 15 let. Drive to bylo bézné.
Miladsim kolegum nema v soucasné dobé kdo predavat zkuSenosti jak predejit profesnim
pochybenim ve sluzbe, jak rozpozmat potencidalni krizovou situaci a jak se zachovat
Vv probléemovych konfliktech pri jednani s obcany. Jak predchazet uvedenym problémiim je
tézka otazka. DiileZitou cinnost by zde méli sehrat vedouci zakladnich utvarii svou kontrolni

a organizacni ¢innosti.

Vyhodnocenim provedeného rozhovoru bylo zjisténo, Ze osoby jsou vzdy omezeny na
zaklad¢ zdkonem danych podminek a zdkonnym postupem, a to fadn€ proSkolenymi
a vycvicenymi policisty. Je tedy vyvracena hypotéza €. 2 a neni tedy nutné zavadét radikalni

systémové zmeény. Zaroven je potvrzena hypotéza €. 1, ktera dokladuje ze profesni pochybeni
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policistii vznikaji na zaklad¢ jejich nedostatecnych pravnich védomosti a nedostatecného

sluzebniho vycviku.

Rizenymi  rozhovory svrchnimi komisafi Uzemniho odboru Rakovnik
kpt. Ing. Rostislavem Kotkem a kpt. Ing. Jitim Jurgovskim, které byly zacileny na konkrétni
policejni soucasti, a to na sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a na vnéjsi sluzbu, bylo
potvrzeno, Ze témata zpracovana v jednotlivych kapitoldch bakalarské prace odrazeji

soucasny stav policejni praxe v oblasti omezovani osobni svobody.

ZAVER
Nase medialni prostfedky malokdy uvadéji piibéhy ¢i zpravy o policistech, ktefi
odvedli dobrou praci v oblasti lidskych prav. BohuZel média se zamétuji zejména na policii
Spatné€ zvladnuté situace. Jedna z tézkosti, které néktefi pfislusnici policie maji s normami
lidskych prav souvisi praveé s touto situaci. Maji pocit, ze vSechno, co souvisi s policii, se
formuluje tak, jakoby tito policisté védomé porusovali zdkony. Porusovani lidskych prav ale
neni néco, co by pfislusnici policie pokladali za jeden ze svych cili. PoruSeni v mnohych

wrwe

nedostate¢nou odbornou piipravou a vycvikem.

,»Velmi ¢asto museji policisté jednat tak, aby zabranili jasnému poruseni zakona, nebo
jednaji az potom, co zakon poruSen byl. Pfitom ovSem jejich ¢innost sama musi byt zcela
zakonnd a nesmi v ni byt Zzadny prvek svévole. Policista se pak mize nachazet v situaci (nebo
mize mit pocit) nespravedlnosti nebo nevyvazenosti mezi volnosti pachateli a pro n¢j
svazujicimi povinnostmi pii prosazovani zdkona. Musi vSak chapat, Ze je to pravée ten pocit,

ktery odliSuje cloveéka prosazujiciho zakon, od ¢loveka, ktery pacha trestny &in.«*

Myslim si, ze kazdy ptislusnik policie zn4 ten pocit, kdyz podezielého obvinéného ¢i
obzalovan¢ho, soud pusti na svobodu, i kdyZ m¢l skoncit za miizemi. Na druhou stranu je
mnoho lidi, ktefi dokazali svoji nevinu potom, co byli odsouzeni za trestny ¢in. Podstatou
systému spravedlnosti v moderni demokracii je zabranit, aby se jedno nebo druhé stalo

normou. Proto policie potfebuje dovednost, zdroje a postupy potiebné k efektivnimu

¥ DUFKOVA, L., ZLAMAL, J. Policie a profesni etika se zamérenim na eticky kodex Policie Ceské republiky.
Praha: Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze, Stfedisko pro vychovu k lidskym praviim a profesni

etiku, 2005, s. 4.
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a profesionalnimu vySetfovani trestnych ¢inil. Policist¢ mohou mit nékdy dojem, Ze osoby
omezené na osobni svobod¢, obvinéné, obzalované jsou chranéné vic jak policista pii své
¢innosti. Zapomina se vSak na to hlavni: zakony o lidskych pravech jsou o zabezpecovani
ochrany kazdého jednotlivce pied zneuzitim statni moci. PoruSeni lidskych prav je tedy
logicky kategorii ujmy, kterou mize zpiisobit jen osoba, kterd dostala moc konat ve jménu
statu. Ostatni nemaji tuto moc. Policie je na to, aby zabezpecovala prosazovani dodrzovani
zékond, a to v€etné zdkont o lidskych pravech, k jejichz dodrzovani se stat zavazal. ,,Totiz to,
co je obecné chapano jako ochrana demokratické spole¢nosti a jejich hodnot, je z pozice
jednotlivce mnohdy vnimano jako omezovani jeho osobnich prav a svobod. V tom spociva

s 1 W35
nejveétsi dilema policejni prace.*

Proto etickd nezavadnost chovani policisty by méla byt
samoziejmosti, nebot’ spole¢nost v demokratickém staté toto za samoziejmost povazuje
a takovéto jednani od kazdého policisty ocekava. Kazdé moralni selhdni jednotlivce vrha
automaticky v o€ich vetejnosti Spatné svétlo na cely policejni aparat. Policista by na druhou
stranu mél byt k dodrzovéni etického kodexu dostate¢né¢ motivovéan, a to nejen finan¢nim

ohodnocenim své préce, ale hlavné ptikladnym chovanim svych nadiizenych.

Pti maximalnim dodrzovani uvedenych zéasad, je casem mozné dosahnout takového
stavu, kdy ob¢an bude mit diivéru v policii a ta bude pro ného jakousi jistotou, ze od této
chvile s nim bude jednano ve smyslu vSech zdkonnych norem a za Zadnych okolnosti nemiize

dojit k poruSeni jeho zékladnich lidskych prav.

* DOLISTA, J. Profesni etika. Ceské Bud&jovice, 2007. s 98.
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ABSTRAKT

SOBESLAVSKY, R. Omezeni osobni svobody jako zdvazny zdsah do prdv a svobod
obcanii : bakaldrskd prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 0. p. s., 2010. 64 s. Vedouci bakalarské prace Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Klic¢ova slova: eticky kodex, etika, lidskd prava, osobni svoboda, policejni cely,

policejni eskorty, pouceni, vazba, zadrzeni, zajisténi.

Prace se zabyva ramcovou analyzou problematiky omezeni osobni svobody. Zbaveni
osobni svobody se mize dit jen za podminek a v mezich zarucenych ustavni a pro nas
zévaznou mezinarodni Gpravou. Zasahy do osobni svobody 1ze podle mého nazoru rozdélit na
ty, které kratce omezuji osobni svobodu jako je napi. predvedeni nebo zajistovaci ukony
podle zakona o policii a na ty, které¢ vedou k dlouhodobéjsimu zbaveni osobni svobody jako
napf. institut zadrZeni a vazby. V uz§im smyslu objasiiuje policejni eskorty a vykon institutu
omezeni osobni svobody v policejnich celach. Zkouma prava osob omezenych na osobni
svobod¢ a zaroven se zabyva profesni etikou policistl, kteti je na tomto pravu krati. Pri
maximalnim dodrzovani etického kodexu policie, je ¢asem mozné dosahnout takového stavu,
kdy obcan bude mit divéru v policii a ta bude pro n¢ho jakousi jistotou, Ze od této chvile
s nim bude jednano ve smyslu vSech zdkonnych norem a za zadnych okolnosti nemuze dojit

k poruseni jeho zakladnich lidskych prav.
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The work deals with a framework analysis of the problems of restriction of personal
liberty. Restriction of personal liberty can be done only on conditions and within limitations
guaranteed by constitutional regulation and international regulation binding on us.
Interferences with personal liberty, in my opinion, can be classified into interferences which
shortly restrict personal liberty as for example bringing or securing acts according to Police
Act and interferences which lead to long-term deprivation of personal liberty as for example
an institute of seizure and custody. In the narrower sense, it clarifies police escorts and the
performance of an institute of restriction of personal liberty in police cells. It looks into the
rights of persons whose personal liberty was restricted and simultaneously it deals with
professional ethics of policemen who would reduce the rights. With maximum respect for the
ethical codex of the police, it is eventually possible to achieve such a state when a citizen will
have confidence in a police officer and the police will be kind of certainty for him/her that
from this moment he/she will be treated in a sense of all legal norms and under no

circumstances his/her basic human rights cannot be violated.
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