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UvoD

Téma bakaliské prace, bezpmostni politika ve volebnich programech
politickych stran v Jihgeském kraji, i oslovilo hned ze dvouuddoda, a to z dvodu
zajimavosti a touhy o pochopeni princifungovani volebnich systéna bezpénostni
politiky. Jedna se o téma, které je, vzhledem k& aysahlosti, pochopiteirobtizné
pojednat v rozsahu prace, pozadovaném v ramci likgtquo tvorbu bakal&Ekych
praci.

Uvodem je nutné poznamenat, Ze vychazime z fakduCeska republika je
demokratickym statem. Nedilnou s$@asti demokracie jsou sanfegr¢ svobodné
volby, které jsou vyrazem konvém formy politické participace @ani na spraw veci
vefejnych. JelikoZ jsme @ané Ceské republiky, mame podle mého nazoru moralni
povinnost @dastnit se voleb. Toutocasti ve volbach jako vdii vyjadiujeme svou
spokojenost nebo nespokojenost s aktualni politickibuaci, jakoz i svourtpdstavu
o dalSim politickém a ekonomickém &mvani nasi zemnv dlouhodokjSim ¢asovém
horizontu. Ve svém isledku tak prosednictvim naSi €asti ¢i nelasti) ve volbach
zaji¥ujeme posléze i pravidelnou obnu viaddnoucich struktur. Tak svou volbou mame
moznost pimo nebo neffmo zasahnout do chodu statuC¥ské republice probihaji
volby na zaklad vSeobecného,ifmého, rovného a tajného hlasovani. Jde o volby na
arovni celostatni, krajské a komunalni. Od roku£66 jednéa i o volby evropské, nébo
Ceska republika p#tmezi zen$ Evropské unie. Z toho plyne, Zzedmé CR mohou
volit do ParlamentlCR (tj. Poslanecké $movny, Senatu), do krajskych a obecnich
zastupitelstev, a také do Evropského parlamentu.

V ramci predvolebniho boje oslovuji jednotlivé politické styasvé volte
prostednictvim fiznym zmsobem prezentovaného volebniho programu. Uvedené
volebni programy si twd kazda politicka strana sama. Jejich nedilnow&stil je také
piedstava dané politické strany o otazkach budoumpdéseostni politiky, steja jako
hodnoceni satasné bezpmostni situace. Jéeba dodat, Ze pod pojmem beapastni
politika rozumime souhrn ogeni a krok vedouci k prevenci a eliminaci hrozeb
a z nich plynoucich rizik, které maji za ukol zagignitini a vr¢jSi bezpénost, obranu
a ochranu otami a statu. Zmiovana bezpmostni politika je provasha navzajem
provazanymi, rovnocennymi a soudrznymi politikakinim sefadi politika zahragni,
obranna politika, dale hospagka politika, stej& jako politika vnitni bezpénosti

a politika veeejné informovanosti.



1 CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Ve své bakal&ské praci se snazim vy&iit obecné pojmy voleb, principy
volebniho prava a&asténé charakterizovat jednotlivé volebni systémy. Jedma
o prehled zakladnich informaci, tykajici se volebnilrdva a pedstaveni moznych
volebnich systéin Toto téma bude podrobmpopsano jiz na Zatku bakaléské prace,
jelikoZ je teba si u¥domit, Ze Ceska republika je demokratickd z&nmktera se
vyznauje pravem volit.

Tieti ¢ast prace bude pojednavat o vyuzivaném systémuniaegee a prbchu
voleb do ParlamentGR. Pod timto ndzvem se rozumi soubor viech pravumichm,
které upravuji vztahy vznikajicitiporganizaci, pipraw a provadni voleb, zjifovani
a kontrole jejich vysledk jinak téZ volebni pravo v objektivnim smyslu. dédse
0 obsahlou kapitolu s podrofgim popsanim veSkerych nalezitosti tykajicich se
obecnych ustanoveni a organizaci voleb do ParlaméRt Do této kapitoly jsem
zaradila také soudni fpzkoumani, jelikoz navrh na neplatnost vok&bhlasovani
a neplatnost volby kandidata je opréwrpodat navrhovatel, jestlize m& zato, Ze doSlo
k poruSeni ustanoveni volebniho zakona takovyrmisapem, které mohlo ovlivnit
vysledky hlasovani. Zmuji se také o moznosti podani navrhu na neplatniestovani
v krajskych volbach, vifjpadt senatnich volbach.

Ve ¢tvrté ¢asti se budu zabyvat jighem a vysledkem voleb za rok 2006
a piibchem voleb za rok 2009 do Poslanecké&nsovny Parlament@eské Republiky.
Volby v demokratickém stétjsou gedevSim svobodné a spravedlivé. Je vSak nutno
podotknout, Ze ffedvolebni kampanstran jsowasto ze stran novihdoznaovany jako
netista a velice tvrdd hra o moc ve staffyto kampas doprovazeji aféry lidr
politickych stran, billboardy zest&iujici proti strany a vynaloZzené nemalé gan
prostedky na zviditeltini se.

V paté casti edstavim problematiku bezpresti, kterou Izeclenit podle
raznych kritérii. Jako prvni z nich bych pro fety této prace clia uplatit ¢leni na
bezpénost vrEjSi a vnikni. Zatimco vijSi bezpénost statu a jeho ¢hni je
definovana a zaji®vana v oblasti zahrafi politiky a obrany statu - tedy rezorty
ministerstva zahratmich Wci a ministerstva obrany, je zafigt vnitrni bezpénosti
v prvnifads Ukolem rezortu ministerstva vnitra, poligieské republiky a ministerstva
spravedInosti. VSechny tyto sloZky, k nimz jielta gipocitat i tajné sluzby - zahrafmii
Utad pro zahragini styky a informace UZSI a viiiti Bezpénostni informani sluzba

BIS - pisobi na celostatni arovni, fipemz pochopitel reSi otazky zajishi
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bezpénosti v konkrétni situaci jednotlivych VysSich sapdvnych celik - tedy krafi
Ceské republiky, jak to odpovida spravnimu a Gzemrdensni Ceské republiky. Dale
do této kapitoly zahrndétyii politické strany, které jsou zastoupeny v zagtlgivu
Jihateského kraje a fpdstavim jejich volebni program do Poslaneckémavny
ParlamentuCeské republiky pro rok 2006 az 2010tsarem na jejich bezprostni
politiku. V nasledné analyze vy&lim, Ze politické strany se zaobiraji stejnymi

otazkami spol&enské bezpmosti, které garantuji ve svych politickych progean.



2 VOLEBNI PRAVO A VOLEBNI SYSTEMY

2.1 VOLEBNI| PRAVO

.Pojem volebni prdvo ma dvoji vyznam: jednak se ghipe v objektivnim
smyslu souhrn norem upravujicich volby (volebnivprgako volebni institut), a jako
jedno s vyznamnych subjektivnich prav. V tomto Isntygapané volebni pravo seld
na aktivni (pravo volit) a na pasivni (pravo bytem*.*

Zakladnim prvkem voleb jetpdevSim princip vyru, ktery je neodélitelnou
sourasti kazdeé volby. JelikoZ volba bez ¥ neni volbou v pravém slova smyslu. Ve
vétSine demokratickych zemi je pravo volit, nikoliv povimst. Druhym hlavnim
volebnim principem je princip&Siny. JelikoZ ¥tSina existuje pouze tam, kde nachazi
i mensSina. Proto je hlasovani phestkem nejen k vydsu, ale také k zajighi wtsSiny
a mensiny. Kdo vladne, nikoliv jak se vladneguje WtSinovy princip. Druhou
strankou tohoto principu je ochrana mensin. Z teyyayva, Ze demokracie a pravni stat
neznamenda svévolnou vladétsin nad mensinami, ale naopak chrani mensiny proti

bezpravi a tyranii.

Principy volebniho prava:

a) VSeobecnost

Hlavnim principem volebniho prava je vSeobecnodi kozsah vSeobecnosti
voleb uguje, velikost okruhu moznych veii, tzn. kandidat, ktefi mohou byt z dasti
na volbach vyloteni. VSeobecnost ma dva aspekty. Jedna sdekapky vykonu
aktivniho volebniho pravaa dale pak ofgkazkypasivniho volebniho pravale nutné
odlisit prekazky vykonu volebniho prava od samého prava wlityt volen. AZ na
vyjimky maji pravo volit a byt voleni pouze &mné statu. Pokud se jedna o vykon
volebniho prava, vystupuji jako limitujici faktorpiekaZzka wku, nezgsobilost
k pravnim Ukoim a ochrana zdravi. Tyto omezeni vésnstanovuji vSechny staty
Evropské unie shodnJe ale mozné, Ze se maxintli§i vékova hranice pro dast na
volbach, kdy spodni hranice pro aktivni volebnivprge nejmén 18 let ¥ku a pro
pasivni volebni pravo byvéa zpravidla vyssi.

Kazdy olgan Ceské republiky méa aktivni volebni pravo, tedy préaxdit,

piicemz musel dosahnout nejméb8 let ku alespd ve druhy den volekil, 18 odst.

! GERLOCH, A., HRREBEJK, J., ZOUBEK, V.Ustavni systémCeské republiky 4. vyd. Praha :
Prospektrum, 2002, s. 124.
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3 Ustavy a § 1 odst. 7 volebniho zékona). Omezehdtd prava neni v souladu
s¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jentibig) pripustné, jelikoz,zakladni
prava a svobody se zafwji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pletgyja, viry

a nabozenstvi, politickéhd jiného smysleni, narodniho nebo socialnindvaqalu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mefh&majetku, rodu nebo jiného postaveni.
Kazdy ma pravo svobodnrozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechnyisgby natlaku s#fujici k odnarodovani.
Nikomu nesmi byt zZpobena Ujma na pravech pro uplavani jeho zakladnich prav

a svobod“? Zakon je opravén blize specifikovat podminky pro vykon prava.&hto
podminkach se hovbv 8§ 2, kdy pekadzkami ve vykonu volebniho prava jsou zakonem
stanovené omezeni osobni svobodyiwzodlu ochrany zdravi lidu a zbaveniigpbilosti

k pravnim ukodm.

Pravo byt volen, tedy pasivni volebni pravo je @icta Parlamentnich voleb
stanoveno nasledo¥nKazdy volt maze byt zvolen poslancem, pokud alesmisuhy
den voleb dosahléku nejmég 21 let a ve dnech voleb @ho neni pekazka ve vykonu
volebniho prava spivajici ve zbaveni Asobilosti k pravnim tkaim (¢l. 19 odst.

1 Ustavy a § 25 volebniho zakona). Déale pakenbyt kazdy voti zvolen senéatorem,
pokud alespi ve druhy den voleb dosadhtku nejmég 40 let a ve dnech voleb &ho
neni grekazka ve vykonu volebniho prava &pajici ve zbaveni Zisobilosti k pravnim
ukonaim (¢l. 19 odst. 2 Ustavy a § 57 volebniho zakona).

b) rovnost

Zasada rovnosti je &ejnim faktorem, ktery ovlada Upravu volebniho prée
vSech demokratickych zemich. Princip rovnosti voleb prava plyne z postulatu
rovnosti vSech lidi fed zakonem, ktery se post@pryvinul z glemeny stafi feudalnich
na staty dnesni. VSichni lidi jsou giepl zakonem rovni, to je zakladnim legitiitnam
kriteriem vSech saiasnych demokratickych stiat Tedy rovnost volebniho prava
znamena stejny get hlasi pro kazdého vote a stejnou vdhu kazdého odevzdaného
hlasu. Je bohuzel nemozné zajistit vyuZitelnostclvSklasi a jejich nepropadnuti.
Zabezpeéeni rovnosti volebniho prava je dano povinnostivd@ei nesngji byt zapsani
ve vice volebnich seznamech. Mezi faktory, ktergi mahopnost naruSit rovnost
volebniho prava pé#t nagiklad uzaviraci klauzule, systém pouzity proepmet

zbytkovych hlagé (volebni aritmetika) volebni obvody nestepelké z hlediska piau

2 Usneseni fedsednictvalNR 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny Zakladnich mréswobod jako saisti
ustavniho peadku Ceské republikyjonline], ¢l. 3. odst. 1), 2), 3). [cit. 12. listopadu 2008jostupny
z WWW: <http://www.psp.cz/>.
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voli¢t v nich Zijicich (volebni geometrie) a dalsi. OCé#ské republice je rovnost
volebniho prava zaji&a zejména ¥l. 21 Listiny, kde je uvedeno, Ze &né maji za
rovnych podminekifistup k volenym a jinym wejnym funkcim.

C) primost

.P 7imé volebni prdvo znamen4, Ze*at nevoli ani volitele, ani delegéty, kite
by teprve zvolili poslance (senatory), ale voligrezt-edre. Nepimé volby se v nasi
historii uskutenily nap*. v roce 1945 u volby Prozatimniho narodniho shriotd;

v habsburské monarchii bylo do r. 1873 Fepo volenatiSské zastupitelstvo. Vzhledem
k tomu, Ze volebni pravo jeimé, musi kazdy velihlasovat osob#) zastoupeni neni
pripustné (§ 19 odst. 1 volebniho zakond)“.

Ve volebnim zéakonodarstéieské republiky je tato volebni zasada upian
s ucitymi problémy, které s sebou ngtrpiinasSi systém po#émného zastoupeniftip
volbach do Poslanecké &novny. Vol se rozhoduje mezi kandidaty na kandidatni
listing, kterd uvadi vSechny kandidujici kandidaty. Avegksi nEl uvédomit, Ze jeho
volba bude zapdtana i jingm kandidd@im z této listiny. Obdobh toto plati i i
volbach komunalnich. V senatnich volbach tyto oty s ohledem nacéisSinovy
systém odpadaji.

d) tajnost

»Tajné hlasovani znamena teoretické zamezeni tamyukdokoliv zjigoval jak
kdo volil a tim volebnim vysledkem manipuloval. ivése tajné volby uskutaly ve
Francii v roce 1789. Ve Spojeném kralovstvi VelkiéBie a Severniho Irska se tajné
volby prosadily aZ v roce 1872, o deset let gipaeg zaaly uZivat i v USA“

Cesky volebni zakon v § 19a vymeziligob hlasovani a povinnost tajného
hlasovani. Vol musi po obdrzenitadni obalky, pofipact hlasovacich lisik vyuZzit
prostor uteny pro upravu hlasovacich ligtkVoli¢i, ktery se neodebral do tohoto
prostoru, komise hlasovani neumozni. Volilasuje tak, Ze po opué&i prostoru
uréeného pro Upravu hlasovacich listkozi kedni obalku s hlasovacim listkerireg
volebni komisi do volebni schranky. Za el ktery neni schopen vlozitedni obalku
s hlasovacim listkem do volebni schrankyizemtak @init jiny voli¢, nikoliv vSakélen

volebni komise.

% GERLOCH, A., REBEJK, J., ZOUBEK, V.Ustavni systémCeské republiky 4. vyd. Praha :
Prospektrum 2002. s. 124.

4 KLIMA, K. A KOL. Praktikumceského Gstavniho pravRIzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenek, s.r.o., 2005, s.118.
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2.2 VOLEBNI SYSTEMY

,Vvolebni systém je mozno definovat jako konkrépisab organizace #&izeni
voleb a zjiovani jejich vysledk tedy stanoveni kritérii pro dast na volbach
a stanoveni zsobu, jakym jsou sjdélovany kandidaim mandaty s ohledem na
vysledek hlasovanf.

Béhem djinného vyvoje demokratickych stase vyvinula cel&ada fiznych
typt volebnich systéin V kazdém ze stadt se postuph vyvinul specificky typ
volebniho systému, ktery vyhovoval nejlépeipbim té které spairosti. Typ jenz se
oswdcil zustal zachovan, pokud se neéddil, byl nahrazen jinym systémem, ktery
sliboval splnit poZzadavky na¢nkladené. PIné vyvinuti jednotlivych typvolebnich
systént nastalo poté, co diky burzoaznim revolucifahaparlamenty hrat zasadni roli
v zakonodarstvi a staly se legitiminédm faktorem vykonu moci ve spdéheosti. Z toho
plyne, Ze konkrétni podobu volebniho systému dehalo zejména postupné
rozSrovani volebniho prava, prosazeni myslenky rovnesgch lidi, odstigovani
censi, vznik nejtzrejSich politickych stran, ale i socialni procesy spole&nosti.
Kazdy systém ma své nevyhody, jenz sedityech ohledech projevuji vyrazji, nékdy
mére vyrazré. Proto zavisi na socialnim a politickém predi, ve kterém se volebni
systém uplatuje, zda vyhovuje &Sinovému konsensu, tzn. zda s nintSina
zainteresovanych subjeékisouhlasi, protoze splje podminky spravedlivého a tedy
legitimniho zpgisobu utvéeni zastupitelskych shior Je teba si u¥domit, Ze zadny
systém neni idedlni.

.reorie a praxe voleb rozliSuje dva hlavni modelyolebnich
systéni — vétSinovy systéna systém porrného zastoupeniV pravni praxirady staf
jsou tyto modelové systémy kombinovany, resp. afisarité modifikujici prvky.
UstavaCeské republiky stanovila pro volby do Poslaneckénsivny systém paimého
zastoupeni, zatimco pro Senéatilar systém stsinovy* °

Nova revoluce volebnich systénv demokratickém s#¢ nastala v 90. letech
20. stoleti. Jednu z hlavnich roli sehral fenomémbinujici prvky obou &decky
akceptovanych volebnich systémkterymz jsouvétSinovy volebni systéna systém
pomerného zastoupeni.Ten vytvd&i jakysi kompromis mezi @ma tradénimi swty

volebnich technik. Dnes se obéarazyva termineramiSeny volebni systém

® GERLOCH, A. Harmonizacéeského pravnih@adu s evropskym pravem v resortu MV. \folebni
systémy v jednotlivych statech Evropské unie éowbteakonCeské republikyPraha : Policejni akademie
CR, 2000, s. 105.

® GERLOCH, A., RREBEJK, J., ZOUBEK, V.Ustavni systénCeské republiky 4. vyd. Praha :
Prospektrum, 2002, s. 125.
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2.2.1 \tSinovy systém

Princip WwtSinového systému je prosty.riPvolbach ziskdvd mandét jeden
kandidat, ktery obdrzelétSinu hlas. Tato zasada znamena, Ze volby probihaji v tolika
volebnich obvodech, kolik je mandatlo zastupitelského sborué&tginovy systéem je
historicky starSi nez systém p&mého zastoupeni.

Lze ¢lenit wtSinovy systém na dv podskupiny: systénrelativni wtSiny
(tzv. Plurality system) pouzivany ve Spojeném kratei a dalSich zemich
Commonwealthu, kde ve volebnim ob¥odtézi kandidat, ktery ziskal nejvice hias
bez ohledu na to, jak veliky je tento zisk konk&étdedna se tedy oit&inu prostou,
nékdy nazyvanou relativindi pomérnou. Zvolenym se tedy ime stat kandidat, ktery
ziskal dokonce ménnez 50 % hlas volica. Systémabsolutni tSiny (Majority
system), 8kdy nazyvan romanskyndj francouzskym ¥tSinovym systémem, vyZaduje
k zisku mandatu vice nez 50 % odevzdanych plathja$i v ramci volebniho obvodu.
Neobdrzi-li Zzadny kandidat pebny pdéet hlasi, kona se bdi druhé kolo voleb mezi
vétSinu hlas, nebo se voli alternativnim hlasovanim, kdy siivaestavuje vlastni
kandidatni listinu podle preferenci. Kandidat swii&im pétem preferenci je \fgzen
a jeho hlasy jsou pakiigéleny kandidatovi v druhé preferenci. Takto se posie,
dokud jeden z kandidaneziska absolutnitdinu.

U voleb do Senatu €eské republice volebni zéakortikionil k pozadavku
absolutni ¥tSiny. ,Podle 8§ 75 volebniho zdkona je senatorem zvolemdidt, ktery
v prislusném volebnim obvodu obdrzel nadpe@tuviwtSinu odevzdanych hlas
V pripace, Ze zadny z kandidatneziska péet hlasi potebny ke zvoleni, obvodni
volebni komise zajisti, aby druhé kolo voleb korsdety den po ukdeni hlasovani
v prvnim kole. Ve druhém kole kandiduji v kazdélebwdm obvodu, ve kterém se volby
konaji, pouze dva kandidati, kKiese v prvnim kole v kotieém pa@adi umistili na
prvnich dvou mistech. Zvolen je ten kandidat, kteiska ve druhém kole vice
odevzdanych hla@s V pipad rovnosti hlag rozhodne los (§ 76 volebniho zakon4)“.

Obecrg je mozné tvrdit, Ze &Sinovy typ volebniho systému se &Sp
uplatiuje tam, kde je homogenni politicka kultura. V tompripact se dosahuje
zakladniho cile, stability vykonné moci, be#zSich problém. Vyhodou tohoto systému

je zejména redukce¢kbni stran, pomaha k utkeni bipartismu (tj. dvoustranickému

" GERLOCH, A., RREBEJK, J., ZOUBEK, V.Ustavni systénCeské republiky 4. vyd. Praha :
Prospektrum, 2002, s. 127.
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modelu). Déle fispivad k utvdeni WtSinové, akceschopné, stabilni vlady a k §asn
viditeIné opozici (,stinova vlada“). Do voleb &tginovym systémem se zapojuji
pievazié kvalitni osobnosti, které kandiduji v jednomandsti obvodech. Zvoleny
kandidat je pevh vazan na sy volebni obvod a jeho kontakt s wilije patrny. Na
druhé stra#, nevyhodou systému je deformovani volebnich vysietheodpovida
minéni volica ve volbach), vylduje minority, obsahuje vysoké procento propadlych
hlasi a je necitlivy wi¢i vykyvim ve spolénosti, rovieZz ignoruje vzést extrémnich

nalad ve spolaosti.

2.2.2  Systém pafmého zastoupeni

Systém porérného (propainiho) zastoupeni je zaloZen na principu, podle
kterého by pidélené mandaty #ly co nejvice odrazet strukturu védké podpory. Mezi
prvnimi staty, které zavedly pammy systém bylo Dansko (1855), Svycarsko (1891)
a Belgie (1899). Nyni je systém pouzivan parlamentnich volbach veétsing
evropskych zemi, i kdyz se takéjd s iznymi modifikacemi. ¥tSina z &chto
modifikaci se tyka zjsobu, jak niZze voli zasahovat ip vybéru kandidah do
kandidatnich listin politickych stran a vgpa:tu odevzdanych hlasha mandaty.

Pri vybéru kandidata Ize vymezit troji pojeti kandidatni listiny:

1 - Vazané kandidatni listingyCeskéa republika), valismi na kandidatni listéin
jedné politické stranydiat diki Upravy. Fje se tak zpravidla vyuZzitim prefekariho
hlasovéani, kdy vod ziskavd moznost #nit poradi kandidét.

2 - Prisné vdzané kandidatni listinyRusko), kde voti nesmi nijak s kandidatni
listinou manipulovat, tzn. nesmiémit pofadi kandidat, Skrtat ani fipisovat kandidaty.

3 - Volné kandidatni listiny (Svycarsko), kde valimaze provaedt zasadnjsi
Gpravy na jedné kandidatni listin politické strany, nebo vybird kandidaty
z kandidatnich listintiznych stran a sestavuje tak vlastni kandidatnintist

Volebni aritmetika

Tohoto pojmu uzivameippiepaitu odevzdanych hlasa jednotlivé mandaty.

K prerozdélovani hlasi na mandaty se pouzivaji d¥ zakladni techniky:

Ad 1) metoda volebniho (mandatovétisla)

V piipact této volebni metody je nutno stanovit, kolik od#gamych hlas
piipadne na jeden mandat. Neboli, je nutno stanisiv (paet hlas), které v gipads
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Ze bude napkmo, znamena zisk jednoho mandéatu. Kandidat (resqgekolebni listina,
neba’ v ponerném systému se voli restji celé kandidatni listiny) pak musi obdrZet
alespa tolik hladi, jaké je volebniislo, aby ziskal mandat. Kolikrat naplni volebni
¢islo celkovy pdéet hlasi odevzdanych pro kandidatni listinu weném volebnim
obvodu (nebo i v celém s&fe-li Uzemi statu jedinym volebnim obvodem),kddtesel
ta ktera strana ve volebnim obvodu dostane.

Vypocet volebnihocisla ¢i také kvocient) se &f z paitu vSech odevzdanych
hlasi ve volebnim obvodu (celém statktery se vydli poc¢tem mandat obsazovanych
v daném volebnim obvodu (stato zastupitelského organu. Pro vypyose uziv&ada
vzoral (volebnich formuli). Teoreticky fixhazeji v tvahu volebni formule, které
uvadim nize.

Pro zjednodu3eni oz&ian volebnigislo VC, poset odevzdanych hlasOH,
celkovy pa@et manddt M. ProtoZze se vSakékdy k vypaitu pouzivad hlas které
obdrzela strana, ozéian hlasy strany Hs a mandaty, které ma obdrzet Ms.

1) Hagenbach-Bischoffova formul&C = (OH : (M + 1)
2) Hareova formuleVC = OH : M

3) Droopova formulevVC = (OH : (M + 1) + 1)

4) Hare-Niemeyerova formulés = ((Hs x M) : OH)

5) Imperialiho formuleVC = (OH : (M + 2)

6) automatické volebnéislo

Pouze hypoteticky je moznérgqvést vSechny hlasy na mandaty jednim
vypoétem. V praxi vzdy #stanou hlasy, které se neuplatni, riefich neni tolik, aby
naplnily volebnic¢islo. VySe uvedenou vyjimkou, ktera nefedituje dodateny prepaiet
zbylych hlag, je pouziti vzorce ¥ = (OH : (M + n)), kdy za ,n“ se dosazujisla

1;2;3;4..... tak dlouho, az se pd@dpremenit vSechny hlasy na mandaty hned napoprve.

Tam, kde se nepodé rozdélit vSechny hlasy v 1. skrutiniu rékterou z vySe
uvedenych formuli, je nutno pouzit jednoho z naslegicich zpasobi piepattu
zbytkovych hlasi, kterymi jsou:

a) sytém nejtSiho relativnino zbytku ktery odstrauje nékteré nepesnosti
piedchoziho systému. Zde se porovnavaji zbytkythlakledem k celkovému mnoZzstvi

pro stranu odevzdanych hias
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b) systém nejitSiho absolutniho zbytkukdy dostane zbyly mandat, resp.
mandaty, strana ktera ma n&pi paet nevyuzitych hlasg typicky se pouziva vifpacd
metody volebnihgislaci v systému Hare-Niemeyerév

c) systém negSiho pmimeéru, kdy zbyly mandat ziska strana, které p
rozdélovani mandat prokdze nej#tsi piameér hlasi na mandat.

d) systém celostatni kandidatni listinkdy se zbylé hlasyipvadji na mandaty
na urovni celého statu a pro zbytek lla® pouzije varianta uvedena pod bodem 1,
nebo 2.

~Systém volebnihocisla, a to konkrét# Hare-Niemeyerova formule, se
v souwasné dob uplatiuje vNémecku pro tu ¢ast Spolkového gmu, ktera je volena
proporcionalre. Pouzitim vySe uvedeného vzorce se zjisti cahbsprbporce mezi
jednotlivymi tzv. listinnymi spafenstvimi (listinné spatenstvi je zakonna fikce, kdy se
na jednotlivé zemské kandidatky jedné strany higxlijztahu k ostatnim strandm jako
na jednu kandidatni listinu). Poté je nutno zjistit. zemské proporce: {& mandat,
ktery v ramci Spolku /padl na celou stranu, se nasobicdpem hlag, které byly
odevzdany pro tuto stranu v ramci celéhén¢cka. Mezitim je vSak nutno zjistit,/kte
kandidati byli zvoleni fimou volbou (tj. v jednomandatovych obvodech). efeskych
listin jsou totiz obsazeny v pevstanoveném padi kandidaé pouze ty mandaty, které
zistaly stra@ po pideleni mandat jeS¢ k dispozici. Hranici své proporcionalni

reprezentace pak mohou strangkrait jen tzv. ,p-ebytkovymi mandaty?®.

Ad 2) Metoda volebnihoditele

Tato metoda odstiiaje hlavni nevyhoduiedchozi metodyimz je &tSi paet
skrutinii, nebd st&i jediny vypd@et pro obsazeni mandatPodstata sgiva v cleni
hlagi stran postuph fadou ¢isel tak dlouho, dokud se nepéidaridéelit vSechny
mandaty, které jsou v daném obvodu obsazovany.

Teoreticky jsou mozné nésledujici postupy:

a) systém Imperialihpkdy se dli od c¢isla 2, 3, 4,...¢imZ se zvySuje vyhoda
velkych stran, nelsorozdil mezi dlenimcislem 1 a 2 se sniZuje o polovinu.

b) systém d"Honditv, kdy se dli ¢isly 1, 2, 3,...

¢) modifikovany d"Hondiv systém(tzv. vyrovnavaci metoda), kdy se na misto

éisla 1 z&ina dilit az ¢islem 1,4; 1,42....

8 GERLOCH, A. Volebni systémy v jednotlivych statdevropské unie a volebni zakGreské republiky.
In Harmonizaceceského pravnih@ddu s evropskym pravem v resortu MRfaha : Policejni akademie
CR, 2000, s. 114.
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d) systém danskitery cli ¢isly 1, 4, 7, 10.
e) systém Saint-Lagueiv, kdy se dli lichymi ¢isly 1, 3, 5, 7,..., tento systém je

neutralni wgéi velikosti stran.

Systém porrného zastoupeni byl u nas uplatdn v obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky i po vélce do roku 1948o%e 1990 byl obnoven, avsak
zarover upraven o omezovacifiprocentni klauzuli a tzv. preferémi hlasy. V roce
1996 a 1998 se volilo do Poslaneckémavny ve dvou skrutiniich. V prvnim skrutiniu
se gidélovaly mandaty v osmi volebnich krajich podle fotentiagenbach-Bischoff.
Ve druhém kole se pak ner@tehé mandaty v ramci kiajprevedly na republikovou
arover a ot se ferozclily podle Hagenbach-Bischoffovy formule. Do rokO@. se
pro vypaet mandat do obecnich zastupitelstev vyuzivala metoda Saagtie.

V sowasné zéakonné UpravCeské republiky se pro volby do Evropského
parlamentu, Poslanecké ¢ésmovny a obecnich zastupitelstev, vyuZivd klasicka
d"Hondtova formule. Pro volby do krajskych zastelgiev se vyuziva modifikovana
d"Hondtova formule (podrolsrviz kapitola 2.2.8.; 2.4.; 2.5.; 2.6.)

Nevyhodou tohoto volebniho systému je fakt, Ze dstupitelského organu se
dostane ®tSi paet stran, coZ fi¥e vést k problédm pii schvalovani zakan pri
vladnuti a k politické nestabidit Za této situace se nididad mize stat, Ze jediny
poslanec nebo Uzka skupina lidi, fktevori jazyek na vahach, ziskavaji mnohegisy
politickou moc, nez by jimipslusSela v poréru k obdrZzenym hlasn. Naopak vyhodou
pon¥rného zastoupeni je, Zze diky zastoupeni vice gkjith stran v organu kopiruje

rozlozeni zajm ve spolénosti.

2.2.3 SmiSeny volebni systém

.,Podle Shugarta a Wattenberga je smiSeny volebsitésy takova varianta
viceuroviového volebniho systému, kde jedna Gtosystému je obsazena jmendvit
a druha pomoci kandidatni listiny. Toto pojeti &&va jakymsi pevratnym meznikem
vnimani smiSenych volebnich systéamnahrazuje dosavadni klasické vnimani tohoto
typu jako kombinacestsinového a prop@niho systému®.

.....

o kombinaci toho nejlepSiho zZtéinového a powrneho volebniho systému. BohuZel

® CABADA, L., ZENISEK, M.: SmiSené volebni systémy. vyd. Dobra Voda : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, s.r.o., 2003, s. 40-41.
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jeS€ ani dnes nenifgjmé, co seigsré pod timto pojmem skryva a pr&awnejednotna
obecna definice smiSeného volebniho systému vedlminwlosti k mnoha
nedorozuminim. Podstata sgova v tom, Ze voli ma dva hlasy — v prvni fazi voli veéii
jmenovité kandidaty- osobnosti, ve druhé fazi pak védandidatni listinupolitické
strany. Systém kandidatnich listin se pa&pmitdva pomoci klasické Jarého metody,
nebo podle d"Hondtovy formule. SmiSeny volebni &ypsima celouradu modifikaci

a variant, jejichz popis byfpsahl ramec této prace.

Jako propami smiSeny volebni systém se oana volby do némeckého
Bundestagu¢i do Sremovny reprezentafitna Novém Zélandu Asi nejmarkantsi
vyhodou propamich smiSenych systénje jejich vysok& mira proporcionality. DalSi
vyhodou smiSenych systéme vyuZiti tzv. nejlepSiho zéSinového a proponiho
systému. Nefehlédnutelnou vyhodou, ktera s&ze rekomu jevit jako trivialni, nize
byt sloZzeni voleného sboru ze dvou drydoslané. Je ¥ejmé, Ze zvoleny poslanec da
prednost zavazln a zajniim obvodu, za ktery byl zvolenjgd politickou stranou, jiz
je ¢lenem. NevyhodoudiSinovych smiSenych volebnich systéja jejich tihnuti spiSe
k vétSinovému charakteru vysleflktedy k nizké arovni proporcionality. Tento jev je
mozné zmirnit technickymi faktory volebniho systémlevyhodou vSech smiSenych
volebnich systéinje jejich slozitost. Pokud plati logick& teze, \imdebni chovani je
ovlivnéno porozuminim volice tomu, jak je jeho hlaggveden na mandat, pak v tomto
smeru pasobi smisSeny volebni systéem na welitim nejhorSim zjsobem. Pokud by
nag. voli¢ nerozundl dalezitosti druhych hlasu nskterych smiSenych systémpak by
se dalaici, Ze vysledky tohoto volebniho systému ztrésegiji legitimitu.
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3 SYSTEM ORGANIZACE A PRUBEH VOLEB V CR

3.1 ZAKOTVENI VOLEB V USTAVNIM PO RADKU CESKE
REPUBLIKY AV ZAKON E

Pod timto nazvem rozumime soubor vSech pravniclenmoiteré upravuji
vztahy vznikajici fi organizaci, pipraw a provadni voleb, zji§ovani a kontrole jejich
vysledli, jinak téZ volebni pravo v objektivnim smyslu.

Zakladem naSi upravy jsou ustavni normy, ktera jpodrobg rozvedeny
v sousta¥ volebnich zéakoi atad daldich pedpisi, mezi ¢z pati predevdim Ustava
CR (zejménail. 1 aZ 6, 15 az 25) a Listina (zejméHa2 az 4, 17 az 24, 36). Lze
pritadit k z&kladm volebniho prava i mezindrodni smlouvy, které jgmdle ¢l.
10 UstavyCR bezprosedrs zavazné a majitpdnost ped zakony. Jedna se ritgad
o VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 194&zidarodni pakt o a@lanskych
a politickych pravech z roku 1966¢kieré zdroje komunitarni (evropské) a unijni (EU)
Gpravy.

V naSich podminkéach jsou volebni zdkony pravniredpisy, které jsou vyltiné
zangieny na Upravu spalenskych vztah vznikajicich pi volbach. Ustava’R stanovi
zakladni nélezitosti volebniho prava do ParlamebDalSi podminky vykonu volebniho
prava, organizaci voleb a soudnihi@zkumu s¥uje zakonu? pro jehoZ pijeti plati
ztizené podminky, jelikoZ je zapebi schvaleni Poslaneckowsrovnou a Senatef.
Zakonna Uprava jefpdstavovana zakonetn 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zén¢ a dopleni nskterych dalSich zékdn ve zrméni zakona
&. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soud243/1999 Sb., zakona 204/2000 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu 64/2001 Sb., zakona 37/2002 Sh., zakona 171/2002 Sb.,
zakonac¢. 230/2002 Sb., zakon& 62/2003 Sb., zakona 418/2004 Sb., zakona
¢. 323/2006 Sb., (dale jen volebni zakon). Volekakian je platny pro volby do obou
komor Parlamentu, dale upravuje obecné podminkyomyk volebniho prava
a organizaci voleb do Poslaneckéémovny a Senatu. DalStast je ¥novana
organiz&nim a technickym op#nim, soudnimufezkoumavani mgibéhu a vysledku

voleb a ustanovenim spoéteym, grechodnym a zavecnym.

19 Ustavni zakork. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, (Us€Rp ¢l. 20, ve z@ni Gstavniho zékona
347/1997 Sb., 300/2000 Shb., 448/2001 Sh., 395/300,1515/2002 Sb.
1 Ustavni zakorg. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, (Us€Rp ¢l. 40, ve z®ni Gstavniho zékona
347/1997 Sbh., 300/2000 Sb., 448/2001 Sh., 395/380,1515/2002 Sb.
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Mezi dalSi volebni zakony fazujeme zakort. 491/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstev a obci a o 2m nekterych zakofi, v platném z#ni, zékon
¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev tkraj o zmén¢ nékterych zakof,

v platném z#ni, zakon¢. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamertwzaené
nékterych zékon, v platném z#éni a zdkon¢ 22/2004 Sb. o mistnim referendu
a o0 zmén¢ nekterych zakof, v platném z#ni. Tyto zakony jsou zmémy niZze v dalSich
podkapitolach.

3.2 OBECNA USTANOVENIi A ORGANIZACE VOLEB DO
PARLAMENTU CR

Celkovy volebni proces @iteme z hlediska jeho is¢hu rozalit na urita
stadia, kterymi jsou zejména: vyhlaSeni voleb + aargané-pripravné
stadium + stadium hlasovani + stadium 2t volebnich vysledk a jejich

uverejrnéni + soudni pezkoumani voleb.

Do organizace voleb nélezeji tyto instituty:

3.2.1  VyhlaSeni, den voleb a seznamd&li

Podlegl. 17 Ustavy se volby do obou komor Parlametiéské republiky konaji
ve |hité patinajici ¥icatym dnem ped uplynutim volebniho obdobi a kdci dnem
jeho uplynuti a rozpustila-li se Poslaneckaénovna, konaji se volby do Sedesatiidn
po jejim rozpu&ni. Prezident republiky vyhlaSuje Volby nejpoég®0 dmi pred jejich
konanim. Za den vyhlaSeni voleb se povazuje dew,biyib rozhodnuti o vyhlaseni
voleb uvéejréno ve Sbirce zakdin

Dny, kdy se konaji volby jsou v patek a sobotu.nPrden voleb z&na
hlasovani ve 14:00 hodin a kdrnve 22:00 hodin. Druhy den volebc¢zaa hlasovani
v 08:00 hodin a ka#i ve 14.00 hodin.

V zahranéi se Volby do Poslanecké &novny ParlamentiCeské republiky
konaji ve 2 dnech, jimizZ jsottvrtek a patek. Hlasovani &aa ve 14:00 hodin a koh
ve 21:00 hodin mistnihdasu, jde-li o hlasovani v méstv nimz nastava shodn
oznaeny hodinovytas pozdiji o vice jak 4 hodiny ve srovnani s hodinov¢asem na
tzemiCeské republiky. Pokud se jedna o hlasovani vanistnémz nastava shodn
oznaeny hodinovytas pozdji o nejvySe 2 hodiny ve srovnani s hodinovyasem na
tzemiCeské republiky, z8n4 hlasovani v patek ve 12:00 hodin adiare 22:00 hodin
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mistniho¢asu, a v sobotu, kdy hlasovantirs v 08:00 hodin a k&hve 12:00 hodin
mistnihoc¢asu. Jedna-li se o hlasovéani v ostatnich mistaklzaéatek hlasovani zéna

v patek ve 14:00 hodin a kéinve 22:00 hodin mistnih&asu, a v sobotu, kdy hlasovani
zatina v 8:00 hodin a ka ve 14:00 hodin mistnihgasu.

Dle volebniho zakona se Dnem voleb rozumi prvni a@eb na Gzem{eské
republiky, nestanovi-li tento zakon jinak. it a vymezeni volebnich énpodle
volebniho zakona nejsou dobou hlasovani v zatirdoiceny.

Volby do Poslanecké #smovny ParlamentuCeské republiky (dale jen
,Poslanecka sfmovna“) na tzemCeské republiky vyhlasil prezident republiky svym
rozhodnutime. 207/2009 Sb. ze dne &rvence 2009. Volby do Poslaneckéraovny
se konaji ve dvou dnech, v patekitha 2009 od 14.00 hodin do 22.00 hodin a v sobotu
10. fijna 2009 od 8.00 hodin do 14.00 hodin. Hlasovarabina ve volebnich
mistnostech na Uzen(Geské republiky a ve volebnich mistnostedffzenych pi
zastupitelskych a konzularnichraglech Ceské republiky v zahratii s vyjimkou
konzularnich tadi vedenych honorarnimi konzularnintedniky.

Seznam volia pati mezi zakladni volebni dokument, kdy zapisémnije
odvozenym pravnim titulem oprajicim k provedeni hlasovani a dalSim pravnim
ukomim ve volebnim pravu n&p volebni stiznost¢i namitky. Dle zakon
¢. 491//2000 Sh. o volbach do zastupitelstev a aboi znéné nekterych zakon, se
vytvorily stalé seznamy valii. Podle § 28 zakona 491/2000 Sb. jsou vedeny #dni
povinnosti obecnimi fady podle mista trvalého pobytu wai Jestli-ze voli neni
statnim obanem Ceské republiky, je povinen prokézat statntatstvi statu jehoz
obtanim pravo volit iznava mezinarodni smlouva, kterou(jeskéa republika vazana
a prokaze phlaseni se k trvalému pobytu v obci, zapiSe haobé&ad na jeho vlastni
zadost do dodatku stalého seznamu.

Pokud se jedna o zvlastni seznam dioldle 8 6 volebniho zdkona vede
magistrat, obecnirad, nestsky Gad, Gad nestské ¢asti nebo rsstského obvodu
Uzemr ¢lenéného statutarniho &sta a ad nestskécasti hlavniho rsta Prahy (dale
jen "obecni #ad") pro volie, ktery neni phlasen k trvalému pobyttiv jeho tizemnim
obvodu a vykonava v obvodu obce zakladni nebo dalrajenskou sluzbu, péipad
nemize volit ve volebnim okrsku, v jehoz stalém sezngmuwzapsan, protoze je

v porodnici, nhemocnici, sanatoriu, Ustavu socigaie nebo v obdobném Ustawii

12 7akon & 133/2000 Sh o evidenci obyvatel a rodnyatislech a o z#ng nekterych zéakon (zakon
o0 evidenci obyvatel).
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zarizeni, umistném v obci, nebo je v policejni cele, v ndistykonu trestu odkti
svobody nebo vazby, umésem v obci, nebo voli na voky prikaz.

Podle § 6a volebniho zakona je povinen vydat obe#ad, popipad
zastupitelsky tad na Zadost vale volicsky piikaz a je povinen poznamenat tuto
skut&nost do stalého seznamu, pigact zvlaStniho seznamu, pokud volhebude
moci volit ve volebnim okrsku, v jehoz stalém semoapogipac zvlasStnim seznamu

je zapsan.

3.2.2  Volebni okrsky, volebni kraje a volelmivody

Volebni okrsky slouZi pro odevzdani hlasovacich listk pro prvotni sgeni
hlasi. Do obou komor Parlamentu probiha hlasovani viyctavolebnich okrscich
vytvorenych podle § 26 zakon& 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci,
v platném zgini. Mezi specifické volebni okrsky pro volby dRoslanecké smovny,
Senatu nebo do zastupitelstev krd&adime Uzemi vojenskych GjezdZapis o pébéhu
a vysledku hlasovani fedava vojensky Ujezd Boletice sstskému tadu Cesky
Krumlov, vojensky Ujezd Hradi&tMagistratu nista Karlovy Vary, vojensky uUjezd
Brdy Meéstskému iadu Ribram, vojensky Ujezd iBzina Mestskému tadu VysSkov
a vojensky Ujezd Libava Magistratussta Olomouc.

Volebni kraje jsou zakladni organiZai jednotky pro volby do Poslanecké
snémovny. Rozdleni mandat a podavani kandidatnich listin je pouze v rameijekr
Uzemi krafi a Gzemi hl. msta Prahy tvii volebni kraje podle stavu v den vyhlaseni
voleb. Novela volebniho zakorta 37/2002 Sb. stanovila 14 volebnich krahodr se
samospravnymi kraji, taktéz jejich sidla a maximginocet kandidai na kandidatni
listing.

Mame 81 volebnich obvod pro volby do senatu, které volebni zakon vyitvo
a zarové v 8§ 94 util, ve kterych volebnich obvodech byli sen@atoprvnich volbach
(1996) voleni na dva roky, nayii roky a na Sest let. Senétgsou od roku 1998 voleni
vzdy ve 27 volebnich obvodech, tak jak to ukl&dd6 odst. 2 Ustavy.

3.2.3  Volebni organy a volebni kampa

Volebni organy jsou soustavou statnich instituci vigimkou okrskovych
komisi), ktéi garantuji zajigni fadnych a svobodnych voleb. Novelou volebniho
zékona¢. 204/2000 Sh. byla tena stalym volebnim organem Statni volebni komise
(8 8), ustednim organem statni spravy na useku voleb bylenar Ministerstvo vnitra
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(§ 9), poté daldi tkoly pIni Ministerstvo zahrarich wci (§ 10) aCesky statisticky
trad (8§ 11) atd.

Ve volebnich okrscich seizuji Okrskové volebni komise (8 14e). Kazdy Yol
smi byt ¢clenem této volebni komise, jestlize &ho nenastala ipkazka ve vykonu
volebniho prava a neni kandidatem pro volby doaPeehtuCeské republiky. SloZeni
Okrskové volebni komise je z vyslanych zastupolitickych stran, politickych hnuti
a jejich koalic, podavajici samostatnou kandiddistinu pro volby do Poslanecké
snémovny, nebo phlasujici svého kandidata k registraci pro volloysgnatu.

Zvlastni okrskové volebni komise (8 149) $eue @i zastupitelskych tadech
vyhradrg pro volby do Poslanecké&novny.

Statni volebni komise ma rozhodujici postavehikigrém koordinuje fipravu,
organizaci, pibéh a provedeni voleb do Parlamenéieské republiky, zjiéuje
a uveejnuje celkové vysledky voleb, vydava zvolenym kantlida oswdceni
o zvoleni, apod.

Pod pojmem volebni kampani rozumigasovy Usek weny volebnimi zakony,
vymezujici pravidla chovani subjéktvolebniho procesu v tomtéasovém obdobi.
V 8§ 16 volebniho zakona je upravena volebni kampgetatek oficialni volebni
kampar za&ina 16 dii prede dnem voleb. V deélpccinajici tetim dnem pede dnem
voleb do Parlamentieské republiky a kafici ukortenim hlasovani nesfji byt
zadnym zjisobem zviejinovany vysledky pedvolebnich a volebnichjmkumi. Pokud
se dopusti poruseni této povinnosti fyzickd osqgedna se o iedstupek, a pokud
pravnickéd osoba, jedna se o jiny spravni delikt.

3.2.4  Navrhovani, registrace kandidéh zanik mandéatu
Pravni uprava kandidovani pomaha zajistit aas@ vyjadiit politické hodnoty

dané spolénosti, jelikoZz bez svobody nabidky by nebylo svabaih voleb. Podavani
kandidatnich listin u voleb do Poslaneckémsavny a podavaniinlasek k registraci
u voleb do Senétu upravuji &bivad ustanoveni volebnich zakolf Pravni podani
kandidatni listiny a phlasky sn&ifuje k vyvolani zamysSlenychcinkd, tzn. moznosti
uchazet se o zvoleni. Vzhledem ke své z&vaZnosttotwdpodani pesré stanovené
nélezitosti, kdy na jejich spdni zavisi uznani, jejich platnost a nasledna reagst

'3 Volebni zakon v § 24 - § 37 (pro volby do Posldgesgmovny CR) a v § 56 - § 66 (pro volby do
SenatuCR), zakon o obecnich volbach v § 20 - § 24, zakowolbach do krajskych zastupitelstev
v § 20- § 23.

22



Na kandidatni listinu rize byt z#azena pouze ta osoba, kterd ke dni voleb
sphuje pozadavky, stanovené pro volitelnost. DalSinpimtkou z@azeni je prohlaseni,
Ze souhlasi se svou kandidaturou. JelikoZ nikdodtierbyt bez svého souhlasuazen
na kandidatni listinu. Séasré musi prohlasit, Ze nedal souhlas, aby byl uvedejineé
kandidatni listig.

Obligatornimi udaji na kandidatni listinjsou nazev volebniho kraje, nazev
politické strany, politického hnuti nebo koalicejegi sloZzeni, jméno, fimeni, &k,
bydlis& kandidal a povolani. Mezi fakultativni Udaje patudaje o stranické
piislusnosti. Podle naSich volebnictegpisi nemusi byt kandidatlenem kandidujici
strany. Pak ale kandidatni listina obsahuje Udakandidat je bez politick&iglusnosti.
Strana vSak fize stranickou ifislusnost uvatt, coz se mize zejména uplatnit v ramci
koalic, neb@ to slouzi i jako voditko pro vale a sympatizanty titého koaléniho
partnera.

Vzdani se své kandidatury je opramrkandidat podat piseréinlo 48 hodin ped
zahajenim voleb. Stejnym &gobem je pak opra¥n zmocrnec politické strany, hnuti
nebo koalice jeho kandidaturu odvolat.

Nabidku v podo§ kandidatni listiny pro volby do Poslaneck&miovny mohou
podavat politické strany (politicka hnuti) a jejikbalice, u kterych nebyla pozastavena
¢innost, nejpozéi do 66 dri prede dnem voleb. Nabidka se podava zapisovatel
krajské volebni komise. Politicka strana, politi¢k@ti nebo koalice je povinnaipojit
ke kandidatni listida potvrzeni o sloZeni ifspivku na volebni naklady ve vysi
15.000,- K, kdy tento pispsvek skladd ve vSech volebnich krajich, v nichZz péda
kandidatni listinu, a to nejpoZj 72 dni pirede dnem voleb, na zvlastried, ktery Zidi
krajsky ad uCeské narodni banky. Tentdigpsvek takto slozeny politickou stranou,
politickym hnutim nebo koalici je bran jakéijem statniho rozpiu.

Krajsky (fad ma povinnost zajistit po ismé registraci kandidatnich listin tisk
hlasovacich listk Hlasovaci listek se tiskne samostgbno kazdou politickou stranu,
politické hnuti a koalici. Kazdy hlasovaci listek gpaten otiskem razitka krajského
Gfadu. Hlasovaci listky je povinen zaslat krajskiadi prostednictvim povrenych
obecnich tadi starosim, ktei zajisti, aby hlasovaci listky byly dodany v3ent &om
nejpozdji 3 dny p'ede dnem voleb a v den voleb vSem okrskovym votaekdmisim.

U téch obci, kde starosta neni, zajisti dodani hlasokdéstka volicaim ve stanovené
Ihaté mistostarosta, a pokud i tem neni, tak petditel krajského fadu, v hlavnim
mesté Praze je tdeditel Magistratu. Pro volbu ve zvlastnich volelbnékrscich zasle

hlasovaci listky fislusny krajsky fad Ministerstvu zahramich \&ci, které zajisti
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jejich dodani nejpozii 48 hodin ed zahajenim voleb na zastupitelskéady
stanovené vyhlaskou Ministerstva zahéaich wci. Na zbyvajici zastupitelské&atly
zajisti Ministerstvo zahraémich &ci zaslani hlasovaciho listkigmosovou technikou
nejpozaji do 3 dm prede dnem voleb. Vedouci zastupitelskébada zajisti jeho tisk
nebo rozmnoZeni v dostatem mnoZstvi nejpozf do 24 hodin ped zahajenim voleb.

Hlasovaci listky musi byt vyti&y na papiru stejné barvy, stejnych r@&zin
i jakosti a pismem téhoz druhu a stejné velik@3bsah kazdého hlasovaciho listku je
stejny jako Udaje na kandidatni listjrdalecislo ukené losertf. U kandidata je nutné
uvest, kterd politicka strana nebo politické hrjatinavrhlo, a u koalice uvést, ktera
politicka strana nebo politické hnuti ji tfoVoli¢, ktery hlasuje ve zvldStnim volebnim
okrsku, obdrzi hlasovaci listky ve volebni mistnastptipact ziejmych tiskovych chyb
na hlasovacich listcichrgdanych volitm se hlasovaci listky nsgtiskuji; krajsky tad
zabezpéi vyvéSeni informace oéthto chybach ve vSech volebnich mistnostech na
Gzemi volebniho kraje s uvedenim spravného udajeudPse jedné o hlasovani mimo
uzemiCeské republiky zabezpiekrajsky Gad zvéejneéni informace odchto chybach
ve vsech volebnich mistnostech mimo UGze@dské republiky progednictvim
Ministerstva zahragnich ci.

Registrované politické strany némasuji pro volby do Senatu politicka hnuti,
jejichz ¢innost nebyla pozastavena a koalice nabidku v pp#ahdidatnich listin, ale
piihlasuji jednotlivé kandidaty a to vyoé prostednictvim zmocénce. Rihlasku
museji podat nejpozf 66 dni piede dnem voleb péienému obecnimuradu v sidle
volebniho obvodu. U nezavislého kandidata #beldgska podava k registraci os@bn
a k p@ihlasSce je povinen fipojit petice podporujici jeho kandidaturu, kterdaush byt
podepsana alespol.000 opravénych volgt z volebniho obvodu, kde kandidat
kandiduje, s uvedenim jejich jméndijmeni, rodnéhdisla a mista, kde jsouiplaseni
k trvalému pobytu. Pokud se stane, Ze chyktaery z uvedenych Udajnebo je uveden
neuplré nebo nepodepsal-li se valipodpis se nezapitava. Kandidovat riive kazdy
kandidat pouze v jednom volebnim obvodu, a na jeilidasce k registraci. Pro toho
kdo podal pihlasku k registraci, je povinna kauce ve vysi 20,0 K¢, kterou musi
sloZit po ozndmeni o registraci na zvlastéétiu poeieného obecnihotadu v sidle

volebniho obvodu. Do 1 &sice po vyhlaseni vysledkoleb se kauce vrati kandidatovi,

14 Statni volebni komise podle § 8 odst. 2 pism.atghniho zékona tuje losemeislo, kterym budou
oznaeny hlasovaci listky politickych stran, politickydhnuti a koalic pro volby do Poslanecké
sremovny.
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pokud ziska v prvnim kole voleb ve volebnim obvadespa 6 procent z celkového
poctu platnych hlas. Céastky, které se nevraceji, jsotijmem statniho rozgiu.

Zarazuje se naifhlasku pouze ta osoba, ktera prohlasila, Ze ssulsi& svou
kandidaturou a splnila ke dni voleb pozadavky, &fispou stanoveny pro volitelnost do
Senatu (viz vySe). Bez svého souhlasu imbyt nikdo zgazen na phlasku. Steja
tak musi prohlasit, Ze nedal souhlas, aby jeho ikatara byla pedloZena v jiném
volebnim obvodu. Obligatornimi Udaji naéldasce jsou jméno,ipmeni, &k, povolani
a trvalé bydli& kandidata, nazev politické strany, politického timebo koalice, ktera
kandidata gihlaSuje k registraci, nebo Gdaj, Ze jde o nezéhislkandidata; vifpadc
koalice se uvede jeji sloZzeniislo a sidlo volebniho obvodu, ve kterém kandiduje,
piislusnost kandidata k politické steamebo politickému hnuti, nebo Udaj Ze kandidat je
bez politické pislusnosti. Dle naSich volebnichegpisi nemusi byt kandidatlenem
navrhujici strany. Pokud se jednd o koalici, uvegenazev politické strany nebo
politického hnuti, které navrhlo kandidata, podpisocrénce politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jméno &ijmeni, ozn&eni funkce a podpis osoby
opravréné jednat jménem politické strany nebo politickéimuti; v gipadt koalice
jména a pijmeni, ozn&eni funkci a podpisy vSech osob opr&wch jednat jménem
vSech politickych stran a politickych hnuti, ktgrévoti; podava-li pihlaSku nezavisly
kandidat, pipoji svij podpis.

Vzdani se své kandidatury je opré&markandidat podat piserénlo 48 hodin ped
zahajenim voleb. Stejnym &gobem je pak opra¥n zmocrnec politické strany, hnuti
nebo koalice jeho kandidaturu odvolat.

Powieny obecni fad po UspSné registraci ithlaSek zajisti v sidle volebniho
obvodu tisk hlasovacich listk Samostath se tiskne hlasovaci listek pro kazdého
zaregistrovaného kandidata. Ozoj@ se vylosovanyntislem kandidata. V zahlavi
hlasovaciho listku se vytiskiéslo a sidlo volebniho obvodu. Hlasovaci listekabioge
stejné udaje jakoifhlasSka k registraci. Hlasovaci listky musi bytiSiginy pismem
stejné velikosti a téhoz druhu, na papiru téZze anwznera i jakosti a jsou opéeny
otiskem razitka pasfeného obecnihoradu. U kandidata je nutné uvést, ktera politicka
strana nebo politické hnuti jej navrhlo, a u kaalée uvadi, kterd politicka strana nebo
politické hnuti ji tvdai. Hlasovaci listky zaSle pékeny obecni fad v sidle volebniho
obvodu prosednictvim posienych obecnich radi starostm, ktei zajisti, aby
hlasovaci listky byly dodany vSem wilim nejpozdji 3 dny grede dnem voleb a v den

voleb vSem okrskovym volebnim komisim. V obcichekse nenachazi starosta, je
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povinen zajistit dodani hlasovacich listkolictm ve stanovené i{it¢ mistostarosta,
a pokud i ten neni, taleditel krajského &adu.

Zanik mandatu poslance nebo senéatora podié. 25 Ustavy nastane:
- vzdanim se mandatu

- uplynutim volebniho obdobi

- ztratou volitelnosti

- odegrenim slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou

- vznikem nesléitelnosti funkci podlel. 22 Ustavy

- u poslangé rozpus¢nim Poslanecké smovny

- smrti poslancéi senatora

3.2.5 Z&sady, #gob hlasovani a zjifovani vysledk voleb

Nejdilezit¢jSi casti voleb je hlasovanitipkteré volbou svych zastupovoli¢
realizuje své subjektivni pravo podilet se na sprérejnych zalezitosti.

Vlastni hlasovani je ovladano &aa zasadami. Prvni je tajnost hlasovani (viz

kapitola 1.1.1. pism. d) a druhou jéirpost hlasovani (viz kapitola 1.1.1. pism.
c). Z uvedenych zéasad plyne, z# polbach do Poslanecké &novny vloZi volt,
v prostoru weném pro Gpravu hlasovacich listito (edni obalky® 1 hlasovaci listek.
Voli¢ ma pravo vyuzit prava preferarich hlas, kdy ozngi nejvySe 2 kandidaty, které
uprednositiuje na kandidatce politické strany, politickéhaitimebo koalice stran, pro
kterou hlasuje. K fzdnostnim hlasn se v8ak nejhliZi, pokud volE da na hlasovacim
listku prednostni hlas vice nez @aa kandidatm, ale i takovy hlasovaci listek secfia
ve prosgch politické strany, politického hnuti nebo koaligeo kterou hlasuje. Jiné
pisemné Upravy hlasovaciho listku nemaji na posurdvasovaciho listku vliv.

Pri volbach do Senéatu v prostoruceném k Upra¥ hlasovacich listk vlozi

voli¢ do tedni obalky jeden hlasovaci listek, ktery niktemakipravuje.

Zjistovani vysledki voleb
ZjiStovani volebnich vysledka jejich uvéejnéni jiz nemiZze na vysledku voleb

nic zmenit. V tomto stadiu se pouze zjie vysledek rozhodnuti. Proto je poslanim

5 FILIP, J.Volebni pravo pro parlamentni a obecni volb§faské republiceln Sesity pravnické fakulty
¢. 42 BRNO : Masarykova univerzita v Bfn1993, s. 28,Pojem Gedni obalky je vymezen v tomésm
Ze jde o obalku s/dnim razitkem, ktera je nejtednd, stejné velikosti, jakosti a barvy*.
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pravnich norem, které stanovuji pravidla chovarijedt volebniho procesu v tomto
stadiu, zajistit pdebné podminky pro zji&i skut&éné vale voli¢u. K tomu slouzi
pravidla, podle kterych postupujfigcitani hlas volebni komise, a dale také pravidla,
podle kterych se duje vlastni volebni vysledek. Az v tomto stadizjigteno, jak volt
projevil svou vili, a jak se jeho hlasovani projevi v rélhi mandat do Poslanecké
snémovny, ¢i zvoleni kandidata do Senatu.

Volby do Poslanecké smovny okrskové volebni komise se zahajujité@nim
hlagi, po uplynuti doby stanovené pro ukeni hlasovani na Gzergieské republiky.
Predseda okrskové volebni komise nebedseda zvlastni okrskové volebni komise po
uplynuti této doby je povinen zafsdit zbylé nepouZzité hlasovaci listky, s vyjimkou
nepouzitych  hlasovacich listk uréenych ke &tani gednostnich hlds
(8 42 odst. 3 volebniho zakona). Stejak da zap#etit zbylé nepouzitéé@dni obalky
a poté da oteit volebni schranku.

Okrskova volebni komise nebo zvlastni okrskova moikomise vyjme obalky
s hlasovacimi listky z volebni schranky. Pokud bgkrskovou volebni komisi na
vyslovnou zZadost jednotlivych veéii pouZzito i genosné volebni schranky, je povinna
okrskova volebni komise ot#v pitenosnou volebni schranku, vyjmout z riedni
obalky s hlasovacimi listky a obsah schranek smidirskova volebni komise nebo
zvlastni okrskova komise vylou hlasovaci listky, které byly nalezeny ve volebni
schrance, pdjpad prenosné volebni schrance béedni obalky. Vylodi takeé jiné nez
Uredni obalky.

Poté okrskova volebni komise nebo zvlastni okrékeelebni komise sta
Giedni obalky a porovna jejich pet se zaznamy ve vypisech ze stalého seznamu
a zvlastniho seznamu. Nasleduje jimi vyjmuti hlasdeh listkk z Grednich obalek
a jejich nasledné rozteni a seéteni hlasovacich listk které byly odevzdany pro
jednotlivé politické strany, politicka hnuti a k. V tomto stadiu dochazi k vyleeni
neplatnych hlasovacich listk

Jako dalSi krok sec¢Baji prednostni hlasy, které byly odevzdany jednotlivym
kandidabm. FPredseda okrskové volebni komise nebiedseda zvlastni okrskové
volebni komise kontroluje spravnostiténi hlag. Clenové okrskové volebni komise
nebo zvlastni okrskové volebni komise maji pravalidat do hlasovacich lisik
Pctitaji se i takové hlasovaci listky ve présip politické strany, politického hnuti nebo
koalice, na nichz jsou jména kandiilaikrtnuta, zminéna nebo dopsana. Kmto
Gpravam se totiz nélizi. Jestlize voli dal na hlasovacim listkurgdnostni hlas vice

nez 2 kandid@m, paitd se takovy hlasovaci listek ve prédp politické strany,
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politického hnuti nebo koalice; Kgdnostnim hlasn se vSak nefhlizi. Hlas volte je
neplatny, je-li v tedni obdlce &kolik hlasovacich listk. PoSkozeni neboiglozeni
hlasovaciho listku nema vliv na jeho platnost, gbjaou z gho patrny patbné udaje.
Platnost hlasovaciho listku potvrdi s kémeu platnosti okrskova volebni komise nebo
zvlastni okrskova volebni komise. Neplatné jsowsdNaci listky, které jsourgtrzené,
které nejsou vloZeny da'€dni obélky, a hlasovaci listky, které nejsou fea@psaném
tiskopise nebo které nejsou vytisé nebo rozmnozené zastupitelskyfadem.

Okrskova volebni komise nebo zvlastni okrskova lmoiekomise vyhotovi ve
dvojim stejnopise zapis otilehu a vysledku hlasovani. Tento zapis podepisughvii
¢lenové okrskové volebni komise nebo zvlastni okvékwolebni komise. Pokud se
stane, Ze ¢&ktery z c¢lend této komise podpis od&gm uvedou se jeho udody
v samostatné ifjloze k zapisu. V zapise okrskové volebni komiséonevlastni
okrskové volebni komise o {iehu a vysledku hlasovani se uvede dob&apa
a ukorgeni hlasovani, taktéz jehagmuSeni, odré&eni nebo prodlouzeni s uvedenim
duvodi téchto staw. Dale se pak uvadi celkovy ¢@ osob ve volebnim okrsku
zapsanych do vypisu ze stalého seznamu a do vypiswlastniho seznamu. V zapisu
rovréZ uvede strény obsah oznameni a stiznosti, které byly podamgkoké volebni
komisi nebo zvlastni okrskové volebni komisi, uemésktera komiseifala, a jejich
struné zdivodreni. Zapis také obsahuje ¢ volica, kterym byly vydany fedni
obalky, p@et odevzdanych i@dnich obalek, p®t platnych hlas odevzdanych pro
kaZzdou politickou stranu, politické hnuti nebo kcah paiet platnych hlas celkem.
Zapisuje dale peet platnych pednostnich hlasodevzdanych pro jednotlivé kandidaty
politickych stran, politickych hnuti a koalic.

Udaje o pétu platnych pednostnich hlas odevzdanych pro jednotlivé
kandidaty politickych stran, politickych hnuti adtiw okrskova volebni komise nebo
zvlastni okrskova volebni komise vyuZzije fadiny pd&et nepouzitych hlasovacich
listki,, které pro tento del po ukoreni hlasovani vyslownjako pomocné hlasovaci
listky pro itani gednostnich hlas ozn&il predseda okrskové volebni komise za
piitomnosti¢lena okrskové volebni komise nebdepseda zvlastni okrskové volebni
komise za fitomnosti¢leni zvlastni okrskové volebni komise.

Pokud vyuZzije okrskova volebni komise nebo zvlastrskova volebni komise
pro vyhotoveni zapisu o fieéhu a vysledku hlasovani, pdpact i pro vyhotoveni
Gdaji na technickém no&i pocitag, je povinna vyuzit programové vybaveni dodané
Ceskym statistickym itadem. Z&pis o fibéhu a vysledku hlasovantedseda okrskové

volebni komise nebo peékeny ¢len okrskové volebni komise podepiSe a pdgda
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1 stejnopis zapisu o fchu a vysledku hlasovani, pdpac i vysledek hlasovani na
technickém nosi neprodlei Ceskému statistickémutadu na pracovisti u péteného
obecniho tadu. Po podepsani tohoto zapisu dbphu a vysledku hlasovani ve
zvlastnim volebnim okrskuipdseda zvlastni okrskové volebni komise nebaigoy
¢len zvlastni okrskové volebni komise zaSle 1 vytrsipisu o pkbéhu a vysledku
hlasovani pomoci ipnosové techniky nebo pidpact i pomoci vypéetni techniky
neprodled Ceskému statistickému fadu prostednictvim pracoviét Ceského
statistického tadu u Ministerstva zahramich \&ci.

Predseda okrskové volebni komise nebo gpemy clen okrskové volebni
komise nebo fedseda zvlastni okrskové volebni komise nebcsigoy clen zvIastni
okrskové volebni komise obdrzi, ptepzeti zapisu o ibéhu a vysledku hlasovani do
dalSiho zpracovani, pisemny doklad ve forpccitacové sestavy ogdcujici, Ze
vysledek hlasovani ve volebnim okrsku nebo ve mwiés volebnim okrsku byl do
dalSiho zpracovanirpvzat bezchybh Tento doklad obdrzi ipdseda zvlastni okrskové
volebni komise nebo pe&keny ¢len zvlastni okrskové volebni komise presinictvim
Ministerstva zahragich wci prenosovou technikou. Seasré vyda pokynCesky
statisticky dad, Ze okrskova volebni komise nebo zvlastni okrgkeolebni komise
muze ukorit své zasedani ve druhy den voleb. Ale tim nenéedo8 52a volebniho
zakona'®

Okrskova volebni komise a zvlastni okrskova voldtorhise zap#eti stejnopis
zapisu o pibéhu a vysledku hlasovani, odevzdané hlasovaci liatkyedni obalky,
odevzdané voiské pfikazy, vypis ze stalych seznanwvypis ze zvlastnich seznam
doklad o pevzeti vysledku hlasovani do dalSiho zpracovartigagny zapis o kontrole
provedené krajskym nebo pffrenym obecnim iadem. Tyto uvedené dokumenty
okrskova volebni komise f@da spolu s ostatni volebni dokumentaci do uUschovy
obecnimu tadu. Zvlastni okrskova volebni komise uvedené daatyn odevzda
zastupitelskému iadu, ktery je odeSle spolu s ostatni volebni dokuiaod
prostednictvim Ministerstva zahrafmich wci Uradu néstskécasti Prahy 1.

Cesky statisticky fad zji¥uje vysledky ve volebnim kraji na pracovisti
u krajského fadu. Zde pevezme vysledky hlasovani za vSechny uUzemifslusné
volebni okrsky, pofpact zvlastni volebni okrsky, ze kterych bylyedany zapisy

'8 Cinnost okrskové volebni komise a zvlastni okrskaaéebni komise p volbach do Poslanecké
srgmovny je ukolena patnactym dnem po vyhlasSeni vystedbleb do Poslanecké &novny Statni
volebni komisi.

29



0 prabéhu a vysledcich hlasovanim jak bylo uvedeno vygpracuje vysledek voleb ve
volebnim kraji.

Ve dvojim stejnopise vyhotowiesky statisticky fad zapis o vysledku voleb ve
volebnim kraji. Ten naslednpreda neprodleh krajskému adu. Zapis o vysledku
voleb ve volebnim kraji obsahuje q@ volebnich okrsk ve volebnim kraji, pafipace
pocet zvldStnich volebnich okmdka paet okrskovych volebnich komisi, pépad
pocet zvlastnich okrskovych volebnich komisi, ktetédaly vysledek hlasovani. Déale
pak celkovy poet volict ve volebnim kraji, kterym byly vydanyé€dni obalky. Rovér
se v zapisu uvede celkovy ¢ osob ve volebnim kraji zapsanych ve vypisech ze
stalych seznaiha ze zvlastnich seznambDalSim Udajem zapisu o vysledku voleb je
pocet odevzdanych rédnich obalek za volebni kraj celkem. Taktéz celkpacet
platnych hlag odevzdanych ve volebnim kraji pro jednotlivé poké strany, politicka
hnuti nebo koalice a celkovy gt platnych hlas ve volebnim kraji a paet
prednostnich hlaspro jednotlivé kandidaty.

Zapis o vysledku voleb ve volebnim kraji podepisuje
a) reditel krajského itadu
b) zanestnanec kraje ¥azeny do krajskéharadu

c) zamestnanecCeského statistickéha@du

Kdyz dojde k podepsani obou stejndpipreda krajsky tad 1 stejnopis zapisu
o vysledku voleb ve volebnim kraji neprodieGieskému statistickémuiradu. Druhy
stejnopis zapisu a ostatni volebni dokumentaciasth

Cesky statisticky fad na zakla#l vysledki hlasovani fevzatych z volebnich
okrskii a zvlaStnich volebnich okmsku powtenych obecnichiadi zjisti celkovy péet
platnych hlas, které byly ve vSech volebnich krajich odevzdarty yBechny politické
strany, politicka hnuti a koalice, a Widho paitem poslant (200). Takto vyp&tené
¢islo a zaokrouhlené na jednotky se nazyva repubfiko mandatovymedislem.
Republikovym mandatovyniislem se di celkovy pdet platnych hlas odevzdanych
v kazdém volebnim kraji. Vysledkem takto vy¢penéhocisla je péet mandat, ktefi
piipadaji jednotlivym volebnim kram. Pokud se takto neroddy vSechny mandaty,
tak zbylé mandatyfipadnou postuphvolebnim krajm, které vykazuji negtsi zbytek
déleni. Jestlize nastane rovnost zliytkozhoduje los.
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Podle vySe uvedeného zjistime kolik se v kazdénebrdim kraji rozdluje
poslaneckych iesel. Poté je povinnosti zjistit, které politickéaay, hnuti a koalice
viibec do skrutinid postoupi. Platna pravni Gprava pro volby do pasiké ssimovny
stanovi v 8§ 49 volebniho zakona tzv. ,uzaviracukidi“. Z toho plyne, ze sefpdalSim
zjistovani volebnich vysledka pidélovani manddt negihlizi k politickym straném,
politickym hnutim ani koalicim a hlas pro & odevzdanych, které ziskaly
v celostatnim r&itku ve volbach méhnez 5 % odevzdanych platnych lids koalice
meére nez 10 %, 15 %, 20 %, podle toho zda je koalicZesia ze 2, 3, 4 a vice
politickych stran, pofipact politickych hnuti). Dle z&kona stanovenych podrkine
maze Cesky statisticky fad tyto hranice zmirnit, a to dle § 49 odst. 3 bolao zékona.
Pokud politické strany, politicka hnuti a koalicghewly podminkam, postupuji do
skrutinia, kde se pet platnych hlas pro kazdou z politickych stran, politickych hnuti
a koalic v ramci kazdého volebniho kraje postugii ¢isly 1; 2; 3 a déle vzd§islem
o 1 vysSim (klasicka D"Hontova formule). VSechnylitp se pak sadi sestuphipodle
velikosti a uvede se seznam tolika pédKolik mandak volebnimu kraji pipadlo.

Dle 8§ 50 volebniho zakona se za kazdy takovy paqutiliticke strag,
politickému hnuti nebo koalicitfkaze 1 mandat. V ramci jednotlivych politickych
stran, politickych hnuti a koalic obdrzi mandatast piikdzané kandidéati podle pedi,
jak jsou uvedeni na hlasovacim listkuti Bavrecném gerozdtlovani mandat je treba
jes€ zohlednit prefereini hlasy kandid@t Prvni obdrzi mandat ten kandidat, ktery
ziskal p@et prednostnich hlas jezcini nejmér 7 % z celkového pidu platnych hlas
odevzdanych pro politickou stranu, politické hmebo koalici v ramci volebniho kraje.
Pokud se stalo, Ze je takto @Spych kandiddi vice, rozhoduje pt preferenci
(v pripact rovnosti gednostnich hlas je rozhodujici ptadi na hlasovacim listku).
V piipact opaném obdrzi mandatyigazané ve skrutiniu politické stranpolitickému
hnuti nebo koalici kandidati podle faali, v mZ jsou uvedeni na hlasovacim listku.
Nahradniky se stavaji nezvoleni kandidati politaikytran, politickych hnuti a koalic,
které v ramci volebniho kraje ziskaly alespé mandat. Pro stanoveni ipdi
nahradnik v ramci tchto politickych stran, politickych hnuti a koalse postupuje
obdobr jako @i pridélovani mandat.

Statni volebni komise po provedeni skrutinia vykibta Udaji predanych

Ceskym statistickymi@adem zéapis o vysledku voleb. Tento zapis jsou poyndepsat

17 Skrutinium — &itani hlag pii volbach. (cit. 1.3.2007). Dostupné na WWW:< Hitpww.slovnik-
cizich-slov.cz/?action=vyhledavani&text=skrutinium>
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vSichni¢lenové Statni volebni komise. Jestlizétery z¢lena tuto povinnost oddg, je
povinen uvést @vody, které ho k tomuto kroku vedly. Obsahem z&@satni volebni
komise je celkovy p&et osob zapsanych ve vypisech ze stalych sexm@are zvlastnich
seznanm. Dale pak celkovy pset volici, kterym byly vydany fedni obalky. DalSim
Gdajem je poet platnych hlas odevzdanych pro kazdou politickou stranu, poliick
hnuti a koalici zvla8 a pro jednotlivé kraje zvl&S Uvadi se i jména aipmeni
kandidafi v ¢lenéni podle politickych stran, politickych hnuti a koa ktefi byli
zvoleni, a kandidat kteri se stali nahradniky, spolu s Udaji o vysledcitgdpostniho
hlasovani. Po podepsani zapisu o vysledku voleltasila uvéejni celkové vysledky
voleb Statni volebni komise.

Ukon¢eni ¢innosti okrskové volebni komise a zvlastni okrskgeéebni komise
pii volbach do Poslanecké @&novny vznikne uplynutim patnactého dne po vyhlaseni
vysledii voleb do Poslanecké &novny Statni volebni komisi. Od uegnéni vysledki
voleb je povinna Statni volebni komise vydat kdatim zvolenym za poslance
Poslanecké smovny do 1 misice oswdceni o tom, Ze druhym dnem voleb byli
zvoleni.

Dojde-li k uprdzdani mandatu, nastoupi nahradnik z kandidatni liséwgak ze
stejné politické strany, politického hnuti nebo liae ktery je uvedeny na kandidatni
listiné pro volbu ve volebnim kraji, vémz kandidoval poslanec, jehoz se upré&ndin
mandatu tyka, a to v padi podle vysledk voleb. Pokud se stane, Ze takovy nahradnik
neni, nastoupi ndhradnik téZe politické stranyitipp&ého hnuti nebo koalice v padi
podle p&tu platnych hlag pro kandidatni listinu. NZe nastat nerozhodnost hilas
v tom gipact rozhodne losNeni-li ndhradnika téze politické strany, politibkéhnuti
nebo koalice, #stane mandat uprazém az do konce volebniho obdobi. DoSlo-li
k zruSeni politické strany nebo politického hnagsmi nahradnik nastoupit a mandat
zistane uprdzdm aZz do konce furikiho obdobi. Pokud se vSak jedna o koalici,
nenastupuje ten nahradnik, ktery byl navrZzen p&liti stranou nebo politickym
hnutim, které bylo zruSeno, a mandat ziskava da#iradnik. Toto nastoupeni
nahradnika vyslovi do 15 driPoslanecka $movna po dni, ve kterém zanikl posléxc
mandat. Nahradnik posléze obdrzi @keni o tom, Ze se stal poslancem, a kterym
dnem se jim stal. Po dobu pozastaw#gninosti politické strany nebo politického hnuti
nebo rkteré politické strany nebo politického hnuti itedho koalici nahradnik

nenastupuje.
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Volby do Senatu:

Stejny princip je @i volbach do Senatu, okrskové volebni komise zadt#iani
hlasi po uplynuti doby stanovené pro ukeni hlasovani. Zvlastni okrskova komise se
pii téchto volbach nejmenuje, a proto tedy neplini Zadadyu

Predseda okrskové volebni komise da pokyn k &edei zbylych nepouzitych
hlasovacich listk a rednich obalek jakmile uplyne dobaena pro hlasovani. Poté da
otewit volebni schranku, z niz vyjme okrskova volebonimise obalky s hlasovacimi
listky. Jestlize okrskova volebni komise na vyslmynzadost jednotlivych vaii
pouZila i genosné volebni schranky, tak je povinna tytenpsné volebni schranky
okrskova volebni komise ot&t, poté vyjmout tedni obalky s hlasovacimi listky
a obsah schranek smisit. VytowSechny ostatni obalky, pouzgedni obalky ponecha.
Vylougi i hlasovaci listky, které se nalezly beedni obalky a to ve volebni schrance
nebo penosné volebni schrance. Naskdpaita okrskova volebni komisereédni
obalky a porovna jejich get se zaznamy ve vypisech ze stalého seznamu &travid
seznamu. Po vyjmuti hlasovacich listk tGrednich obalek okrskova volebni komise
roz&li hlasovaci listky podle jednotlivych kandidaa poté je s@e. Kazdy clen
okrskové volebni komise ma pravo nahlizet do hlasmh listk. V kandidaiv
prosgch se poitaji i takové hlasovaci listky, na kterych provedli¢ nekteré Upravy.
Predseda okrskové volebni komise kontroluje spravsdgéni hlag. Na platnost
hlasovaciho listku nema vliv poSkozeni nelfelgzeni hlasovaciho listku, ale museji
byt z rgj citelné potebné Udaje. Hlasovaci listek je platny pouze potagbotvrdi
okrskova volebni komise. Za neplatné hlasovadilise povaZzuji takové, které nejsou
na pedepsaném tiskopise, nejsou vioZzeny dedai obalky nebo takové hlasovaci
listky, které jsou fetrzené. Jestlize se nachaziigdni obalce &kolik hlasovacich
listkd, je hlas voke neplatny.

Okrskova volebni komise vyhotovi zapis aimthu a vysledku hlasovani ve
dvojim stejnopise. Tento zapis jsou povinni podepsechniclenové okrskové volebni
komise. Pokud vSak tuto povinnostktery z ¢leni komise odefe, je nutné uvéest
duvody, které ho ktakovému kroku vedly, v samostapiidoze patici k zapisu.
V zapise okrskové volebni komise oupthu a vysledku hlasovani se uvede doba
pocatku a doba ukateni hlasovani, eventueélfpeho gerusenki prodlouzeni, nebo jeho
odrateni s uvedenimivodi. RovreZz se uvede usneseni, ktera komis@la, a jejich
zdavodreni. Déle se pak uvede stny obsah oznameni a stiznosti, které byly podany
okrskové volebni komisi. Z dalSich povinnych ddditeré se v zapise uvgd je to

celkovy p@et osob ve volebnim okrsku zapsanych do vypisuaého seznamu a do
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vypisu ze zvlastniho seznamu.¢Bbvolici, kterym se vydaly iedni obalky a p@et
Gfednich obalek odevzdanych. Uvadi se igtoplatnych hlas odevzdanych pro
kazdého kandidata a get platnych hlas celkem pro vSechny kandidaty.

Pokud okrskova volebni komise vyuZije pro vyhotdvedpisu o pibchu
a vysledku hlasovani pitac, a to i pro vyhotoveni Gdajna technickém nosi je
povinna vyuzit programového vybaveni dodargskym statistickym iadem. Zapis
o pribéhu a vysledku hlasovanigdseda okrskové volebni komise nebogpeny clen
okrskové volebni komise podepiSe a patdp 1 stejnopis zapisu oipehu a vysledku
hlasovani, pofipack i vysledek hlasovani na technickém rosieprodie Ceskému
statistickému tadu na pracovisti u p&ieného obecnihoradu.

Nasled@d po pevzeti zapisu o jpgbéhu a vysledku hlasovani do dalSiho
zpracovani obdrzi fpdseda okrskové volebni komise nebo geny clen okrskové
volebni komise doklad v pisemny doklad ve férpoéitatové sestavy osdcujici, ze
ve volebnim okrsku byl do dalSiho zpracovarévgat bezchybhvysledek hlasovani.
Zarover vyda Cesky statisticky fad pokyn, Ze okrskové volebni komiséza ukorit
své zasedani ve druhy den voleb. § 77a volebnikenz® timto vSak neni déen.

Stejnopis zapisu o fbéhu a vysledku hlasovani zag#i okrskova volebni
komise, stej# tak odevzdané vaiské piikazy, ¢i odevzdané hlasovaci listky #edni
obalky. Zapéeti vypis ze stalych sezn&mvypis ze zvlastnich seznamdoklad
o prevzeti vysledku hlasovani do dalSiho zpracovanitipagny zapis o kontrole
provedené krajskym nebo pftenym obecnim iadem. VesSkeré tyto uvedené
dokumenty pedé okrskovéa volebni komise spaié s ostatni volebni dokumentaci do
uschovy k obecnimuradu.

Cesky statisticky fad ma za Gkol zjistit v sidle volebniho obvodu egily,
které se nachazeji na pracovisti gi@ného obecnihofadu, kde fevezme vysledky
hlasovani za vSechny Uze&piislusné volebni okrsky, ze kterych byly odevzdary v
stanovené e vysledky hlasovani u péieného obecnihoradu, jak je uvedeno vyse.

18 (1) Cinnost okrskové volebni komiséiwolbach do Senatu je ukdena patnactym dnem po vyhlaseni
vysledki voleb do Senéatu Statni volebni komisi.

(2) Cinnost okrskové volebni komise, jejifigpbnost se vztahuje k volebnimu obvodu,éma byl
podan navrh na neplatnost hlasovani, navrh na tmggsliavoleb nebo navrh na neplatnost volby kandidat
(8 87), kowi a) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti souduripart, Ze navrh byl soudem zamitnut,
b) patnactym dnem po dodatém hlasovani v ifpack, ze navrh byl soudem shledan opréavym
a opakuje se v ramci volebniho procesu pouze hfadpe) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
v pripad, Ze navrh byl soudem shledan opr&éwm a opakuje se cely volebni proces.

34



Nasledr zpracuje vysledky voleb ve volebnim obvodu a vghibtve dvojim
stejnopise zapis o vysledku voleb ve volebnim obvad gedd ho neprodien
powienému obecnimuiadu v sidle volebniho obvodu. Povinnymi udaji, &texe
uvadtji v zapise o vysledku voleb ve volebnim obvodwjscelkovy péet osob ve
volebnim obvodu zapsanych ve vypisech ze stalyzhasdh a ze zvl4Stnich seznam
pocet volebnich okrsk ve volebnim obvodu a pet okrskovych volebnich komisi,
které edaly vysledek hlasovani. Dale pak celkovygiovolica ve volebnim obvodu,
kterym &edni obalky byly vydany a get odevzdanychiédnich obéalek za volebni
obvod celkem. Z dalSich povinnych uGilaje to celkovy poet platnych hlas
odevzdanych ve volebnim obvodu pro vSechny kangid&tadi se i ptadi kandidat
podle pd@tu ziskanych platnych hlas Dale pak poet €chto hlag a udaj o jejich
procentu vypdteny jako podil na celkovém @i platnych hlas ve volebnim obvodu.
Pokud je stejny ptet hlasi, rozhoduje los. Dle § 75 volebniho zakona se ujrdaého
a pijmeni zvoleného kandidata, tj. kandidata, kterydrdbl nadpolouini vétSinu
odevzdanych platnych hias

Z4apis o vysledku voleb ve volebnim obvodu podepisgyj
a) starosta obce s p&enym obecnim iadem ve volebnim obvodu
b) zangstnanec obce ¥azeny do tohotoradu

c) zamsstnaned eského statistickéha@du

Ceskému statistickémuiadu neprodleh po podepsani obou stejnopigreda
powiteny obecni tad v sidle volebniho obvodu 1 stejnopis zapisu siedku voleb ve
volebnim obvodu. Druhy stejnopis zapisu a ostatiébni dokumentaci ma za ukol
uschovatCesky statisticky fad greda Statni volebni komisi souhrnné vysledky voleb
za volebni obvody.

Senatorem za volebni obvod je zvolen kandidat,yktéydrZzel nadpolo¢ni
vétSinu odevzdanych platnych htad?okud Zadny z kandidapotrebny p@et hlasi ke
zvoleni neziskal, je povinen zajistit @dgny obecni tad v sidle volebniho obvodu, aby
druhé kolo voleb bylo zah4jeno Sesty den po tknhhlasovani v prvnim kole.

V kazdém volebnim obvodu, ve kterém se volby kionandiduji ve druhém
kole pouze dva kandidati, kfese v prvnim kole v ko@ém pdadi umistili na prvnich
dvou mistech. Je mozné, Ze se kandidétl piruhym kolem voleb ve volebnim obvodu
své kandidatury vzda nebo ziendi pozbude prava byt volen, tak do druhého kolalvole

postoupi kandidat, ktery se v prvnim kole volebon&ném pdadi umistil naietim
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misg. V takovémto fipadt se druhé kolo voleb kon&irtacty den po ukateni
hlasovani v prvnim kole.

Postup tisku hlasovacich listkv druném kole je obdobny jakofiptisku
hlasovacich listk v prvnim kole, pouze hlasovaci listky postupufickandidal jsou
vytiStény na papiru jiné barvy. Péteny obecni fad v sidle volebniho obvodu zasle
hlasovaci listky prostdnictvim po¥ienych obecnich radi starosim, ktai maji
povinnost zajistit, aby hlasovaci listky byly déeay okrskovym volebnim komisim jiz
pied zahajenim hlasovani. Poté obdrzi &/dliasovaci listky ve volebni mistnosti ve
dnech voleb. Za zvoleného kandidata se povazumvfaktery ziskd ve druhém kole
vice odevzdanych platnych htasPokud nastanefipad rovnosti hlas rozhoduje los.
Pro druhé kolo voleb platifinérent ustanoveni volebniho zakona vztahujici se na
volby do Senatu.

Ceskym statistickym i@dem vyhlasi a uvejni Statni volebni komise celkové
vysledky voleb do Senétu na zaldagtkEleni souhrnnych vysledkvoleb ve volebnich
obvodech. Statni volebni komise ukaje ¢innost okrskove volebni komisei wolbach
do Senatu patnactym dnem po vyhlaseni vysiedieb do Senatu. Do 1 &sice od
uveejnéni vysledki voleb je povinna vydat Statni volebni komise zugta
kandidaim za senatory ogdceni o zvoleni.

3.2.6 Pedrasné volby, opakované volby, déplaci volby

U voleb do Poslanecké &novny ipadaji v Uvahupiedfasné volbypouze
v pifpack jejiho rozpudini prezidentem republiky podéé 35 Ustavy'®

Prezident Poslaneckou sémovnu miiZe rozpustit v pripadé Ze:

a) se Poslanecka amovna neusnese déi im¢sial o vladnim navrhu zakona
s jehoZz projednanim spojila vlada otazKudty.

b) nevyslovila Poslanecka &movna divéru now jmenované viagd jejiz byl
piedseda jmenovan prezidentem republiky na naketigedy Poslanecké&novny.

c) nebyla Poslanecka &movna zfisobila se usnaset po dobu deisiniésiai,
i kdyZ nebylo jeji zasedanirgruSeno a &oliv byla v té dok opakovas svolana ke
schizi. Nelze Poslaneckou &movnu rozpustit it mésice ped skowenim jejiho

volebniho obdobi.

9V roce 1998 se fpdiasné volby do Poslaneckésamovny konaly na zéakladzvlastniho dstavniho
zakonat. 69/1998 Sh., o zkraceni volebniho obdobi do Pesle samovny.
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d) bylo preruSeno zasedani Poslaneck&nsovny po dobu delsi, nez je

piipustné.

Voleb do Senatu se tykaji pouzepakované volby které uprauje
§ 79 volebniho zakona. Opakované volby nastanatliZe shleda soud opodst&tym
navrh na neplatnost hlasovéfineplatnost volby kandidata, a nebo neplatnosttvol
Taktéz nastanou pokud nebyl zadny z kandidaprvnim kole ve volebnim obvodu
zvolen. Timto se tedy jedna o druhé kolo voleb. apitole 2.2.8. jsou podminky
druhého kola jiz popsany. VyhlaSeni voleb je v ketepci prezidenta republiky.

Stejre jako opakované volby takdiopliovaci volbypiipadaji v vahu pouze pro
volby do Senatu. V 8§ 80 volebniho zakona je stanoyge pokud v gibéhu volebniho
obdobi zanikne z jakéhokolividodu mandéat senatora, je povinen vyhlasit prezident
republiky dophovaci volby, a to v ifisluSném volebnim obvodu, kde senator byl
zvolen, a wti den jejich konani tak, aby se konaly nejpz€0 dni poté, kdy zanikl
mandat senatora. V poslednim ro¢edpuplynutim volebniho obdobi senéatora se vSak
dophovaci volby nekonaji. V dopbvacich volbach je zvolen senator pouze na zbytek

volebniho obdobi, které&isluSelo fivodre zvolenému senatoru, jehoz mandat zanikl.

3.3 SOUDNI REZKOUMANI

Rozhodnuti Krajského soudu vecech rozhodovani o odmitnuti kandidatni
listiny pro volbu do Poslanecke gnovny a Skrtnuti kandidata na kandidatni listin
probihd za pomoci vyuziti volebni komise. Dale sehodovani tyka odmitnuti
piihlaSky k registraci pro volby do Senatu a stiZzngebti oswdceni o zvoleni
poslancem nebo senatorem. Pokud se jedna o roaticarudu, tak nejsouripustné
opravné prosedky. Je ale moznost obratit se na Ustavni soudsmsslu¢l. 87 odst.

1 pism. d), kdy Ustavni soud rozhoduje vécivlstavni stiznosti tykajici se
pravomocného rozhodnuti jiného zasahu orgarnverejné moci do Ustawnzarwenych
zakladnich prav a svobod, dale pak ve smydlu87 odst.1 pism. e), tykajici se
opravného prosedku proti rozhodnuti veéei ovéieni volby poslancéi senatora a dle
¢l. 87 odst. 1 pism. j) o tom, zda rozhodnuti o t@&mi politické strany nebo jiné
rozhodnuti, které se tykéinnosti politické strany je ve shéd Gstavnimi nebo jinymi

zakony”.

20 Ustavni zakorg. 1/1993 Sh., ze dne 16. prosince 1992, (UstRj ¢l. 87 odst. 1 pism. d), e), j), ve
zreéni Gstavniho zakona 347/1997 Sb., 300/2000 Sh/2888 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh.

37



Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu se tykd & podani navrhu na
neplatnost volby kandidata do Poslanecké&nmvny, které se fite doméahat kazdy
ob¢an zapsany do stalého seznamu ve volebnim okrslaipld poslanec volen. Tak
muze W&init i kazda politicka strana, politické hnuti nekaalice, jejiz kandidatni listina
ve volebnim kraji byla pro volby do Poslaneckémsavny zaregistrovana. Tento navrh
je ovSem iteba podat nejpozf 10 dni po vyhlaSeni vysledkvoleb Statni volebni
komisi.

Navrhovatel nize podat navrh na neplatnost voleb, neplatnostyvkdindidata,
¢i neplatnost hlasovani, jestlize ma zato, Ze de3poruSeni ustanoveni tohoto zakona
takovym zmisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky hlasovani, pektive vysledek volby

tohoto kandidata.
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4 PRIBEH A VYSLEDKY VOLEB V JIHO CESKEM
KRAJI

Prabéh a vysledky voleb za rok 2006

Predvolebni kampapolitickych stran za rok 2006 byla z pohledu kotaéemt
velmi casto oznéovana pisnou kritikou, a to jako doposud nejtvrdSi a také
nejSpinavjsi, od vzniku samostatnéeské republiky. Lze Zadit mezi zasadni rysy
kampar mj. vzestup preferenci Strany zelenyah, kolisani preferenci strany
KDU-CSL, a posléze negativni kamganedené proti stranam ODESSD, KM,
KDU-CSL. V neposlednfac se objevily i billboardy stran¢SSD, které v negativnim
smyslu parafrazovaly volebni hesla strany ODS. Dokosi za timto delem strana
CSSD zaregistrovala volebni symbol ODS ,minus“. Rajimavost uvadim, Ze se
jednalo o modrou turistickou z&leu. Tyto kampa#& byly samorejm¢ vnimany
komentatory jako novy fenomén, jelikoz se jednalgaiticky boj s jednostrarn
negativnim zarrenim \aci konkurenci. V pibéhu gredvolebni kampanza rok 2006
se udala dalSi zvlastnost, ktera stoji #ggmenuti, a to extrémni rozptyl preferenci
strany KDUCSL, jeZ témd sowasre provadné phzkumy davaly vysledky jak
odpovidajici divejSim volbam (tj. 9,5 % dle pekumu Centra pro vyzkum i&ného
minéni z 20. dubna 2006), tak kolengtiprocentni hranice pro vstup do Poslanecké
sremovny Ceské republiky (4,9 % podle STEM z 19. dubna 2666)ySe uvedené
kolisani a vysledky jednotlivych agenturélm samozejm¢ za nasledek vytweni
spekulaci o vzniku mozné manipulacif@@ym mirgnim a snaze o znejiti volice
lidovcu.

Nakonec s celkovym pgtem 1892 475 hlds ve volbach do Poslanecké
ssmovny Ceské republiky zvézila Oktanskd demokratickd strana. &Srym
vysledkem 1 728 827 hlaskortila jako druh& eskéa strana socialrdemokraticka. Na
tretim mist se s 685 328 hlasy umistila Komunisticka stré@eah a Moravy. A jako

¢tvrta skortila Kieg'anska demokraticka unieCieskoslovenska strana lidova s 387 706

2L DANIEL KUNSTAT, Stranické preference v dubnu 200Bentrum pro vyzkum wejného migni.
Tiskova zprava PV 60420, s. 1.
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hlasy?? Pro ndzornost jsou volebni vysledky znézagnv piloze 1., kde jsou uvedeny
v % (Graf 1.).

Prabéh voleb za rok 2009

VyhlaSeni volebnich vysledk vroce 2006 @o za nésledek rozprosdi
diskuzi, tykajicich seipdiasnych voleb. JelikoZ levice (K8 a CSSD) ziskala 100
kiesel, tedy stejny get jako pozdjsi koalice, ve slozeni stran ODS, KDISL
a Strany zelenych, doSlo samgn® k volebnimu patu a posléze nastala politicka krize
Poté nastala situace, kdy vladly strany bez vysiéwdivéry, a az dne 19. ledna 2007
ziskala dvéru Poslanecké gmovny vlidda ODS. Od té doby se opoziceele se
stranouCSSD rekolikrat snazila vliadu sesadit. Avsak figdra viad byla vyslovena az
na paty pokus dne 24rdzna 2009, coz bylo mimochodem v dqibedsednictviCeské
republiky v Rad evropské unie. Tato vladni krize byteSena &kolika variantami, ale
ta zaweretnd vedla k dohatl mezi stranami ODSCSSD a Stranou zelenych na
Grednické viad, v jejizcele stanul Jan Fischer. Na danou skubst reagovala&sSinou
s kladnymi ohlasy odborna i laickaegost, ktera sijsobeni bednické vlady Jana
Fischera chvali, jelikoZ pini slib dany stranam QOSSD a Strah zelenych a n#éni
pied gedcasnymi semovnimi volbami zasadni zmy.

Podobnr jako v roce 1998 budourgakasné volby umozimy Ustavnim zakonem
zkracujicim volebni obdoBf. Ten byl schvalen 13. ktna 2009 Poslaneckou
snémovnou, poté schvalen Senatem 28éthka 2009 a naslednl5. ¢ervna 2009
podepsan prezidentem. Tento zakotilyako nejzazsi termin voleb 1%ijna 20009.
Soutasre vSak dosSlo ke zkraceni terminu pro vypsani a organvoleb. Tim byly
kandidujici politické strany a hnuti povinnigallozit kandidatni listiny misto 66 dni, jiz
44 dni ge za&atkem voleb, coz bylo 26. srpna 2009. Volby do &uwstké sémovny
ParlamentuCeské republiky pro rok 2009 seéin uskutenit v patek 9.¥ijna 2009
a 10.fijna 2009. Mlo se jednat o fgdiasné volby, které zkrati paté volebni obdobi
Poslanecké smovny Parlamentdeské republiky. Av3ak Ustavni soudci byli nuceni
zruSit Ustavni zakon or@diasném rozpudhi sremovny mnesic ed planovanym

terminem, tj. 10. Zz& 2009, jelikoZz doslo k igdloZeni stiZznosti poslance MiloSe

22 olebni vysledkyonline]. Volby do Poslanecké &movny Parlamentieské republiky konané ve
dnech 02. - 03.06.2006. [cit. 23. dubna  2009]. Dosy na  WWW:
<http//www.volby.cz/plsips2006/ps2?xjazyk=CZ>.

2V roce 1998 se ipdiasné volby do Poslaneckésamovny konaly na zakladzvlastniho Gstavniho
zakonat. 69/1998 Sh., o zkraceni volebniho obdobi do Pesle samovny.
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Melcaka?* JelikoZ doslo k fedvolebnim kampanim, kde byly vynaloZeny veliké gum
pergz, samorejme¢ strany hledaly nejbliz§i mozny termin, k uskatai voleb. Ten
posléze stanovily na 6. listopadu 2009 a 7. liglopa2009. Bohuzel nikdo
nepgredpokladal, Ze stran@SSD tento termin nepodfio Krok stranyCSSD ma za
nasledek uskuteéni sefadnych voleb nejdve 7. kwtna 2010 a 8. kitna 2010
a nejpozdji 28. kvétna 2010 a 29. Kina 2010.

Ke zkraceni volebniho obdobi je mozné dbgpouze pijetim jednorazoveho
ustavniho zakon&. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdruslanecké
srémovny. Ale Ustavni soudci odloZili vykon rozhodnptiezidentaCeské republiky
Véaclava Klause, vyhlasitipdiasné volby na vySe uvedeny termitied®asné volby,
které si Ustavnim zadkonem odhlasovala Poslaneckéd@mma, se tak zatim odlozily na
neucito. Novy termin voleb bude mozno stanovit az nidam kone&ného rozhodnuti
Ustavniho soudu.

V Tab. 2, ktera je uvedena Yilpze Ill., je znazorén vyvoj predvolebnich
preferenci Wase. Jedna se o vyzkum§znych agentur siznou metodikou, 2ehoz

plyne, Ze vysledky nejsou vzajemnporovnatelné.

24 Denik politika[online]. Volby do Poslanecké amovny 2009 [cit. 20. prosince 2009]. Dostupny na
WWW: <http//www.denikpolitika.cz/volby-do-poslanesisnemovny-2010>.
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) BEZPECNOSTNI POLITIKA VE VOLEBNICH
PROGRAMECH POLITICKYCH STRAN
V JIHO CESKEM KRAJI

Bezpenostni politika
.Bezpe’nostni politika je souhrn op&ni a krok za welem prevence a eliminace
hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zdjishitni a vrejSi bezpeénost, obranu
a ochranu obarnu a statu. Bezpmostni politika se provadi pomoci zahrarij obranné
a hospodéské politiky a politiky v oblasti vifiti bezpénosti a veejné
informovanosti“®®

VladaCR schvélila dne 10. prosince 2003 novelizovanoupB&mstni strategii
CR. Jednéa se o zakladni kongepdokument vytvieny za koordingniho Gsili MZV
CR. Tento dokument vznikl jako vladni dokument zpramy na principu
nadstranickosti ve spolupraci s Kandéelarezidenta republiky a Parlamente@R.
Obsahem tohoto dokumentu jsou riggditsj$i principy bezp&nostni politikyCR. Ke
klicovym navazujicim dokumeilrn k této strategii p#t nag. Vojenska strategi€R

a Koncepce zahranii politiky CR.

Bezpe&nostni strategie statu

,Bezpenostni strategi€’R chape pojem bezpeost jako zadouci stav, kdy jsou
na nejniz&i miru snizena rizika pr6R plynouci z hrozeb wvi: obyvatelstvu,
svrchovanosti a Uzemni celistvosti, demokratickaéfiaeni a princigm pravniho satu,
vhit‘nimu pdadku, majetku, Zivotnimu preéstli, plreni mezinarodnich bezgostnich
zavazk a dalsim definovanym z&m“.?® Principem bezpmosti CR je zajistni
bezpénosti pro jednotlivce, ochranu jeho Zivota, zdravimajetku, a také statnich
instituci. VIadaCR a organy samospravy na krajské a obecni Uropfisiudném
rozsahu maji za ukol zajistit suverenitu 2emhemokraticke fzeni a principy pravniho
statu a bezpmost olgan.

Hlavnim cilem v oblasti vnini politiky je formulace a realizace zasad, které

smeiuji k ochrag demokracie statu, zaj&ti vnitrni bezpénosti a véejného psadku.

% REKTORIK, J. A KOL. Krizovy management ve /gné sprav. Teorie a praxe 1. vyd. Praha:
nakladatelstvi Ekopress, 2004, s. 27.

%6 Bezpenostni strategieCeské RepublikyVIadni dokument zpracovany ve spolupraci s Kaiitel
prezidenta republiky a Parlament€iR. V Praze 10.12.2003, s. 19.
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CR aktivre bojuje proti vdem formam organizovaného¢ima, terorismu a nelegalni
migrace. Mezi hlavni priority daléadi potl&ovéani distribuce, prodeje a zneuZiti
omamnych a psychotropnich latek, ilegalnich obéhed zbradmi ¢i vojenskym
materialem a materialem dvojiho uziti. Dale vyndRladisili v boji proti korupci,
zavazné hospodské kriminali® a @i odhalovani a postihovani projewenofobie,
rasismu a politického extremismu. Usiluje o zdokenaopateni na ochranu a sdileni
utajovanych informaci.

Vldda pravideld po dvou letech vyhodnocuje zafist bezpénosti CR
prostednictvim ,Zpravy o zaji&ni bezpeénosti CR“. Pogipad tuto zpravu musi
vyhotovit na zéklad aktualni pateby. V dané souvislosti posuzuje vyvoj rizik
v bezpeénostni oblasti.

Cilem obranné politiky je zaji®vani svrchovanosti, Uzemni celistvosti, priticip
demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatgjich majetku fed vrgjSim
ohroZzenim. Hlavnim nastrojem obranné politiky jen&daCR neboli ozbrojené sily,
které jsou trvale ffipraveny branit tzemi’R. Ozbrojené sily se v boji proti terorismu
zan®ii na zvysovani specifickych schopnosti éndosti vojenského zpravodajstvi
a dale se budou specializovat ve vystapanotek a schopnosti v oblasti ochratigdp
zbrarémi hromadného &eni, jeZ budou plnit v rdmci NATO vedouci roli.

V Bezpenostni strategii se skiaji v souvislosti s bezgaostnim prosedim
dva zakladni pojmy a to hrozba a riziko. Hrozboucsimi jakykoli fenomén, ktery ma
schopnost poskodit zajmy a hodndiR. Rizikem se rozumi pra¥dodobny vznik
udalosti, kterouCR povaZuje z bezpaostniho hlediska za neZadouci. BohuZel se
bezpeénostni situace na globalni arovni zhorsila. AvSddodnoceni hrozeb plyne, Ze ve
stredredobém vyhledu neni pradplodobnost masivniho vojenského Gtoku. Kde ovSsem
riziko roste je vinforménich, komunik&nich a elektronickych systémech. Taktéz
u teroristickych Gtocich. AZ néjatelné vysoké je riziko korupce, kterétrbe enist do
takovych roznira, které budou vyznansrposkozovat zajm¢'R. Zbrarg hromadného
ni¢eni jsou globalni hrozbou, tudit’eska republika si wdomila nebezpd, které¢iha
v této podob a vyvstala nutnost hledanitgobu, jak zajistit bezgaost své zempro
piipad ohroZeni ZHNI konverénimi zbragmi za vyuZiti jejich eznych nosiu.

Vzniku hrozby Ize gisoudit prohlubujici se nerovnovdhu mezi Severediham, kde
dochéazi k nespokojenosti s Zivotnimi podminkamasledné migraci, mnohdy ilegalni,
vzniku extremismu a terorismu. Nesmi se opomenautiaiko vzniku ekologickych

havariici praimyslovych havarii.

43



Ve své praci fpedstavuji 4 politické strany, které jsou zastoupeny
v zastupitelstvu Jih@eského kraje a jejich volebni program do Poslanetkgmovny
ParlamentuCeské republiky pro rok 2009. (Graf 2). Z&wji se na rozbor priorit
v bezpénostni problematice jednotlivych parlamentnich rstrgak z hlediska
celostatniho tak iedevsim z hlediska situace v Jieekém kraji. Vychodiskem budou
volebni programy Ofanské demokratické strany (ODS§eské strany soci&in
demokratické (¢SSD), Komunistické strany Cech a Moravy (KEM)
a Kreg’ansko- demokratické unieCeskoslovenské strany Lidové (KDESL), s nimiz

Sly tyto strany do parlamentnich voleb v roce 2006.

5.1. CESKA STRANA SOCIALN E DEMOKRATICKA, (CSSD

Pro dané téma jsem pouZila volebni program nazy@ngnzové knihy“, které
se \¥nuji postofim a ciiim strany v jednotlivych rezortnich oblastech a inagitreSeni
danych problénn. Tyto knihy vypracovali stinovi minigta jejich tymy, kterou jsou
slozené z odbornych komiSSSD.

VnéjSi bezp&nost - zahranini politika

Dle mirgni stranyCSSD dos$lo ke zhorSeni pozi€®R v EU, dale pak k absenci
koncepce zahragi politiky a podce#éni mezinarodnich organizaci (OSN). Proto strana
navrhuje pl# vyuzitélenstviCR v EU a NATO a posilit VINCR v EU. Z dal$ich priorit
o kterych piSe ,OranZova kniha“ a strai@SD je pipravena jim dostat, jsou vytieni
solidarni a seb&domé evropské politik¢’ R a vynaloZit Gsili o odzbrojeni a kontrolu
zbrojeni. Podpid rozStovani EU a nepodgbdalSi roz&iovani NATO.

VnéjSi bezpe&nost - obrana

, CSSD se stavi za to, aliyR jako ¢len EU usilovala o daldi koordinaci
a propojeni bezp@mostnich struktur a kapacit NATO a EU, aby nedoelwak duplici¢
v ¢innosti a vytvéeni struktur obou organizaci. Tim se vytyoredpoklady pro ¢innou
spole’nou evropskou bezgostni a obranou politiku?

Obrannd a bezprostni politika musi mit jasnou vizi, jasné prigr cile, proto
bude koncipovana s dlouhodobym vyhledem minitéleseti let. Tento koncept zajisti

definici cila, nastroji a prostedki potrebnych pro jejich dosazeni.

" Oranzova kniha o obranné politigenline]. Dlouhodoby progranCSSD. Ripravila oper. skup.
stinového ministra obrany. V Praze dne 4thka 2009 [cit. 14f{jna 2009]. Pedklada stinovy ministr
JUDr. Petr Hulinsky, Ph.D., s. 2. Dostupny z WWW: httg://www.cssd.cz/soubory/ke-
stazeni/dokumenty/oranzove knihy/obrana.pdf>.
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Zajiskni bezpeénosti CR vidi strana CSSD veglenstvi v Organizaci
severoatlantické smlouvy, proto podp@R v aktivni a samostatné politice v rdmci
NATO, kde bude hajit narodni i euroatlantické zajnB®i tvorb¢ strategickych
dokument profizeni v oblasti bezgeosti a obrany je zap@tbi vychazet zejména ze
Strategické koncepce NATO, Lisabonské smlouvy a ehlipavané Evropské
bezpeénosti strategie. Ministerstvo obrany a Ministerstatiraninich \&ci musi docilit
tésnzjSiho propojeni P vytvéareni a implementaci obranné politikiR. Déle je paeba
zvySit innost civilnihotizeni, demokratické kontroly ozbrojenych sil, systé&ych
specializovanych prik vnittni kontroly a vytvéeni podminek pro efektivni potirani
korupce a jinych forem kriminalniho jednani v regoministerstva obrany. Finami
prostedky na obranu zefrse museji vynakladat efekti&m musi vychazet z realnych
moznosti statu.

Vnitni bezp&nost

,Zakon o vnifni bezpénosti bude zaseSujici, sjednocujici normou, ktera
stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickgslob a organu vejné moci pi
zaji¥ovani bezpénosti statu, stanovigsobnost ugedniho krizového Stabuigprevenci
a reSeni krizovych situaci, budesit problematiku ochrany kritické infrastruktury
a pravidlarizeni bezp#osti pro stat ZivothdileZitych informanich systém pravidla
komplexni ochrany informaci veregych institucich a stanovi pravidla poskytovani
soukromych bezprostnich sluzeb, jakoZz i moZnosti vykonu dobrogkédnisluzby
v oblasti ochrany v@jného psadku a bezpmosti.“?®

V ramci reformy BR je povazovana za primarni Gkol v ,OranZové knize"
stabilizace policejného sboru a vychova novych odiita. Tato reforma se bude tykat
vzniku 14 krajskychreditelstvi. Dale klade tdtaz na boj proti obecné, organizované
a hospodi&ské kriminalit. Je zapdebi kriminalie predchazet a pomahat &bém.

K tomu bude ze zabavenych ptestki pachatal trestnécinnosti vytvaen zvlastni
fond, z kterého nasledrbudou financovany projekty vytiené za telem prevence
kriminality a vyplaceny fispivky obstem trestnychtint. StranaCSSD se bude snazit
zamezit korupci, a to odhalovanim, vygetinim a dokazovanim kor&ho jednani.
BohuZel v sotiasné dob neniteSena otazka ochrany osob a majetku ve zdravainictv

Toho si je vySe uvedena stranmloma a je fipravena zjednat napravu formou zvySeni

28 Oranzova kniha’SSD o Ministerstvu vnitra a bezjp®stni problematicgonline]. Fipravila odborna
komise UVV. Redseda Bezgeostni komise®SSD JUDr. Jeronym Tejc. V Praze dne 27. 2. 2009 [ci
16. listopadu 2009]. #ledklada stinovy ministr Mgr. FrantiSek Bublan., 3s. Dostupny z WWW:
<http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumengaove-knihy/vnitro.pdf>.
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kvality fyzické ostrahy, systémovych a rezimovygateni a technické obrany. V boji
proti extremismu vytvid samostatny Utvar, odbornd pracovidtpodp®i zpravodajské
sluzby a spolupraci s sanskymi sdruzenimi. Zpravodajské sluzby nemaji njk
pravomoc a nejsou vazany na IZStippct teroristického utoku, proto se dany problém
musi neprodlen fesit. Nehrozi bezprastdni riziko teroristického Gtoku, aléR by
méla byt schopna okaméitzareagovat. Proto vymeziigpbnost jednotlivych sloZzek
v boji proti terorismu. Dale vyt protiteroristické centrum, napojené na mezinarodn
instituce a bezpmostni sluzby. Na UzendiR je zapatebi zvysit a zkvalitnit pobytové
kontroly cizindi. K tomu zgisnit legislativni normy za poruSovani pobytovéblaimu

a protipravniho zagstnavani ilegalnichifst¢chovaldi.

5.2 OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA, ODS

Ve volebnim programu této liber&nkonzervativni strany nazvaném Modréa
Sance je $novana pozornost ¢ma hlavnim aspeiin fenoménu bezgeaosti - tj.
bezpeénosti vrEjSi a vnikni.

VnéjSi bezp&nost - zahranini politika

Zaroveh se poukazuje na skuteost, ktera je vikledku procesu globalizace
stale ZetelrgjSi a z ni vyplyvajici zary se vyznauji stale vysSim stugm naléhavosti,
pokud se tye zpisobu jejich uplatovani. Miréna je stale #Si propojenost s@asného
swta, kterd& ma za nasledek, Ze nebémpejevy jako je terorismus, organizovany
zlo¢in, obchod se zbr&mi, obchod s drogami apod. stale sngidpiekraiuji hranice
statu. Ve volebnim programu ODS zroku 2006 zvardodra Sance se ktomu
v kapitole ¥nované sotasnym bezp@ostnim rizikim tika: ,Po konci bipolarniho
swta se nejzavaZisim ohroZzenim pro nas civilizai okruh (vedle jinych forem
organizovaného ztinu) stal mezinarodni terorismus, zafeny proti modernimu,
liberainimu a demokratickému pojeti zapadni sgrmdsti“.?® Rozptyleny charakter
mezinarodniho terorismuini boj proti mu mimdadre obtiznym. B primém
ozbrojeném g$etu s fenoménem terorismuétSinou nelze vyuzit doposud znamé
a pouzivané metody vedeni valky. Dosavadni sytéminamdniho prava sdasre
neumo#uje a neusnagije &inny postih teroristickych aktivit. Prevence teroru
(kontroly, nové druhy identifikace, restrikce pohylwsob atd.) zase ibhe lehce

piesahnout do soukromé sféry osobnich svobgdrib

29\/olebni program ODS 2006 Modra Sandydala Hlavni kancetdODS, Jansky vr$ek 323/13, Praha 1.
2.2 Charakteristika sdasného mezinarodniho priesdi, odst. C) Zgna a rozptyleni bezprostnich
rizik, s. 216.
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VnéjSi bezpe&nost - obrana

Zasadou obranné politiky je principiiméienosti ¥rohodného odstrasSeni
a akceptaceipatelnych rizik. ODS ve svém programu upaage na to, Ze jako Zzadna
jina zent tak aniCeskéa republika neni schopna eliminovat viechnynpidi hrozby.
V sowlasné dob neni vysokd pravgbodobnost vzniku globalniho nebogt§iho
regionalniho konfliktu na Uzemi NATO, ktery by vgltawal zapojeniceskych
ozbrojenych sil (v souladucs 5 Washingtonské smlouvy). Mezi dalSi vojenskeézby
se tadi i dalSi rozsovani zbrani hromadného ¢eni a raketovych technologii.
K nevojenskym hrozbam pro bezpest statu seradi nekontrolovand migrace,
mezinarodni organizovany zio, terorismus, a také extremismus naboZenskycletni
a politicky. Steji tak sem pdt i piirodni a ekologické katastrofy. ODS ve své ,Modré
knize" uvadi koncept reformy armady, ve kterém apxtuje na celkem 12 hlavnich
zdsad. Upozdwje na nutnost vytiit rezervy pro pipad Skrt vydaji na obranu.
Navrhuje vnitni strukturu vydaj 28 tis. vojak a 4 tis. obanskych zarstnand.
Upiednosiiuje malou, ale vysoce vykonnou armadu. Vojsko m# dpgcializovane,
jadro bojovych jednotek pozemnich sil se orientgelehké sily a vzdusné sily jsou
minimalizovany pro zakladni Ukoly protivzdusné oiya Déle se program énuje
rozvijeni komplexni schopnosti v obtaproti ZHN. Modelem pro formovéni jadra
armady by mly byt standardy a schopnosti NATO Response Forgeezdil ve
vojenskych schopnostech ozbrojenych sil USA a VBIlk#&nie na jedné strah
a ostatnich arméd je tak velky, Ze m& cenu se toveh hlave (a moZzna pouze) na
USA a Velkou Britanii®° Pii obranném planovani musi dle programu ODS hrat
primarni roli naSe orientace na NATO. Posledniménd@ zasadami, navrhovanymi
v programu Modra Sance, je prohlubovani Uzké vé@rspoluprace se Slovenskem
a konén¢ vytvoreni sboru aktivnich zaloh.

Vnit¥ni bezp&nost

V piedchozim textu jsem seénovala aspekim vrgjSi bezpeénosti, nyni
piejdeme Kk bez@mosti vniini. V programu Modra Sance se priorithm kmiit
bezpénosti wnuje MUDr. Mgr. Ivan Langer. Mezi bezgmostni priority sefadi
terorismus, korupce, organizovany &g nasilna kriminalita, majetkova kriminalita,
vyroba, prodej a distribuce drog. Dale extremismmedegalni migrace a I1ZS, krizové

fizeni a ochrana obyvatel. Boj s mezinarodnim temoem vyZaduje kvalitni praci

%9\olebni program ODS 2006 Modra Sanvgdala Hlavni kancetaODS, Jansky vr$ek 323/13, Praha 1.
5 Navrhované zéasady alternativniho konceptu, Za&sa@las. 69.
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zpravodajskych sluzeb a jejich spolupraci s poliglusi dojit ke zfisnéni azylového
zakonodarstvi a podminek pro pobyt ciAin©DS bude intenzivhpodporovat v boji
proti terorismu spolupraci s mezinarodnim spehstvim. Bude se snazit zamezit
korupci dislednym odhalovanim, vy$etanim a dokazovanim korémiho jednani

a naslednou korupci sankciovat. Za nutné povazagionalni zpisréni tresfi

i podminek vykonu trestu odti svobody, jelikoZ satasny trestni zakon z roku 1961
neshledal zién a podle toho je i patrri@zeni hlav, kdy do sedmé hlavy spadaji trestnée
¢iny proti Zivotu a zdravi a tomut@zeni odpovida i vySe trésta trestn€iny. V boji
proti vyrobs, prodeji a distribuci drog bude kladerirdz na vSestranny boj proti
organizovanym skupinam s vyuzitim vSech forem mné@midni spoluprace s cilem
rozbit strukturu a zlikvidovat ,hlavy* échto organizaci, nikoli ,malé ryby".

V demokratickém statplati prava a povinnosti bez rozdilu pro kazdgdmoto stat musi
tvrdé a disledré vystupovat proti vSem, kitenaruSuji zakladni demokratické hodnoty.
Princip v boji proti extremismu vidi ODS ve zlepgesowinnosti Policie CR

a Bezpeénostni informani sluzby. Nesmi se zapomenout ani na oblast peevee
spolupraci s jinymi resorty. V oblasti ochrany obiel je nezbytné reagovat na nova
bezpénostni rizika. Zapdebi je bezchybné fungovani zakladnich slozek 1ZS
a krizovéhotizeni, zavést moderni opéna fizeni, vytvdit podminky pro kvalitni

koordinaci a zabranitistu byrokracie.

5.3 KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY, KS CM

VnéjSi bezpe&nost - zahranini politika

Za klicovou roli v zahrarini politice strana K8M povazuje Organizaci
spojenych narad jeji Rady bezp#osti, Charty a dalSi obetnzavazné normy
mezinarodniho prava.

JKSCM prosazuje zahradihi politku na mirové a vzajeminvyhodné
spolupraci. Je proti panujici aroganci sily vedowt k valenym zl@ginim“.3' Je
rezolutre proti agresivni politice USA a NATO, ktera vychazidoktriny tzv.
preventivni valky. Jako dlouhodoby cil chce zru8AITO a pozastavenilenstviCR
v jeho vojensko-bezgaostnich strukturach.

Zahranéni politiku chce strana K& otewiit Siroké véejné diskusi a kontrole.

Upozoriuje na Uzkou spojitost otazek wumit a vrEjSi bezpénosti statu a bezperosti

%1 Volebni program Komunistické strangech a Moravy na obdobi 2006 - 201@nline].
VIl Svét Miru a bezp&, s. 16 [cit. 2. prosince 2009]. Dostupny z WWW:
< http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3783&itemz35>.
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obcani. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii respektuje s velkynihradami.
Perspektivu vidi v konceptu demokratizace a sazak Evropy, ktery se neomezuje na
souwasnéclenské zem EU a i jehoz prosazovani pgatvyznamna uloha spolupraci
evropskeé levice. V oblasti zahrani a bezpénostni politiky prosazuje, aby EU a jeji
¢lenské staty vychazely z mezinarodniho prava, wsijo o snizeni vSech rizik
a postupnou likvidaci zbrani hromadnéhgemii. Dale chce zruSit vojenské zékladny
a jiz dalSi na cizich zemich nebudovat. V bojitipmeezinarodnimu terorismu podpo
pouze ta opéeni, ktera budou v souladu s dokumenty OSN a mexiném pravem.
AvSak ne za podminek, ktera by vedla ke zhorSewvitrdich podminek atani ci

k omezeni otanskych a lidskych prav.

VnéjSi bezpe&nost - obrana

Strana K&M chce vytvdit fungujici systém brannéfipravy a ochrany
obyvatelstva. ZvysSit alanskou pipravenost fi obrareé statu a ochranlidi, majetku
a prirody za vyhlaSeni mintédné krizové situace. Armad:R tedy musi byt schopna
k ochra a pomoci obamim v mimdéadnych situacich a schopna k oclratatu proti
vngjSimu napadeni. Jednotky ArmadyR snji byt vysilany mimo Gzemi statu pouze
k zachrannym a humanitarnim akcim.

Vnitini bezp&nost

Zakladem k dosaZeni vhili bezpénosti vidi strana KSM ve zvyseni boje
proti organizovanému zénu a jeho spojenim s organizovanym c¢ah@m vyuzitim
Schengenské umluvycetné spoluprace s Interpolem, Europolem apod. Dale pak
snizenim obecné kriminality ve vSech jejich formadbtykajicich se zajmu ¢hani,
Zivota, zdravi a majetku. V boji s kriminalitou aojb s terorismem se zasadi
o disledrgjSi a rychlejsi fevzeti do pravniheadu gedevsim dokumetitOSN, OBSE
a ostatnich mezinarodnich organizaci, které sejitydacinnosti. Zvysi boj proti
korupci, hospod&ké a finatini kriminalitt zvySenim trestnich sazeb. Nezapominaji ani
na prevenci kriminality zapojenim vSech pivkezpé&nostnich systéf i nevladnich
organizaci. V programu K8\ je dale ¥novana pozornost zajiti prace pro osoby ve
vykonu trestu a jejich naslednémuleeséni do spolénosti. Kladou draz na ochranu
a vychovu mladé generace upozmim na rozhod§Simi postupy proti rasové
a narodnostni nesnaSenlivosti, nasili, terorismuprajevim xenofobie a jejich
piisngjSiho trestniho postihu. Berou za nutnost dobudi&&ts Ukolem zabezpie jeho
acinnou funkénosttidicich orgaf a zkvalitnit jednotlivé slozky.
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5.4 KRESTANSKA A DEMOKRATICKA UNIE -
CESKOSLOVENSKA STRANA LIDOVA, KDU- CSL

Dle zku$enosti KDUESL neni moZné v dnes$nim &¥ zajistit bezpai
i funk¢nost vykonu spravedinosti bez propojeni s ostatagnEmi, zejména paketi,
které tvdi na$ vlastni kontinent — Evropu. Vstupem do Evképsinie seCeska
republika pipojila ke spoléenstvi zapadnich demokracii, které &sp trva jiz 50 let.
Tento krok n&l a ma dalekosahlé dopady na pemm ¢eské spolénosti, ekonomiky,
pravnihotadu apod. Bez celoevropské spoluprace neni moZtigatporganizovany
zlocin, terorismus a ilegalni imigraci, nebtyto fenomény neznaji hranicil@zité je si
uvédomit, Zze Evropskd obranna politika si nekonkurgjeNATO, naopak je jeho
doplrénim.

VnéjSi bezpe&nost - zahranini politika

~Jsme pipraveni i nadale provad aktivni a vyvazenou zahrani
a bezpenostni politiku, zaloZzenou na principech mezinafbdnprava, vzdjemného
respektu, demokracie,FfipdodrZzovani spojeneckych zévazlt pozitivni spolupréci.
Budeme usilovat o to, aby’R i nadale hrala vyznamnou roli v multilateralni
diplomacii, v OSN a jejich specializovanych ageatira dal$ich organizacich

Strana KDUECSL ve svém volebnim programu ,Volte rozum* podgeru
transatlantické vazby, a proto prosazujevgeti ¥tSi odpo¥dnosti evropskyclileni
NATO za spolénou bezpénost. AvSak je proti evropské ,emancipaci® v ramci
evropské obranné a bezpestni politiky, kterd by &a za nasledek oslabeni NATO.
Dale zastava postoj stalého podporovani rozvojeoteaie a dodrzovani lidskych prav
ve swté. Proto jsou fipraveni podniknout a podpib kroky vedouci k osvobozeni
vézreénych ¢i mucenych obyvatel pro politické a nadboZenské post@eonobyvatel,
kterym jsou odpirana zakladni lidska prava.

VnéjSi bezpe&nost - obrana

Bohuzel aniCR neni imunni &i hrozbam, mezi které pétzbraré hromadného
niceni. Proto ve svém volebnim programu updafir na vyvazeny rozvoj vsech
pottebnych drufi vojsk se specializaci ozbrojenych sil. Zde jsousSkaryy pasivni
sledovaci systémy, ochrana proti zbranim hromadnétemi, prohloubeni specializace
detekce a identifikace chemickych a biologickycteltd VV ramci UsgdSné obrany statu
chtgji podporovat a &astnit se mezinarodnich operaci vramci NATO. Dgsk

% \olebni program KDUESL 2006 - 2010 Volte rozunfonline]. 15 Zahranini politika,
S. 83 [cit. 09. prosince 2009]. Dostupny z  WWW:
< http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=103Me&I=15112>.
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nasazovat ozbrojené sily}CR i potlatovani bezp&nostnich rizik v ramci
mezinarodnich mirovych operacich pod zastitou OSNTO a EU. Za obzvlgs
dilezité ve svém programu strana KM$L povazuje fipravenost 1ZSCR ve
prosgch obyvatelstva, humanitarnich a zachrannych opsraaskuténujicich se
v zahranti.

Vnit¥ni bezp&nost

Kazdy olkan CR si preje stat bezpmy, kde vladne svoboda, klid a pravo. Ve
volebnim programu ,Volte rozum* strana KDUSL splreéni téchto grani olgani vidi
zejména v reforih polici Ceské republiky. Proto vyt¥ida dokument pod nazvem
Reforma PolicieCeské republiky, ze dne 18jna 2005, ktery obsahuje 40 néfirha
vytvoieni takovéto reformy. Tento dokument je ijaén na www.reformapolicie.cz.
V boji proti terorismu a extremismu je zapedi kvalifikovanych zpravodajskych
sluzeb. Proto KDUZSL by provedla zasadni zmy wetns zakotveni @innych
kontrolnich mechanistn jejich ¢innosti. Co se tyka otazky recidivistZada jejich
aplnou izolaci od spotmosti, pokud spacha trestry zabiti opakova# a to tikrat.
Taktéz netoleruje projevy v oblastech xenofobisjsrau a extremismu. Tyto projevy
atoci na zaklady demokratické spéitmsti. Jako ostatni strany ve volebnich programech
tak i strana KDUESL mysli na aplikaci preventivnich prograymaie$eni drogové
problematiky, na problémy migrace. Zabyvaji se maoiim vSech forem korupce,

hospodéskou a finatni kriminalitou, steji tak terorismem a organizovanym &loem.
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V nasledujici tabulce jsou prodtéi ndzornost uvedeny bezpestni otazky,
kterymi se zabyvaiji politické strany ve svych validh programech. (Zabyvaji se danou

otazkou - Ano, nezabyvaji se danou otazkou - Ne).

Tab. 3: Analyza volebnich progrérpolitickych stran, tykajici se otdzek bezpesti.

Otazky bezpenosti, kterymi se zabyvaji politické strany
ve volebnich programech

Otazky
bezpe&nosti CSSD OoDS KEM KDU- CSL
Spol&ensky Ano Ano Ano Ano
bezpénost
Boj _protl Ano Ano Ano Ano
extremismu
Boj _protl Ano Ano Ano Ano
korupci
Dostavba
jaderné el Ano Ano Ano Ano
Temelin
Rozsteni
jaderné el Ne Ano Ne Ne
Dukovany
Umisgni
americkeé Ano Ano Ano Ano
zékladny
Lisabonska Ano Ano Ano Ano
smlouva
lZZk%/alltnenl Ano Ano Ano Ano

V Tab. 3 jsem se snaZila ofghledné znazowmi, kterymi bezpénostnimi
otazkami seityii vySe uvedené politické strany zabyvaji. Volebgsledky stran dle
mého nazoru nesouviseji s volebnimi sliby, jelikgk je vict v Tab. 3., vSechny
strany se zabyvaji stejnymi otdzkami bezpmesti a ty obdob& garantuji ve svych
volebnich programech.
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ZAVER

Vyjadienim demokracie ¢eské republice je demokraticky volebni systém,
ktery umo#uje oltanim aktivre se podilet na politice statu. Kazdycah mize
politiku ovliviiovat aktivre, nagiklad vstupem do politické strany, nebo vyuZzitinélsy
prava volit. Volebni systém obsahuje také opravw&yy umoziujici napravu v fipact
neregulérnosti voleb.

Zajistni bezpénosti olgani, a vnejSi nebo vnini, je prvdadym ukolem stétu.
Politické strany se snazi owligvat snmgiovani bezpénostni politiky tak, aby
odpovidalo preferencim jejickilena a volict. Volebni programy politickych stran
poskytuji oldganmim vhled do cii a preferenci jednotlivych politickych stran¢eins
nazofi na bezpé&nostni zajmyCeské republiky. Realizacechto cili je nasleda
samozejm¢ otazkou realnych moznosti prosadit svéedvolebni sliby v ramci
konkrétni politické konstelace v Parlamefis.

Posledni volby, které préhly v ¢ervnu 2006, oft rozproudily diskusi, tykajici
se zasadni otazky, zda by nebylo, vzhledem K ribigakujiciho se ,volebniho patu“
namisé zmenit volebni systém do Poslanecké&miovny Parlament’R na systém
vétSinovy. Osoba si myslim, Ze pro zvySeni stability naSeho pdi#ico prosiedi by
post&ilo systém porérného zastoupeni v zasadentnit, avSak zmnit sudy pdet
poslané na lichy.

Pres mnohdy diametratnodliSné postoje k zasadnim politickym otazkam se
jednotlivé velké politické strany,tgobici v Jihdeském kraji, ve svych nazorech na
bezpénosti politiku 1isi mén, nez by bylo mozné cekdvat. To plati v podstat
i 0 specifickych bezgmostnich problémech Jibeského kraje, kterymi je provoz JET
a nelegalni migrace.

Ceska republika prostdnictvim své zahrai politiky prosazuje své zajmy
navenek, ficemz usiluje o upeiovani svého postaveni v mezinarodnim sgmistvi.

Je dilezité si u¢domit, Ze na zakladclenstvi v Severoatlantické alianci sesjme*
bezpé€nostnim zarukdm, které jsou stanoveny v Severdatk#n smlou¥. NaSe
¢lenstvi v NATO a z & plynouci transatlantické vazby jsou zakladnimieih obrany
CR. Ztohoto dvodu by ngly podle mého nazoru vsechny demokratické strany
v nejlepsim zajmCeské republiky podporovatenstvi ve vySe uvedenych svazcich za

kazdé situace, tim mam na mysli i aktuélni globakdnomickou krizi.
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PRILOHY

l. Graf 1. Volby do Poslaneckégnovny Parlament@eské republiky 2006
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57



. Tab. 1: Volebni vysledky politickych stran podiaji za rok 2006

Volebni vysledky stran podle kraji za rok

2006 (%)
v » KDU-
ODS | CSSD| KM EsL
Praha
48.32 | 23.29 | 7.90 4.84
Stredaiesky kraj

39.19 | 30.74 | 12.89 4.87

Jihatesky kraj
36.69 | 30.47 | 13.36 8.18

Plzaisky kraj
36.46 | 31.69 | 14.03 5.65

Karlovarsky kraj
35.87 | 32.73 | 14.82 3.44

Ustecky kraj

34.78 | 35.46 | 16.05 2.23
Liberecky kraj

38.81 | 29.31 | 11.51 4.23
Kralovéhradecky
kraj 37.66 | 30.14 | 11.52 6.72
Pardubicky kraj

33.26 | 32.95 | 12.39 8.77

Kraj Vysatina
27.67 | 35.35 | 14.66 12.16

Jihomoravsky kra|
30.67 | 32.95 | 13.74 11.14

Olomoucky kraj
30.29 | 35.44 | 14.86 8.26

Zlinsky kraj
31.68 | 33.28 | 11.25 13.02

Moravskoslezsky
kraj 28.11 | 40.54 | 13.96 7.18

Ceské republika

35.38 | 32.32 | 12.81 71.22

Zdroj: http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps9?xjazyk=CZ
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v procentech

Tab. 2: Volebni preference politickych stran pok 2009 uvedenych

KDU-

2009

Vyzkum CSSD|ODS |KSCM Esl. Sz |TOPO09
ﬂ.ﬂ’oog 37,71 225| 99 | 65 5,8 ]
g/loeodgian, leden 353 313| 142 s - _
f?jggbog 352 (355| 11,8 | 6,8 5,1 ]
gag\gm, nor 1 57 | 21 | 11 5 4 i
Median,

10.3.2009 38,0| 36,4 | 11,6 | 55 35 .
f;l'gl\g,oog 353|278 11,0 6,0 53 )
g/loeod;an, fezen 364 | 335| 106 06 29 _
?gOEgM’ 154 N 351 |275| 105 | 44 5.6 ]
g/loeodgian, duben 357 322| 130 - 24 _
§§§9M’ e | 3541 237| 109 | 59 5.3 ]
g(;/S/QM' kvéten 25 19 10 " . _
f&%gbog 282|283 | 128 | 6.2 2,7 ]
CVVM, cerven 30 35 5 65 55 ,
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?gO%EP’éeNe” 33| 30 | 125 | 62 38 9.5
'cvle?gg:ec o009 | 348|314 | 119 | 78 2.4 6,5
g(;/g/gM, srpen 33 31 135 = 3 o5
gg'}%gé 308|321 133 | 59 2.4 92
gég.ggbg 31,4| 316| 128 | 54 o5 | 111

Zdroj:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby _do_Poslaneck%#%89 sn%C4%9Bmovny_ Parla
mentu_%C4%8Cesk%C3%A9 _republiky 2009>.
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IV.  Graf 2: Poéty mandatu v Zastupitelstvu Jikeského kraje po volbach 17.-
18.10.2008

Pocty mandatu v Zastupitelsivu Jiho¢eského kraje po volbach
17.- 18.10.2008

CssD 0Ds KSCM KDU-CSL

Zdroj: <http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[v]=1411&par[lang]=CS>.
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ABSTRAKT

Vavrova, A. Bezpeénostni politika ve volebnich programech politickysthan
v Jihateském kraji : bakal&ska prace.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2009, 90 s. Vedbakaldské prace: Dr. Mgr. Lubomir
Pana, Ph.D.

Kli ¢éova slova volebni pravo, volebni systém, systém organizapgbéh voleb
v Ceské republice, uloha politickych stran ve spotesti, bezp&nostni politika,

obranna politika, zahratni politika.

Svou bakalgskou praci jsem se snazila o &t prehled volebni soustavy
Ceské republiky. Jedna se o popséani zakladnich ipéineoleb, volebniho prava
a volebniho systém@eské republiky. Toto téma je velice zajimavé a blés& eska
republika je stat demokraticky, tedy volby probilreg zaklad vSeobecného,rfmého,
rovného a tajného hlasovani, kteryntahé vybiraji viadnouci politiky a tim se podileji
na chodu celé zefm Prib¢h voleb je pesré stanoven zakony a dané osoby jsou do
Gfadi voleni na stanovenou dobu. ¥tvoleb ma pravo rozhodnout vécech, které se
dotykaji vSech obyvatel. @an neboli voké svou &asti ve volbach je schopen vyjéd
spokojenosti nespokojenost s aktualni politickou situaci. Z&la zasadni povaZzuji
volby do Poslanecké smovny ParlamentiCR. Jejich vysledky totiz bezprastns
ovliviuji politiku nasi zer, a to na dalSiijpsti ¢tyfi roky.

Dale jsem se zabyvaldyimi nejsilrgjSimi politickymi stranami zastoupenymi
v zastupitelstvu Jihmského kraje a jejich volebnimi programy do Posikée
srémovny Parlamentu CR, zabyvajicimi se mezinarodnim i vnitrostatnim
bezpénostnim prosedim Ceské republiky. Naslednym rozborem jejich volebnich
programi jsem dospla k nazoru, Ze strany se v beapestnich otazkach shoduiji, tudiz
na konény volebni vysledek nemaji otdzky bezpesti vliv.

Ceska republika se aktignzapojuje do Spotmé zahrarini a bezpé&nosti
politiky EU a v jejim ramci do Evropské bezpestni a obranné politiky. Vstupem do
Severoatlantické aliance €eska republika staklenem spoléenstvi, které je zalozeno
na zasadach demokracie, osobni svobody a prawaithe Tim jsme na sebe vzali
zavazek ke spot@ému vytvdgeni kolektivni obrany a zachovani miru a bénpsti.
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ABSTRACT

Vavrova, A.Safety policy of election programmes used by paliparties in the
South Bohemia Region : bachelor graduation theséské Budjovice: The College of

European and Regional Studies, o.s..p., 90 p. 8igper Dr. Mgr. Lubomir Pana, Ph.D.

Key words: right to vote, electoral system, organizing andcpss of elections

in the CR, role of political parties in society

This bachelor graduation thesis presents a brigihewof the electoral system of
the Czech Republic. It defines the basic electpraiciples, the right to vote, and the
electoral system of the Czech Republic. The subgewgery interesting and extensive.
The Czech Republic is a democratic country wheeeethctions take place by virtue of
a general, direct, equal, and secret right to vOte.the basis of the above mentioned
suffrage, the citizens choose ruling politiciansl #y means of them they participate in
running of the country. The process of electiongrexisely determined by the law, and
politicians are elected for the fixed time. The men of an election has the right to
decide in matters which concern all the citizertse €itizens, as voters who take part in
elections express their satisfaction or dissatigfaavith the current political situation.
The parliamentary elections are regarded as the sigisificant, because their results
directly influence our country’s policies for thext four years.

This thesis further focuses on analysis of the foost powerful political parties
present in the South Bohemian Regional Assemblyaldb analyzes their election
programmes created for the national Chamber of Depwelection, as concerns the
international and internal security environmenthe Czech Republic. Having analyzed

the election programmes, | came to the conclustat the political parties have
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identical platforms in regard to security issudgréfore the security matters do not
affect the final election results.

The Czech Republic actively participates in the @mn Foreign and Security
Policy of the EU, within the framework of Europe&ecurity and Defence Policy.
Having joined NATO, the Czech Republic has beconmaemnber of the association,
which is based on rules of democracy, personattiibend legal order. Thereby, we
have taken on an obligation for achieving commoltective defence and preserving

peace and security.
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