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UvVOD

Soukromé podnikdni se stalo soucdsti nasi trzni ekonomiky v disledku
zasadnich zmén politického a hospodaiského systému, ke kterym u nas doslo po roce
1989. Umoznilo odstranéni dosavadniho monopolniho postaveni nékterych vyrobnich
a obchodnich organizaci, rozvoj hospodarské soutéze, ptiliv zahranicniho kapitalu
a prispiva k fungovani trhu.

Malé a stfedni podnikani se stalo dilezitym piinosem pro tvorbu novych
pracovnich mist a napomahd ke snizovani nezameéstnanosti, k rozvoji regiond, obci
a menSich mést, které zlstavaji stranou zajmu nadnarodnich koncernti a velkych
organizaci a piispiva k podpoie socialni a ekonomické soudrznosti regionii. Je klicové
pro konkurenceschopnost, je zdrojem spotiebitelské nabidky a pomaha vyuzit lidsky
a intelektualni kapital.

O jeho dulezitosti svédci i zajem statu, ktery pro rozvoj malého a stiedniho
podnikéni vytvari podpirné programy financované ze statniho rozpoctu. Také Evropska
unie v ramci realizace evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti poskytuje
prosttednictvim fonda finan¢ni prostfedky na podporu podnikéni.

Pravni uprava soukromého podnikani je obsazena v Cetnych, vzajemné
souvisejicich predpisech. Zivnostenské podnikani je jednou z forem soukromého
podnikani a zakladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje oblast Zivnostenského
podnikani, je Zivnostensky zakon. Béhem své platnosti byl castokrat novelizovan,
pfiCemz se vétsinou jednalo o dil¢i Gipravy jednotlivych ustanoveni reagujicich na nové
prijimané zvlastni zakony. Zasadni zmény byly provedeny pouze n¢kolika novelami.

Téma zabyvajici se problematikou Zzivnostenského zakona jsem si vybrala
zamérné, nebot’ se m& jako osoby samostatné vydélecné ¢inné bezprostfedné dotyka.
Z hlediska nasi soucasné ekonomické situace se jednd o tématiku vysoce aktudlni,
nebot’ pravé samotni zivnostnici a malé a stfedni podniky mohou napomoci k poklesu
nezamé&stnanosti.

V prvni ¢asti prace je pfiblizen historicky vyvoj pravni Gpravy Zivnostenského
podnikdni na nasem tUzemi. Pozornost je vénovana pocatkiim femesel a cechovnimu
ziizeni, Zivnostenskému fadu z roku 1859, dale obdobi prvni republiky a naslednému
vyvoji zivnostenského podnikani po roce 1989.

Zakladni pojmy jsou vymezeny v zavislosti na zménach jednotlivych ustanoveni
zivnostenského zdkona v dalsi ¢asti prace. Ke klicovym patii Zivnostenské podnikani,
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zivnost, subjekty opravnéné provozovat zivnost, zivnostenské opravnéni, provozovna,
povinnosti podnikatele, zivnostenska kontrola a zivnostensky rejstiik.

Vliv jednotlivych novel Zzivnostenského zakona na pocet Zivnostnikl je rozebran
Vv posledni ¢asti této prace. Pro moznost srovnani jsou posuzovany jak pocty
soukromych podnikatelii podnikajicich podle zivnostenského zdkona v JihoCeském
kraji, tak i v celé Ceské republice. Udaje tykajici se Jihoeského kraje jsou uvedeny az
od roku 2000, nebot’ krajské rocenky byly zpracovany poprvé v roce 2001.

V zédvéru jsou zhodnoceny zmeény provedené posledni velkou novelou
zivnostenského zakona, zdkonem ¢. 130/2008 Sb., tykajici se predevSim snizeni
administrativni zatéze zivnostnikl, zjednoduseni vstupu do podnikdni a tuspor na

spravnich poplatcich.



1  CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem prace je analyzovat vyvoj zmén pravnich norem Zivnostenského
podnikdni od roku 1989 az do soucasnosti a posoudit jejich vliv na ménici se pocet
soukromych podnikateli podnikajicich podle zivnostenského zakona.

Za vychozi je povazovano soucasné znéni zivnostenského zakona, platného ke
dni 30. zafi 2009. Pro velké mnozstvi uprav v jednotlivych ustanovenich jsou soucasné
interpretovany zakladni pojmy a zmény provedené jednotlivymi novelami. K tomuto
ucelu je vyuzita analyza pravniho textu a metoda komparace. Pii zpracovani této ¢asti
prace je pouzita literatura zabyvajici se problematikou soukromého podnikani
a odpovidajici pravni normy. Jedna se ptredev§im 0 zakon &. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, dale zakon ¢. 286/1995 Sb., zdkon ¢&. 280/1997 Sb., zdkon
¢. 356/1999 Sb., zakon €. 174/2002 Sb., zékon ¢. 167/2004 Sb., zakon ¢. 214/2006 Sb.
a zakon ¢. 130/2008 Sb.

Posouzeni vlivu zmén Zivnostenského zdkona na pocet soukromych podnikateli
podnikajicich podle Zivnostenského zdkona vychdzi z analyzy statistickych udaji
vedenych V elektronické podobd Ceskym statistickym Gfadem a Ministerstvem
pramyslu a obchodu. Zpracovana jsou data ze statistickych rodenek Ceské republiky,

krajskych ro¢enek Jihogeského kraje a Zivnostenského rejstiiku.



2  VYVOJ PRAVNI UPRAVY ZIVNOSTENSKEHO
PODNIKANI

2.1 Pocatky remesel a cechovni zrizeni

Archeologickymi nalezy dolozené pocatky femesIné vyroby spadaji v naSich
zemich do mladsi doby kamenné. Rozvoj specializované femeslné malovyroby nastal
v 8. stoleti, kdy se femeslo zacalo oddélovat od zemédélstvi a doSlo ke spoleCenské
délbe prace.’ V dalsim obdobi méla femesla i obchod podruzny vyznam, nebot
v uzavieném hospodarstvi domacnosti a pozdéji velkostatkli se vyrabélo vse, co bylo
zapotiebi. Teprve casem se jednotlivec uvnitf domécnosti zacal omezovat na urcitou
vyrobu, ve které vynikal. Nastala délba prace v rodiné a prebytek vyrobeného bylo
mozné vyménovat. Postupné se stfedisky femeslné vyroby a obchodu stala mésta,
zatimco venkov se stal oblasti vyroby zemé&d&lské.?

Rozvoj femesel a obchodu ve stiedovéku souvisel s rozvojem meést a piinesl
s sebou pottebu urcité regulace a stanoveni pravidel mezi vyrobci zboZi navzajem, vici
zakaznikiim 1 zaméstnanym osobam.® Koncem 13. stoleti byly ve méstech s rozvinutou
femeslnou vyrobou zakladany prvni cechy, které sdruzovaly femeslniky jednoho nebo
vice ptibuznych femesel. Pozdéji vznikaly 1 meziméstské cechy, ve kterych byli spojeni
femeslnici z riznych mést. Jediny cech v zemi pro vSechny femeslniky byl zemsky
cech, ktery sdruzoval piedeviim malife nebo zlatniky. Remeslnici a obchodnici byli
soudasti stredni méstské vrstvy, ktera predstavovala 50 az 70 procent obyvatel mésta.’
K nejvétsimu rozkvétu cechit potom dochéazelo ve stoleti nasledujicim.

Cechy predstavovaly stavovské organizace (dnes vetejnopravni korporace)
s povinnym ¢lenstvim, tzv. pfimusem cechovnim.” Podminky pfijeti do cechu byly:
ucednictvi, tovarySstvi, cesta na zkuSenou, kus mistrovsky, bezuhonny ptivod, pravo

méstanské, zaplaceni poplatku a svaciny Vs‘[upni.6 Jejich ¢innost byla organizovéana na

' JANACEK, J. Prehled vivoje Femesiné vyroby v Ceskych zemich za feudalismu. Praha, Statni

pedagogické nakladatelstvi, 1963, s. 5-11.
> KAPRAS, J. Piehled prévnich déjin zemi Ceské koruny. Praha, Prazské akciové tiskarny, 1922, s. 35.
* FIALA, J., a kol. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 1993, s. 5.
* HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stitu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny, 2007, s. 205.
> HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, JI. Déjiny spravy v Ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny, 2007, s. 216.
® KAPRAS, J. Piehled pravnich déjin zemi Ceské koruny. Praha, Prazské akciové tiskarny, 1922, s. 61.
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zaklad¢é samospravnych principt. V cCele stal pivodné spravce jmenovany méstskou
radou a pozd¢ji cechmistr, ktery dohlizel na dodrzovani cechovnich fadu, cen a kvality
vyrobkt, spravoval cechovni majetek a podobn¢. VSichni mistfi méli pravo a soucasné
1 povinnost ucastnit se valnych hromad, na kterych byla pfijimana zasadni rozhodnuti.
Jednalo se pfedev$im o vydavéani cechovnich artikuli (pfedpisit), kterymi byla mimo
jiné upravena pracovni doba i mzda, dale o stanoveni a vybér ro¢niho poplatku,
vyucCtovani hospodaieni, piijimadni novych mistrii nebo rozhodovéani spornych
zélezitost.” Cechovni piedpisy upravovaly ¢innost osob sdruzenych v cechu, piredevsim
uréovaly pocty tovarySi a ucednikli, stanovovaly pravidla technologie vyrobnich
postupt, limitovaly mnozstvi zafizeni potfebnych k vyrobé, hlidaly ceny nebo
regulovaly velikost produkce.

Hlavnim principem cechovnicvi byla ochrana prav vyrobniho oboru k mistnimu
trhu,® nebot’ pouze &lenové cechti mohli provozovat femesla ve méstech i ve
vymezeném okruhu od jejich hradeb; v tomto sméru predstavovaly cechy monopol.
VSichni mistfi méli zaruceny stejné podminky pro vyrobu i odbyt produkce, pfednostni
prava k nakupu suroviny, vykondvan byl dozor nad dovozem cizich vyrobkili na
tydennich a vyroc¢nich trzich.

Kupadku cechii dochazelo postupné od poloviny 16. stoleti. Cechovni
organizace se svoji nepruznosti stala brzdou rozvoje vyrobnich sil a nebyla schopna
reagovat na hospodafskou situaci v obdobi po tficetileté valce, spojenou s pozadavky
zvySeni produkce. Tu mohly zajistit pouze manufaktury podporované statni realizaci
politiky merkantilizmu.® Od 18. stoleti zadala stitni moc zasahovat do cechovniho
zfizeni. V roce 1731 byl vydan generalni cechovni patent a zfizen Gfad cechovniho
inspektora k dozoru nad ¢innosti cechd, v roce 1739 generalni cechovni artikule,'® podle
kterych méla byt upravena vSechna cechovni statuta. Pravomoc cecht a platnost jejich
privilegii byla znacné omezena. Na cinnost cechii dohlizel cechovni inspektor
a k zakladani cechu bylo nutné povoleni od statu, ktery také urcoval podminky, za nichz
mohlo byt femeslo vykonavano. Postupné byla cechovni soustava nahrazena soustavou

koncesni, kterou ud€lovani mistrovského prava pifeslo na méstské a vrchnostenské

7 FIALA, J., a kol. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 1993, s. 6.

® JANACEK, J. Prehled vyvoje Femesiné vyroby v ceskych zemich za feudalismu. Praha, Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1963, s. 103.
o MALY", K., a kol. Dé¢jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, Linde, 1997, s. 169.
Merkantilismus: snaha podporou domaci vyroby a jeji ochranou proti konkurenci zahrani¢niho zboZi
udrzet v zemi co nejvice kapitalu a tim podpofit politickou a vojenskou silu statu.
“BELINA, P., KASE, ., KUCERA, J. P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Svazek X. Praha a Litomysl,
Paseka, 2001, s. 393.
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ufady. Naproti tomu stat podporoval vznik manufaktur udilenim rtznych privilegii,
napiiklad obdrzely celni vyhody pii dovozu potiebnych surovin, nevztahovala se na né¢
cechovni omezeni, smély zaméstnavat libovolny pocet pracovnich sil véetné cizich
odbornikti, celnimi fady byly omezeny dovozy cizich vyrobkd.

Znacny upadek cechovnich organizaci se projevil od poloviny 18. stoleti.
Omezena femeslnicka malovyroba se téZko prosazovala v konkurenci s manufakturami
s pokrocilou délbou prace a strojni vyrobou, nesvazovanymi piedpisy o cenach,
mnozstvi vyrobkil, poctu pracovnich sil a podobné. Cechovni zfizeni bylo zruSeno
vydanim cisaiského patentu &. 227/1859 R. z., kterym byla stanovena nové organizace

zivnostenskych spolecenstev.

2.2 Zivnostensky ¥ad z roku 1859

Zakladem pravni upravy zivnostenského podnikdni se stal rakousky
zivnostensky fad &. 227/1859 R. z.,* vydany cisafem Frantiskem Josefem I. Byl pievzat
do pravniho fadu Republiky ¢eskoslovenské a platil na izemi dnesni Ceské republiky
formaln€ az do r. 1965, kdy byl zrusen zakonem ¢. 65/1965, zakonikem prace. Za téchto
vice nez sto let doSlo kjeho mnohym zméndm. Mezi nejvyznamnéj$i patiila
femeslnick4 novela zakon ¢&. 39/1883 R. z., zakon &. 218/1896 R. z., jimz byly zfizeny
zivnostenské soudy, organizaéni novela zakon &. 26/1907 R. z., a déle nékteré piedpisy
z obdobi prvni republiky, které se tykaly pracovni doby (zéakon ¢. 91/1918 Sb.)
a pojisténi d&lnikd (zakon &. 689/1919 Sb.).*?

Zakladnim principem byla podnikatelskd svoboda, omezovana do urcité miry
obligatornim ¢lenstvim majiteld Zivnosti 1 jejich pomocnikli v Zivnostenskych
spolecenstvech, ktera méla byt ndhradou za zruSené cechy.13

Zivnostensky fad se vztahoval na viechna po Zivnostensku provozovana
zamé&stnani, vztahujici se k vyrob&, zpracovani nebo piedélani predméti obchodu,
provozovani obchodu, konani sluzeb nebo praci.** V této pivodni koncepci se jednalo

pouze o opravnéni fyzické osoby, které bylo pozdéji rozsifeno i na osoby pravnické.

Samotny pojem Zivnost nebyl definovan. Za zivnost byla povazovéna ¢innost dovolena,

" STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Cisaisky patent, dany dne 20. prosince 1859, &. 227
R. z., jimZ se vydava a od 1. kvétna 1860 poéinajic v ptisobnost uvadi ¥ad Zivnostensky pro cely rozsah
fise. Praha, Kompas, 1936, s. 1.
 FIALA, 1., a kol. Zivnostenské prévo. Brno, Masarykova univerzita, 1993, s. 6.
B JANAK, J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, SPN, 1989, S.335.
" STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 4.
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vydélecnd, trvald ¢i pravidelnd, provozovana samostatné, na odbyt a za ticelem dosazeni
zisku.™ Tyto zékladni znaky jsou patrné i v nasi soutasné pravni uprave.

Mezi zaméstnani, na ktera se zivnostensky fad nevztahoval, patiilo provozovani
zemedelské a lesnické produkce, vycep vlastniho vyrobku dovoleny majiteltim vinic
a ovocnych sadl, hornictvi, literdrni Cinnost, vlastni nakladatelské préavo autorii
a provozovani krasnych uméni, néktera svobodna povolani nebo domacké vedlejsi
zamestnani provozované vlastnimi Cleny domacnosti. Kromé téchto neplatil vici
statnim monopoltiim a regalim (mincovni, loterni a postovni). Za svobodnou zivnost
byly rovnéZz povazovany vyrobni zivnosti obdobné femeslim provozované tovarensky,
s vyjimkou Zivnosti koncesovanych.'® Zvlastni povoleni bylo vyzadovéno pro obchodni
dohodce, soukromé jednatele, vydélkova odvétvi soukromého vyucovani, banky,
zalozny, spofitelny, zastavarny apod.

Zivnostensky tad rozlisoval piivodné Zivnosti svobodné (tzv. opovéd’, vymezena
negativné jako zivnost, ktera nebyla koncesovana) a koncesované, které¢ vyzadovaly
zvlastni kvalifikaci 1 moralni a obanskou uroven femeslnika. K t€ém nalezela naptiklad
zivnost mistra stavitelského, studnaiského, zednického, kamenického a tesarského,
vyroba a prodej zbrani a stfeliva, Zivnosti hostinské a vy&epnické a jiné.'” Novelou
z roku 1883 ptibyly jesté Zivnosti femeslné. To byly zivnosti vyrobni (nikoli obchodni)
a vyzadovaly zru¢nost, vzdélani v oboru vyucenim a urcitou praxi. Seznam téchto
Zivnosti stanovil zakon taxativné; roz§ifen mohl byt nafizenim ministra obchodu nebo
zékonem. Uvedeni byli napfiklad hrncifi, kovafi, zédmecnici, klempifi, zlatnici
a klenotnici, truhlafi, obuvnici, holi¢i, pekafi, feznici a daldi.'® Svobodu Zivnosti
zarucoval Zivnostensky fad kazdému, kdo splnil zdkonné podminky.

PrisluSny Zivnostensky ufad vydal Zivnostensky list na zékladé ohlaSeni
svobodné, femeslné nebo obchodni Zivnosti, které obsahovalo pfedepsané naleZitosti
(napt. osobni udaje, oznafeni pfedmétu a mista podnikani, apod.), ptipadné¢ musel byt
doloZen prikaz zpisobilosti. Provozovani Zivnosti mohl zakazat, pokud tyto naleZitosti
nebyly splnény, do doby, nez byla zjednana nélprava.19 Koncesované zivnosti ufad
pfimo povoloval a do vydani koncese nesméla byt takova Zivnost vykondvana. Zadatel

musel spliiovat zvlastni zptsobilost vzdélanostni a diraz byl kladen i na jeho

-

®> STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 4-5.

® STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 8-35.

7 STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas. 1936, s. 160-161.

® STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 45-47.

° STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 102-160.
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spolehlivost a bezithonnost. Na vydani koncese nebyl pravni narok a mohla byt
i odiiata.”

Zivnostensky ad stanovil pro Zivnostnika povinnost vné&j§iho oznadeni
provozoven, stanoveni cen i dodrzovani provozni doby.21 Upraveno bylo zfizovani
spolegenstev, podminky &lenstvi, u&el, tkoly, poplatky, sprava a stanovy spolecenstev.?

Soucasti zivnostenského ftadu se staly i pracovnépravni predpisy, které
upravovaly napiiklad postaveni pomocnych pracovnikii, vznik a zanik pracovniho
poméru, vyplaceni mezd, pracovni dobu, pracovni spory, pracovni fad, nedélni
a svate¢ni klid nebo zésady ochrany bezpenosti a zdravi pii praci.?

Dalsi ¢ast tvotily prestupky a tresty. Za delikty byly povazovény ¢iny, jimiz byly
poruseny piedpisy o provozovani Zivnosti a pfedpisy o pomocnych pracovnicich. Bylo
mozné je postihnout ditkou, penézitou pokutou az do vyse 1000 K¢, vézenim do tii
mésicti, odnétim prava mit ucedniky nebo mladistvé pomocniky, odnétim
zivnostenského opravnéni na vzdy nebo na uréity cas, a za zvlast pfitézujicich okolnosti
nebo kdyz opétovné penézni pokuty ziistaly marnymi, mohl byt uloZen trest vézeni.?*

Statni spravu pro oblast Zivnosti vykonavaly politické okresni a zemské
zivnostenské ufady a ministerstvo vnitra, od r. 1905 potom ministerstvo obchodu. Jako
poradni instituty vznikaly obchodni a Zivnostenské komory, jedna z nich také v Ceskych
Budé&jovicich. Tyto reprezentativni organy podnikatelskych kruhti mély hdjit z4jmy
obchodu, primyslu a Zivnosti, vykonavaly urcité spravni funkce, vyjadiovaly se
k navrhim zakonu Vv otazkach zivnostenskych a obchodnich, ziizovaly odborné skoly
a prumyslova muzea, volily poslance do zemskych snému a tisské rady. Pro podporu
drobného a stfedniho Zivnostenského podnikéni vznikla Zivnostenska rada jako poradni
organ ministerstva obchodu. Na dodrZzovani zdkonnych ptedpisli mezi zaméstnavateli
a délniky v Zivnostenskych provozovnach dohlizeli Zivnostensti inspektofi.25

Zakonem ¢. 218/1896 byly ustaveny Zivnostenské soudy, které mély za ukol
reSit pracovni spory, tj. zejména spory o vzniku, pokraCovani a zaniku pracovniho

v ’ v ’ v , s 71w 26
a ucebniho pomeéru, spory mzdové nebo v nékterych socidlnich zalezitostech.

> STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 169-177.

' STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas, 1936, s. 294-312.

2 STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas. 1936, s. 499-604.

# STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas. 1936, s. 390-498.

* STEDRY, B., BUCHTELA, R. Rdd Zivnostensky. Praha, Kompas. 1936, s. 605-613.

» JANAK. J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, SPN, 1989,
s. 334-339.

%® JANAK. J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, SPN, 1989, 5.381.
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2.3 Obdobi prvni republiky do roku 1989

Dalsi rozvoj femesel ptineslo obdobi prvni republiky. Na nasem tzemi zistal
nadale v platnosti zivnostensky fad zroku 1859, ktery byl nékolikrat novelizovan.
Postupné dochazelo ke zptisiovani pravni upravy zivnostenského podnikani. Na
zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 162/1935 Sb., o docasnych omezenich v nékterych
odvétvich podnikdni, byl obecné¢ zaveden koncesni systém. Podstatné omezeni
podnikatelské svobody piedstavovalo potom zavedeni vSeobecného koncesniho systému
vladnimi nafizenimi ¢. 219/1938 Sb. a ¢. 265/1938 Sb., o docasnych omezenich
v zivnostenském a jiném vydéleéném podnikani. Zivnostenské podnikani bylo
povoleno pouze v piipadé, ze nebyly zadné namitky z divodd hospodarskych nebo
vetejného zaijmu.z7

Na zacatku 40. let postihla zivnostenskou sféru omezeni, ktera byla vyvolana
nastupem systému tzv. fizeného hospodaistvi, které muselo slouZzit potfebam vale¢né
vyroby v némecké {iSi. Vznikl velky tlak na uvolnéni pracovni sily do zbrojniho
pramyslu. Pfednostné¢ byly likvidovany zivnostenské podniky, které se nepodilely
alespoil padesati procenty svych kapacit na valecné vyrobé€. V letech 1935 az 1946 bylo
v ¢eskych zemich zlikvidovdno 42 procent Zzivnostenskych zavodii. V roce 1947
zivnostenské urady obdrzely pokyny pro povolovani novych podniki, rozlisené podle
oboru podnikani. Udé€lovani zivnostenskych opravnéni bylo u nékterych piimo skodlivé
nebo byly povolovany az po zéniku staré zivnosti, o jinych rozhodoval Zivnostensky
urad na zakladé posudku obchodni a Zivnostenské komory nebo piimo ministerstvo.?

Zlom v zivnostenském podnikani a soukromém vlastnictvi pfinesl pievrat
Vv unoru 1948. Tiebaze vSechny politické strany, v€etné komunistické, proklamovaly,
Ze budou chranit drobné podnikani a majetek nabyty praci, byli zanedlouho Zivnostnici

2 Obchodni a Zivnostenské komory byly zruseny v roce 1948 a jejich

zlikvidovani.
funkce ptevzaly Nérodni vybory. Ustava z roku 1948 omezila soukromé vlastnictvi na
50 zaméstnanct V prumyslovych podnicich a 50 hektarti pidy v zemédélstvi. Veskera
hospodarska Cinnost statu byla fizena jednotnym hospodarskym planem. Zakladem
hospodarské soustavy se stalo zndrodnéni nerostného bohatstvi, pramyslu,

velkoobchodu a penéZnictvi, a dale vlastnictvi pudy podle zasady, Ze pida patii tomu,

2 MAREK, P. Ceské Zivnostnictvo 1945 - 1960. Likvidace Zivnostnikii, femeslnikii a obchodniki
V Ceskych zemich. Brno, Doplnék, 2006, s. 66.
% MAREK, P. Ceské Zivnostnictvo 1945 - 1960. Likvidace Zivnostnikii, rfemesinikii a obchodnikii
Vv ceskych zemich. Brno, Doplnék, 2006, s. 67-69.
» FIALA, J., a kol. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 1993, s. 10.
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kdo na ni pracuje.®*® Obcansky zakonik, vyhlaseny pod &islem 141/1950 Sb., rozlisoval
spoleCenské socialistické vlastnictvi, které mélo formu vlastnictvi stdtniho nebo
druzstevniho. Soukromé vlastnictvi uz bylo spravovano jako pravo vlastnické, pokud se
nejednalo o vlastnictvi socialistické nebo osobni.*

Pojem soukromého podnikatele se stal synonymem vykofistovatele, coz ¢asto
pocitovali jejich rodinni pfislusnici i déti. V dasledku politickych zmén v letech 1945
az 1960 ztratili CeSti Zivnostnici, femeslnici a obchodnici tradi¢ni postaveni
samostatnych a nezavislych podnikatelli a byli nuceni stat se zaméstnanci narodnich
a komundlnich podnikli a druzstev, ktefi nemohli samostatné rozhodovat. Jejich
likvidace byla nedilnou soucésti vystavby socialistické spolec¢nosti, kterd zpiisobila
neexistenci femesel a obchodu po dobu témér Styticeti let.

K formalnimu zaniku prédvni Gpravy Zivnostenského podnikani doslo v roce
1965, kdy byl zivnostensky fad zrusen zakonikem prace. Az do roku 1989 tak
specificka pravni Gprava zivnostenského podnikani chybéla.

Prvni pravni ptedpoklady pro c¢astecné obnoveni moznosti individudlniho
podnikani byly vytvofeny nafizenim vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb
obCany na zdkladé povoleni narodniho vyboru. Podle tohoto nafizeni mohla byt
obcanim udélovana povoleni ke sluzbdm femeslnickym, véetné udrzby domovniho
fondu a bytid, osobnich sluzeb, tklidovych sluzeb, sluzeb nosici, kopaéskych praci
a provozovani piivozu, ovSem bez moznosti zaméstnavat dal§i osoby. Tyto sluzby
mohli poskytovat obcané s odbornou kvalifikaci a star$i 18 let vedle svého hlavniho
zaméstnani nebo dichodci, Zeny Vv domécnosti a obané se zménénou pracovni
schopnosti. Narodni vybor mohl udélit povoleni i v ptipadé, kdy se jednalo o sluzby
Vv nedostatkovém oboru v misté, kde zabezpeceni jinym zptisobem bylo nehospodérné.32

Dal$im piispénim k rozvoji soukromého podnikani bylo vydani nafizeni vlady
¢. 63/1984 Sb., o poskytovani docasného ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho
vyboru. Ob¢an mohl pronajimat nemovitost K do¢asnému ubytovani za nahradu
prostfednictvim organizace opravnéné provozovat sluzby cestovni kancelafe.®

Naésledovalo vydani nafizeni vlady CSR & 1/1988 Sb. o prodeji zbozi

a o poskytovani jinych sluzeb obfany na zdkladé¢ povoleni ndrodniho vyboru, podle

% Ustava ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna 1948, § 158, 159, 162 a &lanek XII. Praha, Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1954, s. 11-12, 59-60.
3t CAPEK, K. Obcansky zdkonik. Zakon &. 141/1950 Sb., § 101 a 106. Praha, Orbis, 1956, s. 126-130.
%2 Shirka zdkonii. Natizeni vlady Ceské socialistické republiky ¢. 154 /1982 o poskytovani sluzeb ob&any
na zakladé povoleni narodniho vyboru, § 2 a 3. Praha, SEVT, 1982, s. 726.
3% Shirka zdkomi. Natizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 63/1984 o poskytovani doGasného
ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho vyboru, § 1 a 2. Praha, SEVT, 1984, s. 326.
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kterého mohl obcan poskytovat vécna plnéni a vykony vcetné¢ prodeje zbozi
a piipravy pokrmul a napoji. Poskytovat sluzby a nakupovat zbozi mohl ob¢an pouze za
ceny podle cenovych piedpist. K podstatnéjSimu rozvoji podnikani nemohlo dojit
predevsim kviilli omezenému rozsahu podnikatelskych aktivit, nebot’ nebylo mozno
ziskat povoleni k poskytovani sluzeb vyhrazenych socialistickym organizacim.**

Tato nafizeni nevedla k zddnému efektivnéj§imu rozvoji soukromého podnikani.

Realné moznosti zivnostensky podnikat vznikly az po roce 1989, kdy doslo k obnové

trzniho hospodafistvi a ke zrovnopravnéni forem vlastnictvi.

2.4 Vyvoj zivnostenského podnikani po roce 1989

Politické zmény, které u nas nastaly po roce 1989, vedly k zdsadni zméné
politického 1 hospodaiského systému. Pfechod ¢eskoslovenského hospodaftstvi na trzni
ekonomiku byl provazen ¢etnymi zasahy do naSeho pravniho fadu. Vychozim pravnim
ramcem pro rozvoj soukromého podnikani byla novelizace Ustavy CSFR, provedena
ustavnim zakonem ¢. 100/1990 Sb. Bylo upusténo od ¢lenéni forem vlastnictvi a nové
bylo rozlisovano podle subjekt, k nimz naleZeli obCané, pravnické osoby a stat.
Zakladem pro ptfedpokladanou privatizaci bylo potom ustanoveni, podle kterého
podminky pfevodi majetku statu do vlastnictvi obCani nebo pravnickych osob
upravoval zakon Federdlniho shromazdéni. Nové také vlastnické pravo nesmi byt
zneuZivano na djmu prav jinych osob nebo spole¢nosti.*

PredevS§im tyto zmény umoznily pfijeti zdkona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcanti, ktery upravil individualni podnikdni fyzickych osob, a zdkona
¢. 103/1990 Sb., kterym se meénil a dopliioval hospodatsky zékonik a ktery umoznil
spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchodnich spole¢nosti. Témito dvéma
zakony se ¢asteCné odstranily rozdily mezi podnikdnim fyzickych a pravnickych osob

a vytvorily podminky pro vstup soukromych podnikatelt do hospodaiského systému.

3 Sbirka zdkonii. Natizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 1/1988 o prodeji zbozi a poskytovéani
jinych sluZeb ob¢any na zakladé povoleni narodniho vyboru, § 1, 3 a 8. Praha, SEVT, 1988, s. 2-3.

%> Sbirka zdkonii. Ustavni zakon &. 100/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon &. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské federativni republiky, a Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské
federaci, ¢l. 7, 8 a 9. Praha, SEVT, 1990, s. 402.
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2.4.1 Zakon ¢.105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ani

Pravni Gprava zdkona o soukromém podnikani upravovala pouze pravni rezim
soukromého podnikani fyzickych osob. Vztahovala se bez omezeni i na cizi statni
ptislusniky, kteti mohli podnikat za obdobnych podminek jako nasi obcané.

Podnikatel¢é mohli provozovat podnikatelskou c¢innost individualné nebo
spolecné, mohli vytvaiet obchodni spolecnosti, tichou spolecnost nebo konsorcium.*®
Podnikatelskou cinnosti podle tohoto zakona se rozumeélo trvalé provozovani vyroby,
obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci anebo jinych cinnosti za ucelem ziskavani
trvalého zdroje penéznich pfz’jmﬁ.37 Uceleny vycet ¢innosti zdkon neuvade¢l, na rozdil od
zivnostenského zdkona, ktery stanovi negativni vymezeni zivnosti taxativné.
Z ptuisobnosti zdkona o soukromém podnikani byla, stejn¢ jako je ze zivnostenského
zékona, vyloutena zem&d&lskd vyroba.*®

Podnikatel mél moznost zaméstnavat neomezeny pocet pracovniki, ktefi mohli
byt zaméstnani ve vSech druzich pracovnépravnich vztaht. Jedinou vyjimkou bylo
vylouc¢eni moznosti uzaviit vzajemny pracovni pomér mezi manzeli. Zaru¢eno bylo
pravo nabyvat majetek za Géelem podnikani v neomezeném rozsahu a podnikateli
nemohly byt ukladany povinnosti ve statnim planu.®

Pokud Zadatel splnil podminky stanovené zdkonem, pfisluSny okresni narodni
vybor vydal rozhodnuti o registraci a teprve na jeho zdkladé mohl uchaze¢ zacit
podnikat. Podminkou registrace byl vék nejméné 18 let, zpisobilost k pravnim tkontim,
beztthonnost a pokud to povaha podnikani vyzadovala, i odborna kvalifikace. Pouze
u omezeného okruhu Zivnosti bylo na zakladé€ zvlastnich predpisti vyZadovano povoleni,
opravnéni nebo prikaz zpisobilosti k pfedmétné &innosti.*°

Stanovena byla kritéria pro rozliSeni malého a velkého podnikani. Byla jimi
¢astka 540 000 K¢ jako zéklad pro vypocet dan€ a zaméstnavani vice nez 25 pracovnikl
a Z toho nasledné vyplyvajici povinnost podnikatele zapsat se do podnikového rejstiiku.
Tuto Gpravu Zivnostensky zadkon neptevzal.

Pti zahajeni podnikéani potfeboval podnikatel souhlas druhého manzela k pouziti

% BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zdikonem o soukromém podnikani. Zakon
¢. 105/1990 Sb., § 1 odst. 1. Praha, Spektrum, 1990, s. 31.

¥ BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zikonem o soukromém podnikani. Zakon
¢. 105/1990 Sb., § 1 odst. 2. Praha, Spektrum, 1990, s. 31.

% BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zdkonem o soukromém podnikéni. Zakon
¢. 105/1990 Sb., § 1 odst. 3. Praha, Spektrum, 1990, s. 31.

¥ BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zdkonem o soukromém podnikani. Zakon
¢. 105/1990 Sb., § 3, 4 a 5. Praha, Spektrum, 1990, s. 37-41.

0 BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zdkonem o soukromém podnikani. Zakon
¢. 105/1990 Sb., § 6 a 7. Praha, Spektrum, 1990, s. 42- 47.
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majetku v bezpodilovém spoluvlastnictvi manzeld. V piipad€, ze druhy manzel s timto

. . , , , . ; v 10 v:1 41
nesouhlasil, soud na jeho névrh bezpodilové spoluvlastnictvi manzell zrusil.

2.4.2 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

Zakladem pravni Upravy zivnostenského podnikdni je zdkon €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani a zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, které
nabyly ucinnosti k 1. lednu 1992. Pravni uprava zivnostenského zakona vychazi
z tstavniho zdkladu podnikani, kterym je C¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, zakotvujici subjektivni pravo podnikat jako pravo kazdého na svobodnou
volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost. Z odst. 2 potom vyplyva, Ze omezovat podnikatelskou Cinnost
lze pouze zakonem nebo na zakladé zakona.

Zivnostenskym zikonem byla nahrazena piedchozi tprava soukromého
podnikéni obcanii a sjednoceny podminky pro zivnostenské podnikani fyzickych
i pravnickych osob. Tato pravni Gprava navazala na zasady Zivnostenského fadu z roku
1859. Od svého vzniku proSel Zivnostensky zakon celou fadou zmén, podle stavu

k 30. zari 2009 Ize jiz napo¢itat 103 novelizace.*

“ BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M. Privodce zdkonem o soukromém podnikani. Zakon
¢. 105/1990 Sh., § 16. Praha, Spektrum, 1990, s. 62 - 64.

2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdarem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni zakona ¢. 231/1992
Sb., zékona ¢. 591/1992 Sb., zakona ¢. 273/1993 Sb., zakona ¢. 303/1993 Sb., zakona ¢. 38/1994 Sb.,
zékona €. 42/1994 Sb., zakona ¢. 136/1994 Sb., zakona ¢. 200/1994 Sb., zakona ¢&. 237/1995 Sb., zakona
¢. 286/1995 Sb., zakona ¢. 94/1996 Sb., zakona ¢&. 95/1996 Sb., zakona ¢&. 147/1996 Sb., zakona
¢. 19/1997 Sb., zakona ¢. 49/1997 Sb., zakona ¢. 61/1997 Sb., zakona ¢. 79/1997 Sb., zakona ¢. 217/1997
Sb., zéakona ¢. 280/1997 Sb., zakona ¢. 15/1998 Sb., zakona ¢. 83/1998 Sb., zakona ¢. 157/1998 Sh.,
zakona ¢&.167/1998 Sh., zakona ¢.159/1999 Sb., zikona ¢.356/1999 Sb., zakona ¢. 358/1999
Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 363/1999 Sb., zakona ¢&. 27/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb.,
zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 122/2000 Sb., zakona ¢. 123/2000 Sb., zakona ¢&. 124/2000 Sb.,
zdkona ¢. 149/2000 Sbh., zakona ¢. 150/2000 Sb., zakona ¢&. 151/2000 Sb., zdkona ¢. 158/2000 Sb.,
zakona €. 247/2000 Sb., zakona ¢. 249/2000 Sb., zakona ¢&.258/2000 Sb., zdkona ¢&. 309/2000 Sh.,
zakona ¢. 362/2000 Sb., zakona ¢&. 409/2000 Sb., zakona ¢. 458/2000 Sb., zakona ¢. 100/2001 Sb.,
zakona ¢. 120/2001 Sb., zakona ¢. 164/2001 Sb., zakona ¢. 256/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona
. 477/2001 Sb., zakona ¢&. 478/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona
. 119/2002 Sb., zakona ¢. 174/2002 Sb., zakona ¢. 281/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zikona
. 320/2002 Sb., zakona ¢. 130/2003 Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 224/2003 Sb., zakona
. 228/2003 Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 354/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona
. 84/2004 Sb., zakona ¢. 119/2004 Sb., zakona ¢. 167/2004 Sb., zdkona ¢. 257/2004 Sb., zékona
. 326/2004 Sb., (iplné znéni zakon ¢. 374/2004 Sb.), zakona ¢. 326/2004 Sb., zakona ¢. 695/2004 Sb.,
akona ¢. 499/2005 Sb., zakona ¢. 58/2005 Sb., zakona ¢. 95/2005 Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zdkona
. 215/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 358/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona
. 62/2006 Sb., zakona ¢. 76/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sh., =zadkona ¢. 115/2006 Sh., zakona
. 131/2006 Sb., =zakona ¢&. 161/2006 Sh.,  zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢&. 179/2006 Sb., zakona
. 186/2006 Sb., zakona ¢. 191/2006 Sb., zakona ¢. 212/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona
. 225/2006 Sb., zakona ¢. 247/2006 Sb., zakona ¢. 310/2006 Sb., zakona ¢. 315/2006 Sb., zakona
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Pfredmétem upravy zivnostenského zakona jsou podminky zivnostenského
podnikani a kontrola nad jejich dodrzovanim.*® Jedna se o podminky potfebné k ziskani
opravnéni k podnikatelské ¢innosti (Zivnostenského opravnéni) a dale podminky, které
je subjekt zivnostenského opravnéni povinen dodrzovat. Do této oblasti patii uprava
zivnostenské kontroly, kterd je provadéna formou spravniho dozoru, a Uprava spravni
odpovédnosti zivnostenskych podnikatelii a jejich odpovédnych zastupcii. Podminky
zivnostenského podnikani 1 kontrolu nad jejich dodrzovanim upravuje tada dalSich
zéakont, na které zivnostensky zdkon mnohdy odkazuje.

Zivnostensky zakon je vefejnopravnim piedpisem, ktery upravuje pravni vztahy
mezi zivnostenskymi Gtady a subjekty (fyzickou nebo pravnickou osobou)

e uchazejicimi se o opravnéni k provozovani zivnosti,
e opravnénymi provozovat Zivnost pii jejim vlastnim provozovani,
e opravnénymi provozovat Zivnost pii zméné€ a zaniku Zivnostenského opravnéni,
e které se dopustily piestupku nebo spravniho deliktu.
Jedna se o vztahy nerovné, Zivnostensky ufad jako reprezentant stitu ma vzdy

mocensky nadfazené postaveni.

¢. 160/2007 Sbh., zakona ¢&. 270/2007 Sb., zakona ¢&.296/2007 Sb., =zékona ¢&. 130/2008 Sh.,
a zakona ¢. 189/2008 Sb. Praha, Linde, 2008, s. 15-16.
* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé€jSich predpist, § 1. Praha, Linde,
2008, s. 16.
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3  VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU
V ZAVISLOSTI NA ZMENACH PRAVNI UPRAVY
ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

3.1 Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikani je podnikani realizované v Zivnostenskopravnim
rezimu, to znamena za podminek predepsanych pfisluSnou zivnostenskopravni upravou.
Je jednim z druhti podnikani, které¢ vykazuje urcitd specifika a zaroven rysy obecné
platné pro veskeré podnikani.

Ve smyslu naSi pravni Upravy Se podnikanim rozumi soustavna cinnost
provadend samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku.** Takto obecn& vymezuje podnikani obchodni zakonik. Aby se
jednalo o podnikéni, musi byt splnény vSechny uvedené pozitivni znaky a ¢innost
pravem povolenou. Z tohoto pojmu bezprosttedné vychdzi 1 platnd Zivnostenska tprava.

Podle soucasné pravni upravy je podnikatelem:*

e osoba zapsand v obchodnim rejstriku,

e osoba, kterd podnika na zakladé Zivnostenského opravnéni,

e osoba, ktera podnika na zdkladeé jiného nez Zivnostenského opravnéni podle
zvldstnich predpisii,

e fyzicka osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsdana do evidence

podle zviastniho predpisu.

Zivnostensky zidkon pro Zzivnostenské podnikani zavadi legislativni zkratku
Zivnost,*® vztahujici se jak na podnikajici fyzické osoby, tak i osoby pravnické. Kazdy
zivnostnik je tedy podnikatelem podnikajicim podle zivnostenského zdkona a zaroven
podnikatelem podle obchodniho zadkoniku.

Zivnostensky zakon je specialnim zikonem ve vztahu k obchodnimu zékoniku,
nebot’ jeho uprava se vztahuje pouze na osoby podnikajici podle zivnostenského

opravnéni. Obchodni zdkonik potom obecné upravuje prava a povinnosti vSech

* STENGLOVA, L., a kol. Obchodni zikonik. Zakon &. 513/1991 Sb., § 2 odst. 1. Praha, C. H. Beck,
2009. s. 6.

** STENGLOVA, L., a kol. Obchodni zdkonik. Zékon &. 513/1991 Sb., § 2 odst. 2. Praha, C. H. Beck,
2009. s. 6.

*® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentirem a piiklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, § 2. Praha, Linde,
2008, s. 17.
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podnikajicich subjektl, véetné Zivnostniki.

3.2  Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

LZivnost miize provozovat fyzickd nebo pravnickd osoba, splni-li podminky
stanovené zZivnostenskym zakonem (dale jen podnikatel), statni povoleni k provozovani
Zivnosti (ddle jen koncese) se vyZaduje jen v pripadech vymezenych timto zdkonem. '
Vedle jednotlivych fyzickych osob podnikaji podle zdkona o zivnostenském podnikéani
1 obchodni spole¢nosti, druzstva a statni podniky za predpokladu, ze pfedmét jejich
¢innosti ma povahu Zivnosti. Déle potom pravnické osoby, které nebyly zfizeny za
ucelem podnikdni a kterym je pravo podnikat pfizndno zvlastnim pravnim ptedpisem.
Témito mohou byt obce, kraje, rozpoftové a piispévkové organizace, cirkve
a nabozenské spolecnosti. Naopak vlastnim jménem nesméji podnikat nadace, nadac¢ni
fondy, politické strany a hnuti. Pravo provozovat zivnost je omezeno u soudci,
prokurator(i, zaméstnancl statni spravy a izemni samospravy ve funkcich stanovenych
zakonem, u pfislusnikli bezpecnostnich sbort a prislusniki ozbrojenych sil.

Novela zivnostenského zakona, zakon ¢. 286/1995 Sb., zcela vypustila pivodni
ustanoveni tykajici se stfetu z4jmu a upfesnila podminky podnikéni zahrani¢nich osob.
WFyzickd osoba s bydlistém nebo prdavnickd osoba se sidlem mimo tizemi Ceské
republiky miize na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve
stejném rozsahu jako ceska osoba.* Dale stanovila, ze ,,za ceskou osobu se povazuje
fyzickad osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem na vizemi Ceské republiky, 48
pfi¢emz bydlistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu na Gzemi
nasi republiky. Doplnéna byla 1 povinnost zahrani¢nich osob predkladat doklady véetné
oveéfeného cCeského piekladu s ovéfenim pravosti podpisi a otisku razitka na
predkladanych originalech.

Dalsi zpfesnéni bylo provedeno zédkonem €. 356/1999 Sb. Podnikani zahrani¢ni
fyzické osoby v Ceské republice, ktera neni podnikatelem v zahraniéi, se nové vaze i na
povoleni k pobytu za tGcelem podnikani. Tato povinnost se nevztahuje na obcana

¢lenského statu Evropské unie nebo statl, u nichz toto omezeni vylucuje mezinarodni

“ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich predpist, § 5 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 32.
*® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist, § 5 odst. 2. Praha,
Linde, 2008, s. 32.
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smlouva a na ob&ana CR, ktery nema na nasem tizemi trvaly pobyt.

Zakon €. 167/2004 Sb. stanovil, ze preklad dokladu do ¢eského jazyka musi byt
proveden tlumo¢nikem zapsanym do seznamu znalci a tlumocénikt. Vyjimku
z povinnosti predkladat preklady dokladi do CeStiny maji fyzické a pravnické osoby
z ¢lenskych stati Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru a obcané
Svycarské konfederace, ktefi mohou predkladat neformalni preklad.”® Sougasng bylo
pro tyto osoby upusténo od povinného ovéfovani pravosti podpisu a otisku razitka.
V piipadé pochybnosti o spravnosti piekladu, pravosti podpisu nebo razitka je
zivnostenskému Ufadu umoznéno pozadovat predlozeni piekladu provedeného soudnim
tlumoc¢nikem a ovéfeni pravosti podpisu a razitka.

Stavajici uprava byla doplnéna zakonem ¢. 130/2008 Sb., v souladu s pozadavky
evropskych piedpisii. Zivnostensky podnikat mohou i osoby, kterym byl udélen azyl

nebo doplitkova ochrana, a to véetné rodinnych ptislusnikda.

3.2.1 Podminky provozovani Zivnosti

Zivnostenské opravnéni je subjektivnim vefejnym pravem, které spodiva
Vv opravnéni provozovat konkrétni zivnost. Vznik zivnostenského opravnéni je u vsech
druhlt Zivnosti vazan na splnéni urcitych podminek. Tyto podminky musi spliiovat
fyzické osoba, tj. podnikatel nebo odpovédny zéastupce nejen pro vznik zivnostenského
opravnéni, ale 1 po celou dobu provozovani Zivnosti. V pfipadé neplnéni téchto
podminek mulZe Zzivnostensky ufad pozastavit provozovani Zivnosti, piipadné
zivnostenské opravnéni zrusit.
Zakon o Zivnostenském podnikani rozliSuje podminky:
e vSeobecné
e zvlastni.
Podminky vSeobecné jsou absolutni, coz znamena, ze jsou vyzadovany vzdy
a opravnéni k Zivnostenskému podnikani bez nich nemtze vzniknout. Na rozdil od nich
jsou zvlastni podminky relativni a nejsou vyzadovany u zakladani opravnéni ke vSem
druhtim Zivnostenského podnikani a podnikatel je nemusi splilovat sam osobné

Vv ptipade¢, ze je splituje odpovédny zeis‘cupce.50

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Praha, Linde, 2008, s. 38.
*® PRUCHA, P. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 2005, s. 57.
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3.2.1.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Vseobecné podminky provozovani zivnosti zakon stanovi taxativné a jsou jimi:
e dosazeni veku 18 let
o zpiisobilost k pravnim ukoniim
e bezithonnost.”

Kategorickym pozadavkem je dosazeni dolni vékové hranice 18 let a nelze ji
nahradit nabytim zletilosti podle obanského zakoniku.

Zpusobilost k pravnim ukonim, tj. schopnost vlastnimi tkony nabyvat prav
a povinnosti, vznika v plném rozsahu zletilosti, tedy dosazenim véku 18 let. Omezit
nebo zbavit osobu zptisobilosti k pravnim ukoniim Ize pouze na zaklad¢ rozhodnuti
soudu. Tato podminka se zkouma samostatné vedle podminky dosazeni véku.

Bezuhonnosti se rozumi beztrestnost ve smyslu trestniho prava a je vymezena
negativné s uvedenim osob, které za bezihonné povazovat nelze. Pojem bezithonnosti
byl Casto novelizovan, soucasna pravni Uprava je vysledkem zakona ¢. 130/2008 Sb.
Bezthonnost se posuzuje v souvislosti s pravomocnym odsouzenim za imysIny trestny
¢in spachany samostatné nebo v soub¢hu s jinymi trestnymi ¢iny, za ktery byl ulozen
nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku nebo za neumysiny
trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s pfedmétem podnike’mi.52 Prokazuje se
vypisem z Rejstiiku trestl, u zahrani¢ni fyzické osoby vypisem z evidence trestd nebo
obdobnym dokladem vydanym stitem, jehoZ je obanem nebo podle mista posledniho
pobytu. Vypis z Rejstiiku trestti zajist'uje podle zakona ¢. 130/2008 Sb. Zivnostensky
ufad v elektronické podobg.

Pozadavek beztihonnosti zajistuje vefejny zajem na udélovani Zivnostenského
opravnéni jen t€ém osobam, které poskytuji zaruku, Ze budou realizovat zivnostenské
podnikani v souladu se z4jmy statu.>® Pokud dojde ke ztraté¢ bezthonnosti nebo
zpusobilosti k pravnim Ukonlim v rdmci provozovani Zivnosti, je tato skutecnost
divodem ke zruseni Zivnostenského opravnéni.

Takto uvedené vSeobecné podminky provozovani Zzivnosti jsou kladeny na

fyzické osoby. V souvislosti s mozZnosti pravnickych osob ustanovit odpovédného

> HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, § 6 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 39.

> HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 6 odst. 2. Praha,
Linde, 2008, s. 39.

> PRUCHA, P. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 2005, str. 59.
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zastupce bylo zdkonem ¢&. 286/1995 Sb. stanoveno, ze vSeobecné podminky
provozovani zivnosti musi splilovat i fyzicka osoba, ktera plni funkci odpovédného
zastupce.

Zakon €. 356/1999 uvedl jako dalsi vSeobecnou podminku provozovani zZivnosti
neexistenci danovych nedoplatkl, jejichz spravcem byl finan¢ni ufad. Povinnost fyzické
osoby, ktera na uzemi CR podnikala nebo podnika, piedkladat doklad o nedoplatcich na
platbach pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméestnanosti

byla zavedena zakonem ¢. 167/2004 Sb. Tato povinnost byla zruSena zakonem

¢. 270/2007 Sb., o zmén¢ zédkona o sprave dani a poplatkd.

3.2.1.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastni podminky zahrnuji ,,odbornou nebo jinou zpisobilost, pokud je
Zivnostensky zakon nebo zvlastni predpisy vyéadujz"‘54 a souvisi pouze s provozovanim
urcitého typu Zivnosti.

Odbornd zplsobilost je vyzadovana u ohlaSovacich Zivnosti femeslnych,
ohlasovacich zivnosti vazanych a u vétSiny zivnosti koncesovanych. Je dosahovéana
vzdélanim v oboru s naslednou praxi. Divodem je zajisténi vykonu podnikatelské
¢innosti osobami odborné zpisobilymi piedev§im u Zivnosti, u kterych by mohlo dojit
Kk ohrozeni zdravi spotiebitelt. U Zivnosti volnych se splnéni zvlastnich podminek
provozovani zivnosti nevyzaduje. Odborna zpusobilost je obsazena ve znéni
jednotlivych paragrafti zakona v ¢asti druhé pro Zivnosti femeslné a v prilohach
zivnostenského zakona pro Zivnosti vazané a koncesované.

Dokladem odborné zptisobilosti je vyucni list vV oboru, vysvédéeni o ukonceném
sttednim odborném vzdélani v oboru, vysvédceni o maturitni zkousSce, diplom nebo jiny
doklad o ukonceni vysoké skoly.

V piipadé, Ze dojde ke zméné nebo doplnéni poZadavki na odbornou
zpusobilost na zdkladé zmény pravni upravy Zivnostenského zdkona nebo zvlastniho
pravniho ptedpisu, a to po vzniku Zzivnostenského opravnéni, nemusi podnikatel
prokazovat praxi. To samé plati pro osobu odpovédného zastupce, jestlize tuto funkci
vykonévala jiz pted zménou. Toto ustanoveni bylo provedeno zakonem ¢. 167/2004 Sb.

v

Podle zakona ¢. 285/1995 lze odbornou zpusobilost prokazat i dokladem

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 7 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 42.
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ziskanym na zéklad¢ rekvalifikace, pfipadné lze vzdélani nahradit dlouholetou praxi
v oboru.

Praxe v oboru se vyzaduje u vazanych nebo koncesovanych zivnosti, u zivnosti
femesinych se nevyzaduje, pokud podnikatel prokaze vzd€lani v piislusném oboru.
Pouze pfi prokazovani vzdélani v pfibuzném oboru je nutné dolozit jednoro¢ni praxi.
Definici praxe v oboru a pfibuzného oboru pfinesl zdkon ¢. 130/2008 Sb. Zavedl
1 uvedeni pozadavkli na odbornou kvalifikaci ziskanou v jiném stat¢ EU piimo
Vv zivnostenském zakoné.

U vybranych zivnosti byl na zaklad¢ zakona ¢. 356/1999 Sb. podnikatel povinen
zajistit vykon ¢innosti jen osobou odborné zpusobilou podle nafizeni vlady ¢. 140/2000
Sb. Dalsi zpfesnéni bylo provedeno zakonem ¢. 130/2008 Sb. Nové byly piimo
v zdkon¢ stanoveny pozadavky na odbornou zpusobilost osob vykondvajicich urcité
zivnosti a seznam téchto zivnosti je uveden v pfiloze ¢. 5. O téchto osobach vede
podnikatel potfebnou evidenci.

Pokud podnikatel zvlastni podminky provozovéni Zivnosti nespliluje, je mozné
tento stav zhojit ustanovenim odpovédného zastupce. U pravnické osoby musi zvlastni
podminky splnovat odpovédny zastupce.

Jind zpUsobilost je vyZadovana bud’ pifimo Zivnostenskym zakonem nebo

zvIastnimi pravnimi predpisy.

3.2.2 PiekazKky provozovani Zivnosti

Kromé nesplnéni vSeobecnych ¢i zvlastnich podminek vyluCuje vznik
zivnostenského opravnéni existence piekdzek provozovani ivnosti.>® Nastanou-li
prekazky provozovani Zivnosti v pribéhu Zivnostenského opravnéni, Zivnostensky trad
toto opravnéni zrusi.

Ptekazkou je skutecnost, ze podnikatel neni schopen dostat svym zavazkiim, na
majetek byl prohlaSen konkurs a soudem bylo rozhodnuto o ukonceni provozovani
podniku nebo dojde-li k prodeji podniku. Od tohoto okamziku podnikatel nemize
provozovat svou zivnost. Ke zméné ustanoveni, které tyto prekazky upravuje, doslo
zékonem €. 296/2007 Sb., kterym se méni insolven¢ni zakon.

Druhou ptekazkou vylucujici provozovani zivnosti je zdkaz ¢innosti, ktery vydal

> HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 8. Praha, Linde,
2008, s. 47-48.
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soud nebo jiny spravni organ, a to po dobu, kdy tento zdkaz trva. Zakaz se musi
vztahovat na ¢innost tykajici se provozovani zivnosti v oboru nebo piibuzném oboru.

Ptrekazkou provozovani zivnosti mize byt i zruseni zivnostenského opravnéni
zivnostenskym ufadem proto, ze podnikatel zavaznym zplsobem porusuje povinnosti
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym zakonem nebo zvlaStnimi
pravnimi pifedpisy, popi. na ndvrh orgénu stitni spravy, ktery vydal stanovisko
k udéleni koncese nebo na navrh piislusné spravy socialniho zabezpeceni.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. urovnal vSechny ptekazky provozovani zivnosti

systémove pod jedno ustanoveni.

3.2.3 Institut odpovédného zastupce

wPodnikatel miize provozovat Zivnost prostrednictvim odpovédného zdstupce.
Odpovedny zastupce je fyzickda osoba ustanovenda podnikatelem, ktera odpovida za
Fadny provoz Zivnosti a za dodrzovani Zivnostenskopravnich predpisii a je k podnikateli
ve smluvnim vztahu. Nikdo nemuze byt ustanoven do funkce odpovedného zastupce pro
vice nez ¢tyri podnikatele. 56
Odpovédny zastupce je piimo odpovédny podnikateli. Smluvni vztah
odpovédného zastupce vuci podnikateli mize byt kromé pracovnépravniho vztahu
zalozeny na zakladé ob&anského nebo obchodniho zakoniku. Zivnostenskému uiadu je
za provozovani Zivnosti odpovédny podnikatel, odpovédného zastupce lze podle
zakona €. 286/1995 Sb. postihnout pouze za poruseni povinnosti stanovenych ptimo pro
ngj Zivnostenskym zakonem.>’
Zivnostensky zakon rozliSuje ustanoveni odpovédného zastupce povinné
1 dobrovolné. Povinnost ustanovit odpovédného zastupce ma:
e podnikatel, ktery je fyzickou osobou a nespliuje zvlastni podminky
provozovani zivnosti, pokud jsou vyzadovany,
e podnikatel, ktery je pravnickou osobou, pro zivnosti vyzZadujici splneni
zvldstnich podminek provozovani Zivnosti; odpovednym zastupcem ustanovi

osobu, ktera je jejim statutarnim organem nebo jeho c¢lenem a splnuje podminky

** HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 11 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 56.
*” HORALEK, V. Zivnostensky zdkon. Uplné znéni a komentdri k zdkonu & 286/1995 Sb. Rejstiik. Praha,
Prospektum, 1996, s. 29.
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pro vykon funkce,

e zahranicni pravnickd osoba, ktera ustanovi do funkce odpovédného zastupce
vedouciho organizacni slozky podniku umisténé na tizemi Ceské republiky;
pokud viak nespliiuje podminky stanovené zakonem, ustanovi jinou osobu. «o8

Odpovédny zastupce musi spliovat vSeobecné podminky provozovani Zivnosti
a pokud to charakter Zivnosti vyzaduje, i podminky zvlastni. Na zdklad¢ zakona
¢. 286/1995 Sb. jim nemuze byt osoba, u které existuje piekdzka provozovani zivnosti
nebo které bylo zruseno zivnostenské opravnéni z divodii poruseni zakona. Zakon
¢. 356/1999 Sb. stanovil neslucitelnost ¢lenstvi v dozor¢i rad€, popi. jiném kontrolnim
organu pravnické osoby s funkci odpovédného zastupce u téze pravnické osoby.

| v ptipadé dobrovoln¢ ustanoveného odpovédného zastupce musi tento spliiovat
zakonem stanovené pozadavky. U zivnosti ohlasovaci mé podnikatel povinnost oznamit
zivnostenskému Uradu ustanoveni a rovnéz 1 ukonceni vykonu jeho funkce. Svoji funkei
muze odpovédny zadstupce vykonavat ode dne ustanoveni, pokud splituje podminky pro
provozovani zivnosti.

Ustanoveni odpovédného zastupce pro koncesovanou zivnost je nutno predlozit
zivnostenskému Ufadu ke schvéleni. Nabyva ucinnosti dnem, kdy rozhodnuti
o schvaleni nabylo pravni moci. Pokud odpovédny zéastupce piestane vykonavat tuto
funkci nebo nespliuje podminky provozovani Zivnosti, musi podnikatel tuto skute¢nost
neprodlené oznamit zivnostenskému ufadu. V ptipadé, Ze oznami ukonceni funkce sam
odpovédny zéstupce, musi podle zakona ¢&. 130/2008 Sb. soucasn¢ prokdzat, zZe
o ukonceni vykonu své funkce pfedem pisemné informoval podnikatele.

Nového odpovédného zéastupce musi podnikatel ustanovit v pfipadé, ze
odpovédny zastupce prestane vykonavat funkci nebo nespliiuje zédkonem dané
podminky provozovani zivnosti. Tato povinnost se na néj nevztahuje, je-li pozastaveno
provozovani Zivnosti nebo saim pozada o pieruSeni provozovani zivnosti.

Ke sjednoceni pravni Upravy institutu odpovédného zastupce pro pravnické

a fyzické osoby doslo zdkonem €. 214/2006 Sb.

*® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikédni, ve znéni pozdéjSich predpist, § 11 odst. 4. Praha,
Linde, 2008, s. 56.

27



3.3 Zivnost

Zivnostensky zédkon definuje zivnost v ndvaznosti na vymezeni pojmu podnikani
obchodnim zékonikem. ,,Zivnosti je soustavna Ccinnost provozovana samostatné,
vliastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek

“*9 Viechny tyto znaky musi byt splnény soucasng, aby mohla

stanovenych zdkonem.
byt urcita ¢innost oznacena za zivnost.

Jedna se o Cinnost soustavnou; pod timto pojmem rozumime urcitou trvalost,
stalost a pravidelnost vykonu této ¢innosti na rozdil od ¢innosti jednorazové nebo
nahodilé. Muze vsak jit o ¢innost vykonavanou sezonné, ¢innost vyzadujici k provedeni
delsi dobu nebo ¢innost vykonavanou opakované pii urcitych ptilezitostech.

Samostatnosti je mozno odliSit Zivnostenské podnikani od zaméstnaneckého
vztahu. Podnikatel realizuje zivnostenské opravnéni sdm za sebe: samostatné rozhoduje
o0 své ¢innosti, organizuje ji, zajistuje a realizuje jeji vysledky.

Veskeré pravni ukony spojené s jeho podnikatelskou cinnosti ¢ini podnikatel
pod vlastnim obchodnim jménem. Tento institut neni v Zivnostenském zakon¢ upraven,
rozumime jim oznaceni podnikatele ve smyslu obchodniho zakoniku.®

Provozovani Zivnosti na vlastni odpovédnost vyjadiuje riziko podnikatelského
rozhodovani. Podnikatel odpovida za poruSeni pravnich povinnosti v souvislosti s jeho
podnikatelskou ¢innosti celym svym majetkem.

Cinnost podnikatele musi sméfovat k dosaZeni zisku. Provozovana ¢innost, resp.
jeji finalni vysledek, je urcen na trh, k nabidce nebo k uziti jinému, nikoliv samotnym
provozovatelem.61 Ptfitom neni rozhodujici, zda zisku bude skutecné dosazeno,
postacujici je takovy timysl. RovnéZ nerozhoduje, pro jaké ucely bude zisk pouzit.

Pozadavek souladu podnikatelské cCinnosti s podminkami stanovenymi

zivnostenskym zédkonem dopliiuje pojem Zivnosti.

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.

Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 2. Praha, Linde,

2008, s. 17.

% STENGLOVA, L., a kol. Obchodni zékonik. Zékon & 513/1991 Sb., § 8-11. Praha, C. H. Beck, 2009.

s. 19-33.

Obchodni firma je nazev, pod kterym je podnikatel zapsan do obchodniho rejstiiku. Podnikatel je

povinen Cinit pravni tkony pod svou firmou. Podnikatelé, ktefi nejsou zapsani v obchodnim rejstiiku, ¢ini

pravni ukony pod svym jménem a piijmenim nebo ndzvem.

®* STRUPLOVA, E., KOHOUT, A. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici. Praha, Orac, 1998, s. 10.
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3.3.1 Negativni vymezeni Zivnosti

Nekteré Cinnosti jsou ze zivnostenského zakona vylouCeny, piicemz vycet
uvedenych Gnnosti je taxativni.?? Zahmuje jednak Ginnosti, které nejsou podnikanim
a tedy ani Zivnosti a dale ¢innosti vyzadujici samostatné zakonné upravy.

Urcité ¢innosti podle zvlastnich zdkonii nemtze vykonavat nikdo jiny nez stat
nebo pravnickd osoba za timto ucelem statem ziizena nebo touto Cinnosti stitem
povéiena. Piikladem miZe byt provadéni archeologickych vyzkumil. Zivnosti neni ani
¢innost fyzickych osob, kterymi jsou napiiklad 1€kafi, lékéarnici, stomatologové,
psychoterapeuti, veterinarni 1ékafi, advokati, notafi, soudni exekutoii, znalci
a tlumocnici, auditofi a dafiovi poradci, burzovni makléfi a podobné. Stejné tak Zivnosti
neni ani ¢innost bank, pojistoven, penzijnich fondd, spofitelnich a uvérnich druzstev,
burz, obchodnikd s cennymi papiry, pofadani loterii, hornicka ¢innost, vyroba elektfiny,
plynu a tepla a jejich pfeprava a distribuce, zemédélstvi, prodej nezpracovanych
rostlinnych a ZivociSnych vyrobkil z vlastni drobné péstitelské a chovatelské Cinnosti,
namoini doprava a motsky rybolov, provozovani drahy a drazni dopravy, vykon
inspekce prace, zprostfedkovani zaméstnani a dalsi. Rovnéz pronajimani nemovitosti,
bytovych a nebytovych prostor neni zivnosti, pokud nejsou poskytovany dalsi sluzby,
jako je napiiklad strava, lozni pradlo nebo uklid. Za zakladni sluzbu je potom
povazovana dodavka energii, odvoz odpadki nebo uklid a osvétleni spole¢nych prostor.

Vycet cCinnosti vyloucenych ze Zivnostenského zakona se neustidle méni
Vv zéavislosti na pfijimani novych zdkonnych ptedpisit upravujicich vykon jednotlivych

typii podnikatelské ¢innosti.

3.3.2 Rozdéleni Zivnosti

Zivnostensky zakon rozliuje dvé zakladni kategorie Zivnosti:

e Zivnosti ohlasovaci, které pri splnéni stanovenych podminek sméeji byt
provozovany na zakladeé ohlaseni,

e Zivnosti koncesované, které sméji byt provozovany na zaklade koncese. «63

Podle tohoto rozdéleni je rozliSen mechanismus vzniku opravnéni Zivnostensky

%2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, § 3. Praha, Linde,
2008, s. 25.
® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisi, § 9 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 51.
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podnikat. U ohlaSovacich Zivnosti vznikne opravnéni provozovat zivnost ohlaSenim,
pfipadné¢ dnem, ktery je v ohlaSeni uveden jako den zahdjeni Zivnosti, pokud Zadatel
spliiuje vSeobecné podminky a pozadavek odborné zpiisobilosti. Vznik opravnéni
u koncesovanych zivnosti je vazan na pravomocné rozhodnuti o ud€leni koncesni listiny
zivnostenskym ufadem. Ten posuzuje splnéni jak vSeobecnych, tak i zvlastnich
podminek provozovani zivnosti. Na udéleni koncese pravni narok neni. Prikazem
zivnostenského opravnéni je podle zakona ¢. 130/2008 Sb. vypis ze zivnostenského
rejstiiku.
Podle pozadované odborné zpisobilosti jsou ohlasovaci Zzivnosti dale

rozdéleny na:

e Jjemesliné,

e vdzané,

e voiné. ®
Obsahové napln¢ jednotlivych zZivnosti jsou stanoveny nafizenim vlady

¢. 278/2008 Sb.

3.3.2.1 Zivnosti ohlafovaci FemesIné

RemesIné Zivnosti jsou taxativné uvedeny v piiloze &. 1 Zivnostenského zékona®
a jsou predstavovany klasickymi femesly jako je napfiklad zednictvi, zamecnictvi,
nastrojafstvi, pokryvacstvi, tesafstvi, klempifstvi a oprava karoserii nebo opravy
silni¢nich vozidel. Odborné zpusobilost se dokladd dosaZzenim urc¢itého vzdélani. Zakon
stanovi doklady, kterymi se odborna zpusobilost prokazuje, resp. kterymi doklady
muze byt nahrazena.®®

Pozadavky na odbornou zptisobilost pro provozovani femeslnych Zivnosti byly
znaén€ liberalizovany zdkonem ¢. 286/1995 Sb., ktery vypustil pozadavek na
prokazovani tfileté praxe a nové se za splnéni odborné zpusobilosti povazuje Gspésné

absolvovani rekvalifikacnich kurzl v pfisluSném oboru. Soucasnd uprava prokazovani

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisu, § 19. Praha, Linde,
2008, s. 70.

® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisu, § 20. Praha, Linde,
2008, s. 71.

® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd¢€jsich predpisi, § 22. Praha, Linde,
2008, s. 71-75.
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odborné zpusobilosti doklady o ukonceném vzdélani v oboru je vysledkem zakona
¢. 130/2008 Sb., ktery upustil od pozadavku prokazovat soucasn¢ i odbornou praxi.

Odborna zpusobilost se prokazuje vyucnim listem v pfisluSném oboru,
maturitnim vysvéd¢enim na stfedni odborné Skole nebo ucilisti, diplomem nebo jinym
dokladem o absolvovani bakalaiského nebo magisterského studijniho programu. Dalsi
zpusob splnéni odborné zptsobilosti umoznil zdkon ¢. 167/2004 Sb. dokladem o uznani
odborné kvalifikace vydanym uznavacim organem podle zakona ¢. 18/2004 Sb. Zakon
¢. 130/2008 Sb. potom umoznil ob¢anovi jiného Clenského statu Evropské unie prokazat
odbornou zpusobilost dokladem ziskanym v jiném staté.

Nahradnim miize byt doklad o vyufeni nebo studiu v piibuzném oboru
a jednoro¢ni praxe, doklad o vykonani Sestileté praxe v oboru nebo osvédceni
o rekvalifikaci a doklad o vykonani jednoro¢ni praxe v oboru. Zakonem ¢. 130/2008 Sb.
byl zrusen zptisob prokazovani odborné zpisobilosti kvalifika¢ni zkouskou vykonanou

pred komisi.

3.3.2.2  Zivnosti ohlaSovaci vazané

Okruh Zivnosti vézanych je taxativné vymezen v piiloze &. 2.% Predepsana
odbornd zplsobilost je stanovena rovnéz v této piiloze nebo ve zvlastnich pravnich
pfedpisech.68 Mezi tyto Zivnosti patii projektovd ¢innost ve vystavbé, provozovani
autoSkoly, o¢ni optika, vykon zemémeéticskych ¢innosti, apod.

Odbornou zptisobilost bylo mozné podle zakona ¢. 356/1999 Sb. prokazat také
dokladem o rekvalifikaci a dokladem o vykonani ptislusné praxe v oboru. Tato obecna
moznost byla zrusena zdkonem ¢. 130/2008 Sb., zlstava vSak zachovana u nékterych
zivnosti uvedenych pifimo v pfiloze €. 2. U jednotlivych Zivnosti je téZ mozno prokazat
odbornou zpisobilost doklady vydanymi institucemi akreditovanymi podle zvlaStnich
pravnich piedpist. Pro ob¢ana Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské
unie tento zakon stanovil i moznost prokazani odborné zpusobilosti dokladem vydanym

uznavacim organem.

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisu, § 20. Praha, Linde,
2008, s. 75.

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 24 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 76.
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3.3.2.3  Zivnosti ohlaSovaci volné

Volné Zivnosti jsou charakterizovany jako zivnosti, pro jejichz provozovani
zakon nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti a k ziskani zivnostenského
opravnéni musi byt splnény vSeobecné podminky. Obsahové ndplné obort ¢innosti jsou
uvedeny v piiloze ¢&. 4.%°

V plvodnim znéni zivnostenského zakona se jednalo o Zivnosti, které nebyly
uvedeny v prilohach ¢. 1 az 3. Podle zakona ¢. 356/1999 Sb. vlada stanovila obory
volnych Zzivnosti nafizenim ¢. 140/2000 Sb. Soucasné znéni je vysledkem zdkona
¢. 130/2008 Sb., ktery zavedl jedinou volnou Zivnost. Tato uprava zjednodusuje pfistup
do podnikani s ohledem na skute¢nost, Ze u volnych Zivnosti neni vyzadovana odborna
ani jind zpusobilost. Volné Zivnosti zahrnuji 80 oborl ¢innosti a jedna se o veskeré
¢innosti vyrobni, obchodni nebo poskytujici sluzby, které nejsou upraveny v ptilohach

1az3.

3.3.2.4  Zivnosti koncesované

Seznam zivnosti koncesovanych a pozadované odborné kvalifikace jsou
uvedeny V ptiloze Zivnostenského zakona ¢&. 3, piipadné je upravuji zvlastni pravni
piedpisy uvedené v této piiloze.”® Tyto Zivnosti se dale ned&li. Zejména z divodu
vefejného z4jmu a ochrany zdravi a majetku plati u koncesovanych Zivnosti ptisné;si
zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Specifické poZzadavky mohou byt kladeny na
zaméstnance nebo provozovny. Mezi koncesované Zivnosti patii napt. silniéni motorova
doprava, provozovani cestovni kancelafe nebo provadéni vefejnych drazeb.

Pivodné zakonem stanovenou zvlastni podminkou byla spolehlivost,
posuzovana ve vztahu k pfedmétu podnikani se zfetelem na ochranu Zivota, zdravi,
majetkovych a jinych prav osob a vefejnych zajml. Byla vylou¢ena zdkonem
€. 356/1999 Sb. Také obecna moznost nahradit pozadavek na vyuceni v oboru nebo na
sttedoSkolské vzdélani zakoncené maturitni zkouskou dokladem o rekvalifikaci nebo
jinym dokladem o odborné zpusobilosti byla zruSena, a to zdkonem ¢. 130/2008 Sb.

Tato moznost zlstdva zachovédna jen u nekterych zivnosti, které jsou uvedeny piimo

® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpist, § 25. Praha, Linde,
2008, s. 77.
" HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich piedpist, § 26 a 27. Praha,
Linde, 2008, s. 78.
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v ptiloze ¢&. 3.

Odbornou zpisobilost obdana Ceské republiky a statniho piislusnika ¢lenského
statu Evropské unie lze prokazat dokladem o uznani odborné kvalifikace vydanym
uznavacim organem nebo dokladem vydanym ve smyslu zdkona o uznani odborné
kvalifikace, jak stanovil zékon ¢. 167/2004 Sb.

Zivnostensky ufad méa moznost uloZit podnikateli podminky provozovani
koncese nebo jejich zmény v rozhodnuti o udéleni koncese. Pfitom je vzdy povinen

vychézet ze zivnostenského zakona nebo ze zvlastnich pravnich pfedpisﬁ.71

3.4  Zivnostenské opravnéni

Zivnostenské opravnéni je zakladnim institutem Zivnostenského zakona a je
predpokladem k provozovani zivnosti. Lze jej charakterizovat jako subjektivni pravo
vefejnopravni povahy, které spocivd v opravnéni podnikatele provozovat urcitou
konkrétni zivnost. Zakladnimi znaky Zivnostenského opravnéni jsou:

e subjektem Zivnostenského opravnéni mohou byt fyzické i pravnické osoby, a to
tuzemské 1 zahrani¢ni,

¢ je urceno konkrétnim predmétem podnikani,

e je opravnénim osobni povahy, vdzané na osobu podnikatele; je nepienositelné,
zivnostensky zdkon stanovi pfipady, kdy jej muize vykondvat jind osoba,
vyjimku pfedstavuje zakonem stanoveny institut pokra¢ovani v Zivnosti,

e je Uzemné¢ neomezeng, lze jej provozovat na celém tizemi statu,

e jeho platnost je Casové neomezend, pokud nevyplyva néco jiného ze zdkona
nebo z vile osoby, ktera jej provozuje,

e umoznuje fyzicky provozovat Zivnost.”

Pocet Zivnostenskych opravnéni pro podnikatele neni omezen, miiZze provozovat
vice zivnosti za ptedpokladu, Ze splni podminky pro kazdou jednotlivou Zivnost. Vznik,
zména a zanik zivnostenského opravnéni je upraven zivnostenskym zakonem. Obsah
zivnostenského opravnéni, tedy jednotlivd prava a povinnosti podnikatele pii vykonu

zivnosti, je kromé zivnostenského zakona upraven fadou dalSich zvlastnich predpisi.

T HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zéakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdg€jsich predpisi, § 27 odst. 3. Praha,
Linde, 2008, s. 78.
"2 STASA, J., SRBOVA, 1. Zikon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici.
Praha, C. H. Beck, 2002, S. XIII-XIV.
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3.4.1 Vznik zivnostenského opravnéni

Vznik zivnostenského opravnéni je rozliSen podle druhl Zivnosti. U Zivnosti
ohlaSovacich je pro vznik zZivnostenského opravnéni rozhodujici vile subjektu, ktery
bude podnikatelskou ¢innost vykonavat. Koncesované zivnosti maji povahu zivnosti
povolovanych a pro vznik zivnostenského opravnéni je rozhodujici viile zivnostenského
ufadu. DalSimi faktory jsou rozlisSeni osob pravnickych ¢i fyzickych, osob tuzemskych

nebo zahrani¢nich, pravni forma pravnické osoby apod.

3.4.1.1 Vznik Zivnostenského opravnéni u ohlasovacich Zivnosti

»Opravnéni provozovat Zivnost vzmnikd pravnickym osobam jiz zapsanym do
obchodniho rejstiiku, pravnickym osobdam, které se do obchodniho rejstiiku nezapisuji,
a fyzickym osobam u ohlasovacich Zivnosti dnem ohlaseni nebo dnem wuvedenym

«l3

V ohlaseni. Ptedpokladem je splnéni vSech podminek stanovenych zakonem

a pripadné odstranéni nedostatkli ohlaseni.
»Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hodla provozovat ohlasovaci Zivnost, je

. rooe, v ’ ’ v 74
povinna to ohlasit Zivnostenskemu uradu. “

Kazda fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera splituje zdkonem piedepsané vSeobecné i zvlastni podminky provozovani Zivnosti,
muze ucinit ohlaseni zivnosti u jakéhokoliv obecniho zivnostenského tfadu. Dosavadni
pravni uprava tykajici se mistni pfislusnosti Zivnostenskych ufadl byla zménéna
zdkonem ¢. 130/2008 Sb. vzhledem k moZnostem, které poskytuje informacéni systém
zivnostenského rejstiiku. Podani I1ze u€init 1 prostfednictvim kontaktniho mista vetejné
spravy (Czech POINT), které pfijat¢é podani neprodlené¢ doru¢i obecnimu
zivnostenskému ufadu, ktery si Zzadatel zvoli nebo pfislusnému podle mista podani.
V ptipadé¢ podani u zastupitelského ufadu nebo pokud si podatel nezvoli obecni
zivnostensky urad, urcuje se piisluSnost obecniho utadu podle spravniho fadu.

V ohlaseni zivnosti je nutno uvést zakonem stanovené udaje. Pro fyzickou osobu
jsou to: jméno a piijmeni, popi. obchodni firma, statni ob&anstvi, bydlisté, rodné ¢islo,
datum a misto narozeni, rodné piijmeni, misto podnikani, pfedmét podnikani,

identifika¢ni ¢islo, provozovna, ve které bude provozovani zivnosti vykonavano, datum

" HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 10 odst. 1a. Praha,
Linde, 2008, s. 52.
" HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikédni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 45 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 90.
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zahdjeni, popf. ukoneni provozovani zivnosti a datum vzniku Zzivnostenského
opravnéni, je-li pozd¢€jsi nez den ohlaseni. Uvedeni mista narozeni a rodného piijment,
které zavedl zakon ¢. 130/2008 Sbh., je nezbytné k vyzadani elektronického vypisu
Z Rejstiiku tresti. Obdobné osobni idaje je nutné uvést o odpovédném zastupci.

Pravnicka osoba v ohlaSeni uvede obchodni firmu nebo ndzev, sidlo, jméno,
ptfijmeni, statni obcanstvi, rodné ¢islo, datum narozeni, bydlist¢ nebo adresu pobytu na
tizemi Ceské republiky, dale osoby, které jsou jejim statutarnim organem nebo jeho
Cleny, oznaCeni a umisténi organizacni slozky podniku a udaje tykajici se vedouciho
organizacni slozky, identifikacni ¢islo, predmét podnikani, provozovny, ve kterych bude
provozovani zivnosti uskute¢novano, datum zahajeni popi. ukonceni provozovani
zivnosti a datum vzniku Zivnostenského opravnéni, je-li pozd€js$i nez den ohladSeni.
Rovnéz jsou stanoveny udaje, které musi uvést odpovedny zastupce.

Vzhledem k zavedené jediné volné Zivnosti je dal$i povinnosti ohlaSovatele
vymezit v predmétu podnikani obory ¢innosti, které bude v ramci svého podnikani
vykonavat, a to v souladu s nazvem oboru ¢innosti uvedenym v piiloze ¢. 4. U Zivnosti
femeslnych a vazanych musi byt pfedmét podnikéni v souladu s pfilohami &. 1 a2.”

Prostfednictvim celorepublikové sité centralnich registracnich mist ma
podnikatel na zakladé zakona ¢. 214/2006 Sb. moznost ucinit také nékteré ukony vuci
finanénimu Gfadu, pfislusné spravé socidlniho zabezpeceni, ufadu prace a zdravotni
pojistovné, pfipadné provést zménu téchto udaji. Tato pravni Uprava soustied’uje
v souladu s cily projektu ZjednodusSeni administrativnich povinnosti nékteré ukony
provadeéné podnikateli do jednoho mista. Podnikatelem uvedené udaje ma Zivnostensky
urad povinnost predat pfislusSnym organiim do 5 pracovnich dnli. Pro vSechna podéani
vuci zivnostenskému Ufadu dovoluje zédkon €. 130/2008 vyuZzit jednotny registracni
formulaf.”

Ohlasovatel je povinen prokazat splnéni podminky beztthonnosti. Pro fyzickou
osobu, ktera je ob¢anem Ceské republiky, zajistuje vypis z Rejstifku trestd
zivnostensky ufad. Statni pfisluSnik z jiného ¢lenského statu Evropské unie prokaze
beztthonnost podle zakona ¢. 167/2004 Sb. vypisem z evidence tresti nebo jinym

rovnocennym dokladem vydanym pfislusnym orgdnem clenského statu nebo Elenského

” HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 45 odst. 2, 3 a 4.
Praha, Linde, 2008, s. 91-92.
® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd€jsich predpist, § 45a. Praha, Linde,
2008, s. 94-95.
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statu posledniho pobytu. Toto plati i pro obfany Evropského hospodarského prostoru
a Svycarské konfederace. U ob&antl zjiného stitu se vyzaduje predlozeni vypisu
z Rejstiiku trestd CR nebo odpovidajici doklad vydany statem, jehoZ je ob&anem, popi-
prohlasenim ucinénym pted notafem. Veskeré doklady nesméji byt starSi nez 3 mésice.
Zakon dale stanovi, jaké doklady piredklada odpovédny zastupce, je-li statnim
ptislusnikem c¢lenského statu Evropské unie nebo je-li podnikatel zahranic¢ni fyzickou
osobou.

Pravnickd osoba pfipoji k ohlaSeni stanovené doklady pro odpovédného
zastupce, doklad o zfizeni nebo zalozeni pravnické osoby, doklad prokazujici pravni
davod pro uzivani prostor jejiho sidla i organizacni slozky podniku zahrani¢ni osoby.
Stejné jako fyzicka osoba je dale povinna piedlozit prohlaSeni odpovédného zéstupce,
ze souhlasi s ustanovenim do funkce a doklad o zaplaceni spravniho poplatku.

Stanoveny jsou i dal$i podrobnosti tykajici se dokladii o vzdélani vydanych
v zahraniéi a osob, které nejsou plné zpiisobilé k pravnim ukontim.’’

Pokud ohlasovatel splni vSechny podminky stanovené zdkonem, Zivnostensky
ufad provede zédpis do Zivnostenského rejstiiku do 5 dnii ode dne doruceni ohldSeni
a podnikateli vyda vypis.”® Vypis ze Zivnostenského rejstiiku je dokladem, kterym
zakon ¢. 130/2008 Sb. nahradil dosavadni prikazy zivnostenského opravnéni, tedy
zivnostensky list a koncesni listinu. Podnikatel jim prokazuje své Zzivnostenské
opravnéni. Vypis obsahuje tdaje tykajici se jedné nebo nékolika Zivnosti. Do vydani
vypisu se podnikatel prokazuje stejnopisem ohlaSeni s prokdzanym dorucenim
Zivnostenskému ufadu.”

Zakon dale stanovi administrativni postup zivnostenského ufadu v ptipadech,
kdy ohlaSeni nemd predepsané nalezitosti. Vyzvou je stanovena lhlta nejméné 15 dnil
K jejich odstranéni, v ptipadé zavaznych divodi je mozno ji na zadost podnikatele
prodlouzit 1 opakované. Pfi odstranéni zdvad se povaZuje ohldSeni za bezvadné,
V opaéném piipad¢ Zivnostensky ufad zah4ji fizeni a rozhodne o tom, Ze Zivnostenské

opravnéni ohlasenim nevzniklo. Stanoven je | postup pii vydani zivnostenského listu

"7 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisu, § 46. Praha, Linde,
2008, s. 97-100.
® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 47 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 101.
 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich piedpist, § 10 odst. 3. Praha,
Linde, 2008, s. 52.
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zahrani¢ni osobg, na kterou se vztahuje povinnost predloZit povoleni k pobytu.®

Zivnostensky Gfad ma povinnost sdélit udaje o Zivnosti i piipadné zmény ve
lhtté 30 dnii ode dne provedeni zdpisu do zivnostenského rejstiiku mistné prislusSnému
spravei dané z piijmd, Ceskému statistickému ufadu, spravé socialniho zabezpeéeni
a vSeobecné zdravotni pojistovne. Tato povinnost se vztahuje i na vesSkeré zmény
provedené v zivnostenském rejstiiku. Stanovené udaje oznami i organtim cizinecké
a pohrani¢ni policie.81

Veskeré zmény, vztahujici se k ohlaSeni zivnosti a piedlozeni pozadovanych
dokladt, je podnikatel povinen zivnostenskému ufadu ohlésit do 15 dnti ode dne jejich
vzniku.® Vyjimkou jsou zmény a doplnéni jiz zapsané do obchodniho rejstfiku. Zakon

stanovi zasady dal$iho postupu Zivnostenského tradu.

3.4.1.2 Vznik Zivnostenského opravnéni u koncesovanych Zivnosti

»Opravnéni provozovat zivnost vzmika prdvnickym osobam jiz zapsanym do
obchodniho rejstiiku, pravnickym osobdam, které se do obchodniho rejstiiku nezapisuji,
a fyzickym osobam u koncesovanych zivnosti dnem nabyti prdavni moci rozhodnuti
o udéleni koncese.*®®

»Osoba, ktera hodla provozovat koncesovanou zivnost, podd Zadost o vydani
koncese u Zivnostenského vradu.“®* Obdobné& jako u ohlasovacich Zivnosti je podle
zédkona ¢. 130/2008 Sb. mozné pozadat o vydani koncese kterykoliv obecni
zivnostensky tfad v Ceské republice. V zadosti o koncesi je nutné uvést obdobné tdaje
jako u ohlaSeni a pfedmét podnikani v uplném nebo €aste€ném rozsahu podle piilohy
¢. 3. Pokud jsou pro provozovéni zivnosti stanoveny podminky odborné nebo jiné

zpusobilosti, je tfeba k Zadosti pfilozit stanovené doklady. Zakon ¢. 286/1995 Sb.

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich predpist, § 47 odst. 4 - 8. Praha,
Linde, 2008, s. 102-103.
¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 48. Praha, Linde,
2008, s. 105.
¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 49. Praha, Linde,
2008, s. 106-107.
# HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b. Praha, Linde,
2008, s. 52.
¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 50 odst.1. Praha,
Linde, 2008, s. 107.
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zavedl povinnost zadatele uvést v zadosti o koncesi téz daje podle zvlastnich piedpist
a dolozit je doklady nezbytnymi k zaujeti stanoviska prisluiného organu statni spravy.®

Odstranéni zavad v zadosti je mozné provést ve lhut€ 30 dnti od doruceni zadosti
na zaklad¢ vyzvy zivnostenského tfadu. Tuto lhitu Ize z podnétu Zadatele i opakované
prodlouzit; po dobu lhity uvedené ve vyzvé se fizeni o ud¢leni koncese prerusuje.
Pokud Zadatel zdvady neodstrani, je celé fizeni zastaveno, v opatném piipadé zahaji
zivnostensky ttad projednani 7édosti.®

Zadost o koncesi se viemi doklady ptedklada zivnostensky uiad k vyjadieni
organiim statni spravy, je-li to K provozovani Zivnosti podle zvlastnich pfedpist nutné.
Do 30 dni od doruceni zadosti je tento organ povinen zaujmout stanovisko, kterym je
zivnostensky urad vazan.®” Je-li toto stanovisko zaporné, nemiize zivnostensky urad
rozhodnuti o udéleni koncese vydat. V kladném piipadé rozhodne Zivnostensky trad
bud’ o udéleni koncese nebo zadost o koncesi zamitne. Zakon ¢. 356/1999 Sb. nové
stanovil, ze vydavani stanoviska neni vyzadovano v pfipadé, ze pfislusSny organ
uvedeny v pfiloze ¢. 3 vydal rozhodnuti o udé¢leni souhlasu s podnikdnim podle
zvlastniho zékona.

Povinnosti zivnostenského ufadu je zjistit, zda Zzadatel spliiuje vSeobecné
i zvlastni podminky a zda netrva prekazka provozovani Zivnosti.®® Na zakladé zakona
¢. 356/1999 Sb. je soucasti rozhodnuti o udéleni koncese i rozhodnuti o ustanoveni
odpovédného zéastupce. Proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o koncesi lze podat
odvolani ve smyslu spravniho fadu.

Do 5 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese Zivnostensky
urad provede zapis do Zivnostenského rejstitku a podnikateli vyda vypis. Dosavadni
vydani koncesni listiny nahradil zdkon ¢. 130/2008 Sb. vydanim vypisu
z zivnostenského rejstiiku. Obdobné informacni povinnosti vii€i orgdniim statni spravy
jako u ohlasovacich Zivnosti mé zivnostensky ufad 1 u zivnosti koncesovanych. Zakon

dale stanovi postup pfi provadéni zmén nebo doplnéni daji a dokladl pro podnikatele

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 50 odst. 2 - 4. Praha,
Linde, 2008, s. 107-108.
% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 51. Praha, Linde,
2008, s. 108.
¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdg€jsich predpisi, § 52 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 109.
% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentarem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 53 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 110.
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1 zivnostensky ufad. Také zruSeni povinnosti podnikatele oznamovat Zivnostenskému
ufadu zmény udaju, jestlize jiz byly zapsany v obchodnim rejstiiku, jsou vysledkem
zékona ¢. 130/2008 Sb. Naopak povinnost podnikatele oznamit zivnostenskému uiadu
vSechny zmény a doplnéni tykajici se nalezitosti zadosti o koncesi a predlozit o nich

doklady do 15 dni zistala dodnes nezménéna.®

3.4.2 Zanik Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni zanikd ze zakonnych divodi nebo na zakladé
rozhodnuti zivnostenského ufadu. Pokud zanikd zivnostenské opravnéni ze zakona,
nesmi byt zivnost vilbec provozovana poté, co nastal diivod k zaniku. V ptipadé zaniku
zivnostenského opravnéni zruSenim Zzivnostenskym uUfadem neni mozné Zivnost
provozovat po pravni moci rozhodnuti.*

Duvody zéaniku zivnostenského opravnéni stanovi zakon taxativné pro zivnosti
ohlaSovaci i koncesované:

e, smrt podnikatele, nepokracuji-li Vv zZivnosti dédicové, spravce dédictvi nebo
insolvencni spravce po stanovenou dobu,

e zdanik pravnické osoby,

e uplynuti doby platnosti Zivnostenského oprdvneni,

e vwmaz zahranicni osoby nebo jejiho predmétu podnikani z obchodniho rejstiiku

(na zéklad¢ zékona ¢. 167/2004 Sb.),

o stanovi-li tak zvlastni pravni predpis (podle zakona ¢. 356/1999 Sb.),
e rozhodnuti Zivnostenského uradu o zruSeni Zivnostenskeho opravnéni. «91

Zakon upravuje pokracovani v Zivnosti po umrti podnikatele. Pokud podnikatel
zemfe, mohou v zivnosti pokracovat az do skonceni fizeni o projednavéani dédictvi:
spravce dédictvi, pokud nejsou dédicoveé ze zavéti tak dédicové ze zdkona, dédicové ze
zaveti a pozlstaly manzel nebo partner. Spravce dédictvi ma povinnost oznamit
pokracovani v Zivnosti Zivnostenskému ufadu ve lhité 1 mésice ode dne ustanoveni do

této funkce, ostatni osoby potom ve lhité 3 mésict od smrti podnikatele, a to na zakladé

¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 54, 55 a 56. Praha,
Linde, 2008, s. 111-112.
*STASA, J., SRBOVA, 1. Zikon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici.
Praha, C. H. Beck, 2002, s. 229.
* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich piedpist, § 57 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 113.
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zakona ¢. 356/1999 Sh. Odpovédného zastupce musi podle zakona ¢. 286/1995 Sb.
neprodlen¢ ustanovit spravce dédictvi, pokud nesplituje vyzadovanou odbornou ¢i jinou
zpusobilost. Vypis ze zivnostenského rejstiiku vyda zivnostensky ufad na omezenou
dobu 6 mésict od skonceni fizeni o dédictvi, tak jak to stanovil zakon ¢. 130/2008 Sb.%
V piipadé, Zze opravnéné osoby v zivnosti dale nepokracuji, zanikd zivnostenské
opravnéni dnem smrti podnikatele.

Terminologicky 1 vécné wupravil znéni zivnostenského zakona V piipadé
pokracovani provozovani zivnosti pii zaniku pravnické osoby zakon ¢. 167/2000 Sb. Pti
zaniku spole¢nosti nebo druzstva a pii prevodu jméni spole¢nosti na jednoho spole¢nika
muze pravni nastupce pokracovat v provozovani zivnosti svého piedchiidce na zakladé
jeho Zivnostenského opravnéni. Zakon ¢. 130/2008 Sb. stanovil tuto moznost i v piipadé
rozdéleni spolecnosti odstépenim. Splnéna musi byt podminka, Ze pokra¢ovani zivnosti
nastupce pisemné oznami zivnostenskému uradu a soucasné ohléasi ohlasovaci zivnost
nebo poda zadost o koncesi k ziskani vlastniho zivnostenského opravnéni. Obé tyto
povinnosti museji byt splnény do 15 dnii ode dne zaniku pravniho ptedchiidce.

K zéniku Zivnostenského opravnéni vystaveného na uréitou dobu nedojde
v piipad¢é, ze podnikatel pfed uplynutim této doby oznami zménu data ukonceni
provozovani zivnosti nebo pozdda o zménu rozhodnuti o udéleni koncese. Zikon
¢. 130/2008 Sb. provedl tipravu tohoto ustanoveni pro zahranicni fyzické osoby, jejichz
opravnéni provozovat zivnost na nasem Uzemi je vazano na povoleni k pobytu.
Zahraniéni fyzick4 osoba musi k ozndmeni dolozit nové povoleni k pobytu.”

Dtivodem zaniku muze byt i zména druhu zivnosti vydaného Zzivnostenského
opravnéni na zakladé nové pravni Gpravy. Podnikatel musi ve stanovené 1hité predlozit
pozadované doklady, jimiz se prokazuje odborna zplsobilost pro konkrétni
koncesovanou, vazanou nebo femeslnou zivnost.

V piipadé¢ zaniku Zzivnostenského opravnéni je Zivnostensky ufad povinen
oznamit tuto skuteénost spravci dané vykonavajicimu spravu dané z piijmi, Ceskému
statistickému Ufadu, spravé socidlniho zabezpeceni, vSeobecné zdravotni pojistovné
a organu, ktery K ude€leni koncese vydaval stanovisko. Tuto skutecnost zaznamena do

zivnostenského rejstiiku a dale v této souvislosti nevydava zadné spravni rozhodnuti.

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 13. Praha, Linde,
2008, s. 61.
» HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich piedpist, § 57 odst. 2. Praha,
Linde, 2008, s. 113.
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3.4.2.1 ZruSeni a pozastaveni Zivnostenského opravnéni

Zivnostensky zakon rozliSuje obligatorni i fakultativni divody zruSeni
a pozastaveni zivnostenského opravnéni. Zivnostenské opravnéni zrudi Zivnostensky
urad obligatorné z téchto diivodu:

o podnikatel jiz nespliuje vseobecnou podminku zpiisobilosti k pravnim ukoniim
nebo bezithonnosti,

e nastanou prekazky provozovani zivnosti,

e podnikatel o to pozada,

e zapis do zivnostenského rejstriku na zdaklade ohlaseni byl proveden v rozporu se
zdkonem “ ** (doplnén zdkonem &. 130/2008 Sb.).

Zpusobilost k pravnim tkonim Ize pozbyt na zakladé soudniho rozhodnuti.
V provozovani zivnosti je mozné pokracovat prostiednictvim odpovédného zastupce,
ktery pokraCuje v zivnosti jménem a na ucet zastoupené fyzické osoby. S osobou
odpovédného zastupce musi souhlasit soud a pokud se jedna o zivnost koncesovanou,
potom ji musi schvalit i Zivnostensky ufad.

Pti zdvazném poruSeni podminek stanovenych rozhodnutim o udé€leni koncese,
zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy podnikatelem Zivnostensky
ufad podle zdkona ¢. 286/1995 Sb. na navrh orgdnu statni spravy, ktery vydal
stanovisko k zadosti o koncesi nejprve posoudi zavaznost tohoto poruseni a obligatorné
zru$i zivnostenské opravnéni nebo pozastavi provozovani zivnosti. Pfi pozastaveni
provozovani Zivnosti podnikateli Zivnostenské opravnéni nezanikd, ale nemize ho
vykonavat. Obdobné fesi zakon ¢. 356/1999 Sb. ptipad zahrani¢ni fyzické osoby, jejiz
opravnéni provozovat Zivnost na uzemi CR je vazano na povoleni k pobytu a tuto
podminku nesplﬁuje.95

V urcitych piipadech miiZze Zivnostensky ufad na zéklad¢ spravniho uvéazeni®®
zrusit Zivnostenské opravnéni nebo pozastavit provozovani Zivnosti, ale nemusi tak
ucinit. Podle zdkona ¢. 286/1995 Sb. se jednd 0 zéavazné poruSeni podminek

stanovenych rozhodnutim o udé€leni koncese, zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi

pravnimi piedpisy a sam zivnostensky ufad tuto skuteCnost zjistil nebo jestlize

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zéakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 58 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 114.

* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich piedpist, § 58 odst. 2. Praha,
Linde, 2008, s. 115.

% pRUCHA, P. Zivnostenské pravo. Brno, Masarykova univerzita, 2005, s. 117.
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podnikatel neodstrani zavady, pro které mu bylo zastaveno uzivani nebo provoz
ptislusnych zatizeni, ve lhite 1 roku. DalSi moznosti zruSeni zivnostenského opravnéni
nebo pozastaveni provozovani zivnosti zivnostenskym ufadem je podle zakona
¢. 356/1999 Sb. na navrh pfislusné spravy socialniho zabezpeceni, jestlize podnikatel
neplni zavazky vuci statu na tseku socidlniho zabezpeceni nebo jestlize podnikatel
neprovozuje zivnost po dobu delsi nez 4 roky. Nové je také ulozeno zivnostenskému
ufadu v rozhodnuti o sank¢nim pozastaveni provozovani zivnosti soucasn¢ stanovit
lhtitu, po kterou nemiize byt Zivnost provozovana a ktera nesmi byt delsi nez 1 rok.
Zakon ¢. 130/2008 Sb. dale upravil, Ze zivnostenské opravnéni nemuze byt pro
neprovozovani zivnosti zruSeno podnikateli, ktery fadné ozndmil pieruSeni provozovani
Zivnosti.

V zdkonem stanovenych ptipadech je Zivnostensky ufad povinen ozndmit
zruSeni opravnéni nebo pozastaveni provozovani zivnosti na Ufedni desce pfislusného

obecniho zivnostenského Ufadu.

3.5 Provozovna

. . ’ r r . 7
Pojem provozovny navazuje na ustanoveni obchodniho zékoniku,’

podle
kterého se provozovnou rozumi prostor, v némz je uskute¢iiovana urcita podnikatelska
&innost. Zivnostensky zakon uvadi definici: ,,provozovnou se rozumi prostor, v némz je
Zivnost provozovana. Za provozovnu se podle zdkona ¢. 286/1995 Sb. povazuje
I stanek a obdobné zafizeni, zakon ¢. 356/1999 Sh. piidal pojizdnou prodejnu. Soucasné
znéni je vysledkem zakona ¢. 130/2008 Sb.: ,,za provozovnu se povazuje i automat nebo
obdobné zarizeni slouzici k prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb a mobilni
provozovna.“*®

Na zéklad¢ jiz vydaného Zivnostenského opravnéni muize podnikatel podle
zakona ¢. 286/1995 Sb. vykonavat Zivnost ve vice provozovnach za ptredpokladu, Ze
zahdjeni a ukonceni ¢innosti v provozovné pisemné ohlasi zivnostenskému ufadu a Ze
ma K provozovné vlastnické nebo uzivaci pravo. Toto je podnikatel podle zakona

%

¢. 356/1999 Sb. povinen na Zadost Zivnostenského Ufadu prokézat. U mobilnich

% STENGLOVA, 1., a kol. Obchodni zdkonik. Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 7 odst. 3. Praha, C. H. Beck, 2009, s. 16.

*® HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 17 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 64.
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provozoven je stanovena povinnost prokazat opravnénost jejiho umisténi.*® Zakonem
¢. 167/2004 Sb. byly upfesnény nalezitosti ozndmeni, které podnikatel predklada
zivnostenskému ufadu v souvislosti se zahdjenim provozovani zivnosti v provozovng.
Povinnost zivnostenského ttradu provést zapis provozovny do zivnostenského rejstiiku
a 0 tomto zapisu informovat podnikatele uvedl zakon ¢. 130/2008 Sb.

Upravu povinnosti podnikatele tykajicich se jeho provozovny provedl zékon
¢. 356/1999 Sb. Podnikateli stanovil povinnost oznamit zivnostenskému ufadu zahajeni
a ukonceni provozovani ¢innosti V provozovné. Dale musi zajistit, aby provozovna
odpovidala pozadavkiim provozovani zivnosti podle zvlastnich pravnich ptedpisi, tedy
predevsim podle piedpisii stavebnich, hygienickych, upravujicich bezpecnost prace
a podobng. Zivnostensky tifad se mize kdykoliv na misté pfesvédéit, zda provozovna
témto pozadavkim odpovida, popf. si miize piizvat k prohlidce i pfislusné dotcené
organy statni spravy. S vyjimkou automat musi byt na zaklad¢ zdkona ¢. 286/1995 Sb.
pro kazdou provozovnu ustanovena osoba odpovédna za &innost provozovny.'®

»Provozovna musi byt trvale a zvenci viditelné oznacena obchodni firmou nebo
nazvem nebo jménem a prijmenim podnikatele a jeho identifikacnim cislem <t
Provozovna urcend pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb musi byt dale oznacena
jménem a piijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny a prodejni nebo provozni
dobou ur¢enou pro styk se spotiebiteli. Ubytovaci zafizeni poskytujici prechodné
ubytovani musi byt oznaceno kategorii a tfidou. V pfipad¢é uzavieni provozovny ma
podnikatel povinnost oznacit pocatek a konec uzavieni alespon 3 dny dopiedu. Veskeré
tyto tdaje musi byt umistény zvenci na viditelném misté.

Prostfednictvim automatii obsluhovanych spotfebitelem miiZze podnikatel
prodavat zboZi nebo poskytovat sluzby za podminky, Ze k této ¢innosti neni vyZadovana
koncesni listina. Jejich umisténi je podnikatel povinen pfedem ohlésit kterémukoliv
zivnostenskému Ufadu. Specidlni reZim oznacovani automatii 1 mobilnich provozoven

a oznamovacich povinnosti vli¢i Zivnostenskému tfadu stanovil zékon ¢. 130/2008 Sb.

Automat musi byt oznacen podobné jako provozovna a dale idajem o sidle nebo misté

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zéakon €. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 17 odst. 3. Praha,
Linde, 2008, s. 64.
' HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 17 odst. 4. Praha,
Linde, 2008, s. 65.
" HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpisi, § 17 odst. 7. Praha,
Linde, 2008, s. 65.
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podnikani, popf. adrese, na které je umisténa organizacni slozka zahrani¢ni osoby.
Zakon dale vyzaduje, aby se timto zpiisobem neprodavalo zboZi osobam nezletilym. %2
Ke zkvalitnéni stankového prodeje a k zamezeni jeho zivelného rozvoje na
soukromych pozemcich a vzhledem k omezené moznosti obci upravit mistni podminky
stankového prodeje'® zakon &. 280/1997 nové ustanovil moznost obce regulovat provoz
trzist' ve svém uzemnim obvodu prostiednictvim trzniho fadu. Vydavani trznich fada
patii do pfenesené pusobnosti obci a obec jej mize podle zakona ¢. 167/2004 Sb. vydat
formou nafizeni obce. V trznim fadu je nutné vymezit misto pro prodej a poskytovani
sluzeb, stanoveni kapacity a pfimeéfené vybavenosti trzist, dobu prodeje zbozi
a poskytovani sluzeb na trzisti, pravidla pro udrzovani Cistoty a bezpe€nosti na trzisti
a pravidla, ktera musi dodrzet provozovatel trzisté k zajisténi jeho fadného provozu. Na
nékteré¢ druhy prodeje zbozi a poskytovani sluZeb mimo provozovnu se nafizeni obce

nemusi vztahovat nebo mohou byt tyto ¢innosti zakazany.

3.6  Povinnosti podnikatele

wPodnikatel je povinen pii provozovani Zivnosti dodrzovat povinnosti vyplyvajici

z tohoto zdkona a zvlasmich pravnich predpisii “.***

Tuto zékladni povinnost, ktera plati
dodnes, stanovil jiz prvotni Zivnostensky zékon &. 455/1991 Sb. DalSimi platnymi
ustanovenimi sledoval predevS§im dodrZzovani urcitého fadu pii provozu Zzivnosti,
pii¢emz se do popfedi dostala ochrana bezpecnosti a zdravi a ochrana spotiebiteli. %>

Podnikatel odpovida za splnéni pozadavku zpusobilosti zaméstnanct pro vykon
povolani stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy a za jejich znalost bezpecnostnich
ptedpist a predpist upravujicich ochranu vetfejného zdravi. Pokud to povaha prace nebo
jiné ¢innosti vyzaduje, zodpovida i za opakovanou ucast zaméstnancti na prohlidkach
podle zvlastnich pravnich piedpisi. Je povinen prokazat kontrolnimu organu na jeho
zadost zplisob nabyti prodavaného zboZzi nebo materidlu pouzivaného k poskytovani

sluzeb, naptiklad prostfednictvim dodaciho listu, faktury nebo kupni smlouvy. Dalsi

2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 17 odst. 7-10.
Praha, Linde, 2008, s. 65-66.
% KOHOUT, A., HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici. Praha, Linde, 1998,
S. 62.
194 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpisii, § 31 odst. 19. Praha,
Linde, 2008, s. 83.
105 KOHOUT, A., HORZINKOVA. E. Ceskoslovensky Zivnostensky zdkon 1991. Praha, Linde, 1992,
s. 59.
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povinnosti je vydat na vyzadani zakaznika doklad o zakoupeni zbozi nebo poskytnuti
sluzby, na kterém musi byt uvedeno oznaceni podnikatele obchodni firmou, popf.
nazvem nebo jménem a piijmenim, identifikac¢ni ¢islo, datum prodeje zbozi nebo
poskytnuti sluzby, druh zbozi nebo sluzby a cena.

Obsahem dal3ich ustanoveni o povinnostech podnikatele v soutasném zn&ni'®
jsou piedevsim povinnosti, které maji vztah k pfimému provozovani Zivnosti, na rozdil
od nékterych puvodnich tykajicich se ochrany Zzivotniho a pracovniho prostiedi,
piirodnich zdroji a kulturnich pamatek vcetné oblasti prevence. Tato ustanoveni byla
vypusténa jiz zdkonem ¢. 356/1999 Sb. jako nadbyte¢na vzhledem k tomu, ze zptisob
a rozsah ochrany stanovuji zvla§tni pravni piedpisy.’®” Okruh povinnosti stanovenych
podnikateli byl znatelné rozsifen pravé timto zakonem.

Novou se stala povinnost oznacit identifikaénimi znaky své misto podnikani,
sidlo a pro zahrani¢ni osobu organiza¢ni slozku podniku, pokud se 1isi od bydliste.
Zakon ¢. 167/2004 Sb. ji jesté rozsifil o povinnost prokazat k tomuto mistu na zadost
zivnostenského ufadu vlastnické nebo uzivaci ¢i jiné obdobné pravo. Naopak zdkon
¢. 130/2008 Sb. vypustil dosavadni povinnost oznacovat urcité objekty pro ucely
dorucovani.

Za Ucelem ochrany prav spotiebitelll byla stanovena povinnost zajistit v prodejni
nebo provozni dobé osobu hovofici ¢esky nebo slovensky v provozovnach uréenych pro
prodej zbozi a poskytovani sluzeb.'® Zpiisob posuzovani znalosti Eeského nebo
slovenského jazyka stanovil zédkon €. 167/2004 Sb.

Podnikatel dale odpovida za prokazani splnéni podminky bezthonnosti u jeho
zaméstnanct, pokud ji tento nebo jiny zakon vyzaduje.

V piipadé pferuseni provozovani zivnosti na dobu del§i nez 6 mésicl je
podnikatel povinen tuto skute¢nost pfedem pisemné oznamit Zivnostenskému Uradu,
stejné jako pokracovani v provozovani zivnosti pred uplynutim doby, na kterou bylo
provozovani zivnosti preruSeno. Zakon €. 214/2006 Sb. jesté uptesnil, ze provozovani
zivnosti je pferuseno dnem doruceni oznameni zivnostenskému ufadu nebo pozdéjsim

datem uvedenym v ozndmeni. Podobné je mozZné pokracovat V provozovani Zivnosti

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentiiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 31. Praha, Linde,
2008, s. 80-83.
' ORLOVA, M., BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon. Uplné znéni po novelizaci ¢. 286/1995 Sb.
s komentarem. Praha, Trizonia, 1995, s. 51.
% HORZINKOVA, E., KOHOUT, A. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici. Pozndmkové vydani se
vzory. Praha, Linde, 2000, s. 75.
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nejdifve dnem dorudeni oznameni nebo pozd&jsim uvedenym datem. Zivnostensky ufad
na zakladé oznameni zapiSe tyto skuteCnosti do Zivnostenského rejstiiku
a o provedeném zapisu informuje podnikatele. Podle zédkona ¢. 130/2008 Sb. miize
podnikatel pferusit provozovani Zivnosti na dobu ¢asoveé neomezenou.

Na zéadost zivnostenského uradu je podnikatel povinen sdé€lit, zda zivnost
provozuje a prokazat toto dolozenim piislusnych dokladi. K tomuto ucelu mize vyuzit
doklady vedené v cetnictvi, napt. o prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb. V piipadé,
ze podnikatel pfipravuje mladez na povoléani, je povinen fidit se zvIaStnimi pravnimi
ptredpisy.

Povinnost podnikatele a fyzické osoby provozujici zivnostenskou ¢innost, osoby
jednajici jejich jménem a odpovédného zastupce prokazat totoznost pracovnikiim
Zivnostenského tfadu byla stanovena zakonem ¢. 286/1995 Sb.

Dalsi povinnosti byly specifikovany zakonem ¢. 119/2004 Sb. Jejich smyslem
bylo vyloucit snadny odbyt kradeného zbozi v zastavarnach a umoznit kontrolnim

organiim a Policii CR zjistit, kdo zbozi k prodeji piedal 1%

Jednéa-li se o ndkup
pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu o nabyti, pfijimani tohoto zbozi do zéstavy
nebo zprostiedkovani jeho nakupu, je podnikatel povinen identifikovat ucastniky
a pfedmét smluvniho vztahu, a to pfed uzavienim tohoto vztahu. Zakon doplnil ptesny
obsah pojmu identifikace ucastnikli a pfedmétu smluvniho vztahu, vcéetné¢ doby
stanovené pro uchovavani identifikacnich daji. Podnikatel nesmi zboZi koupit,
pfijmout ho do zastavy nebo zprosttedkovat jeho ndkup, jestlize se u€astnik smluvniho
vztahu odmitne podrobit identifikaci nebo neni mozné pfedmét smluvniho vztahu
identifikovat. K tomu doplnil zakon ¢. 214/2006 Sb. nutnost vést evidenci o téchto
skute¢nostech ptistupnou v provozovné, ve které dochazi k identifikaci a kde se toto
zbozi nachazi.

Nekteré dalSi povinnosti podnikatelll byly jiz uvedeny v pfedchazejicich
kapitolach tykajicich se vzniku Zivnostenského opravnéni u Zivnosti ohlaSovacich
i koncesovanych nebo v kapitole o provozovnach.

Radu povinnosti pro podnikatele piinesl i zakon &. 634/1992 Sb., o ochrang

spotiebitele nebo zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklam.

% HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.

Praha, Linde, 2006, s.73.
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3.7 Zivnostenska kontrola

Zivnostenska kontrola je kontrolni &innosti uskutefiovanou Zivnostenskymi
ufady v oblasti zivnostenského podnikani. Je vykondvana viaci podnikatelim
provozujicim zivnost i ostatnim osobam, jejichz Cinnost podléhd pravnimu rezimu
zivnostenského zdkona, véetné neopravnéné podnikajicich osob. Do zivnostenského
zakona byla zivnostenska kontrola zaclenéna zakonem ¢. 286/1995 Sb.

Vécny rozsah zZivnostenské kontroly obsahuje:

e kontrolu plnéni povinnosti podnikatele stanovenych zivnostenskym zakonem,
e kontrolu plnéni ustanoveni zvlaStnich pravnich predpist vztahujicich se

k Zivnostenskému podnikanti,

e kontrolu poskytovani sluzeb statnimi ptislusniky EU, smluvnich stati Dohody

o EHP nebo ob&any Svycarské konfederace, pfidanou zikonem ¢&. 167/2004 Sb.,

e u koncesnich zivnosti kontrolu podminek provozovani Zzivnosti ulozenych

v rozhodnuti o udéleni koncese.™

Kontrolni ¢innost vykonavaji zaméstnanci Zivnostenskych ufadi, kteti postupuji
podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve kterém je v ¢asti tieti upraven
kontrolni fad. Ten stanovuje zakladni pravidla kontrolni &innosti,"* napf. z jakého
podnétu lze zahdjit kontrolu, osoby povéfené vykonem kontrolni ¢innosti, piipady
vylouceni kontrolnich pracovniki z kontroly, prava a povinnosti kontrolnich pracovnikti
a kontrolovanych osob, nalezitosti protokolu, fizeni o namitkach kontrolovanych osob,
potadkové pokuty a naklady kontroly.

Pracovnici Zivnostenskych ufadi jsou opravnéni vyzadovat od podnikatele
doklady o splnéni povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich predpisii za t¢elem ovéteni
jejich skute¢né existence, neboli zda tyto doklady podnikatel vypracovava nebo je jejich
drzitelem, a podle zakona ¢. 167/2004 Sb. potfizovat zvukové a obrazové zdznamy pii

kontrolni ¢innosti. Ke kontrole mohou byt pfizvani zastupci dalSich orgémﬁ,112

napr.
pracovnici hygienické sluzby, veterinarni sluzby, Ceské obchodni inspekce, Ceské
zemede€lské a potravinaiské inspekce, dozoru nad bezpec¢nosti a ochranou zdravi pii

praci, Policie CR, apod. Pro zaji§téni maximalni objektivity provadéné Zivnostenské

"9 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon €. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich predpist, § 60a. Praha, Linde,
2008, s. 122.

" Shirka zakonii. Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole. § 8-26. Praha, SEVT, 1991, s. 2732- 2735.
12 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist, § 60b. Praha, Linde,
2008, s. 123.
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kontroly si muze kontrolovany podnikatel pfizvat ke kontrole jim zvolenou tieti
osobu,*® kterou muize byt naptiklad zaméstnanec podnikatele, rodinny piislusnik,
zastupce hospodaiské komory apod. O vysledku kontrolniho zjisténi se vyhotovuje
protokol a Ize proti nému podat namitku.

Na vlastni vykon zivnostenské kontroly navazuje zdkonem ¢. 356/1999 Sb.
vlozenéd fakultativni moznost Zivnostenského ufadu ulozit rozhodnutim na zékladé
spravniho uvazeni** povinnost odstranit kontrolou zjisténé nedostatky. Rozhodnuti je
vydano ve spravnim fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, a je proti
nému piipustné podat odvolani do 15 dnli ode dne doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti. Podle Zivnostenského zdkona nema odvolani odkladné ucinky a je tedy
vykonatelné, i kdyz neni pravomocné. Obligatorni soucésti rozhodnuti je stanoveni
pfiméfené lhity k odstranéni nedostatk. '

Pravni uprava tykajici se soucinnosti pfislusnych organii statni spravy
a zivnostenskych uradi byla zptesnéna zdkonem ¢. 130/2008 Sb. ve smyslu vzajemné
spoluprace. Organy zasilaji opis rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto o z&vazném
poruseni zvlastnich pfedpisii podnikatelem ptislusnému zivnostenskému uradu ve lhiité
30 dntt ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti. Stejnd lhtta plati i pro
oznamovani piipadi neopravnéného podnikani, zjisténych pfi vykonu jejich ¢innosti.
Naopak zivnostenské ufady maji 30 denni lhitu ode dne zjisténi k informovani
jednotlivych specializovanych organli o poruSovani ptisluSnych zvlastnich ptedpist
podnikateli. PfedevS§im se jednd o organy dozirajici na dodrzovéani hygienickych,

y , NSO A1 o 11
bezpecnostnich a pozarnich ptedpisii a organy Ceské obchodni inspekce. 6

3.7.1 Spravni delikty

Usnesenim vlady ¢. 162/2002 byly v ramci koncepce reformy spravniho trestani

schvaleny Zasady spravniho trestani. Protoze uvedené zasady je nutné promitnout do

13 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpisti, § 60c. Praha, Linde,
2008, s. 124.

" STASA, J., SRBOVA, 1. Zikon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon) a predpisy
souvisejici. Praha, C. H. Beck, 2002, s. 262.

"> HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 60d. Praha, Linde,
2008, s. 124.

18 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentirem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 68. Praha, Linde,
2008, s. 134.
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vSech novych a novelizovanych zakont, zvlastni pravni pfedpisy musi obsahovat vycet
skutkovych podstat a sankce, lhiity pro jejich ukladani a urceni organu, ktery o nich
rozhoduje. Problematika spravnich deliktd Zivnostenského zakona byla pifepracovana
zakonem ¢. 130/2008 Sb., ktery spravni delikty rozdéluje na piestupky a spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a stanovi stejné postihy pro fyzické
i pravnické osoby.*!

Pojem neopravnéné podnikani jiz zivnostensky zakon nedefinuje, bylo
vypusténo jako nadbytecné. Provozovani zivnosti bez Zzivnostenského opravnéni je
u fyzické osoby povazovano za prestupek a u pravnické a podnikajici fyzické osoby za
spravni delikt.

Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se zbavuje odpovédnosti za spravni
delikt pokud prokaze, ze vynalozila veSkeré usili k tomu, aby poruSeni pravni
povinnosti zabranila. Odpovédnost také zanika v ptfipad€ nezahdjeni fizeni do 1 roku
ode dne, kdy se o spravnim deliktu spravni organ dozvédél, nejpozdeji vsak do 3 let ode
dne, kdy byl spachan. Pfi urceni vyse pokuty se piihlizi k zdvaznosti, zejména zplsobu
spachani, nasledku a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan. V prvnim
stupni projednavaji spravni delikty podle tohoto zdkona obecni zivnostenské urady

. 1
a pokuta jimi ulozena je pfijmem obce. 8

3.7.2.1 Prestupky

Samotny pojem prestupku je definovan Vv zdkoné o pfestupcich.119 Podle
zivnostenského zakona se prestupku muze dopustit jenom fyzicka osoba, ktera neni
podnikatelem. Zivnostensky zakon stanovi skutkové podstaty prestupkdl a vysi sankce,
ktera je odstupiiovana podle jejich zavaznosti. Nejnizsi horni hranice zakonné sazby je
stanovena do 10 000 a nejvyssi horni hranice do 1 000 000 korun.

Ptestupku se dopusti fyzicka osoba, ktera:

e hodla pokracovat v provozovani Zivnosti po smrti podnikatele, popt. neustanovi

W HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.
Praha, Linde, 2008, s. 125-127.
18 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpisu. § 64. Praha, Linde,
2008, s. 132.
Y Tyestni predpisy. Prestupky. Uplné znéni. Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 2 odst. 1. Ostrava, Sagit, 2008, s. 284.
Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohroZuje zajem spoleCnosti a je za pfestupek
vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zékoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich
pravnich ptedpisti anebo o trestny ¢in.
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odpovédného zastupce, a neoznami tuto skutecnost ve stanovené lhuté
zivnostenskému uradu,

e dolozi nepravdivé ¢estné prohlaseni o bezithonnosti kK ohlaseni zivnosti, jedna-li
se 0 ob&ana jiného statu nez Ceské republiky,

e provozuje Zivnostenskou &innost bez Zivnostenského opravnéni.'?

Pokuty za ptrestupek je mozné ukladat fakultativné, a to Vv klasickém spravnim
fizeni nebo v fizeni piikaznim podle pfestupkového zakona do vyse 4 000 korun.*?
Dalsi sankce, které lze ulozit podle prestupkového zakona, je napomenuti nebo
propadnuti véci. V blokovém fizeni se ukladaji pokuty do 5 000 korun osobam, které
pokracuji v provozovani zivnosti po smrti podnikatele, popt. neustanovi odpovédného

, L . . e v 1122
zastupce, a neohlasi tuto skute¢nost zivnostenskému uradu.

3.7.2.2  Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Spravniho deliktu se podle Zivnostenského zdkona dopusti pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba pokud:

e nezajisti vykon cinnosti, které jsou obsahem Zivnosti podle pfilohy
¢. 5 k Zivnostenskému zakonu pouze fyzickymi osobami spliiujicimi odbornou
zpusobilost,

e neozndmi ustanoveni odpovédného zastupce nebo neoznami zivnostenskému
uradu ukonc¢eni vykonu jeho funkce pro Zivnost ohlasovaci,

e neptedlozi Zivnostenskému ufadu ke schvaleni ustanoveni odpovédného
zastupce nebo neozndmi ukonceni vykonu jeho funkce pro Zivnost
koncesovanou,

e neustanovi nového odpovédného zastupce, piestane-li odpovédny zastupce
vykonavat funkci nebo nesplituje vSeobecné i zvlastni podminky provozovani
Zivnosti,

e neprokdze vlastnické nebo wuzivaci pravo k objektim nebo mistnostem

provozovny,

Y HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 61. Praha, Linde,
2008, s. 127.
12 Tyestni predpisy. Prestupky. Uplné znéni. Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 13 odst. 2. Ostrava, Sagit, 2008, s. 286.
2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Praha, Linde. 2008, s. 128-129.
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nedolozi souhlas vlastnika, spoluvlastnika nebo spravce bytu nebo nemovitosti,
je-li provozovna umisténa v byté a podnikatel neni jeho vlastnikem,

neprokaze opravnéni k umisténi mobilni provozovny,

neoznami zahajeni nebo ukonéeni provozovani zivnosti V provozovné,

nezajisti zpusobilost provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlaStnich
pravnich ptedpisti nebo neustanovi osobu odpovédnou za Cinnost provozovny,
neoznaci provozovnu podle ustanoveni zivnostenského zékona,

nezajisti, aby prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb pomoci automati
neumoznovaly ziskat ur¢ité druhy zbozi osobdm chranénym zvlastnimi pravnimi
ptedpisy,

porusi podminku stanovenou Zivnostenskym ufadem pro provozovani
koncesované Zivnosti,

neozna¢i misto podnikdni, sidlo nebo organizacni slozku podniku nebo
neprokaze vlastnické nebo uzivaci ¢i jiné obdobné pravo k objektim nebo
prostoram, v nichz méa na uzemi Ceské republiky misto podnikani, sidlo nebo
organizacni slozku podniku,

neidentifikuje Gcastnika nebo predmét smluvniho vztahu, jedna-li se o nakup
pouzitého zboZi nebo zboZi bez dokladu o nabyti, pfijiméni tohoto zbozi do
zastavy nebo zprostiedkovani jeho nakupu pfed uzavienim smluvniho vztahu
nebo nevede evidenci o ucastnicich nebo pfedmétu smluvniho vztahu,

neeviduje nebo neuschovava tdaje 0 Gcastnicich a pfedmétech smluvniho vztahu
koupi zbozi nebo ho piijme do zastavy nebo zprostiedkuje jeho nakup, i kdyz se
ucastnik smluvniho vztahu odmitne podrobit identifikaci nebo neni mozné
identifikovat pfedmét smluvniho vztahu,

nezajisti, aby v provozovné urcené pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb
spotfebitelim v prodejni nebo provozni dob¢ urcené pro styk se spotiebiteli byla
pfitomna osoba znala ¢eského nebo slovenského jazyka,

nezajisti, aby jeho zaméstnanci prokdzali splnéni podminky bezthonnosti,
pokud to Zivnostensky nebo jiny zvlastni zékon vyzaduje,

neoznami pferuSeni provozovani zZivnosti na dobu delsi nez 6 mésicl
zivnostenskému Uradu,

neoznami pokraCovani v provozovani zivnosti pied uplynutim doby, na kterou

bylo pieruseno,
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e nevyda na zadost zakaznika doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby,

e nesd¢li, zda provozuje zivnost nebo nedolozi doklady na zadost zivnostenského
ufadu,

e zamestnava zaméstnance, ktefi nemaji doklad o splnéni zptsobilosti pro vykon
povolani stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy nebo doklad o znalosti
bezpecnostnich piedpisti nebo predpisii upravujicich ochranu verejného zdravi,

e dolozi nepravdivé Cestné prohlaSeni o beztthonnosti v piipadé ob¢ana z jiného
statu nez Ceské republiky,

e neoznami zmény a doplnéni tykajici se tidajii a dokladu, které jsou stanoveny
pro ohlaseni zivnosti nebo nepiedlozi doklady o nich, s vyjimkou neoznameni
zmény oboru ¢innosti u Zivnosti volné,

e neoznami zmény a doplnéni tykajici se udaji a dokladul, které jsou stanoveny
jako nalezitosti zadosti o koncesi nebo nepiedlozi doklady o nich,

o statni pfislusnik ¢lenského stitu EU nebo stati Dohody o EHP nebo obcan
Svycarské konfederace neprokaze pii kontrole opravnénost poskytovani sluzeb
stanovenymi doklady,123

e provozuje Cinnost, kterd je Zzivnosti volnou, pfedmétem Zzivnosti femeslné,
vazané¢ nebo koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské
opréwnéni.lz4

Podle zavaznosti spravniho deliktu je odstupnovana vySe sankce od nejnizsi
horni hranice zakonné sazby do 10 000 az do nejvyssi horni hranice do 1 000 000 korun
pro podnikajici osoby fyzické i pravnické. Pokuta je ukladana vzdy, a to bud

v klasickém spravnim Fizeni nebo v piikaznim Fizeni podle spravniho fadu.'?®

V blokovém fizeni lze ulozit pokutu pouze v zdkonem stanovenych podminkach, je-li

poruseni povinnosti spolehlivé zjisténo a podnikatel je ochoten pokutu zaplatit, a to do

vySe 5000 K& Pii tomto typu fizeni se pouziji ustanoveni podle zakona

o prestupcich. Blokovou pokutu vSak nelze uloZit za neopravnéné podnikani. Spravni

uvahou muZe byt rozhodnuto o hodnoceni dikazii a vysi pokuty, spravni organ vSak

musi pokutu ulozit obligatorné.

2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 62 odst. 1. Praha,
Linde, 2008, s. 129-130.
24 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 63. Praha, Linde,
2008, s. 131.
5 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni dd. Komentdr. Zakon &. 500/2004
Sh., § 150. Praha, C. H. Beck, 2009, s. 509-510.
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Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se zbavuje odpovédnosti za spravni
delikt pokud prokaze, ze vynalozila veskeré usili Ktomu, aby poruseni pravni
povinnosti zabranila. Odpovédnost také zanikd v pripad¢ nezahdjeni fizeni do 1 roku
ode dne, kdy se o spravnim deliktu spravni organ dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode
dne, kdy byl spachan. Pii urceni vyse pokuty se ptihlizi k zavaznosti, zptisobu spachani,

nasledku a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.'?®

3.8  Zivnostensky rejstiik

Zivnostensky rejstifk je evidenci Zivnostnikd, kterou vedou krajské a obecni
zivnostenské urady V ptisobnosti svého spravniho obvodu ve stanoveném rozsahu.
Spravcem tohoto informa¢niho systému vefejné spravy je Zivnostensky ufad Ceské
republiky, jehoz puasobnost vykonava Ministerstvo pramyslu a obchodu. Do
zivnostenského rejstiiku zapisuje dalsi udaje statistického a evidenéniho charakteru
souvisejici s provozovanim zivnosti, k ¢emuz mohou byt sdruzovany informace a udaje
i Z jinych informac¢nich systémi a registn‘i.lz7

Do Zivnostenského rejstiiku se zapisuji zdkonem taxativné stanovené udaje
o fyzickych a pravnickych osobach véetné jejich zmén. Kromé udaji o ulozenych
pokutach a rodnych Ccislech je zivnostensky rejstiik podle zakona ¢. 130/2008 Sb.
vefejnym seznamem, vedenym v elektronické podobé. Zakon také specifikuje jednotlivé
druhy vypisti. Na zéklad€ Zadosti vydava Zivnostensky ufad z rejstiiku v listinné nebo
elektronické podobé vypis ohlaSovateli Zivnosti, zadany uplny ¢i casteCny vypis,
potvrzeni o urCitém zdpisu nebo potvrzeni o tom, Ze v rejstiiku ur€ity zapis neni.
Ovétené vystupy se vydavaji podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy.

Udaje z vedeného rejstiiku poskytuje Zivnostensky tfad dal§im uvedenym
organum. Pfedavani dat v elektronické podobé umoziujici dalkovy pfistup stanovil
zakon ¢. 214/2006 Sh. a zakon ¢. 130/2008 Sb. doplnil moznost piedavat udaje i na
adresu prislusnych organt v centralnim registru. Pro potieby vedeni rejstiiku poskytuje

Ministerstvo vnitra stanovené udaje z informa¢niho systému evidence obyvatel.

?* HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zéikon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpisu, § 64. Praha, Linde,
2008, s. 132-133.
' HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a priklady.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 60. Praha, Linde,
2008, s. 117-120.
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4  POSOUZENI VLIVU ZMEN ZIVNOSTENSKEHO
ZAKONA NA POCET SOUKROMYCH
PODNIKATELU PODNIKAJICICH PODLE
ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

Na zaklad¢ zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéani ob¢and, bylo u nés
podle dajti Ceského statistického tadu v roce 1990 registrovano 124 455 soukromych
tento pocet vzrostl vice nez sedmkrat a podilel se na celkovém poctu obyvatelstva témét
deviti procenty (pfiloha I).

K 1. lednu 1992 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském
podnikdni. Na rozdil od pfedchozi pravni upravy stanovil jednotny pravni rezim pro
podnikani pravnickych i fyzickych osob, nec€inil rozdil mezi velkymi a malymi podniky,
pfesngji definoval samotny pojem zivnostenského podnikani, umoznil rozliSit
vydélecnou ¢innost podnikatelskou a vydéleénou ¢innost v pracovnépravnim vztahu,
a taxativné vyloucil ¢innosti, které nejsou zivnostmi. Ke konci tohoto roku podnikalo na
zaklad¢ zivnostenského zdkona 982 075 soukromych podnikateld, tvotficich 9,5 %
obyvatelstva (ptiloha I).

Praktické poznatky z obdobi prvnich &tyft let aplikace zivnostenského zakona se
staly divodem pro zpfesnéni, zmény ¢i doplnéni konkrétnich ustanoveni. S ti¢innosti od
1. ledna 1996 prvni vyznamné&jsi novela, zakon ¢. 286/1995 Sb., zjednodusila podminky
vstupu do podnikdni omezenim poctu regulovanych oborli zejména u femeslnych
a vazanych zivnosti. Rada ¢innosti byla zafazena do Zivnosti volnych, pro které je nutné
splnit pouze obecné podminky vstupu do podnikani. Tato tendence se v pribéhu doby
ukdzala jako pfili§ liberdlni, nebot’ i osoby bez vzdélani ¢i praxe mohly v fad¢ ptipadi
vykonavat i velmi narocné profese nebo si najmout tzv. osobu odpovédného zastupce.

Pocet zZivnostenskych opravnéni pro Zivnosti vazané postupné klesal z 269 919
v r. 1995 az na 190 604 v r. 1999 (piiloha IV). Naopak u zivnosti volnych vzrostl jejich
pocet vtomto obdobi téméi dvojnasobné, z 1151993 na 2012 130 (ptiloha IV),
a postupné stoupal az do r. 2007. V roce 2008 klesl jejich pocet v dusledku zavedeni
jediné volné zivnosti na 1 685 245 (piiloha V). Neustaly vzestup poctu nastal u zivnosti
femeslnych, a to z 271 678 v r. 1995 az na 506 165 v r. 1999 (piiloha IV) a stoupal az
do roku 2009 (ptiloha V).

Na zakladé této novely zahrani¢ni podnikatelé nemuseji spliiovat zadné
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mimoiadné podminky a mohou provozovat zivnost za stejnych podminek jako osoby
ceské. Masové podnikani zahrani¢nich osob na uzemi nasi republiky se tak stalo
urcitym fenoménem.'”® Konkrétni statni regulace podnikani cizincl, tak jak je to
Vv prumyslové rozvinutych zemich bézné, se nepfedpoklada. Vzestup poctu
zivnostenskych opravnéni pro cizince je patrny z prilohy IV. Zatimco jich vr. 1993
bylo v Zivnostenském rejstiiku vedeno pouze 8 823, jejich poéet postupné stoupal az na
77097 vr. 1997, coz piedstavuje témet devitinasobny vzestup.

Vyznamnou novelou, kterd zptisnila rezim zivnostenského podnikani, je zakon
¢. 356/1999 Sb., G€inny ode dne 1. bifezna 2000. Mimo jiné nové vymezil vSeobecné
podminky pro vstup do podnikani fyzickych 1 pravnickych osob tykajici se
beztthonnosti podnikatele, zpiesnil podminky pro podnikani zahrani¢nich osob
a pozadavky na osobu odpovédného zastupce, u vybranych okruhl Zivnosti stanovil
pozadavek na zabezpeCovani jejich vykonu odborné zpusobilymi osobami, odstranil
dosavadni nepfesnosti pravni upravy pii vydavani zivnostenskych opravnéni a tizeni
pted zivnostenskym tfadem. Nové stanovil povinnosti podnikatell pfi vlastnim vykonu
Zivnosti, véetné povinnosti vydavat doklady o prodeji zbozi a povinnosti tykajicich se
provozoven.

Ke konci roku 2000 bylo vydano celkem 3 001 820 platnych zivnostenskych
opravnéni, podle kterych podnikalo 1 471 291 soukromych podnikateld, pfedstavujicich
jiz 14,3 % obyvatel (ptiloha II). Pfestoze doslo ke zvySeni pozadavku na odbornou
zpusobilost pro provozovani vybranych femeslnych a vazanych zivnosti, u kterych je
noveé pozadovana i odborna praxe, po€et vydanych Zivnostenskych opravnéni pro tyto
zivnosti nadale stoupal. Pro Zivnosti femeslné z 543 986 v roce 2000 az na 796 552
v roce 2008, pro zivnosti vdzané z 234 405 v roce 2000 na 221 441 v roce 2008 (ptiloha
IV a V). V JihoCeském kraji podnikalo na zakladé Zivnostenského zakona ke konci roku
2000 celkem 87 459 osob (ptiloha VI).

Nova tprava zivnostenského zékona nasledovala po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, a to zdkonem €. 167/2004 Sb., ktery nabyl Gi¢innosti dne 1. kvétna 2004.
Jejim hlavnim cilem bylo zajisténi stejnych podminek pro podnikani platicich pro
subjekty Ceské i1 pro subjekty ze stati Evropské unie. Celkovy pocet vydanych
zivnostenskych opravnéni pro cizince se vV roce 2004 i 2005 zvySoval az na 83 841.

V dalsich letech jejich stav kolisal, v roce 2009 opét vzrostl az na 96 402 (ptiloha V).

' HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdrem a priklady.

Praha, Linde, 2008, s. 7 - 8.
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K dal§im zméndm doSlo u ¢innosti vylouc¢enych ze Zivnostenského podnikéni,
vzniku zivnostenského opravnéni, povinnosti podnikatele i procesni upravy ohlasovani
zivnosti a podavani zadosti o koncese. U jednotlivych obort zivnosti se obecné snizila
uroven pozadavki na vstup do podnikani a fada Cinnosti byla piesunuta z oblasti
zivnosti  koncesovanych mezi zivnosti vazané. V celé republice poklesl pocet
zivnostenskych oprédvnéni vydanych pro Zivnosti koncesované jiz v roce 2003 a dale
tento pocet vzrostl 0 7819 na 128 145, aby nasledujici rok opét poklesl na 122 245
(ptiloha V).

V Jihoceském kraji pocet opravnéni pro zivnosti koncesované postupné stoupal
od roku 2003 z 6 868 az na 7 125 v roce 2007. Stejn¢ tomu bylo u vSech druht zivnosti
ohlasovacich. Koncem roku 2007 bylo evidovano 153 187 opravnéni Zivnosti volnych,
49 100 zivnosti femeslnych a 11 589 vazanych zivnosti. V nésledujicim roce doslo
k poklesu poctu vSech druhti Zivnostenskych opravnéni, v roce 2009 byl zaznamenan
opétovny vzestup (ptiloha VII).

Konkrétni pribyvani hostinskych zivnosti a cestovnich kanceldii v Jihoceském
kraji Ize zaznamenat z piilohy IX. V roce 2004 byly provozovany 10 102 hostinské
zivnosti a v roce 2009 jiz o vice nez 17 %, tj. 11 838. Pocet cestovnich kancelaii se tolik
neménil, z 50 v roce 2004 se vySplhal na 63 v roce 2009, coZ ovSem znamena narust
0 26 procent.

V roce 2004 vstoupila v platnost novela zakona o danich z pfijmu, zakon
&. 438/2003 Sb., ktera nové zavedla minimalni dafi z piijmu fyzickych osob.'® Zmény
pro podnikatele ptinesla i novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
kterd stanovila povinnost platit dan z pfidané hodnoty osobé€, kterda ma sidlo, misto
podnikani nebo provozovnu v tuzemsku a jeji obrat pfesahne ¢astku 1 000 000 Ke 0
Ke hromadnému ruSeni Zivnostenskych opravnéni vSak nedoslo, naopak jejich celkovy
podet v Ceské republice stoupl z 3517 655 v roce 2003 o 119 787 v roce 2004, tj. na
3637 442 a nadale stoupal az do roku 2007 (ptfiloha V). Stejné tak tomu bylo
I v Jihoceském kraji, kde celkovy pocet Zivnostenskych opravnéni vzrostl z 200 461
v roce 2003 na 206 955 v roce 2004 a stoupal jeste dalsi tii roky (piiloha VII).

K 1. srpnu 2006 nabyl ucinnosti zakon ¢. 214/2006 Sb., ktery pfispél ke

¥ Dané z prijmii. Uplné znéni. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozdgjsich predpis,

§ 7c. Ostrava, Sagit, 2004, s. 21.
B9 DUSEK, J. DPH po vstupu do EU. § 6 zakona & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. 1. vyd.
Praha, Grada Publishing, 2004, s. 17.
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zjednoduseni komunikace podnikatele s vetejnou spravou a soucasné i komunikace
mezi organy vetejné spravy. Obecni zivnostenské urady se staly centrdlnim registraénim
mistem, kde piijimaji potiebné tidaje a kde podnikatel mtze ¢init ukony prostfednictvim
jednotného registra¢niho formulare.

Pravni uprava zékona €. 130/2008 Sb. zjednodusila vSeobecné podminky pro
vstup do podnikani vypusténim podminky prokazovani bezdluznosti, mladym
a zaCinajicim podnikatelam v fad¢ piipadii nevyzadovanim praxe, snizil se pocet
zivnosti, u nichz je vyzadovana odbornd zpusobilost. Podnikatel¢é maji moznost
komunikovat s kterymkoliv obecnim Zivnostenskym ufadem prostfednictvim
elektronického informacniho systému Zzivnostenského rejstiiku a vypisem z tohoto
rejstiiku jsou nahrazeny Zivnostenské listy a koncesni listiny. Je zavedena jedna volna
Zivnost, v jejimz ramci miiZze podnikatel vykonavat ohlaSeny obor z 80 ¢innosti.

Ke konci roku 2003 bylo Ceskym statistickym afadem registrovano 1 671 031
soukromych podnikatelt podnikajicich podle zivnostenského zdkona (ptiloha II).
Z celkového poctu obyvatel predstavovali 16,4 % a i diky zménam Zivnostenského
zdkona ve prospéch usnadiiovani vstupu do podnikéani, zjednodusovani komunikace
a snizovani administrativni zatéze podnikatele pfi styku se zivnostenskymi tfady jejich
pocet do roku 2008 stoupal. V tomto roce tvotili jiz 16,7 % obyvatel, coz piedstavuje
postupné zvySovani jejich poctu na 1 747 020 (ptiloha III).

V Jihoceském kraji pocet soukromych podnikateli rok od roku narista.
K nejrychlejsimu ristu dochazelo od roku 2000 do roku 2003, kdy Se pocet zvysil
béhem tii let o 14 595 osob. V dalsich letech jiz nebyl nartst tak vyrazny, nicméné
v roce 2008 dosahl hodnoty 106 637. Celkem pravidelné ptibyva pocet soukromych
podnikatelti v okresech Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek,
Prachatice i Strakonice, pouze v okrese Tabor doslo v roce 2004 k pfechodnému snizeni
pocetniho stavu (pfiloha VI). Procento udavajici pocet soukromych podnikatelt
v Jiho€eském kraji vzhledem k obyvatelstvu je shodné s celostatnim primérem (ptiloha

VIII a I1). V roce 2008 podnikalo podle zivnostenského zakona téméi 17 obcantl ze
100.
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ZAVER

Na zékladé zhodnoceni dostupnych udaji Ceského statistického wfadu
a Zivnostenského rejstfiku lze konstatovat, Ze polet soukromych podnikatelt
podnikajicich podle Zivnostenského zakona v Ceské republice véetné Jihoeského kraje
prozatim stoupd. Z této skutecnosti je mozné odvodit i kladny vliv zmén pravnich aprav
zivnostenského  zdkona  predevSim Vv oblasti zjednoduSovani  administrativy
zivnostenského podnikani.

Podnikatelska ¢innost klade na podnikatele velké naroky nejen z hlediska casu
a psychiky, ale i vzdélanosti v oboru a pravniho povédomi. Za velmi ptinosny proto
povazuji vladou schvaleny Plan snizovani administrativni zatéZze podnikateld do roku
2010, nebot’ z vlastni zkuSenosti vim, ze jakakoli ¢asovéa uspora je pro podnikatele
obrovské pozitivum.

Ke zjednoduseni postupi pii registraci pfispéla novela Zivnostenského zakona
provedena zdkonem ¢. 214/2006 Sb. snizenim poctu tkont, které je podnikatel povinen
v souvislosti s podnikanim ¢init a soustfedila je do Centralniho registraéniho mista na
urovni obecnich zivnostenskych Gfadd. Zde mize podnikatel na jednotném formulaii
s ohlaSenim Zivnosti nebo Zadosti o koncesi ozndmit zahajeni samostatné vydélecné
¢innosti, vznik nebo obsazeni volného pracovniho mista, podat piihlasku k danové
registraci, k dichodovému, nemocenskému a zdravotnimu pojisténi. Pti jednotlivych
oznamenich nemusi tedy jiz pfedkladat doklady, které osvédcuji vefejné spravé zndmé
skute¢nosti. Zivnostensky uiad predava tidaje dale piislusnym ufadim bez nutnosti
navstévy podnikatele. Daleko ucinnéjsi by podle mé bylo, kdyby paralelni ohlaSent,
oznameni a ptihlasky pro jednotlivé ufady viibec nebyly zapotiebi a potfebné udaje by
bylo mozné ziskavat elektronicky z propojené¢ho informacniho systému celé vetejné
spravy.

Administrativni ulevy 1 Uspory na spravnich poplatcich pro Zivnostniky
a uchazece o zivnostenské opravnéni prinesl zakon ¢. 130/2008 Sb. Zasadni zménou je
ukonceni vydavani tradicnich dokladli prokazujicich opravnéni k Zivnostenskému
podnikani, kterymi byly Zivnostenské listy a koncesni listiny. Nahrazuje je jediny
dokument, a to vypis ze zivnostenského rejstiiku, ve kterém jsou uvedeny veskeré
zakladni udaje o podnikateli a vsech provozovanych zivnostech. Na rozdil od

zivnostenskych listi a koncesnich listin vSak neobsahuje zaddné specidlni ochranné
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prvky, takze jeho ptipadné padé€lani je daleko jednodussi.

K nové pravni tpravé doslo u zivnosti ohlasovaci volné, ktera obsahuje 80 obori
¢innosti. Podnikatel, ktery mé¢l do 30. 6. 2008 vydano zZivnostenské opravnéni K nékteré
volné zivnosti, md nyni moznost podnikat ve vSech oborech zivnosti volné bez dalSiho
administrativniho fizeni a bez nutnosti vlastnit n¢kolik zivnostenskych opravnéni. Obor
¢innosti nalezejici do zivnosti volné, ktery bude vykonavat, je vSak povinen
zivnostenskému Ufadu ozndmit. Nespornym piinosem je vyrazné snizeni spravnich
poplatkli nejen pii prvnim vstupu do podnikani, ale i pfi nadsledném oznamovani zmén.
Za soucasné ohlaSeni i n€kolika zivnosti a pfijeti zadosti o koncesi pfi vstupu do
podnikéani je nyni vybiran poplatek 1000,- K¢, pii ohlaSeni dalsi zivnosti nebo dalsi
zadosti o koncesi je poplatek 500,- K¢, v pfipadé ozndmeni zmény napt. bydlisté
zaplati podnikatel 100,- K¢ bez ohledu na pocet Zivnosti. Tyto uspory pro podnikatele
vSak na druhé strané¢ znamenaji snizeni pfijmi do rozpoc¢ti obci s rozsifenou
pusobnosti.

Zakon dale zru$il mistni piisluSnost Zzivnostenskych ufadi podle bydliste
podnikatele fyzické osoby a podle sidla u pravnickych osob. Podnikatelé maji nyni
moznost ohlasit zivnost, podat zadost o koncesi, pozadat o vypis ze zivnostenského
rejstiiku nebo plnit oznamovaci povinnost souvisejici s podnikdnim na kterémkoli
zivnostenském tufadé v Ceské republice. K tomu mohou vyuzit i kontaktnich mist
vetejné spravy Czech POINTU, ktera jsou napf. na poStach. Pro fizeni o spravnich
deliktech, v fizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni provozovani
Zivnosti princip mistni pfisluSnosti pretrvava. Stejné tak zustala zachovana mistni
ptislusnost vSech ostatnich tradu.

Ke snizeni administrativni zat€ze dochazi 1 diky omezeni oznamovacich
povinnosti. Ty se nyni tykaji pouze zmén takovych udaji, které Zivnostenské urady
nejsou schopny ziskat z databazi, které ma vefejna sprava K dispozici. Zrusena je
povinnost podnikatele oznamovat Zivnostenskému tfadu zménu dajl, pokud byla jiz
zapsana V obchodnim rejstiiku. OvSem v pfipadé prvotniho ohldSeni zmény na
zivnostenském uradé povinnost nahlasit zménu do obchodniho rejstiiku zlstava. Také
pii zméné bydlisté fyzické osoby je tfeba tuto skutecnost nahlasit nejen na evidenci
obyvatel, ale 1 na zivnostenském ufade. V opacném piipadé hrozi podnikateli pokuta,
kterou ma Zzivnostensky ufad povinnost ulozit. V této oblasti vidim velkou mozZnost
dalsiho zjednodusSovani komunikace mezi jednotlivymi ufady vetejné spravy za vyuZiti

informacnich a komunikacénich technologii.

59



U ohlasovacich Zivnosti femeslnych je upusténo od pozadavku odborné praxe
pti dosazeni vzdélani v piislusSném oboru. Podnikatelskou ¢innost tedy mohou zahajit
1 Cerstvé vyuceni femeslnici, coz podle mého nézoru neni zrovna optimalni, nebot’ praveé
zkusSenosti u femeslnych Zzivnosti povazuji za velmi dulezité. Zkracena je délka
pozadované praxe na 1 rok pii vystudovani piibuzného oboru nebo v ptipadé
rekvalifikace, specifickda tuprava prokazovani odborné zpisobilosti kvalifika¢ni
zkouskou byla zcela vypusténa. Nezménéna zustala Sestileta praxe, po jejimz prokazani
je mozné v piislusném oboru podnikat i bez predchoziho vzdé€lani.

Osvobozeni od povinnosti dokladat nékteré udaje se tyka predevSim vypisu
z Rejstiiku trestd, ktery je nyni povinen vyzadat obecni zivnostensky ufad, u kterého
bylo u¢inéno ohlaseni Zivnosti nebo podana zadost o koncesi. Vypustén je i pozadavek
prokazat daniovou bezdluznost a vypotadani pohledavek vici socidlnimu a zdravotnimu
pojisténi. Zrusena byla povinnost dokladat souhlas pfislusného spravce dané k zadosti
o zruSeni zivnostenského opravnéni a oznamovat zivnostenskému uradu ziizeni mobilni
provozovny a prodejniho automatu. Z diivodu mozZnosti ovéfeni v Zivnostenském
rejstiiku se nadbytecnou stala povinnost mit na provozovné prikaz zivnostenského
opravnéni pro ucely kontroly. Pozitivni zménou je zkraceni lhity pro vydani vypisu
z zivnostenského rejstiiku v pfipad€, Ze podnikatel splnil pti ohlaSeni Zivnosti vSechny
podminky stanovené Zivnostenskym zdkonem, ze stavajicich patnacti dni na pét.

Cil vétSiny provedenych zmén tohoto zdkona sledoval ulehCeni vstupu do
podnikani novym subjektiim a sniZeni poc¢tu administrativnich povinnosti podnikateld
V jeho prubéhu, coz ale neznamena snizeni narokti na kvalitu Zivnostenského podnikéani
véetné plnéni pfislusnych povinnosti. Dal$i moznosti pro zmirflovani pozadavkl na
podnikatele a odpovédné zastupce by se mohlo stat pfeneseni narokd na odbornou
zpusobilost na osoby, které danou ¢innost vykonavaji fyzicky nebo ji bezprostfedné tidi,
naptiklad na vedouci provozovny.

Zivnostensky zakon je pravni normou, ktera ovliviiuje podnikatelské aktivity
mnoha firem i1 samostatnou vydélecnou cinnost fyzickych osob. Negativné proto
hodnotim velky pocet jeho novelizaci pfinasejicich casto se meénici podminky
podnikani, které snizuji pravni jistotu podnikateli. Naopak pozitivné 1ze hodnotit snahu

o zjednodus$eni zivnostenskopravni Gpravy.
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PRILOHA 1

Poéty soukromych podnikateli v Ceské republice podnikajicich podle zakona o soukromém podnikani ob&ani v letech 1990 — 1991

a podle zivnostenského zakona v letech 1992 — 1996

obyvatel

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
soukromi podnikatelé
podnikajici podle 124 455 891972 982 075 1044 635 856 509 1000375 1103732
Zivnostenského zakona®™
pocet Obyva‘[el132 10364 124 10 302 215 10316734 10328 970 10334 013 10334404 10 325058
celkem platnych
zivnostenskych 940 334 1263758 1595077 1859192 2294 052
opravnéni*>
celkové % soukromych
podnikatelli z poctu 1,2 8,7 9,5 10,1 8,3 9,7 10,7

Bt Cesky statisticky ttad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.

B2 Cesky statisticky ufad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.
3 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Registr Zivnostenského podnikani: statistické udaje [online]. 2009, posledni revize 1. 2. 2010 [cit. 10. 3. 2010].
Dostupné na WWW:<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.




PRILOHA 1I

Poéty soukromych podnikatelii podnikajicich podle Zivnostenského zakona v Ceské republice v letech 1997 — 2003

obyvatel

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
soukromi podnikatelé
podnikajici podle 1223195 1327 891 1425743 1471291 1523 051 1607 151 1671031
Zivnostenského zakona'®*
po&et obyvatel*® 10 315 623 10 309 366 10 303 036 10 293 662 10 292 933 10 182 471 10 219 162
celkem platnych
zivnostenskych 2611442 2592 239 2837831 3001 820 3251 556 3402 149 3517 655
oprz’wnéni136
celkové % soukromych
podnikatelli z poctu 11,9 12,9 13,8 14,3 14,8 15,8 16,4

B34 Cesky statisticky ufad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.

135 Cesky statisticky uiad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.
3® Ministerstvo pramyslu a obchodu. Registr Zivnostenského podnikani: statistické udaje [online]. 2009, posledni revize 1. 2. 2010 [cit. 10. 3. 2010].
Dostupné na WW W:<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.




PRILOHA III

Poéty soukromych podnikatelii podnikajicich podle Zivnostenského zakona v Ceské republice v letech 2004 — 2008

obyvatel

2004 2005 2006 2007 2008
soukromi podnikatelé
podnikajici pOdle 1674595 1681042 1697 888 1719543 1747 020
yivnostenského zakona®®’
pocet obyvatel*® 10215575| 10246522 10280968| 10349372 10446157
celkem platnych
2ivnostensk§'lch 3637442 3 750559 3837725 3961070 2 815400
oprz’wnéni139
celkové % soukromych
podnikatelli z poctu 16,4 16,4 16,5 16,6 16,7

Y7 Cesky statisticky ttad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.

8 Cesky statisticky ufad. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na

WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.

39 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Registr Zivnostenského podnikani: statistické udaje [online]. 2009, posledni revize 1. 2. 2010 [cit. 10. 3. 2010].

Dostupné na WW W :<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.




PRILOHA 1V

Pocty Zivnostenskych opravnéni podle zakladnich druhii Zivnosti v Ceské republice v letech 1992 - 2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
celkem platnych
zivnostenskych oprdvnéni 940334 | 1263758| 1595077| 1859192 | 2294052| 2611442| 2592239 | 2837831| 3001820
zivnosti koncesované 89 312 124 558 147 668 165 602 142 933 148 897 101 811 128 932 130 223
7ivnosti vazané 164 467 203 508 239092 269919 269 128 241 446 197 494 190 604 234 405
zivnosti femeslné 190 517 224 947 245711 271678 385043 440 265 467 606 506 165 543 986
Zivnosti volné 496 038 710 745 962606| 1151993 | 1496948 | 1780834| 1825328| 2012130| 2093 206
zivnostenska
opravnéni pro cizince 8 823 19 858 43 335 54 745 77 097 52 687 68 586 72471

"% Ministerstvo pramyslu a obchodu. Registr Zivnostenského podnikani: statistické udaje [online]. 2009, posledni revize 1. 2. 2010 [cit. 10. 3. 2010].
Dostupné na WW W:<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.




PRILOHA V

Podty zivnostenskych opravnéni podle zékladnich druhii Zivnosti v Ceské republice v letech 2001 - 200

141
9

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
celkem platnych
zivnostenskych opravnéni 3251556| 3402149| 3517655| 3637442| 3750559| 3837725| 3961070| 2815400| 2898 826
zivnosti koncesované 131 688 131972 120 258 120 326 128 145 122 245 122 593 112 162 112 213
Zivnosti vazané 259 390 270 550 280 356 289 179 294 513 300 311 307 777 221441 224 478
zivnosti femesIné 594 780 619 826 641 291 659 905 678 385 692 682 714 574 796 552 829476
zivnosti volné 2265698| 2379801| 2475750| 2568032| 2649516| 2722487 | 2816126| 1685245| 1732659
zivnostenska
opravnéni pro cizince 78 423 75 661 76 057 80 827 83 841 80724 85 409 84 488 96 402

! Ministerstvo pramyslu a obchodu. Registr Zivnostenského podnikani: statistické udaje [online]. 2009, posledni revize 1. 2. 2010 [cit. 10. 3. 2010].
Dostupné na WW W:<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.




PRILOHA VI

Pocty soukromych podnikatelti podnikajicich podle zivnostenského zakona v JihoCeském kraji podle okrest v letech 2000 - 200

142
8

2000 2001 2 002 2003 2 004 2 005 2 006 2 007 2 008
Ceské Budéjovice 27 637 28 694 29731 30910 31010 31060 31444 32010 32489
Cesk}'/ Krumlov 8 356 8798 9142 9 639 9720 9871 10013 10 227 10374
Jindfichtiv Hradec 10916 11426 12 006 12 628 12 679 12 885 13 147 13 465 13702
Pisek 9 865 10450 10915 11328 11453 11 603 11694 11783 11 843
Prachatice 7 603 8 050 8 356 8738 8763 8762 8871 8927 8936
Strakonice 8938 9337 9974 10 345 10483 10484 10616 10 688 10 852
Tabor 14 144 14717 17 924 18 466 18430 17 942 18 034 18161 18 441
JihoCesky kraj celkem 87 459 91472 98 048 102 054 102 538 102 607 103 819 105 261 106 637

142 X

Cesky statisticky Giad. Statistické rocenky Jihoceského kraje [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na
WWW:<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.




PRILOHA VII

Pocty zivnostenskych opravnéni v Jihoeském kraji podle zakladnich druhd Zivnosti v letech 2003 — 20094

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
zivnosti koncesované 6 868 6 949 7181 7 024 7 125 6427 6 468
7Zivnosti vazané 13633 14 161 14 994 15139 15 690 11589 12 028
Zivnosti femeslné 44 223 45576 47 664 47 817 49 100 53533 55551
zivnosti volné 136 737 140 269 143 529 148 407 153 187 96 072 99 356
celkovy pocet
Zivnostenskych Oprévnéni 200 461 206 955 216 368 218 287 225 102 167 621 173 403

Y3 Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR: Zivnostenské podnikani v CR [on line]. 2006, Praha: Macron Software, spol. s. r. 0. [cit. 20. 2. 2010].
Dostupné na WWW: <htpp://www.socr.cz/scripts/detail.php?id=4353,>.



PRILOHA VIII

Pocty soukromych podnikatelti podnikajicich podle zivnostenského zakona v Jihoceském kraji v letech 2000 - 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

soukromi podnikatelé
podnikajici podle

zivnostenského zakona 87 459 91 472 98048 | 102054 102538| 102607| 103819| 105261| 106637

XA ..144
v JihoCeském kraji

pocet obyvatel* 625874 | 624568| 625097 625541| 625712 627766 630006| 633264| 636328

celkové % soukromych
podnikatelii z poctu 14 14,6 15,7 16,3 16,5 16,3 16,5 16,6 16,8

obyvatel J¢ kraje

4 Cesky statisticky ufad. Statistické rocenky Jihoceského kraje [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na
WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.
15 Cesky statisticky uiad. Statistické rocenky Jihoceského kraje [online]. 2009, posledni revize 1. 12. 2009 [cit. 12. 2. 2010]. Dostupné na
WWW:<http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky ceske republiky>.




PRILOHA IX

Podty hostinskych Zivnosti a cestovnich kancelaii v Jiho¢eském kraji v letech 2004 - 20094

2004 2005 2006 2007 2008 2009
hostinska Zivnost
(femeslna) 10 102 10 778 10 804 11 057 11 433 11 838
cestovni kancelare
(koncesovana) 50 52 56 61 64 63

8 Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR: Zivnostenské podnikani v CR [on line]. 2006, Praha: Macron Software, spol. s. r. 0. [cit. 20. 2. 2010].
Dostupné na WWW: <htpp://www.socr.cz/scripts/detail.php?id=4353,>.



ABSTRAKT

VALENTOVA, A. Vyvoj zmén pravnich norem Zivnostenského podnikdni po roce 1989
a jejich vliv na pocet soukromych podnikatelii podnikajicich podle Zivnostenskeho
zdkona v Jihoceském kraji : bakaldiska prdace. Ceské Budg&jovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2010. 75 s. Vedouci bakalafské prace:

JUDr. Marie Krybusova.

Klicova slova: podnikatel, zivnost, Zivnostenska kontrola, zivnostenské

opravnéni, zivnostensky zakon.

Prace analyzuje vyvoj zmén Zzivnostenského zakona od jeho vzniku az do
soucasnosti a posuzuje jejich vliv na pocet soukromych podnikateli podnikajicich podle
zivnostenského zakona. Priblizuje historicky vyvoj pravni Upravy Zzivnostenského
podnikdni na naSem uzemi. Zakladni pojmy vymezuje v zavislosti na zménach
jednotlivych ustanoveni Zivnostenského zdkona. Uvadi statistické Udaje tykajici se
poctu podnikatelti a zivnostenskych opravnéni podle typu zivnosti v Jihoeském kraji
i vcelé Ceské republice. Hodnoti zmény provedené posledni velkou novelou
zivnostenského zakona, zdkonem ¢&. 130/2008 Sb., tykajici se predevSim snizeni
administrativni zatéze Zivnostnikl, zjednoduSeni vstupu do podnikdni a Uspor na

spravnich poplatcich.
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ABSTRACT

VALENTOVA, A. A development of the changes of the legal norms within trade
business after the year 1989 and their impact on the number of the entrepreneurs
carrying on business according to The Trades Licensing Act in South Bohemia :
Bachelor thesis. The College of Europeanand Regional Studies, o. p. s., 2010. 75 p.
Supervisor: JUDr. Marie Krybusova

Key words: entrepreneur, business, trading check, trade license, the trades

licensing act.

My bachelor work analyses the development of the changes of The Trades
Licensing Act since its origin up to the present-day and judges their impact on the
number of the entrepreneurs carrying on business according to The Trades Licensing
Act. It focuses on historical development of the legal regulation of The Trades
Licensing Act within our country. This work defines basic facts depending on the
changeovers of particular regulations of The Trades Licensing Act. It introduces statistic
data referring to the number of the entrepreneurs and trade licenses according to type of
business in South Bohemia even in the whole Czech Republic. It evaluates
modifications carrying out by the ultimate amendment of The Trades Licensing Act,
Act No. 130/2008 Code, in particular concerning reduction of a trader administrative

burden, simplification of business start, and savings of administrative fees.
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