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UvOD

Souasny hekticky rozvoj naSi spoteosti klade nemalé naroky na zakonodarce,
a to ve vSech moznych oglvich, které si Ize jenipdstavit. Jednim 2Z¢hto odtvi je
i oblast gedchazeni, odhalovani a ohjesani trestniho jednani pachatebrgany
¢innymi v trestnimfizeni. Samazjmosti je, Ze s vyvojem spoleosti dochazi
i kK proméndm kriminalniho prosgédi. Dalo by se s U8phem konstatovat, Ze vyvoj
v této oblasti pedil mnohad @ekavani a stale stoupajici rafinovanost a technicka
propracovanost pachani jednotlivych trestnycti, pronikani organizovaného ziau
do stale nizSich pater trestéi@nosti, kde by ji éive nikdo netdekaval, az po moznou
hrozbu s¥tového terorismu, muselo mit logicky za nasledekoyy v oblasti trestniho
prava a ve zvySené Imii pohyb v oblasti Upravy a novelizaci piestii pro boj
s takovym zfisobem pachani trestriénnosti, které by pruznreagovaly na péeby

spole&ensky chraénych zajnmi a vyvoj kriminalniho prosgedi jako celku.

S v3eobecnym nahledem spwlesti a uZ z historie, kterou steska republika
prosla, literatury nebo v neposledatk i filmové ¢i serialové tvorby, ktera se zémje
na oblast prace organcinnych v trestnimtizeni, jsou za vSeobetmejznansjsi
prostedky pro boj se zavaZznou trestn&innosti povazovany tzv. operatiipatraci
prostedky (OPP), jako jsou sledovani osobéaiypouZiti agenta,ipdstirany pevod
véci a v neposledniack, byt zakonodarce normou tento pi@stek oddlil, i odposlech
a zaznam telekomunikaiho provozu. OvSem realita pouZziti a nasazeni viaito
prostedki na odhalovani trestn&nnosti je pogkud jina, nez je zejména #eské
spol&nosti zazita pedstava utviena na zakladsledovani masmeédii a pouziti takovych
prostedki je v naSem pravu zakotveno zcela odijSmez jak je prezentovano
vefejnosti. V obdobi pro roce 1990 nastalaceské spolénosti znéna a i zde je
prosazovan celoevropsky trend ochrany lidskych peavsvobod vychéazejicich
z UstavyCR a Listiny zakladnich prav a svobod. Sategmosti bylo, Ze pokud cHa
Ceska republika koexistovat v ramci evropského sgoistvi, musela se zavazat
a ratifikovat i Evropské Umluvy o lidskych pravecH. koneném disledku vznikla
potreba reagovat na tyto 2Zmy a upravit pouZziti operati¢npatracich progedki a dat
je do souladu s obsahem mezinarodniho prava, &vada jejich pouzitim dochazi
k razantnim zasd@im do zakladnich lidskych prav, v co nejvysSiienkajistit, Ze
nedojde k jejich zneuziti. V posledni doki nelze nepovSimnout, Zze ob&aochazi ke

znané medializaci a politizaci pouziti operattvpatracich progedka, kdy zejména
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informace ziskané pouzitim takovych preslki se stavaji g¢ejnimi v politickém boji
nebo v obchodnich jednanich astédkem neni nic jiného nez celospeleska debata
na téma zakonnosti a zneuzitelnosti operdtipatracich progedki s cilem pouziti
téchto prostedki co nejvice kontrolovat. Otaznikenmistava, zda saasna aprava neni
jiz dost&ujici a mnohdy fedimenzovana vzhledem Kelu, k jakému vlasth tyto
prostedky jsou ukeny a ped jakym protispok&enskym jednanim nas ma ochranit.

Ruku v ruce s operati¢npatracimi prosedky jdou samdzjnm¢ i doposud
nezmikné podprné operativa patraci prosedky, které vyuZzivaji zejména organy
policie, jako dalSi prostdek pro boj s kvalifikovanou trestnginnosti a v ramci této
prace bych clt nastinit moznosti pouziti jednotlivych operativpatracich prosedki,
podpirnych operativl patracich progedki a jejich vzajemnou provazanost

a neodlditelnost @i pouziti v policejni praxi.
1 CIL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Samotna otadzka pouzivani operativpatracich progedki a podgrnych
operativie patracich progtdki je v sodasné dob bohuzel ozehavé téma, které je
ne vzdy vhod& uchopeno nejen ze stranyc¢krvacich prosedki ale i vrcholnych
politikt. Bezesporu se i samo galomi spolénosti v této problematice posunulo déle,
nez bylo v minulosti zvykem. Dle mého nazoru jekvStale opomijen zejménael
a zasady vyuZziti pomocnych a operativpatracich prosedki v praktické policejni

¢innosti a nebez@e pred jakymityto prostedky spolénost jako celek chrani.

V Gvodni ¢asti prace se po obecném uUvodu nejprve chci zroirhistorické
Gpraw téchto pravnich institit dale navazi na soéasnou Upravu, kde provedu
z&kladni nastin a seznameni s problematikou a nstdmovyuziti €chto institui
v policejni préaci, kde jejich vzajemnou provazanoktera jiz ¢ast&né vyplyva
z predchozichéasti bakalgské prace, demonstruji na skingch gipadech. V zasru
pak vyslovuji vlastni ndzor na danou problematike,kterému jsem ip vypracovani

bakal&ské prace doSel.

V prabéhu zpracovani bakatské prace byly pouzity nasledujici metody:
» analyza a sy informaci,

» studium literatury a pravnichgdpisi,



> vlastni empirické znalosti ziskané praxi u Polici,
» konzultace s vedoucim bak#dké prace JUDr. Romanem SvatoSem, Ph.D.

2 HISTORIE PRAVNI UPRAVY

Pokud vyjdeme ze stavajiciho stavu pravni Upraverap/re patracich
prostedki v zakonechCeské republiky, zjistime, Ze instituty, které lz&inde a
zakonr vyuzit k odhalovani a objagvani trestn&innosti, jsou pevé zakotveny v
devaté hlay trestnihofadu pod 8 158 pism. b) az pism. f) zak@énd41/1961 Sb.
Nebylo tomu tak ovSem vzdy a k&eneéni operativié patracich progedka do trestniho
fadu doslo az novelou provedenou zakoke@65/2001 Sb.,dinnou od 1. 1. 2002.

2.1 Pravni upravaiged novelou provedenou zdkonén265/2001 Sbh

VyuZziti operativie patracich progedki nebo podprnych operativa patracich
prostedki bylo vzdy doménou sluzby kriminalni policie, paséreorganizovanou na
sluzbu krimindlni policie a vyS&tvani, ktera mohlasthto instituti vyuzivat v mezich
vymezenych zdkonem. Tento staistal zachovan dodnes a pracovniciiikteohou
tyto instituty vyuzit, jsou v zaken jasré uvedeni. Samotné operativnpatraci
prostedky byly vSak ped novelou, provedenou zakonegm265/2001 Sb., a s tim
souvisejici pouziti operativni techniky, upravenydkorgé ¢. 283/1991 Sb. o Policii
Ceské republiky, a to nasledujicimizpbem:

« 834

Operativié patracimi prosedky se pro €ely tohoto zakona rozumi sledovani osob
a \ci, vyuzivani osob jednajicich ve présp sluzby kriminalni policie, sluzby policie
pro odhalovani korupce a zavazné hospglda trestnéfinnosti a Utvaru inspekce,
pouzivani krycich doklad a pouzivani nastrahové a zabeémwaci techniky,

piedstirany pevod \&ci a pouziti agenta.

» 8§ 34a Kryci doklady

(1) Krycimi doklady se prodely tohoto zakona rozugi listiny a predméty slouzici
k utajeni skutené totoznosti osoby. Krycim dokladem nesmi byikpe prezidenta
republiky, poslance nebo senatora Parlamerifena vlady, ¢lena NejvysSiho
kontrolniho dadu anebo guverné@eské narodni banky a sluZebniikaz statniho
zastupce nebo soudce, diplomaticky pas anebo ddklatinebo zerrelé osoby.

(2) Kryci doklad vydava ministerstvo na zalkdadzhodnuti ministra.
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e 8§ 34b Pouziti agenta

(1) Sluzba krimindlni policie a sluzba policie pomlhalovani korupce a zavazné
hospodéské trestn&innosti jsou opravny pii odhalovani trestnycliini uvedenych

v 8§ 33 odst. 2 aipzjiStovani jejich pachatéla pachatel trestnychtini spachanych ve
prosgch zlatinného spaleni pouzit agenta, a to za podminky, Ze odhalot&mhio

trestnycheint a zji¥ovani jejich pachatélby jinym zpisobem bylo podstagretizené.

(2) Agentem je policista plnici ukoly ulozené mwzdami uvedenymi v odstavci 1,
ktery vystupuje zpravidla s krycimi doklady a sestr@anim skutného welu své
¢innosti.

(3) Je-li to k pouziti agenta nebo k jeho ockramtné, je k zastirani jeho totoZnosti

mozné

a) vytvait legendu o jiné osobni existenci agenta a osdioidje vyplyvajici z této

legendy zavést do informiaich systém provozovanych podle zvlastnich zakon

b) pouzivat zvlastni Zgoby vykazovani udajpii hospodé&eni s progedky statniho
rozpaitu wetné devizového hospodeni, @iznadvani daé z prijmia, vykazovani
pojistného vSeobecného zdravotniho pé&ijiBta pojistného na socialni zabegge

a prispevku na statni politiku zasstnanosti; zfisob vykazovani adajstanovi viada.

(4) Agenta Ize pouzit jen na zakéagdovoleni soudce krajského soudu, v jehoZz obvodu
ma& Zadatel o povoleni k pouZiti agenta své sidlpoVoleni musi byt uvedencéi
nasazeni a doba, po kterou bude agent pouzit, adgekvytvdena, téZ udaje o legend

0 jiné osobni existenci agenta. Na zakladvého navrhu Ize dobu povoleni prodlouZit.

(5) Policista, ktery piIni sluzebni ukoly jako aggetpovinen pinit pokyny nd&tenéeho
sluzebniho organu; jiné povinnosti podle tohoto arék nema. # své cinnosti je
povinen volit takové progdky, které jsou Zjsobilé ke splani jeho sluzebniho ukolu

a jimiz neni jinym osobam #gobovana beZgyodna Ujma na jejich pravech.

(6) Statni zastupce, ktery by byligusny k vykonu dozoru vifpravnémiizeni ohleda
trestnéhocinu uvedeného v odstavci 1, ma povinnost pravided gislusné sluzby
policie vyZzadovat a hodnotit idaje pethiné k posouzeni, zdawbdy pro pouZziti agenta
trvaji a zda jehccinnost je v souladu se zakonem. Toto hodnocéadkiada bez
odkladu soudci, ktery vydal povoleni podle odstavceO vysledku pouziti agenta

piislusnd sluzba policie vyhotovi zaznam, ktery $tatnzastupci fedloZzi.



(7) Pominou-li dvody pro nasazeni agenta, soudce uvedeny v odgtaetd povoleni

zrusi.

* 8§ 34c Redstirany pfevod Wci
Predstiranym fevodem ¥ci se pro dely tohoto zakona rozumirgdstirani koug
prodeje nebo jiného #Zgobu gevodu ¥ci, k jejimuz drzeni je obvyklgdba zvlastniho

povoleni nebo jejiz drzeni je ngpustné

VySe uvedenda zakonna Uprava byla ale novelou penmd
zadkonemt. 265/2001 Sbh. z tohoto zadkonamaya a byla z&enéna jako sotidst trestniho
fadu, tedy zakonerh 141/1961 Sb. ztovodu vySe uvedenych. V dikci zakona o Policii
tak zistaly pouze podpné operativa patraci prosedky, viz kapitola 4. Dvodem je
skut&nost, Ze podjrné operativl patraci prosedky nemohou slouzit na rozdil od
prostedki uvedenych v trestnifédu k pdizeni dikazi v trestnimiizeni. AvSak i pes
to lze podjfrné operativd patraci prosedky v objasovani a odhalovani trestné

¢innosti vyuzit, a to zejména ke shrorda¥ani informaci.

2.2 Pravni Uprava po novele provedenou zakonep65/2001 Sb. a jeji

prinos

Snahou zakonodéaic ktera je vedla k provedeni pravni Upravy opergtiv
patracich progedki slouzicich v boji proti pachateh zvla$ zavaznych trestnyating,
trestnychéini pachanych organizovanymi skupinami na Gseku zbdrog, korugniho
jednani, organizované majetkové a nasilné trestngosti, bylo jejich maximalni

yaova

vyuziti k zajiseni dikazi v trestnimrizeni. Zasadniifnos Upravy, kterouimesl zakon

¢. 265/2001 Sbh. je tpdevSim zajighi procesni vyuzitelnosti vysletlk pouziti
operativié patracich progedki pro dalsi trestnfizeni, coz nebylo mozné podle tehdy
stavajiciho stavu se zZmou ochrany lidskych prav jinym #pobem uskutait.
Objasiovani této zavazné kriminality jinymi metodami jelmi slozité a mnohdy

i nemozné. Samegjmosti je, Zze neptSim zajmem pachatetéchto zavaznyckina je,
aby cela trestndinnost prokhla v co nej¢tSim utajeni aippadny zisk z tét@innosti
byl zlegalizovan a dale pouzit ¥imém zivo¥. Ne Zidka se stava, Ze vSechny strany,
které se na trestrignnosti podileji, jsou v pozici pachatele trestnéimy a nemaji tudiz

nejmensi zajem na jehdipadném odhaleni. Chybi zde tedy oznamovatel &hstfinu

! Cesko (Ceskoslovensko). Zakah 283/1991 ShCeské narodni rady ze dne 2&rvna 1991 o Policii
Ceské republiky. Ir8birka zakof Ceské a Slovenské federativni republik§91 ¢astka 51,
s. 1180-1189.
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a poSkozenymistava v &chto gipadech pouze vejny zajem a spodaost jako celek,
kterd tuto trestnodinnost nevnima, dokud s ni rigge jedinec do styku t¥av tva.
Jedna se zejména o trestriinnost na useku drogoveé kriminality, prodeje zbrambd.

V mnoha pipadech tak organginné v trestnimiizeni maji pouze pod&mi nebo
podret k proSeteni skuténosti, Ze ufita osoba, nebo osoby se dopousti nebo se hodlaji
dopustit trestn€innosti, avSak tkazni prostedky o tétatinnosti chybi. A zde je prév
onen prostor, pkobyla orgaim ¢innym v trestninrizeni dana moznostipdhalovani
zavaznych trestnyché¢ind vyuzit instituty zakotvené v trestnintadu a zakoh

o PoliciiCR, které mohou d&inné slouZit a usnadnit praci k tomudenym slozkam

a zadokumentovat a zajistit zdkonnyniigpbem dkazy dileZité pro trestniizeni.

V souvislosti s operativnpatracimi progedky je nezbytné zminitilec pojem
operativie patracic¢innost jako celek. Operati¥npatracicinnosti se rozuméinnost
specializovanych orgén ktera méa utajovany charakter. Je totiz préwnadspecialnimi
metodami a progédky. Jedna se o SirSi pojem neZz operatipétraci prosedky ve
smyslu trestnihdadu. K zabezgeni jednotného vykonu operativpatracicinnosti byl
vydan zavazny pokyn policejniho prezidenta (dale #PP)¢. 190/2008. Zde je
definovano, Ze operati¥rpatraci¢innosti je postup opra¥nych policisti pii ziskavani
poznatki o trestn&innosti, Fevazré utajovanym zfissobem a  pouzivani pislusnych
prostedki operativie patracic¢innosti v souvislosti sigdchazenim trestnymiinum,
vyhledavanim, odhalovanim, obj@vanim a dokumentovanim  skétesti
naswdcujicich tomu, Ze byl spachan trestdin, a v souvislosti s ptmim kol
policejnich orgaf v trestnimiizeni, podrobnosti k postupuigpouZzivani jednotlivych

prostedki operativié patracicinnosti stanovi interni akf§izeni?

3 OPERATIVN E PATRACI PROSTREDKY JAKO
PROSTREDEK K ODHALOVANI ZVLAST
ZAVAZNYCH TRESTNYCH CINU

3.1 Rozckleni a podminky pouziti operatipatracich progedki, pravni

Gprava

Z hlediska z@ni § 158b trradu registrujeme jako operativpatraci prosedky:
» predstirany pevod \&ci,

2 ZPPP&. 190/2008 o operati¥patracicinnosti,¢&l. 1, odst. 2, pism. d).
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» sledovani osob aui,
» pouziti agenta.

V ramci odhalovani a objasvani zavazné kriminality diZe operativa patraci
prostedky pouZzivat jen pa@veny policejni organ, jehoz p&y prislusny ministr.
U utvara Policie  CR powteni @islusi policejnimu prezidentovi.
V ¢l 1 ZPPRE. 190/2008 o operatiwpatracicinnosti je upesréno, Ze pro &ely tohoto
zavazného pokynu se rozumi opr&wm policistou policista Zazeny v Utvaru nebo

organiz&nim ¢lanku sluzby kriminalni policie a vygevani?

Powieny policejni organ, tedy oprasumy policista, nize vyuZivat operativh
patraci prosedky jen na zakladzakona a v souladu se zdkonem, jen je-li dastate
odavodreno podereni, ze je nebo byl spachan umysiny tresiny Powiené policejni
organy nesrgi pii vyuzivani operativé patracich progedki provokovat trestnou
¢innost nebo se jinym #Zgobem podilet na uti@ni skutkového &e tak, aby
vzbuzovaly, vytvéely ¢i usmermovaly do té doby neexistujiciali, to znamena umysl
pachatel trestny ¢in spachat. Za takovodinnost vSak nelze povazovat zakonem
dovolenoucinnost policie spdivajici ve sledovani a utiéni podminek pro realizaci

(dokorteni, dokonani) jiz pachané trestiénosti?

Spole&né podminky pro pouziti operati&mpatracich progedki jsou stanoveny
v 8 158b triadu. Zde je uvedeno, Zze se musi jedndreni o umysiném trestnéému.
Pro pouziti agenta jsou podminky fe§kisnéjSi. Zde zakon pozZaduje, aby probihalo
fizeni o zvla8 zavazném umyslném trestnééinu, pro trestnyéin spachany ve
zlo¢inném spaleni nebo jiny umysiny trestngin, kjehoz stihani nas zavazuje
mezinarodni smlouva. Zde je patrné, Ze zakon vyeadtriktne Umysiné zavigni
a nentize jit o trestnyCin spachany z nedbalosti. DalSi podminkou je, ZeZp@ni
operativie patracich progedki nesmi sledovat jiny zajem nez ziskani skubsti
daleZitych pro trestnitizeni® Tuto podminku lze vyloZit tak, Ze informace ziskan
prostednictvim operativé patracich progedki musi vést pouze k odhalovani trestnych
¢inu, zjistovani jejich pachatél a nebo k pedchazeni trestnyntinam. PouZziti
operativié patracich progedki je podmirgno také tim, Zeipjejich uplatréni I1ze prava
a svobody osob, kterych se jejich pouziti tykd, pitjen v mfe nezbyt nutné a to jen
tehdy, nelze-li sledovanéh@ealu dosahnout jinak nebo kdyby bylo jinak jeho desa

3 ZPPP¢. 190/2008 o operati¥rpatracicinnosti,¢l. 1, pism. a).
4 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.35-9962.
> SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.66-974.
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podstatg ztizené. Tato podminka obsazend v ustanoveni 8ots8 2, pism. b)
vyjadiuje v souladu se zasadotimérenosti a zdrZzenlivosti tzv. subsidiaritu pouziti

operativré patracich progedki.

Pri pouziti operativl patracich prosedki se zpravidla ziskavaji zvukoveé
zadznamy (diktafon, magnetofon, prostorovy odpoglechrazové zdznamy (zpravidla
skryt umistnou videokamerou, ale i fotoaparatem, digitalni &eon apod.) a jiné
zadznamy (zaznamy ziskané piedhictvim jinych technickych prastdki, pctitaci,
chemickych nastrahovych prestiki apod.), které dale mohou slouzit jakdkdz
v trestnim fizeni. Co se t§ zvukovych zaznain je poteba rozliSit zaznam
o uskuténéném telekomunikénim provozu tzv. odposlech a z§ist o rem, vedle
porizovani zaznairin pri pouziti operativa patracich progedki, kdy je teba na tyto

instituty pouzit specialni pravni Upravu.
3.2 Predstirany pevod

Jedna se o jeden ze zakladnich operatpdiracich prosedka pii odhalovani
a prokazovani trestnychini na useku drog, nelegalniho obchodu a korupd¢ed P
novelou trestnihorddu provedenou zakoneth 265/2001 Sb. bylo pouZiti tohoto
prostedku upraveno v zakéro Policii CR ¢. 283/1991 Sb. Podle ustanoveni § 34 se
piedstiranym fevodem ¥ci rozuntlo predstirani kou prodeje nebo jiného apobu
pievodu \ci, Kk jejimuz drZzeni jeieba zvlastniho povoleni nebo jejiz drzeni je

negipustné®

Souwasna platna uprava je v3ak jinde@stirany pevod je nyni zakotven pod
§ 158c trestnihaadu. V nyrjSi Oprag¥ je uvedeno, Ze ipdstiranym fevodem se
rozumi gredstirani kougy prodeje nebo jiného apobu gevodu pednetu plreni vetrg
pievodu \ci, k jejimuz drZeni jeteba zvlastniho povoleni, nebo jejiz drzeni je
negipustné, nebo kterd pochazi z trestnéhm, nebo kterd je dena ke spachani
trestnéhaiinu. Fredstirany pevod Ize uskutit pouze na zakladpisemného povoleni
statniho zastupce. Nesnesedc wdkladu, Ize fedstirany pevod provést bez povoleni.
Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodidadodaténé pozadat, a pokud je
do 48 hodin neobdrzi, je povinen provAdpredstiranéhoifgvodu ukogit a informace,

® Cesko (Ceskoslovensko). Zakah 283/1991 ShCeské narodni rady ze dne 2&rvna 1991 o Policii
Ceské republiky. Ir8birka zakof Ceské a Slovenské federativni republik§91 ¢astka 51,
s. 1180-1189.
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které se v této souvislosti dazil, nijak nepouzit. O fedstiraném jevodu sepiSe
policejni organ zaznam, ktery do 48 hodin dostatnimu zastupdi.

Vzhledem ke skutaosti, Ze stroha pravni Uprava by mohla mit zaeokes
raiznorodé provedeni opramymi organy, v praxi je dale v platnosti zavaznykyo
policejniho prezident& 197/2008, kterym se upravuje postupdonzadani a provédi
piedstiraného ifgevodu. Tento pokyn vymezuje mimo jiné, Zéegstirany pevod
provadi Utvar specialnicltinnosti sluzby kriminalni policie a vy¥evani, a dale
upravuje samotnou ifpravu a piib¢h pfevodu a zpsob dokumentace provedeni

piredstiranéhoievodu.

Trestnitdd umo#uje powienym policejnim orgdim provedeni fedstiraného
pievodu za podminky, Ze se jednéizeni o umysiném trestnétinu, kdy umoauje
piedstirani pravniho tkonu speajiciho v koupi, prodeji nebo jiném &gobu gevodu
piednttu plreni wetrg prevodu ¥ci, k jejimuz drzeni jeieéba zvlaStniho povoleni
(omamné latky, jedy, vojensky material, vybuSniagpd.), jejiz drzeni je népustné
(zakazané zbra&mapod.), kterd pochazi z trestnéiivau (Uplatek, paglané penize), nebo
véc ke spachani trestnélinu urtenou (zézeni na vyrobu lihu, Z&eni na vyroby
omamnych a psychotropnich latek). Jak vyplyva zénzmékona, Ize tedyipdstirat
smlouvu o koupi a prodeji, darovaci smlouvu, atalyti viastnictvi v &dickémyiizeni,
piicemz zakonu nezalezi na tom, jakym pravnifedpisem by se smlouva, ktera je
prednétem pedstirani,fidila. Fredstiranym fevodem lze také sami@mé provést

pievod abstraktnich hodnot.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze kritéria pro provegeeadstiranéhoievodu jsou
hlavni roli v gipadech, kdy ol nebo i vice stran zapojenych do spachani trestnéh
¢inu maji zajem na utajeni svého jednani a jedka kdy existuji o takovém jednani
dukazy. Nasled& tedy samotné pouzitifedstiranéhoievodu a jeho zadokumentovani
pomoci zvukovych, obrazovych nebo jinych predki ma velky vyznam fedevsim
z dikazniho hlediska &asto niize byt pro odsouzeni pachatele nezbytné. Povoleni
k predstiranémuievodu vydava statni zastupce ve fédropateni, Cili neni poteba jej
doruwiovat a neni proti takovému rozhodnuti stizndagpystna. Aby takovy nastroj byl
skute&né operativni, |ze jej provést i bez povoleni. V ta&m gipad je policejni organ

povinen o povoleni bezodklaglpozadat, a pokud jej do 48 hodin neobdrzi, je pawvi

"SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002. %4-977.
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provadni predstiraného figevodu ukoiit a informace, které se v této souvislosti

dozwdl nijak nepouzit

Informaci takto ziskanou nelze v trestniimeni pouzit jako itkaz a ani ji nelze
pro pdizeni dikazu pouzit. V praxi by ve své podstékto nastala situace znamenala,
Ze by bylo informaci nutné ziskat jinym zakonnyntiggbem, a to tak, Ze by muselo byt
ziejmé, Ze no¥ ziskana informace neni ¥imé navaznosti (analogii) na nezakénn
ziskanou informaci. O provedeniegstiranéhoi@vodu sepiSe policejni organ zaznam,
ktery ve l|hit¢ do 48 hodin dori statnimu zastupci. Zaznam obsahuje Udaje
o predstiraném ievodu, osobach, mezi nimiz Emu doSlo, wem konkréta
piedstirany pevod spoival, zejména pak ipdnmét predstiraného i@vodu. Zaznam
slouzi statnimu zastupci k informaci gegdstiraném jevodu, nikoliv jako dkaz. Jako
dukaz pak mohou slouzit obrazové, zvukové nebo jid&namy ptizené i
piedstiraném i@vodu ve smyslu § 158 odst. 3itidu doplgné protokolem ve smyslu
ustanoveni § 55 tfadu.

Samotné provedeniigdstiraného fevodu lze dolozit i jinymi technickymi
prostedky nap. jsou-li predmétem gredstiraného iigvodu penize, Ize pouzit chemicke
nastrahové prostdky na ozné&ni bankovek jako podpny operativéd patraci
prostedek. V tomto konkrétnimifpact se s provagicim organem sepiSe o tomto
oznaeni protokol, a pokud by tento nebyl k dispoziak je nutné provagici policisty
vyslechnout jako s3dky. Fipadné dkazni femeno pak spidva ve vyhodnoceni za
pouziti kriminalistickych metod nebo odbornym vyjédim gipadré znaleckym
posudkem. Neafdka se ovSem v praxi setkAvame s tim, Ze pracospécializovanych
Gtvami jsou zvani jako sydci k hlavnimu Keni pged soudem, aby byl téazni

prostedek soudem uznan.

Institut predstiraného fevodu se stale&astji vyuziva v praxi v souvislosti
s odhalovanim trestnéinnosti tykajici se prodeje zbragi drog. Ri odhalovani
koruptniho jednani je i@dstirany pevod pouzivan jen vyjimi@é. Naopak v praxi se
muzeme setkatéasto stim, Ze ipdstirany pevod lze provagt prostednictvim

informatora. Informatorem se rozumi fyzicka osokt@ra poskytuje policii informace

8 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.26-977.
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a sluzby takovym zsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace sipolic
Informatorovi |ze poskytnout za jelsmnost finarni nebo ¥cnou odngnu’

Informatorem se wthto @ipadech w¥tSinou stava osoba, kterd je zapojena
v daném trestnim jednani, toto jednani policii esuhda rozhodne se s policii
spolupracovat. Vyhodné je tdquevSim z @vodu, neb6 takova osoba se jiz podili na
trestné&innosti a je ve vztahu napse sledovanou osobou, zatimco policista by siemus
cestu k ni nejprve najit. OvSem takovychtgppdi neni v praxi mnoho. Je nasiade
osoba majici prosgh z protipravniho jednanigzko sama fjde na policii tuto
skut&nost oznamit. Z toho vyplyva, Zdipdhalovani této trestn&nnosti nelze jen
pasivreé ¢ekat a spoléhat na takového oznamovatele, aleipeoligchto gipadech musi
postupovat z vlastni iniciativy a vytkib si proti pachatéim dostatek mozZnosti
k ofenzivnimu zasahu. Za vyznamny predek k takov&innosti Ize povazovat prév

institut predstiranéhoigvodu.
3.2.1Policejni provokace, pojem a vyznam

Zakladem provedenitpdstiranéhoigvodu musi byt vzdy skuteost, Ze osoba,
vaci niz ma byt pedstirany pevod uskuténén, dala svym jednanim poéinze kterého
vyplyva, Ze pi dokonieni jednani dojde ke spachani trestnéhmu, jinymi slovy
pozada o uplatek, nabidne ke koupi zBraabo omamné a psychotropni latky. Pokud
by tomu tak nebylo, ocitli bychom se jiz v rowirpolicejni provokace, ktera je

negipustna.

Policejni provokace neni v naem pravnilu definovana. Ustavni soud se
v3ak jiz ve své praxi s problémem policejni provakaetkal. Ustavni soud ve svém
nalezu k policejni provokadika, Ze policejni provokaci iieme rozuré situaci, kdy
policie vytvai nebo se podili na vytveni edpoklad a podminek pro spachani
trestnéhaoinu jinou osobou s tim, Ze v té osobzbudi pohnutku (Umysl) dopustit se
jednani, které ma zalozit jeji trestni stihani.swém nalezu dale uvadi, Ze v takovém
piipadt se jednd o poruSerdl. 39 Listiny zakladnich prav a svobod¢h 7 odst. 1
Umluvy o ochras lidskych prav a svobod, paklize jednani statu i¢m)l se stava
souwasti skutkového e celé posloupnosti Ukén z nichz se trestni jednani sklada
nag. provokacedi iniciovani trestnéhatinu jeho dokonani apod. Jinymi slovy, je
nepipustny takovy zasah statu, nebo statni moci ddkekaho dje, jenz ve své

® Cesko. Zakorg. 273/2008 Sh. ze dne I%rvence 2008 o Policiieské republiky. IrSbirka zakoih
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
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komplexnosti tvéi trestny ¢in, resp. takovy podil statu na jednani osoby, Zeho
dusledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani. Takgednéni policejnich orgare
rovnéz vrozporu se zakladni zasadou zakonnosti trestiilzeni obsazenou
v 8 2 odst. 1 trestnihtadu, vyjadenou roviz vél. 8, odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod, kde jéeteno, Ze nikdo nefize byt stihan jinak, nez ze zakonnyalvabia

a zpisobem, ktery stanovi zakoh.

Jak je z vySe uvedeného patrno, policie ieensama bez dalSiho nabidnout
urcité osolt Gcast na spachani trestnékimu (vyzvat osobu k prodeji zakadzanych
zbrani, nabidnou Uplatek). AvSak jin4 situace nastpokud policie navodi situaci, ve
které se sama d@na osoba @Ze rozhodnout, zda se protipravniho jednani dopusti
Nap. pii prodeji zbrani a vybuSnin @e mit policista podéeni, Ze ®jaka osoba
zbraré prodava a chce si toto podeni ofit predstiranou koupi zbranmusi nejdive
do prostedi proniknout, etablovat se ¥m, mimo jiné i tim, Ze pouziva zZménou
identitu a bude se chovat a oblékat tak, aby dottoprostedi zapadl. Takovy policista
se musi s prosdim ztotoznit, vytvit kolem sebe jakysi klamny obraz tak, aby ziskal
pachatel dvéru a zajem s nim obchod uzdayneba by se mohlo stat, Ze mu zbigke
koupi nikdy nabidnuty nebudou. Kdyby vSak policistem vyzval osobu podiétou
z prodeje zbrani ktomu, aby mu zbraprodala, dopustil by se jiz policejni

provokace'!

DalSi modelovou situaci e byt i gedstirany pevod Uplatku. Redstavme si,
Ze tednik odboru dopravyifima Uplatky za obstarani protakho cisla registrani
znaky nag. 4 stejnacisla. Policista, ktery S8t podezeni o tomto jednani, pozada
0 zapis vozidla do registru vozidel. Vipghu samotného procesu registrace vozidla
muze dat policista najevo naghem hovoru, Ze by &hzdjem na fidéleni protekni
znaky. Toto jednani jest nedosahuje policejni provokace, nébge jednd pouze
0 navozeni situace, ve které se samotiegiiik provadjici registraci vozidla nachazi
kazdy den a rive se svobodnbez néatlaku rozhodnout, zda o Uplatek poZaakoliv.
ZaleZi pouze nadm, zda Zadateli oznami, Ze takto se regclpaedidéluji a bude
postupovat podleipdpisi a tudiz jeho zZadost ¥igi dle pdadi tak, jak byla podana
a [ideli reg. znéku, ktera je narad® nebo projevi ochotu a za Uplatek mu nabidne

7 w7

protekeni ¢islo. Pokud by se tak staloredinik by se dopustil trestnékiou prijimani

10 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho sotd@i7/1999. [ze dne 22ervna 2000]. IrSbirka nélei a
ustanoveni Ustavniho soud2000, svazek. 18, s. 345.
1 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho so&dL00/2003 [ze dne 2Bervna 2003]. IrBbirka nélez a
ustanoveni Ustavniho soud003, svazek. 30, s. 437.
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aplatku jiz v okamziku, kdy by se nabidl zka pridelit. Nasled provedeny
piedstirany fevod perz policii by slouzil k ziskaniikazu o pijeti Uplatku a nernil

by nic na skuténosti, Ze trestnyin prijimani Uplatku byl jiz dokonan.

Rozhodujici tedy je, zda dana osoba spacha tréstnynag. pozada o uplatek)
ze své vlastni pohnutky. Pokud by tomu tak nebtddy vzbudila-li policie v &kom
prvotni amysl pijmout Uplatek, jednalo by se o policejni provokdeblicejni organ
rovnéz nemiZze vytvdet skutkovy dj, celou posloupnost Ukén z nichZz se trestni
jednani sklada. Provédi predstiraného igvodu v souvislosti s odhalovanim
protipravniho jednani by &o byt nepochyb& provazeno pouzivanim institutu
sledovani osob aéei a odposlechu a zdznamu telekomurildao provozu. Je totiz

nezbytné zadokumentovat vSechny aspeidigto jednani.
3.3 Sledovéani osob aei

DalSim operativé patracim prosedkem, ktery je iEjm¢ nejpouzivagySi
v policejni praxi, je sledovani osob &ci. Tento institut je upraven v ustanoveni 8§ 158d
trestnihofadu, kdy pod pojmem sledovani osobéaiwozungjme ziskavani poznaik
0 osobach a d&cech prova&hé utajovanym zjsobem technickymi nebo jinymi
prostedky’? Vzhledem k narnosti provedeni takového Ukonu zakortigje jeho
provedeni policejnim orgam ve smyslu ZPPR. 190/2008 o operatien patraci
¢innosti. Postup # vyZadovani sledovani osob &cv pro &ely trestnihotizeni je
podrobréji upraven v ZPPP¢. 209/2008. Zde je upraveno jakad specializovana
pracovist samotné sledovani provdij kdy se jedna o Utvar zvlastni¢mnosti SKPV,
odbory operativni dokumentace krajskyébditelstvi a skupiny technické ochrany

jednotlivych izemnich odbar

Sledovanim se rozumi ziskavani pozihatkosobach a écech, provaghé
specializovanymi pracovisti utajovanym ugobem technickymi nebo jinymi
prostedky® V takovém pipadt se musi vZdy jednat o poznatkyileFité pro
objasiovani a provtrovani skuténosti divodné naswdcujicich, Ze byl spachan trestny
¢in a sngtujicich ke zjis¢ni pachatele. Ke sledovanym osobam, nebo k osoki&mé
nakladaji se sledovanouéai je provadno utaje®. Za technické prosdky lze

povazovat prosedky umodujici sledovani na dalku (dalekohledy, technické

12SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# . dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.289
13 ZPPP&. 209/2008, kterym se upravuje postidpvyzadovani sledovand). 1.
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prostedky k zji¥ovani pohybu vozidel), dale prostorové odposlechiystroje ke
zZjiStovani obsahu zasilek, chemické nastrahy apod. rigagrostedky |ze povazovat

vizualni pozorovani sledovanych osob nebo polégb apravriénym policistou.

V ustanoveni 8§ 158d trestnihiddu jsou pedpokladané it zakladni typy
sledovani osob &ei:

a) Obecné sledovani osob &iuvedené v odstavci 1yigkterém nejsou pizovany
zvukove, obrazoveé nebo jiné zaznamy, &hnpm neni zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, listovniho tajemstvi nebo zjdvan obsah jinych pisemnosti, zaziiam
uchovavanych v soukromi za pouziti technickych peatsii. K tomuto typu sledovéani
neni poteba Zadného povoleni a je i pravomoci posteného policejniho orgard.

V praxi ma toto ustanoveni vyznamegdevsim v fipadech, kdy je pé¢éba podezlou
osobu tzv. ,hlidat* ped zadrZzenim, to znamena zajistit, aby policejrgjany ktery
provadi zadrZeni, & v kazdém okamziku iehled o mist vyskytu podetelého.
Opateni je vyznamné zejména, kdyz jeietla v jeden okamzik zadrzet vice osob na

raznych mistech tak, aby se mezitim vzajémavarovaly.

b) Druhym typem sledovani znémym v odst. 2, je sledovanifigkterém mohou byt
pofizované zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy. Vdomktpact nelze za jiny
zadznam povazovatiédni zaznam sepsany policistou po provedeni sledo&omuto
typu sledovani jeréba pisemného povoleni statniho zastupcetipag, Ze ma byt
potizeny zaznam pouZzit jakoiklaz, musi k 83mu byt @ipojen protokol, ktery sepiSe
ten, kdo sledovani provéld Specializované utvary, které sledovani pra@yiagiedavaji
zpracované zéznamy a protokoly opr&wmu atvaru. V fipac, Ze WC neshese
odkladu, provede se sledovani bez povoleni stawdistupce. Jedna se figady, kdy
by mohl byt @el sledovani znian, v doks kdy je povoleni opabvano. Policejni organ
musi bezodkladho toto povoleni dodate¢ pozadat, a pokud jej do 48 hodin neobdrzi,

musi sledovani ukgait a pfipadré provedené zdznamy Zitia nijak je nepouzit.

c)Tretim typem sledovani, je specifické sledovani,ykteje navic od fedeslych tyf,
zasahovano do nedotknutelnosti obydli, listovnibgemstvi nebo zjivan obsah
jinych pisemnosti, zaznam uchovavanych v soukromi za pouziti technickych
prostedki. Vzhledem k zavaznosti zasahu do Ustaerwenych prav ofani, je nutné

k tomuto typu sledovani pisemného povoleni soukleeé vydava zpravidla na navrh

statniho zastupce. Sledovani nelze provést bezlgrtva Zadat o povoleni dodate.

14 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# . dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.23-985.
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V praxi se jedna n&asgji o pfipady instalovani prostorovych odposléctio obydli
nebo o zjifovani obsahu korespondence bez jejiho fetdv Ri tomto Ukonu vSak
nesngji byt provedeny jiné ukony, nez umist technickych progedki. Tyka se to
zejména gpadi, které trestnfad upravuje zvlastni Upravou pro zasahy do zaktadni

lidskych prav a svobod (nagomovni prohlidka, vydaniui).

Sledovani Ize provéti bez splgni vySe uvedenych podminek, pokud osoba, do
jejiz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovatiop syslovré souhlasi. V tomto
piipadt lze provadt vSechny i#i typy sledovani. Tato osoba tgvsouhlas dava

pisems.*®

Provozovatelé telekomunikaich sluzeb, poSty a dopravovatelé zasilek jsou
povinni  poskytovat policejnimu organu proé¢Adimu sledovani nezbytnou
sowinnost® Opraviéné Gtvary a odbory operativni dokumentace vyZadigta
souvisejici s poskytovanim telekomunikiéch sluzeb vyhradnprostednictvim Gtvaru
zvlastnich¢innosti. Samotné zaznamy o sledovantipgjeny protokol s nalezitostmi
8§ 55 a § 55a triadu Ize pouzit jakotdkaz i v jiné trestni &ci za splgni podminek, ze
v dané ¥ci je vedeno trestriizeni pro umysiny trestn§in, nebo jestlize s tim souhlasi

0soba, jiZz bylo zasahovano sledovanim do jejict.pra

V rdmci sodasné praxe slozek sluzby kriminalni policie a vigeini je pi
odhalovani a dokumentovani zavaznych trestrji sledovani osob aei vyuzivano
ponerné casto. Sledovani osobfipaSi cenné informace o udrzovanych stycich
sledované osoby, dennim rezimu a jejim chovaniuBehv praxi zadokumentovanim
tohoto styku v3ak vystup ze sledovani &oren ve vyjiménych gipadech se podia
zadokumentovat n#épobsah rozhovoru u stolu v restauraciuskut&néni samotného

piedani ¥ci.

Z taktického hlediska, pokud je sledovani vyuzivame podeielou osobu
dlouhodols, je vhodné tento operativnpatraci prosedek nakombinovat nap
s odposlechem a zaznamem telekomummkeo provozu podle § 88 tkadu, zviast
v situaci, Ze k osabneni k dispozici jiny informé&ni zdroj, ktery by mohl poskytnout
k osolg informace o jejim pohybu ¢hem dne, sdlzkach, kontaktech. Vzhledem
k tomu, Ze zejména sledovani pohybu osoby je madmw narané na personalni
a materialni kapacitu specializovanych pracw$eré sledovani provégd, je nezbytné

' SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta 1. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.28-9984.
18 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# . dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.29.9
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osobu tzv. ,podrzet* zjinych zdmbj a nema smysl zbwieé vyuzZivat kapacity
specializovanych atvarv dokg, kdy sledovana osoba neplanuje isitu ¢i jednani,
které by bylo pro trestnfizeni vyznamné arpdejde se takéirjpadnému prozrazeni
nasazeni operati¥npatraciho progedku. Sodasna praxe pkvyuziva €&chto dalSich
podpirnych metod k udrZeni utajeni sledovani, kdy pokedjisti nap, Ze sledovana
osoba ma u sebe tgvmobilni telefon, stanovi se jeji poloha za pomownitoringu
mobilniho telefonu, osoba se kontaktuje v gibydliS€, a pak teba az na mist
schizky. Za zminku jist stoji i skuténost, Ze v dnesni dékiz i na tzemi naSeho statu
funguji odborné firmy, které se specializuji naastr proti sledovéani, nabizeji fyzickou
ochranu ped sledovanim apod.

Pokud se jedna o piaovani zvukovych zaznaimag. za pomoci prostorového
odposlechu, pak tento préstiek je vyznamny ipdevsSim v fipadech, kdy mame
informaci, Ze na witém mist dojde k jednani, které by mohlo byt ve sledovarestni
véci vyznamné. Takové jednanitere zpravidla probihat v kancélav byté, ale ina
mistech véejr¢ pristupnych, nap v kiné. Pokud je pedpoklad, Ze i jednani dojde
k dokonani trestnéhdinu, je na mist o tomto péidit obrazové zdznamy, ato jak na
vefejném prostranstvi, tak pokud to bude technickyméd?s kancelé. VSe je odvislé
od konkrétni situace &asové narénosti takové fipravy.

ZkuSenosti z policejni praxe vSak ukazuji, Zze sagbdizeni obrazovych
a jinych zaznari ze sledovani v dnesni dbhedostauji k uswdéeni pachatél Pokud
nap. z prostorového odposleckiuz odposlechu telekomuni&aiho provozu nevyplyne
divod pedani finagni hotovosti, o které bude fimen obrazovy zaznam, mezi
sledovanou osobou a jejim kontaktem, budo& stbany po zadrZzeni vypovidat, Ze se
nag. jedna o vraceni dluhu¢i zapijc¢eni vozidla z titulu vzajemnéhoigielstvi
a ocitneme se vifpadu dikazni nouze, protoZze se nam negogaokazat, Ze se jedna

o platbu v souvislosti s trestnginnosti.

V kazdém konkrétnim ffpact je tedy poteba zvolit kombinaci tiznych
operativie patracich progedki, dalSich prosedki dle trestnihoradu a podfrnych
operativié patracich progedki dle zakona o PoliciiCR v zavislosti na vyvoji
operativni situace. U dlouhodgbich rozpracovani ztineckych struktur je vhodné
uziti dalSiho operativn patraciho proseédku zakotveného v trestnifiddu atim je

pouziti agenta.
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3.4 Pouziti agenta

DalSim ana provedeni vpraxi asi nejaggsim operativih patracim
prostedkem je pouziti agenta. Tato problematika je wgmavv 8§ 158e triadu.
Agentem se v tomtoifpadt rozumi gisludnik PolicieCeské republiky plnici tkoly
uloZzené muidicim policejnim organem, vystupujici zpravidlazsstiranim skutemého
Gcelu svécinnostil’ Tento institut se pouZiva zejména pro skgitpiipady, kdy je
nutné proniknout do struktury diré organizaceci skupiny lidi, o nichZz existuje
podezeni, Ze se dopoudt trestniho jednéni. Toto jednani je podama tim, Ze se musi
jednat o zvl&S zavazny umysiny trestnyin, o trestny¢in spachany ve prosph
zlo¢inného spaleni nebo o jiny umysiny trestnyin, k jehoz stihani nas zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterouCjeska republika vazana. Zde je patrné, Ze
podminky pro pouziti tohoto operatimpatraciho progedku jsou podstadnprisrgjsi
nez u ostatnich operatigpatracich prosedki.

Organizovany zléin vyuziva fizné praktiky jako progedek dosahovani svych
cila. Stalo se pravidlem, Ze Zzioecké organizace pronikaji do statni spravy
a samospravy, kdy jejich jednani jiz nema charalgar poskytovani jednorazovych
aplatki Grednilkim statni spravyéi samospravy, ale @te spdgivat v ukitém
dlouhodobém ovladani &itého regionwi obchodniho progedi. Posléze dte nastat
stav, kdy organy statni spravy, samospravy, pkéti€ptky a i organyinneé v trestnim
fizeni, jednaji automaticky tak, abgenim zlocinecké organizace vyheély. Jakkoliv se
to mize v prvopdéatku zdat v nasich podminkach neprgatiobné, praxe a informace
pronikajici z médii ukazuji, Ze tato situace je ¢ktarych regionech realitou.
Nap. zmanipulované konkurzy, Berdyioh gang, ovliviovani c¢lena poslanecké

snemovny apod.

Opréavreni pouZit agenta siuje zakon pouze policejnimu organu Poli€ieské
republiky nikoliv tzv. jinym policejnim orgdm.*® Samotny postupippouZiti agenta je
blize vymezen v zavazném pokynu policejniho prer@é. 194/2008. Za opraény
Gtvar k vyZzadani pouziti agenta je zde taxdtivmeden Utvar nebo organéza ¢lanek
sluzby kriminalni policie a vyS&vani. Samotné provedeni pak nalezi Utvaru spécialn

¢innosti sluzby kriminalni policie a vy3evani. Pouziti agenta je operaivpatraci

" SAMAL, P., aj.Trestnfad. Komenta 1. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.86.9
18 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# . dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.86-996.
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prostedek, kterym se utajérziskavaji a dokumentuji skdteosti dilezité pro trestni
fizeni o osobach aswech na mistech ¥eins i neveejns pistupnych’

Trestnitad nabizi postupy, kterych Ize vyuzit kgraw ¢i k ochrar agenta. Za
Gcelem zageni totoZznosti agenta je uma@no vytvdit legendu o jeho osobni existenci,
dokonce mohou byt osobni Udaje, které vyplyvajiéta tlegendy zavedeny do
informanich systém. Déale je mozné k zasni jeho totoZznosti provatthospodéské
¢innosti, k jejichz vykonavani je zagebi zvlastni oprawami, povoleni nebo registrace.
Samozejmé se zpravidla zastirariglusnost agenta k Poliolieské republiky. PouZiti
agenta povoluje soudce vrchniho soudu, v jehoz dbvie ¢inny statni zastupce
vrchniho statniho zastupitelstvi, ktery je oprvrpodat navrh na pouZiti agenta.
Agentovi je uloZzena povinnost, abyi gveé cinnosti volil takové prosedky, které jsou
zpasobilé ke splani jeho sluzebniho Ukolu a jimiz neni jinym osobapiisobovana
Gjma na jejich pravech. Jinak je ve sv¥énosti v podst@ neomezen jinymi
povinnostmi. Povinnosti podle zakona o Policii sers nevztahuji. Agent rize plnit
sveé ukoly i na izemi jiného statu. Pro jeho vystBmzahranii musi byt ziskan souhlas
piislusnych orgain statu, kde ma gsobit. O vyslani agenta do zahrdnrozhoduje

policejni prezident.

> s\

Skute&nosti, které vyplyvaji Zinnosti agenta, slouzir@devSim k operativn
patracim delim. Agent niize @ své ¢innosti pdizovat zvukové, obrazové ajiné
zadznamy, a pokud jsou tyto dopihry protokolem, je mozno jich vyuZzit jakdikkhz pro
trestnitizeni. Existuje i mozZnost vyslechnout agenta jakilisa za pouZiti ustanoveni

8 55 odst. 2 triddu, ale tentoikaz by ngl byt vyuZivan zcela vyjimang.

Ugast natinnosti zlaiinného spaleni nebo podpora zimného spaleni s cilem
odhalit pachatele trestréénnosti spachané ve pragh zlaiinného spaleni je divodem
vyluéujicim protipravnost, jestlize se tohoto jednanpukii agent. Beztrestnym neni
agent, ktery zléinné spoateni zalozil nebo zosnoval. Ke sledovani osokéch dle
§ 158d, odst. 1, 2 ttadu agent nepigbuje dalSi povoleni. Pokud by v3ak zasahoval
sledovanim do nedotknutelnosti obydli, fiebiuje povoleni soudu. Stéjmak potebuje
povoleni statniho zastupce k provedeteidstiranéhoigvodu, kdy statni zastupce by se
mél soustedit na to, zdainnost agenta neprovokuje trestndimnost, ¢i se jinym
zpisobem aktiva nepodili na utv@ni skutkového e tak, aby byl vzbuzovagi

usmernovan do té doby neexistujici umysl trestity spachat.

19 ZPPP&. 194/2008, kterym se upravuje postippouziti agentag!. 1.
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Otazkou astava, nakolik je saiasna koncepce ochrany agenta dagiei a jak
dalece je agent chrém v piipadt, Ze bude nucen spachat trestiy pri pusobeni ve
zlo¢inecké organizaci zacélem svého utajeni, ziskaniwdry zlocinecké organizace

nebo z dvodu, aby se vyhnul riziku smgii ublizeni na zdravi.
3.5 0dposlech a zaznam telekomuriikéno provozu

Pri odhalovani zvlas zavaznych trestnyctint ma mimd@adny vyznam institut
odposlechu a zaznamu telekomugikido provozu. Tento institut je zakotven
v trestnimiadé v oddile Sestém, hlawtvrté nazvané zaji&hi osob a ¥ci. Nejedna se
tedy o klasicky operativn patraci prosedek, avSak samotné provedeni operétivn
patracich progedki by se bez tohoto institutu jiz v dnesni dateobesSlo. Samotnou
pravni upravu nalezneme pod § 88 trestrféitu a po novele zakonei265/2001 Sb.

i vustanoveni § 88a trestnihtAdu. Ustanoveni 8§ 88 o odposlechu azaznamu
telekomunik&aniho provozu je zasiieno na pra av budoucnu probihajici
telekomunik&ni provoz, zatimco ustanoveni v 8§ 88a je &m0 na uUdaje o0 jiz

v minulosti uskuténéném telekomunikénim provozu. Podle tohoto ustanoveni tak
mohou byt ziskany pouze Udaje o aktivnim a pasivadidni €isla, na kterd a ze
kterych bylo volano, délka hovorufipadré ¢as hovoru a misto kde byla mobilni
stanice v dob volani tzv. buku, IMEI pouzitych telefonnich apafdt V zadném
piipadt nelze takto zjistit obsah hovoru nebo textovychragp Za prosedky
telekomunik&niho provozu je povazovan telefon, mobilni telefteiefax, vysilaky,
elektronicka posta.

3.5.10dposlech a zaznam telekomunikéniho provozu dle § 88 trestniha*adu

Pfi odhalovani a obja®vani trestn&€innosti, Ize vyuzivat odposlech a zaznam
telekomunik&niho provozu za spémi jedné z nasledujicich podminek, a toripack,
Ze je vedeno trestrfizeni pro ®ktery zvla¥ zavazny amysiny trestn§in nebo jiny
amysliny trestnyin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarednouva. Jsou zde

tedy stanoveny podobmiisné podminky jako u pouZziti agenta.

DalSi podminkou pro uZziti tohoto institutu jefedpoklad, Ze v ramci
telekomunik&niho provozu budou gtbny vyznamné skudeosti pro trestnfizeni. Ri

odhalovani trestnychktini je povazovano za vyznamné zadokumentovaniastyk
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podezelého s osobami, které se bezpmdts podili na spachani trestnébiou, nebo

jeho spachani napomahdji.

OvSem jak sotasna praxe ukazuje, rozha&drsi nejde dlat ambice, Ze
prostednictvim telekomunikaiho provozu se budou &dvat takové skutosti, ktere
by primo pomohly k usédéeni pachatele, jako pozadavky Uplatku, nabidky tkipla
jeho zprostedkovani nebo domlouvani se na jeho vysi, sjedriavakupuci prodeje
drog, zakazanych zbrani nebo organizace kradeéba grace organizované skupiny
pachatal. Takto citlivé informace o mistacasu schzky byvaji feSeny vzdy P
osobnim jednani. Nicménprdw zde se ukazuje peba kombinace tohoto institutu
s operativid patracim progedkem nap sledovani osob agwi, kdy informace o mi&t
acasu schzky maze pgispét k zadokumentovani trestniho jednani. Organizované
skupiny ne¥idka pouzivaji ke komunikaci v ramci organizaceySiastirajici pesny
vyznam hovoru vedeného po telefonu (pro zbozi nedmize uzivaji naprosto jinych
ndzwi se zboZim nesouvisejicim, préepod pewz rovrez tak, nap. z medii velice
znama a v saiasné dob zlidowela véta ,Pét na stole weskych” souvisejici sipvodem
pertz v rdmci ovlivieni vykerovéhotizeni). Zejména Zthto vySe uvedenychidodi
je treba, aby osoba paujici zaznam rfla dostatek zkuSenosti z praxe adummi
o elu provadného zaznamu a dokazala, tbye Sifrovaného zaznamu, it

maximum informaci padebnych pro trestriizeni a péizeni dikaznich prosedki.

K nafizeni odposlechu azaznamu telekomumidao provozu vydava
v pripravnémfizeni na navrh statniho zastupdékaz soudce. Tentofixaz musi byt
vydan pisem& a musi byt olvodren. Zpravidla byva ve stupni utajeni ,vyhrazené”.
Jedna se o rozhodnuti svého druhu, nejde tedy esash Doba, na kterou lze

odposlech nidit, je maximal® Sest nisiai. Tuto dobu Ize i opakovarprodlouzit?*

Odposlech a zaznam telekomuriikého provozu provadi pro peby vSech
orgami ¢innych v trestnimiizeni Policie Ceské republiky. K upraveni postupdi p
vyzadovani odposlechu azaznamu telekomunikeo provozu byl vydan
ZPPP¢. 225/2008. Podle tohoto zavazného pokynu odposlegtpis pro pdeby vSech
orgari Policie Ceské republikycinnych v trestnimiizeni provadi Utvar zvlastnich

ginnosti sluzby kriminélni policie a vygevani*?

?*SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment& I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.39-5551.
2L SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.39-551.
227PPP&. 225/2008, kterym se upravuje postipvyzadovani odposlechul. 1.
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Aby mohl byt posléze odposlech a zdznam telekon&iniko provozu pouZzit
jako dikaz, je nutné kému pripojit protokol, ze kterého vyplyvaji tdaje o néstasu,
zpasobu a obsahu provedeného zaznamu, jakoz i@oddbra zaznam paila.

V praxi se vyhotovuji pro péeby soudu doslovné&gpisy hovod.
3.5.2Udaje o uskutetnéném telekomunikainim provozu dle § 88a trestnihd:adu

Pri odhalovani trestnycliini se tento institut vyuziva néglad v pa@éatesnich
fazich vySabvani, kdy jeteba zjistit kontakty a styky podietého nebo v uz préhlé
trestnécinnosti, kdy je patba zjistit, zda podéely byl a nebo nebyl na trestnim
jednani @asten. (odcizeny telefon zloupeze). Zpracovanimyh@dnocenim takto
zjistenych informaci Ize stanovit okruh osob, které mohgultastniky trestépravniho
vztahu (nap telefonické kontakty podézlé osoby, pravidelny telefonicky kontakt
s osobou nebo osobamtastnicich se na spachani trestnéhmu, kontakt kuryra

zaji¥’ujiciho dovoz drog do okresnihaista apod.)

Jestlize jsou z provedenych vypielekomunikédniho provozu zjig&ny takovéto
podezelé styky, niZze to byt jeden z arguméntpro nasledné vydani figazu
k odposlechu a zaznamu telekomugikido provozu podle § 88 trestnikédu. Pokud
je prednetem vySetovani organizovana skupina nebocatmé spoteni, pak mohou byt
peilivou analyzou &chto Udaj ziskavany informace o jednotlivyatienech, rozsahu

jejiho vlivu, predmeétem jejic¢innosti apod.

Tohoto institutu se vyuZiva pouze figac, Ze je vedeno trestnfizeni.
Podminkou pro vyzadani (dajo uskuténéném telekomunikenim provozu je
skut&nost, Ze musi jit o zji&hi skut€nosti dileZitych pro trestnirizeni. Jedné se
0 Udaje, které jsoutrpdnttem telekomunikéniho tajemstvi nebo na¢h se vztahuje
ochrana osobnich a zprimikovacich dat. V praxi jsou vyZadovany timtaisgbem
Gdaje o uplné komunikaci telefonni stanice za pbsh Sest ®sicl zpdtné nag.
(vypis burgk mobilnich operatdr pres které stanice provdd komunikaci, vyr.cisla
pouzitych mob. telefaln ¢isla pouzitych karet SIM v daném telefonu apod.).
V piipravnémtizeni vydava soudce, zpravidla na navrh statnilgiupée pisemny

a odivodrény piikaz  pravnickym nebo fyzickym osobam, vykonavajicim
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telekomunikani ¢innost, aby tyto informace &kily statnimu zastupci nebo policejnimu

organu®®

Bez pikazu miZze organcinny v trestnimfiizeni naidit odposlech a zdznam
telekomunik&niho provozu, nebo jej provést i sdm, ato itehdylj vedeno trestni
fizeni pro trestnyin apokud s tim &astnik odposlouchavané stanice souHfasi.
Vyzadani udaj o uskuténéném telekomunikenim provozu se vtomto ifpack

uskute&ni opatenim, ke kterému seipoji pisemny souhlas uzivatele.

V praxi je realizace vypis o uskuténéném provozu off zaji¥ovana
prostednictvim niz&iho organizaiho ¢lanku Policie Ceské republiky, Gtvaru
zvlastnich¢innosti, ktery pozadované informaceeg@a dozadujicimu organtinnému

Vv trestnimiizeni.

V souvislosti s odposlechem azaznamem telekomémika hovotl 1ze
v souwasnosti zaregistrovat celosp@@askou debatu na toto téma, vedentedevsim
verejnymi médii za Gelem zviditelgni se. V politické sfie bylo za poslednichekolik
malo let zaregistrovano mnoho kauz, kdelanfigurovat zneuzivani prévvyse
zminovanych odposlech v boji politickych stran a ve snaze ovlivnit karitr nad
ekonomickou sférou vlivu n@p ve vylErovych fizenich u statnich zakézek. Do
powdomi se vZil termin tzv. policejni odposlechy.¢ith skupina politik vyuZila
rozpolozenicasti ceské veéejnosti a vybudovala si na tomto institutu poligckody
a prosadila &které inovace, které nebyly ku préspu \ci. Pra& se tomu tak stalo,
jestli z neznalosti prostdi a ¥ci, a nebo zvodu, Ze bylo politicky nutnéfibrzdit
organy winnémiizeni i odhalovani zavazné hospdsiéé kriminality, to uz se asi

nikdy nedozvime.

Zejména opakovanomilana ¥ta o natstu policejnich odposledéhpiasobila v té
doke jako rozbuSka na politické scerFi zjiStovani @ic¢in a hodnoceni miry néstu
nafizovanych a provedenych odposléctelekomunik&niho provozu se musi brat na
zietel zejména aktudini vyvoj na telekomugikin trhu. Obecnym trendem
v poslednich letech v celofevém ngtitku je masivni rozvoj modernich inforgrdch
a komuniké&nich technologii mezi Siroké vrstvy obyvatelstvaenT @inasi nejen
vyznamny vznik podilu modernich elektronickych predki na vSechc¢innostech

spolg&nosti, ale pedevSim vyrazné z&ny v komunikaci. Komunikace se stava

2 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment& I. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.51-8555.
24 SAMAL, P., aj.Trestnfad. Koment# |. dil, 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002.%1-5555.
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flexibilngjsi, zvySuje se mobilita komunikaich prostedki a neni se ivlastni
komunika&ni chovani dastniki, hovory se stavajfasgjSimi a obsahlejSimi a v ramci
verejnosti dochazi k néstu pata telefonnich stanicCasejs$i vyuzivani odposlechu
a zaznamu telekomunikaiho provozu souvisi také se stale se zvysujici
profesionalizaci, organizovanosti a technickou vgasti pachatél zavazné trestné
¢innosti.

Samotné komunikai technologie jsou vsdasné dob jednim
z nejdilezit¢jSich  a nejasegji pouzivanych prosedki organizovaného zéinu
slouziciho k zajighi chodu &chto organizaci ve vSech strukturnich darovniéthto
organizaci. Odposlech a zdznam telekomusmiteo provozu je mnohdy jediny &gob,
jak pachatele odhalit a naslédjej us\wdcit. Zejmeéna u fipadi, kdy jsou Ukolovany
organiza&né nizSiclanky zlaiinecké organizace, a to bez jakéhokdladu k osobnimu
setkani, kdy jsou vyuzivany zpravidla tzv. teleforgyjedno pouZziti, je get takovych
natizenych odposlec¢hveliky. Je to dano fiedevsim tim, Ze v ramci organizovanych
zlo¢ineckych skupin je v s@asnosti kazdy #Zleni doke obeznamen s moZnostmi
a Uskalimi policejni operativni prace a technickwybavenim policie, kdy Ize
realizovat odposlech telefonnich hotronejen pomoci SIM karty, tedy telefonniho
Cisla, ale i IMEI telefonni stanice.

Vzhledem k &mto veejn¢ znamym informacim a u nas tomuto trendu prozatim
nahravajici legislat;, kdy lze stale anonymdnzakoupit telefonni ifistroj i anonymni
Ucastnickécislo, je sodasna praxe takova, Ze pro uskuatmi zajmového telefonniho
hovoru byva vyuzivana vzdy jedna telefonni starigedna SIM karta, kdydastnici
tohoto hovoru ihned po jeho usk&éteni telefonni stanici a kartu SIM zahazuji, ato
odlen¢ a pro uskutenéni dalSiho hovoru pouZiji novou SIM kartu s novym
piistrojem, pipadré pachatelé vlastni ¢Rolik desitek telefonnich stanic a stovky
aktivatnich SIM karet, kdy pro kazdy jednotlivy hovor udjiv rizné kombinace
piistroji a karet. Z toho je jagnpatrné, Ze na takto nastaveny celosfmieky trend
musi reagovat i organynné v trestnintizeni a za tkledek Ize povazovat pravelky

narist realizovanych zaznanma odposlech telekomunikaniho provozu.

Z dostupnych statistik uvejnénych na webovych strankach Ministerstva vnitra
vyplyva, Ze nejitSi rozmach uskuteenych odposleanbyl na gelomu let 1999-2000,
kdy naist ¢inil az 58 % oproti l&tm predesSlym. Kazdorni nafist pak v pimeru cinil
zhruba 17 % a k nepatrnému zvySeni doSlo pak ehHet2003. Z praxe a dalSiho
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celospoléenského vyvoje a dostupnosti komurikich technologii je jasné, Ze qud
realizovanych odposledhby musel neustale ngtat. Je jasné, Ze ¢mt realizovanych
navrhi nemusi nuté korespondovat s gtem odposlouchavanych telefonnich linek
Z jiz vySe uvedenychidodi. Pokud porovnhame nist patu uzivanych telefonnich
stanic v ramci celé republiky a s timget realizovanych odposlethzjistime, Ze péet
odposlech je percentuekh porad ve stejné vysi, na konstantni arovni, vzhledem
k poitu telefonnich stanic. Z pzkumi dostupnych na strankach ministerstva vnitra
jasre vyplyva, Ze naSe republika se \po realizovanych odposleth¢i zdznamu
telekomunik&niho provozu v porru na pdet telefonnich stanicidi poctu obyvatel
nijak nevymyka piméru odposlech realizovanych v ostatnich zemich Evropské unie,
i kdyz v mnoha zemich ¢etre Slovenska je jiz legislativnupravena problematika

anonymnich aktivanich SIM karet.

Na zavr této kapitoly je tedy @ezité si gipomenout, Ze tento prdstlek je
vyuzivan jako prosedek pro ziskavani informacildzitych pro trestntizeni a jejich
zajiseni jako dikazu. Jeho pouzZiti je pe¥nupraveno v zakan Prostednictvim
odposlechu je mozné ziskat informace vedouci I&&ajikonkrétnich osob pachaidli
objasrni zvla§ zavazné trestnéinnosti, k rozkryti vazeb v ramci organizovanych
skupin pachatél definici a roli jednotlivych pachatielv ramci struktury organizované
skupiny a zejména pak k ziskariieZitych dikaznich materidl pro potebyitizeni ged
soudem. Navic fffmy dozor nad pouzitim tohoto préstiku pak ma dozorujici statni
zastupce, na jehoZz navrh pak o poudithepouZiti odposlechu v danécv rozhoduje
soudce. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze samotna Kanpauziti tohoto progtdku je
piinejmensSim vysoka.iesto zakonodarci pod tlakem médidasto mozna i z vlastniho
zajmu opakovah pouziti tohoto prosedku zgisnili, ato zejména neustale se
zvysujicimi naroky na zavaznost trestnéfiou. Naposledy se to promitlo pdijpti
nového trestniho zakonikd. 40/2009 Sb., kde pouZziti odposlechu azaznamu
telekomunik&niho provozu na Uzemnich odborech sluzeb kriminpdlicie
a vySetovani je u gkterych trestnyckini, kde to bylo doposud mozné, v oblasti sci-fi.
Nap‘. u organizovanych kradezi motorovych vozidel, &tgsou vCeské republice
velkym problémem, prokazovat mistdlmilionové Skody Skodu dgimilionovou, je
opravdu ¢Zko predstavitelné. Ve vysledku ovSem jeiiia si poloZzit otdzku, komu tim

vlastre prosgjeme a jestli to neni k neprasghu slusnym lidem.
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4 PODPURNE OPERATIVN E PATRACI PROSTREDKY

V rdmci odhalovani zavaznych trestnyalind jsou zpravidla vyuZivany
podpirné operativl patraci prosedky, a to bd samostaté zejména v peatku Seteni
nebo ¢astji v kombinaci s vyuZzitim operati¥npatracich progedki podle trestniho
fadu. Opravaéni policisty k pouzivani podpnych operativa patracich progedki je
upraveno v zakané. 273/2008 Sh. o PoliciCeské republiky, ve zmi pozdajsich
predpisi. Podle ustanoveni § 72 se padp/mi operativi patracimi progedky rozumi
informator, kryci prosedky, zabezpmvaci technika a zvlastni fin&m prostedky.
Tyto vyuziva policista f predchazeni trestnyginim, pi ziskavani poznatko trestné
¢innosti, v souvislosti s trestnifizenim a v souvislosti se zaj@/anim kratkodobé
ochrany osob¢”> Tyto prostedky jsou v zakaio policii vymezeny taxativha mohou

byt pouzity b’ vSechny, nebo kterykoliv z nich dle okolnostipadu.
4.1 Informator

Zastavme se ale jednottiwu kazdého z nich, kdy jeden z nejvyzna&jaith
podpirnych operativa patracich progedki je informator. Informatorem se dle § 73
rozumi fyzick& osoba, ktera poskytuje policii inface a sluzby takovym éagobem,
aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s pofftN. souvislosti s odhalovanim zejména
trestnych¢ini organizovanou skupinou pachatektera se specializuje nacity druh
trestnécinnosti (nap. organizované kradeze vozidel, trestivy na useku vyroby
a distribuce drog apod.), ma informator velky vymnanformatora zpravidla ziskavaji
opravreni policisté sluzby kriminalni policie a vy$evani, a to zejména giplédnutim
k bezpénostni situaci, kjeho vhodnosti a schopnostem ropat informace
piedchazeni trestnymiinim. V praxi se jedna o osobu, kterd se zpravidlaypoje
v zajmovém prosedi a disponuje relevantnimi informacemi. Informmatdery poziva
duvéru v prostedi, kde se pohybuje,irhe zajistit informace, ale iitazy o osobéach,
které trestnodinnost pachaji nebo organizuji. Zde je dobréfgigmenout, Ze smyslem
uvedenych progedki a jejich pouzivani je nejerrgrichazeni pachani trestéi@nosti,
ale smtuji ike zji¥ovani jakékoliv trestnécinnosti. TakZze nejde osfaké

bezmyslenkovité ,praskani®, ale o cilendizenou snahu ziskat odwtryhodné osoby,

% Cesko. Zakorg. 273/2008 Sb. ze dne L%rvence 2008 o Policlieské republiky. IrSbirka zakof
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
% Cesko. Zakorg. 273/2008 Sb. ze dne L&rvence 2008 o Policlieské republiky. IrSbirka zakof
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
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byt za Uplatu, relevantni vyuZzitelnou informaci, ktesanapomohla k odhaleni trestné
¢innosti. Z&kon o Policii Zadnym #pobem neupravuje faktické pouZzivani, opgwn

a povinnosti souvisejici se ziskanim a vyuzitinotinfatora.

Konkretizace této pravni Upravy a problematika jéaktického pouzivani je
pienechana zavaznému pokynu policejniho prezidente03/2008. Informatorem se
pak tedy rozumi fyzickd osoba, kterd dovrSilék vrozhodny pro vznik trestni
odpovédnosti, a kter4 poskytuje Policieské republiky informace nebo sluzbyi p
piedchazeni trestnymiinim, @i ziskavani poznatk o trestnéc¢innosti, v souvislosti
s trestnim#izenim a v souvislosti se zaj@/anim kratkodobé ochrany osoby, tyto
informace a sluzby poskytuje takovymizpbem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace
s policii?’ Prekazkou pro spolupraci s informatorem by ®Embyt ani jeho
spole&enské postaveni, vékni, nabozenské vyznatiiateizmus, politické feswdceni,
narodnost, statniffslusnostéi pohlavi. MiZze se obechjednat o jakoukoliv fyzickou
osobu, kter4d &dom, dobrovol a utajovanym zjsobem spolupracuje s policii.
Z povahy ¥ci vyplyva, Ze informatorem neiie byt osoba pravnicka. Je naviejme,
Ze jim nikdy nemze byt jiny policista. Osoba informéatora nema Zadmtah k policii.

V rdmci utajeni jehatinnosti totoZznost informéatora zna pouze opgdwn policista,
ktery jej ziskal ke spolupraci a dale jitke znat bezprostdre nadizeny sluzebni
funkcion&. O kazdém informatorovi je vedena samostatna k&de je uvedena jeho
totoznost, kryci jméno, datum zahjeni spoluprazgisob spojeni s informatorem jako

nap. telefonni spojeni, pouzivané heslo, dohodnutéonai&as apod.

Kartu ulozenou v zagettné obalce, kter4 je povaZzovana za utajovanou
pisemnost, rive otevit jen opraviny policista, ktery ziskal informéatora ke spolupyac
nebo obalka riwe byt otevena s jeho souhlasem. Bez souhlasu tohoto politsty
uvedenou obalku oté¥ nag. v pripact jeho smrti nebo zivodu, Ze je poteSovany.
Informéator poskytuje informace nebo sluzby poligidome. Motivacnim prvkem
mohou byt zejména jeho emoce, poditeditosti, snaha poté#t konkurenci a finatni
nebo jiné pohnutky. Rizikovym motigaim prvkem niZe byt jeho snaha proniknout do
policejniho prosedi a zmét plnéni Ukoki policie?® zZde potom hovisme
0 tzv. rizikovém informatorovi, ktery zdvaZznym tigobem porusuje pokynkidiciho
policisty, opakova# uvadi nepravdivéi hrube zkreslené informace, vyzradi spolupraci

s policii, spacha v fibéhu své spoluprace s policii zvtagavazny amysiny trestnin

277ZPPP&. 193/2008 o vyuzivani informatgril. 1, pism. a).
28 7PPP&. 193/2008 o vyuzivani informéatoril. 2, odst. 1.
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nebo se dopousti jiného jednani, v jehdsledku vznika nefiméirené riziko policii,
policistim, informatorovi nebo jiné oseéB® Informatorovi Ize za jehoginnost
poskytnout finatini odnénu. Vydaje na tuto odému se hradi ze zvlastnich fir@uich

prostedki, coz jsou finatni prostedky pouZivané opra¥nymi policisty k uhrad

nékterych vydaj spojenych s pouzivanim operativpatracich prosédki a ostatnich
podpirnych operativa patracich prosedki.

Zawrem snad jen to, Ze spoluprace informatora s org@myymi v trestnim
fizeni¢i opravrenymi Utvary policie je vzdy spotensky zadouci a v boji proti zimu
v jakékoliv jeho podob aforme absolut® nepostradatelna i@sto, Ze pouzivani
informatofi bylo dlouhou dobu wejnosti povazovano avnimano jakoico
"nedemokratického”. Vzhledem k arovni aigtu kriminality ve spolénosti se otané
citi byt ohroZeni adktefi z nich poduji potebu spolupracovat s polici organy
cinnymi v trestnim fizeni. Tohoto stavu je mozné a dokonce Zadoucitialpté

vyuzivat ke zvySeni efektivityipziskavani informaci a péni ukoli policie.
4.2 Zvlastni finagni prostedky

K pojmu zvlastni finaéni prostedky si musime nejprve tgsnit o jaké finani
zdroje se zde jedna. V praxi sézeme setkat nadpse zvlaStnimi finamimi prostedky
uréenymi na pouZziti v souvislosti s poskytovanim zilda®chrany a pomoci gdkim
apod. V naSem ifpact se ale jednd o pojem jiny, ktery je upraveny VikeEni
Ministerstva vnitra¢. 59/2008, ktery fesreé definuje, Ze pojmem zvlastni fin&mi
prostedky se rozumi Weréné finargni prostedky, které jsou pouzivany k uhead
n¢kterych vydai pri predchazeni trestnyinam, v souvislosti se ziskavanim poznatk
o trestn&innosti, pouzivanim podjpnych operativa patracich progedki, pouzivanim
operativie patracich progedki a v souvislosti se zajidvanim kratkodobé ochrany
osoby, picemz na nakladani se zvlastnimi fisaimi prostedky se nevztahuji pravni
predpisy upravujici hospotni s pedZnimi prostedky statt® zvlastni finagni
prostedky se daji vyuzit pro velikou Skalu policejnigihnosti @i vykonu operativni
¢innosti. Tyto prosedky nuze pouZzivat oprawmy policista zpravidla zazeny na
sluzké kriminalni policie a vySébvani alze z nich hradit jednak vydaje souvisejici

s vykonem sluzby, které neni nutno prokazowvadtriimi doklady; jedna se o vydaje

29 7PPP&. 193/2008 o vyuzivani informatorel. 1, pism. j).
%0 Cesko. Ministerstvo vnitra. N&zeni Ministerstva vnitrd. 59/2008 ze dne 24. listopadu 2008
0 nakladani se zvlastnimi finawimi prostedky,¢l. 1, pism. a).
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vznikajici nap. pii ziskavani poznatk o trestnécinnosti ze zajmového prdasti za
piipadného vyuziti kryciho prdasidku — cinnosti, ziskavani, vyuZziti &nnosti
informatora, pedstiraném j@vodu nebo s jeho prov&dm souvisejici, sledovani osob
a\wci, pipraw, ochrag a pouZiti agenta, dale finémi nebo ¥cné odndny
informatoim, které se neprokazuji potvrzeniraihto osob, nebo n&apvydaje spojené
se ziskanim a pouzivanim krycich preda (s vyjimkou krycich doklai), které se,
pokud to okolnosti dovoluji, prokazujicétnimi doklady (pokladni bloky, paragony,
podaci listky poStovnich poukazek, platebni doklsalystedtného inkasa apod.); jedna
se napiklad o vybaveni krycich prostorpotebnym z&zenim, najemné, spebu
energie, pojistné, uklid nebo poh&dt dale pro ndkup materialovych piestki, ktery
se, pokud to okolnosti dovoluji, prokazujgetnimi doklady; jedna se zejména o nakup
garderoby a maskovacich pri@stki pro Eely ziskavani poznatko trestn&innosti ze
zdjmového proseédi, nebo nap vydaje spojené s asnymi akcemi v policejnich
Skolach®

Evidenci €chto finargnich prostedki ma na starosti geny pokladnik, coz je
policista nebo zawstnanec policie a kontrolu nadmniito prostedky a vydaji ma
vedouci policista oprawného policisty. K samotné evidenci zvlaStnich fitrdoh
prostedky se vede celfada dokumerit jako nap. denik provoznich zéloh, fin&mi
svazek atd. Pokud se nejedna o jednorazové platpy ma vstupy do kin, wejnych
akci, jizdenka MHD apod. napii sledovani osob a piai se ze zvlastnich finanich
prostedki movity majetek, pak tento majetek ifmeny ze zvlastnich fin&nich
prostedki se eviduje u Utvar (organizé&nich ¢lankd), z jejichz pokladny zvlastnich
finansnich prostedki byly vydaje spojené sjeho ifpenim hrazeny? Z vyse
uvedeného je patrné a jalézité si uedomit, Ze bez zvlastnich finamich prostedki
by byla dnes policie v boji s organizovanymdem bezmocna. VSechny sluzby jsou
dnes zpoplatmy, a pokud policie chce vtomto pridi bez povSimnuti utajén
fungovat, musi za tyto sluzby také zaplatit. BefAzwich finagnich prostedki by
policie nengla ani to nejzakladSi pro svoji¢innost nebo jen v omezené imi a to

jsou informace vedouci k odhaleni trestmosti.

UkaZme si konkrétniffklad z dnesni praxe, kde je jasvidét jak by to byt dle
mého nenslo. V3echna vozidla vCeské republice ip pouZiti dalnic a silnic pro

31 Cesko. Ministerstvo vnitra. N&zeni Ministerstva vnitrd. 59/2008 ze dne 24. listopadu 2008
0 nakladani se zvlastnimi finamimi prostedky,¢l. 2, odst. 3

%2 Cesko. Ministerstvo vnitra. N&zeni Ministerstva vnitrd. 59/2008 ze dne 24. listopadu 2008
0 nakladani se zvlastnimi finamimi prostedky,¢l. 24, odst. 2.
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motorova vozidla museji byt ze zdkona vybaveny idadinznamkou, ovSem civilni
vozidla policisti sluzby krimindlni policie a vySiivani touto znamkou vybaveny
nejsou a vsSe ssilo centralnim pojighim, coz niZze byt sice ekonomickeé,@mz se
stzi fadovy policista peswdci, ovSem p jizdé po takové silnici je vystaven
skut&nosti, Ze pi svoji operativni¢innosti je jiz fedem odhalen. Takova informace
nejen, Ze se v kriminédlnim prosti rychle prozradi, ale v naSich podminkach g§g

prohlédneme w&r ve sdlovacich progedcich takikajic pro jistotu.
4.3 Kryci doklady

Pod pojmem kryci doklad se dle 8 75 rozumi listipaegtipads jiny dokument
slouzici k zastirani skuteé totoznosti osoby, k zabkm vyzrazenicinnosti, kryciho
prostedku nebo zabezpevaci techniky, k zastirani policejginnosti anebo k jinym
podobnym delim.*® Stejré jako v fredchozich fipadech se v zakénjedna o pojem
velmi Siroky a k samotnému zajigi jednotného postuputipvyZadovani, pouZzivani,
ochra aevidenci krycich doklad vydal policejni prezident zavazny
pokyn¢. 196/2008, kde tyto postupy sjednotil. Kryci daklavyuZivaji opravéni
policisté sluzby krimindlni policie a vy$evani, kterym byl doklad fmélen.
Samozejmosti je, Ze mame dokladyzné dilezitosti a v zavislosti na zavaznosticv
jsou tyto doklady chramy a s nimi i policista. VSem je asi jasné, Zegamizovany
zlo¢in méa své lidi ve statni sprévne-li mezi policisty samymi. A vifpact, Ze by tito
lidé zjistili, Ze doklad je faleSny, oprasmy policista by v tu chvili mohl byt vaén
ohrozen. Doklady mohou mit takéznou formu a nmize se jednat o doklady slouzici
k prokazani totoznosti,ips doklady ostdcujici nekteré pravni skutanosti, az po
doklady k vozidlu V utajeni se pak vede sku totoZznost oprawmeho policisty
k dokladu, ktery mu bylidélen.

Zavazny pokyné. 196/2008 v této souvislosti hawotzv. o Fech stupnich
krycich doklad, a to o krycim dokladu k operativnimu vyuziti, gghrekteré Udaje na
ném uvedené nebo wm uloZzené nejsou viozeny doiglusnych informénich systén;
pouze v pipadt, kdy je nezbytné, aby tyto Udaje v inforn&ch systémech existovaly
za Welem opateni kryciho dokladu, je mozné je do infofnich systému vlozit na

dobu nezbyt&é nutnou, dale krycim dokladem s legalizaci, jehddj& na 8m uvedené

3 Cesko. Zakorg. 273/2008 Sb. ze dne L&rvence 2008 o Policlieské republiky. IrSbirka zakof
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
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nebo v M uloZené jsou vloZeny daiplusnych informénich systém bez vazby na
nékteré dalSi informéni systémy (zejména bez vazby na manualni evideadené
v pisemné for), a krycim dokladu s hloubkovou legalizaci, jehodaje na &m
uvedené nebo vém uloZzené jsou vilozeny ddiplusnych informénich systém vcetrg

vzajemnych vazeb na dalsi infortna systémy**

Z toho také vyplyva, Ze kazdy typ dokladu se po@ikiyinécinnosti odvislé od
zavaznosti ¥ci, k jaké byl doklad vyhotoven,figemz v zakladnim pouziti krycich
dokladi se rozumi jejich fedloZzeni nebo vystaveni dalSim osobam i{nppkazovani
totoznosti, pipevreéni kryci registrani znaky na vozidlo atd.§> Prikladns tedy kryci
doklady k operativnimu vyuZiti n#&p oktansky ptikaz jsou pouzivdny zejména
k prokazovani totoZznostit¢i subjektim, které nemaji moznost si udaje z kryciho
dokladu nijak ov#it nap. kryci doklady s legalizaci typdidi¢csky piikaz jsou
pouzivany zejména k prokazovani totoznostii wubjektim, které maji moznost efit
si udaje z krycich doklad v prislusnych inform&nich systémech né&p dopravni
kontrola, taktéz kryci doklady s legalizacicemé ke kryti sluZzebnich vozidel jsou
pouzivany zejména k potvrzeni informace, Ze provatalem vozidla neni policie nebo
Ministerstvo  vnitra. Kryci doklady s hloubkovou #&gaci jsou ufeny
k dlouhodobému vyuZiti igkolikaletému a tyto vyuZivd zejména policejni agghid
soutast legendy o jiné osobni existenci. Prascdgyedpis pak pesré upravuje postup

vyzadani dokladl a jejich evidenci.
4.4 Kryci prostedky

Krycim prostedkem se dle § 74 rozuméos véetre kryciho dokladu, prostor
nebocinnost slouzici k zastirani skdte totoZnosti osoby, k zabgam vyzrazeni jeji
&innosti nebo k zastiraminnosti policie®® Samotné vyuZiti krycich prasdki a jejich
pouzivani a podminky, za nichZ mohou byt pouzZigmrupravuje off zavazny pokyn
policejniho prezidenta. 158/2009. Pod krycim prdstlkem si pro fedstavu mzeme
uvést nap konspirativni byt (prostor) vdané zastavb slouzici ke konani sdhek
s informatorem, nebo napzmrzlinovy stanek igd zajmovym objektem, prdstky

osobniho maskovani apod.

3 ZPPP&. 196/2008 o krycich dokladedH, 1, pism. d) aZ f).

% ZPPP&. 196/2008 o krycich dokladeaH, 6, odst. 1.

3 Cesko. Zakors. 273/2008 Sb. ze dne L%rvence 2008 o Policlieské republiky. IrSbirka zakof
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
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4.5 Zabezpéovaci technika

Zabezpéovaci technikou se dle § 76 rozumi technické ped&ly, zdizeni
a jejich soubory pouzivané zaelem gedchazeni nebo odstesm ohrozeni viejného
poradku a bezpmosti®’ Pri zaji&ovani dikazi o trestné&innosti je v praxi vyuzivana
zabezpeéovaci technika jako podpny operativni prosedek. Pedstavme si na&p
kamerovou techniku na vytypovanych zamovych mistdade dochazi opakovan
k trestnécinnosti, zabezp®vaci signalizaci v opakovarvykradené benzinou&erpaci

stanici atd.

5 VZAJEMNY VZTAH OPP A POPP ¥ S UKAZKAMI
VYUZITI V POLICEJNI PRAXI

Jak jiz bylo v pedchozich kapitolach nastho, vzajemny vztah operatign
patracich progedki a podmrnych operativa patracich progedki je zcela rejmy
av praxi nevyhnutelny. Oba dva zde #ované instituty slouzi k objasvani
a odhalovani zavazné kriminality a rozdil mezi nitmi pouze to, zda bude vystup
z vyuZiti €chto prostedki slouzit gimo jako dikazni material nebo zda pouze z tohoto
vystupu ziskame operativni vystup ikdzy pak zajistime jinym zakonnym
prostedkem. Z povahy &ci také vyplyva, Ze je samigmosti, Ze kazdy jednotlivy
operativni progedek se mize pouzit samostatnnebo v kombinaci s jinym. Jako
ukdzka nadm e poslouzit jednoduchyfilad, kdy pracovnici kriminalni sluzby
a vySetovani maji informaci o skuteosti, Ze witd osoba vyrabi a prodava

psychotropni latku.

V prvni moznosti ziskaji pracovnici informaci odarmatora, ktery jim ozrid
prostor vyroby, kde tuto skuteost jsou schopni sami &, odménu mu poskytnou ze
zvlastnich finadnich prostedki a na zakladl podkladi ziskaji povoleni k provedeni
domovni prohlidky, p které zajisti dkazni material. V druhé moznosti naopak prostor
neznaji a vyuziji institut sledovani osob dle tnésb fddu a po zji&ni prostoru ot
ziskaji povoleni k provedeni domovni prohlidky k&ani dikazi. Takze mame jeden
piipad, ktery nize mitfadu modifikaci, a k jeh&eSeni jsme pouzili pokazdé operativni

prostedky jiné pravni sily. V praxi se ale ta$tji pouziva kombinace éthto

37 Cesko. Zakork. 273/2008 Sh. ze dne L%rvence 2008 o Policlieské republiky. Ir8birka zakof
Ceské republiky2008,¢astka 91, s. 4086-4116.
% OPP A POPP = operati¥patraci prosedky a podprné operativas patraci progedky

35



prostedki. Slovo podgrny si pak niZzeme vylozit jako, Ze podpione moznost
objasnit trestnoucinnost tam, kde nam jiz nesgtaklasické vySdbvaci metody
anemame zaji& dostatek dkazniho materialu téba z vypovdi swdkia nebo

z ohledani mist&inu, nebo podfrny ve smyslu, Ze nam tyto préstiky podporuji
nasazeni operati¥rpatraciho progedku podle trestnihtadu, jehoZ pouziti bezdhto

zakladnich progedki je nemyslitelné. Kazdému je asi jasné, Ze policagent by
nemohl existovat s vlastni identitou, pouzivat trHa§inancni prostedky a bydlet doma

ve svém by

V nésledujicich fikladech si nazogn ukdzeme provazanost obou iyp
prostedki pii jejich pouziti na konkrétnichifpadech, které byly sluzbou kriminalni

policie a vySabvani v minulosti jiz realizovany.

» Priklad 1: Sériova vloupani do hotelovych pokaj

V dané ¥ci byly zahajeny Ukony trestnititzeni dle § 158 odst. 3 tradu pro
kradeZe vloupanim v hotelovych pokojich hotelu Bikeov Praze 1, ul. Novép.333,
kde v obdobi od 1. 1. 2000 do 3. 3. 2000 doSlotkgmi gipadim tr. ¢inu vloupani.

V prvni fadé si tedy musime ustanovit vysetaci verze, abychom si mohli
dovodit, jak ve ¥ci postupovat azda bude nutno pouzéktary z operativnich

prostedki. Stanovme si tedy mozné verze:

1) Vloupéani provadi ¢kdo ziad zandstnané, neznamy pachatel se v hotelu tiob
vyzna a u Bkolika vloupani vyuzil shodny ki

2) Vloupani provadi ¢kdo, kdo se nejprve v hotelu ubytuje, a poté prowddupani do
ostatnich pokdi.

3) Vloupani provadi neznamy pachatel, ktery do lbadechazi nahod kdy obhlidne
situaci, a poté provede viloupani.

Po vyhodnoceni verziimeme proveést nasledujici ukony:

» Na zéaklad povoleni statniho zastupce dle § 158d odst. Ir. 2atlu vyzadame
sledovéani, a to prostor chodeb hotelu, kdy budeitmmvan vstup do hotelu, ke
kterému vyuZijeme jiZz nainstalovanou kameru hotdd&le bude nainstalovana
kamera v prvnim a druhém pathotelu. Kamery budou svedeny do technické

mistnosti.
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» Cestou specializovaného atvaru vyzadame kryci dgklpro dva pracovniky
kriminalni policie a vySé¢bvani Praha 1, kterymi se pracovnici budou prokatzoga
recepci hotelu a ubytuji se po datitnacti dni po dohagsteditelem hotelu.

» Ve spolupraci seditelem hotelu, ktery je jediny seznamen s opanasituaci, bude
ztizen konspirativni pokoj, ktery budézmw vybaven a dale zde bude vybudovano
skryté ovlddani kamer s moznosti wWmg disku s nahranym zaznamem.
Vyhodnoceni zadznamu bude provedeno dle situace.

» V konspirativhim pokoji bude dochazet ke &kam s informatorem, kterého si
zajisti pracovnici kriminalni policie iad divéryhodnych zaréstnané hotelu. Bude
se jednat o informatora, ktery bude mit dobifghped o vSech zasatnancich a bude
ochoten spolupracovat s Policii. Figan prostedky vynaloZené ip spolupréaci
s informatorem budou hrazeny z fondu zvlastnicariinich prostedki.

» Déle bude provedeno vyhodnoceni zaznamu o telekidatimim provozu dle
§ 88a odst. 1 trtadu na z&klat povoleni OS Praha 1, ato na dohgdgeslych

vloupani.

» V konspirativhim pokoji bude déle na zakdgobvoleni statniho zastupce ozeao
nékolik bankovek, které budou vioZzeny do pienky, ktera bude oztena
nastrahovym chemickym preéstlkem a tato bude umiata do jednoho z pokib;

Na tomto konkrétnim ikladu mizeme vidt, Ze pro usgsnou realizaci
a objasgni pripadu bylo nutné vyuZzit gkolik instituti najednou, a to fpdevSim
sledovani osob ac¢ui dle tr.fAdu s pouzitim zabezgmvaci techniky, kryci doklady,
kryci prostedky, informatora a zvlastni finami prostedky. V pachateli byl ib Uspssné
realizaci zjis¢n recidivista, ktery jiz v minulosti provébdtotoZnou trestnodinnost a po

kazdém dalSim dopadeni svéinnost zdokonaloval.

» Priklad 2: Pr¥ipad vydirani dle ust. 8§ 235, loupeze § 234, kradeloupani
8 247, posSkozovani ciziéei § 257 z€. 140/1960 Sb. platného do 31. 12. 2009

Dne 4. 3. 2000 poSkozeny Jan Vavra, nar. 1. 1. ,18valym bytem DoHs,
ul. Kolma 13 oznamil ve 14.30 hodin, Zze dne 2.@@v 15.20 hodin v obci Dol jej
na jeho mobilni telefon 777 222 111 kontaktoval nmuZelefonucislo 723 555 123,
ktery se pedstavil jako H Straka a nabidl oznamovateli, Ze mu zajisti aulnrgeho
dvou restauraci, které provozuje v obci EI8bRi tomto hovoru oznamovatel ochranu
odmitl a muz mu giil: tohoto budete litovat, v naSem dsi¢ kvete zl@in a nikdy

nevite, kdy nas budete pebovat“. Timto byl hovor ukaren.
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Déle uvedl, Ze dne 4. 3. 2000 v dadd 01.30 hodin do 02.00 hodin se vloupal
do jeho restaurace Skalka, ul. Rovna 2, idobeznamy pachatel a v restauraci odcizil
pienosny trezor s hotovosti 10 000 kK dale zdemoloval veSkerétizeni baru se
Skodou cca 300 000K

Déale dne 4. 3. 2000 v 11.00 hodin na mobilni telefpoSkozeného
ztel 777 222 111 f¥la zprdva SMS ve #ni: ,Nebude lepSi ifymout naSe
podminky??? 30 000 dsicné¢ a nebude se uz nic podobného opakovat, toto jeadob

nabidka, dalSi jiz bude v pIné ¢eo tydne se vam ozvu.”

Dale dne 4. 3. 2000 v 14.20 hodin do restauracék&ka. Rovna 2, Doids
vnikl maskovany pachatel, ktery naihiha poskozeného Jana Vavru, nar. 1. 1. 1970,
kratkou zbra cerné barvy se slovy: jBpadeni, dej vSechny penize co mas.“, kdy
Vavra na toto reagoval slovy: ,UZ nic nemam, restau uklizim po vloupani.” Po

tomto maskovany pachatel z restaurace utekl.

Ve \&ci byly provedeny ukony:

» Se souhlasem poSkozeného dle § 88 odst.r&du byl néizen policejnim organem
odposlech a zaznam telekomuriikého provozu na tel.¢islo poSkozeného
777 222 111.

» Na pikaz OS v Bibrami po pedchozim navrhu OSZ byl dle § 88 odst. 1, 2&4du
naizen odposlech a zaznam telekom. provozu na telé?8 555 123 podéziého
Straky.

» Na pikaz OS v Bibrami po pedchozim navrhu OSZ bude dle § 158d odst. 1, 2, 3
tr. fAdu provedeno sledovani osobéaiy a to: mobilniho telefonu 723 555 123 za
pomoci bugk mobilniho operatora, dale po z§ist podetelého bude sledovan
podezely.

» Dale bude vyzadan vypis telekom. provozu dle ust88& odst. 2 ttddu se
souhlasem posSkozeného zjeho telefodu 777 222 111, nelfo je nutné
zadokumentovatipdeslé dortené SMS zpravy.

» Na zaklad expertiz bude vyzadanigpis zajmovych SMS zprav z telefonu
poSkozeného.

» Ve \ci je nutné zaukolovat informéatory z priesii a dale informatory iad
majiteli restauraci, ke zji&i obdobnych praktik s nabizenim osobni ochrany
a ochrany majetku. VynaloZzené piesiky pro praci s informéatory budou hrazeny

z fondu zvlastnich finamich prostedki.
38



V tomto konkrétnim fipact bylo vyuZito kombinace dvou operati/patracich
prostedki v riznych modifikacich, které byly naslefirpodpdeny dalSimi d¥mi
podpirnymi operativnimi prosedky. | v tomto pipact byl pachatel dopaden.

Priklad 3: Piipad prodeje zbrani a skeliva

Situace: Dne 2. 8. 2000 oznamil Ivo Ruml, nar. 11970, trv. bytem foram,
ul. Sikma¢. 3, Ze dne 2. 8. 2000 v 09.20 hodin jej v prodeftbrani a geliva
v Pribrami, ul. Dlouha 69, oslovil zakaznik a nabidinamovateli prodej 10 ks
samopal vz. 58 typ. sklopka za cenu 35 000 K osm kus ru¢nich granat za cenu
66 000 K. Dale uvedl, Ze si ma oznamovatel prodej rozmysieéte obchod bude
proveden ve #tdu 4. 8. 2000 o poledni pauze mezi 11.30 hodi2.801hodin, kdy
zakaznik pjede svym vozidlem k zadriidsti prodejny, kde je nakladaci rampa a zde
bude uskut&nén obchod.

Dle oznamovatele zakaznik, ktery mu nabidl zéijanjisty Jan Vitava a & by
bydlet v obci Jince. Dale ke jmenovanému uvedis&gedna o stalého zakaznika jejich
obchodu ama k oznamovateli plnouivéru. Dale by se o jednat o byvalého
pracovnika ArmadyCR. Do prodejny Zbrah a stelivo si chodi kupovat ievazes

brokové a kulové #tlivo, nebd se jedna o osobu myslivce.

Ve \&ci byly provedeny ukony:

» Ustanovit Jana Vltavu a provést i&gti k osob, vcetrg lustraci v informanich
systémech

» Na zaklad povoleni OSZ Hbram vyzadat sledovani osob&ivdle § 158d odst. 1,
odst. 2 tr¥adu.

» Ve spolupraci s utvarem specialniéimnosti provést fedstirany pevod, kdy je

vhodné pouzit zvlastni chemické ozeai perz s okopirovanim bankovek

| ze zde uvedenychiipadi je patrné, Ze né&astji vyuzivanymi operativa
patracimi prosedky je sledovani osob &ai spol€éné s odposlechem azaznamem
telekomunik&niho provozu. Specializované uUtvary s celorepublikopisobnosti pak
vyuZivaji v praxi i policejni agenty.r@dstirany pevod jako takovy se v policejni praxi
objevuje Z#idka ivzhledem Kkvyvoji na trhu internetového betnvostniho
bankovnictvi a ke sloZité Uprawk jeho provedeni, kdy Uprava v zavazném pokynu,
ktery jej upravuje, je dle mého ndimi az fliS slozita ajeho vyuZiti vdiné praxi
sluzbou krimindlni policie a vySetvani s tzemni gsobnosti je vzacné. Paitipé
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operativni progedky se naopak vyuZivaji v policejni praxi velsaisto, a to zejména
prace s informatorem, nebpokud v dnesni débma réco vysokou hodnotu, pak je to

praw informace.
ZAVER

Ucel vyuziti operativll patracich prosedki a podgirnych operativay patracich
prostedki je totozny, ale pravni normy, ve kterych jsou tiytstituty obsazeny, jim
pritazuji jinou pravni silu. V dnedni dbliastava problémemipdevsim prav situace
¢im dal wtSi dikazni nouze i objasiovani zvlag zavazne trestn&nnosti, kdy nebyva
vyjimkou zapojeni se do trest@nosti ze strany statni mocit’ @z prostednictvim
politiky nebo zkorumpovanych statnich zastupebo funkcionfi policie, kt&i maji
profit z odhalované trestn€innosti a v neposledniact stale aktualgjSi hrozby
rozSteni cizojazgnych mafii nebo sMového terorismu. Vzhledem &mto
skute&nostem vyvstava otazka, zda neni v zajmu spol&i jako celku, upustit trochu
z nasazeného trendu nedotknutelnostiterych lidskych prav a neni nsse jednat
o0 jejich ¢ast&ném, zakonem kontrolovaném omezeni prgproto, aby se é¢mto

zavaznym nebezpeym rizikim mohlo rychleji a déinngji celit.

Na petres mohou fijit tzv. preventivni odposlechy, které by mohlytby
nasazovany ip pouhém poddeni zterorismu nebo teroristického Gtoku nebo
z piipravy ke spachani jiného zvta&Zavazného umysiného trestnétiau. Oponenti
namitnout, Ze istava riziko zneuzitelnosti takto ziskanych infooinaebo pouziti
tohoto operativniho prasidku @i vykonstruovaném podézni. Absolutni kontrola
samozejm¢ neexistuje, ale za zvazeni stoji, co je lepSi mstrjestli ziskani mnohdy
jinak nezjistitelnych informaci vedoucich k zachralidskych Zivoti a zabrasni
znanym Skodam na majetku na stégjiedné a k moznému zéasahu do prav a svobod
jednotlivce na strandruhé. K této problematice je asi mnoho pro ai@atice nez kdy
jindy je opravdu n&ase, se po vzoru civilizovanych zemi zapadni Eviroglyo naSich
zamaskych atel, zabyvat otdzkour@dnosti nedotknutelnosti prav jednotlivcet’ ty
se pak mohlo zjistit, Ze se nejedna o neb&zdieo jedince, ifed realnou hrozbou celé
spole&nosti. Touto otazkou je nutné se zabyvat zejméatopaby se zadkolik let, jak
uz dnesni situace v mnohém napovida, nestala @egouha administrativni sila na
Useku dokumentace a evidence veskerého protiprayeémani a nikoliv sloZzka, ktera
tomuto jednani fedchéazi, odhaluje jej, stiha a z&jie podklady orgaim justice pro

trestanii napravu pachatéltrestn&innosti.
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NejvétSim problémem dneska v rdmcirggého migni o praci policie a vyuZziti
operativnich prosedki policii je fakt, Ze okteti politicti predstavitelé zcela zame
Vytvéii ve veéejnosti pocit, Ze je sledovana, Ze policiéze odposlouchavat, koho si
zamane, ato po¢tsinou bul’ na politickou objednavku, nebo z vlastriler Divéra
verejnosti pak v policii klesa jako celek a prace gistii je pak €Z238i a mnohdy ijjde na
zmar. Pokud inadéle budou zakonné normy v tak ifsgledm odwtvi jako je
operativié patracicinnost policie, vytvéet populistéti ,odbornici“, nebude se za chuvili

v daném tématu schopen nikdo orientovat.

V doke pred par lety viejnost o praci policie na Useku odhalovani zavazné
kriminality m¢la pouze kusé informace. Dnes o operativnich pestup metodice
vySetovani a moznostech policiecdi pachatelé trestnéinnosti mnohdy vice nez
policisté samotni. Za vinu ta@igitam zejména genefiai vymené policisti urychlené ne
zrovna povedenym novym sluZzebnim zékonem a z dii#lséi se na tomto stavu
podepsala masmeédia, politické a mocenskékgpikde jejich laick& prohldSeni do
masmeédii, zejména v ramci fgavolebniho boje, jsou mnohdy (smé
a neprofesionalni. Hezky se posloucha, &kda byl odposlouchavan nebo sledovan,
ale otazkou je, Ze zadkonny odposlech povoluje edéengch podkladech nezavisly soud
a nezakonny odposlech dnes vyuziva kdokoliv krgmolicie a nepdtbuje k tomu
povoleni odnikud. Zde je p@ba si pipomenout, Ze zadna z tzv. kauz politickych
odposlech nebyla ukotena stihanim, vSe vySdio, vinik nebyl dopaden ati
.zZkorumpovani“ déle rozhoduji na vysokych politicky nebo policejnich postech
avtéto souvislosti nebylo tedy prokazano, zdalado3ebo nedoSlo k zneuziti
odposlech na politickou objednavkwi pro majetkovy prosgrh. To ovSem neni dobré

zejména jako vzkaz vejnosti.

| nadale je vSakitba rozliSovat, zda Zadost o nasazeni opetapatracich
prostedki obsahovala veSkeré nélezZitosti a jestli statniup&e, ktery nasazenichto
prostedki schvaluje, ma dostatek zkuSenosti a v nepostediizda ve ¥ci rozhoduje
zkuSeny a odborn zdatny soudce, ktery je schopen se orientovatoblpmatice
operativni prace aide tak posoudit opra¥nost Zadosti a ne jenom kontrolovat, zda
na zadosti jsou vSechna formalni razitka. O tom,jedschopen ze spisového materialu
posoudit, zda je vypracovan na politickéiinou objednavku, silé& pochybuji. Pokud
ovSem uZ je pouziti operati¥rpatraciho progedku povoleno a jeho pouZiti pkdtio
v souladu se zakonem, nevidim jedinjvdd, pr@& by nengl byt vystup vyhodnocen

a pouzit v dkaznim fizeni. Osob& se giklanim k nazoru, Ze s¢éasnym pravnim
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fadem je problematika pouziti operativipatracich proseédiki rfeSena dostataé
i s ohledem na mnohdyighnanou ochranu prav a svobod ¢dagho subjektu. Je
potteba si ugdomit, Ze nikdy nikdo nebude moci zaity Ze nevznikne v systému

pouzivani operativhpatracich progedki chyba zaficinéna lidskym faktorem.

Neni v nEich silach zabranit Gniku informaci, pokud bude kaimformaci
patraciho prosédku. V této souvislosti Ize jen vyttiodusledné kontrolni mechanismy,
které by osobu pachatele Uniku informaci ziskangohZzitim operativé patracich
prostedki odhalily. Pokud by @lo dojit k nelegalnimu pouZziti operat&rpatracich
prostedki, nedokdzu si iedstavit, Ze by se takéld standardni cestou se souhlasem
vSech zainteresovanych a myslim, Ze by byly vyujnitg prostedky, nap. soukromé
firmy napojené na organizovany #in. Hypoteticky pokud by se tedy tohoto jednani
dopustil policista nebo ¥ejny ¢initel, dopustili by se trestnéhiinu zneuZziti pravomoci
vefejného cinitele. Je nutné zde také uveést, Ze pokud by temy z operativé
patracich progedki pouZzit nezakony) jiz nelze vystupu zd& pouzit u soudu jako
dukazni prosiedek.

Zadny pinos nevidim ba naopak ani v nové pravni Uprawi pouZiti
odposlechu a zdznamu telekomugiki®o provozu ve smyslu, Ze kazdy kdo byl
odposlouchavan v souvislosti s trestriinnosti, musi byt o tomto informovan, tbgz
po pravomocném skdani \&ci. Sice trestnifad stanovi podminky, za kterych Ize
informaci odepit, aby nebylo trestnfizeni zm&eno, ale da se konstatovat, Ze po
pravomocném rozhodnuti v danécv mé byt o nasazeni takového Ukonu informovéan
kazdy az na vyjimky stanovené v 8 88 odst. 9anu. V praxi se vlastnjedna o to, ze
nemusi byt vyrozugmy pouze ty osoby, které jsou n&cv U¢astny, tudiz mohou
nahlizet do spisového materialu a mohou si teéeyigt sami, Ze byl v dané&ei natizen
odposlech. Policie tim padem sama¢sdb budoucna &kuje praci, nebdv praxi jsou
to predevsim fipady, kdy se zd&akého divodu nepodélo trestnouc¢innost prokazat
urcité osolg, ktera se do sledované€cv zapojila okrajo¥ a dikazré po vyhodnoceni
v dany okamzik ji nebylo mozné uskit. Pii pfipadném rozpracovani operativni
situace v budoucnu proti této osplpak tento prosedek je jiz bezzuby, nebmsoba

pachatele bude na tento pteskek gipravena.

Hypoteticky se mozna za chvili &iéame, Ze subjekt odposlechu nebo zaznamu

telekomunik&niho provozu by do budoucna bytepem informovan o tom, Ze bude
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odposlouchavan a nebo bychom moltégem hla¥ drogového gangu slit, Ze na gj
bude nasazen policejni agent. Myslim, Zecéaepa pravni ochrana lidskych prav
a svobod je dostatea aje pouzei¢ba s ohledem na stasna rizika ohrozujici
spole&nost zvazit, kdy a jaké ochrany je jedintelda na Ukor prav spaieosti jako
celku, tedy véejnému zajmu. Zaifklad si mizeme vzit naip bezpénostni kontroly na
mezinarodnich letiStich fp vstupu do zaoceanskych letadel, kde nikomuftijoEp
zvlastni, Ze jej bez zjevnéhdavbdu a pouze preventigrkontroluji pracovnici letiStni
ostrahy i pohmatem, Ze jsou mu odebirana zavazdeia jsou podrobena hloubkovym
rentgerim, piipadre celé \&ci ze zavazadel bez nahrady jen pro to, Ze negpiaizeni
vydavana v souvislosti s ochranou letového provazestujicich. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o bezpmost orkch samotnych lidi, jsou ochotni $dsti svych prav bez
diskuze vzdat. Zde je prayrostor peswdcit lidi o této skuténosti i pro gipad pouziti
operativie¢ patracich progedki. Vyswtlit verejnosti, Ze jsou pouzivany a zakotveny
v pravnimiaduCeské republiky pro jeji viastni prasgh. Je totiz jasné, Ze pokudkdo
profituje z trestné ¢innosti, nebude ochoten sttp Zadné omezeni svych prav
souvisejicich s omezenim tohoto profitu a bude Semwz# snazit znesnadniti
zabranit orgaim ¢innym v trestnimtizeni ziskat informace proti sblsamému, které

by mohli vést k jeho potrestani,dareni, ¢i ztrat spol&enského kreditu.

Dnes a demhvidime z praxe, Ze nejen v ciZipromista organizovany z&in do
Spicek veejné a statni spravy, protoze disponuje nemalymarfinimi prostedky
a vlivem. | v naSich podminkach si Izéedstavit politické reprezentanty, ktesvymi
~profesionalnimi i zdanli¢ ,amatérskymi“ zasahy do prace policiégspbi s umyslem
Zt¢Zovat praci orgai cinnych v trestnimiizeni, a to jak nap lobovanim za zgmu
existujicich, nebo fipravovanych zakan aby zjeve spol&ensky neakceptovatelné
jevy byly soudg nepostizitelné, nebo za&mym Sftenim desinformaci poskozovali
piredstavitele politické reprezentace. Timto pak lbgisleduji vlastni zajmy. Népje
s podivem, jak &kteri zas¥ceni ,politici“ hovai v televizni deb&t o moznostech prace
policie na Useku operativniho odhalovani tresinéosti, kdyz nap i ja jsem pi psani
této prace narazil na skdtest, Ze veSkera metodika pouzivani operatpatracich
prostedki podléha ufitému rezimu utajeni gmejmensim pro ,vnini potebu“) ve
stupni ,vyhrazené“. Proto je zardzejici, jak lelecebrat@ nekteri politici trousi tyto
kauzy, které v minulosti nastaly, jsou toho smutnglokladem. BnejmenSim tyto

skute&nosti s¥d¢i o jejich fatalni neznalosti, neprofesion&al@ nebo za tim mohou byt
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i jiné casto skryté zajmy. Politici, Zurnalisté a mnohoSadl Fedstaviteh véetre
piedstavitel justice i policie by mlo premyslet otom, s kym se stykaji ajakym
rozsahemtinnosti se jejich znami, nebo sporizeabyvaji, a zda je taté@innost vzdy
plné v souladu se zakonem. Pak by nemohlo dojitiipgaiim, Ze by se mohli
v budoucnu objevit na seznamu odposlouchavanych wsdle osob, které jsou stihany

pro zavaznou trestnatinnost.

Je proto obrovskym usphem, kdyZ jsou takto vlivné ,struktury¢as odhaleny
a use¥dceny z protipravniho jednani. Vestgine pripadh je to vysledkem mraven
prace policisi s nemalym fspenim vyuziti opraveini danych trestninradem i
vyuzivani operativé patracich progedki.

Dle mého nazordlovéka z praxe se domnivam, Ze omezeni, nebo znedmadn
moznosti vyuZiti operativhpatracich progedki, tak jak je dnes stanoveno gasnou
platnou pravni Gpravou, by bylo cestou Spatnourdrkproduktivni. Je to o to vagai
v podminkéch stale existujicich hrozeb zistajiciho s¥tového terorismu i nebezfie

proristani organizovaného ziou do politického systému.

Politicka reprezentace by si¢ha uwdomit, jaké jsou skutmé demokratické
hodnoty a peswdcit o tom véejnost. Jde o to, zda se budemeskterych gipadech
ohéret lidskymi pravy a svobodami a Zit v kokuigdm a kriminalnim progedi, kde bude
velkym problémem rozliSit ztonce od slusného ¢hna, tak jak to vidime wtSiny
nasich vychodnich sousid nestabilnimi politickymi systémy, kde seitakpres noc,
stali z bosg mafie gedsedové politickych stran a dnes jsouégsfjSi nez za dob
nedavno minulych, nebo se budenli¥ovat hodnotam civilizova$Si ¢asti séta,
kde pouzivani operati¢npatracich progedki slouzi ku prosfchu statu a ne jako

prostedek politického boje o moc.
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ABSTRAKT

VESELY, M. Vztah podprnych operative patracich prostedk: dle zakona
o Policii CR a operative patracich prostedki dle trestniharadu : bakaldskéa préace.
Pribram : Vysokéa Skola evropskych a regionalnichigtad p. s., 2010. 47 s. Vedouci
bakal&ské prace JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Kli¢ova slova operative patraci prosedky, podfirné operativl patraci

prostedky.

Tato bakaléska prace analyzuje stasny stav apravni Upravu operativn
patracich progedki a podgirnych operativa patracich progedki v ramci legislativy
CR a zmisob jejich vyuZiti v praxi SluZbou kriminalni pdica vy3etovani g boji

S organizovanym zlnem.

Bakaldska prace shrnuje jednotlivé pravni normy a ufnge ctendi ziskat
alespa zakladni pehled o dané problematice a dale také nabizi parovs minulosti
a predkladd dvahu do budoucna a déle magti ukazky ze skutaych kriminélnich
piipadi, které byly za pomoci nasazeni operativpatracich prosedki nebo
podpirnych operativé patrajicich progedki vyreSeny, s cilem upozorniétende na
danou problematiku ajeji utkzitost pro zachovani demokratickych hodnot

civilizovaného statu.
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ABSTRACT

VESELY, M. Relationship of the subsidiary operative invesiigatMeans
pursuant to the Code on Policy of the Czech Repudnlid operative investigative
Means pursuant to the Code of Criminal Procedures Bachelor thesis
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Key words: operationally search means, supporting operatypeabrch means.

This Bachelor Work analyze the present state agdl lBorm of operationally
search means and supporting operationally seareamsna the frame of legislative of
the Czech Republic and process their using in tagip of the Services of Criminal

Police and Investigation during the faith with tihrganized crime.

The bachelor work summarized individual preceptiaaf and make possible to
the reader to gain bases summary about this proatehmext also offer the comparison
with the past and submitted the premeditation Fer future. The Work additionally
make demonstration from the base of the actualicahincidents which were with the
help of operationally search means or supportingratpnally search means resolved
with the aim of draw the attention of the readertlois problems and their importance

for the preservation of the democratic value ofdivdized state.
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