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UVOD

Tématem predklddané prace je vybrand problematika stavebniho fizeni
v ndvaznosti na spravni fad. Volba tohoto tématu byla ovlivnéna praktickou potiebou

znalosti a orientace v této oblasti.

Stavebni ¢innost provazi lidské spoleCenstvi téméf od pocatku jeho existence
a je vysledkem bytostné potieby ¢lovéka zabezpelit se stavbou obydli proti vnéjSim
negativnim vliviim. Stavebni ¢innost je vsak i jistou hodnotou vypovidajici o kulturnosti
naroda. Rizeni procesu predchazejiciho umisténi staveb je posldnim vefejné spravy na

stavebnim useku.

Uplatiiovani pravni dpravy stavebniho zdkona je vZdy zaloZeno na existenci
vefejného z4jmu a jeho aplikace je primétem mnohostrannych vztaht pii jeho aplikaci
vznikajicich. Spravni fizeni provadé¢ji orgdny vetejné spravy, které pii vykonu své
pravomoci postupuji dle urcitych zdsad spravniho fizeni, coZ souvisi se subsididrni
pusobnosti spravniho fddu vic¢i stavebnimu zdkonu. Pfi téchto fizenich se vzdy
pfednostné pouZije procesni dprava upravend zvlaStnim zdkonem, za podplrného
pouziti spravniho fadu jako obecného procesniho predpisu. Je tedy mozné konstatovat,
Ze ustanoveni spravniho fddu mé vici stavebnimu zakonu subsididrni povahu a vztahuje

se na fizeni vzdy, neni — li zdkonem stanoveno jinak.

Hlavnim zdjmem této prace je piehled vyvoje spravniho prava a strucny popis
déjin prava stavebniho, problematika ucastnikii stavebniho fizeni a dorucovani. Od
1. 1. 2006 nabyl d¢innosti zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery zdsadnim zplisobem
zménil prabéh sprdvniho fizeni. Tento zdkon je doprovdzen zménovym zdkonem
¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim spravniho fadu,
rovnéZ s ucinnosti od 1. 1. 2006. Ke dni 1. 1. 2007 nabyl uc€innosti zdkon
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovdni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), coz
znamenalo pocitek nové etapy vyvoje na useku vefejného stavebniho prava.
V souvislosti s timto novym stavebnim zdkonem doznalo stavebni fizeni v mnoha

oblastech podstatnych zmén.



Novy spravni tad upravuje veSkerou vefejnopravni Cinnost spravnich organt
sméfujicich navenek za podminky, Ze neni tato ¢innost upravena specidlnim pravnim
predpisem. Zakladnim pramenem pravni Gpravy stavebniho fizeni je bez pochyb Ustava
Ceské republiky'. Tento zdkon obsahuje pravni normy nejvyssi pravni sily a stanovi, Ze
Zadny zdkon, zdkonné opatfeni ani podzdkonny pravni pifedpis jako predpisy niZ§i
pravni tfidy nesmi byt svymi ustanovenimi s témito normami v rozporu. V souvislosti
s postupem stavebnich tfadli vrdmci stavebnich fizeni nebo pfi vyddvani jinych
opatieni je zde také povinnost dodrZovat &L 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod?,
ktery stanovi, Ze stitni moc lze uplatiovat jen v piipadech a mezich stanovenych

zdkonem, a to zplisobem, ktery stanovy zdkon.

! Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky [on line]. Praha: Sbirka zakona Ceské republiky,
roénik 1993, castka 1, ze dne 28. 12. 1992, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/sb01-93.pdf>.
2 Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod[on line]. Praha: Sbirka zakont Ceské
republiky, ro¢nik 1993, &astka 1, ze dne 28. 12. 1992, [cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/sb01-93.pdf>.
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1. METODIKA A CIL BAKALARSKE PRACE

Cilem ptedklddané prace je nastinit problematiku sprdvniho fizeni v reZimu
stavebniho zdkona se zamétfenim na podrobnou analyzu vyvoje pravni dpravy spravniho
prava a stavebniho fizeni. Prace bude pojedndvat o rozdilu mezi obecnym a zvlastnim
spravnim fizenim, o pouZzitelnosti obecné pravni dpravy spravniho fadu v fizenich podle
stavebniho zdkona. V souladu s oficidlnim zaddnim se budu zabyvat jednotlivé i ve
vzdjemné komparaci historii a vyvojem spravniho prava a stavebniho prava, aZ po jejich
soucasny stav. S ohledem na vybrany obsah mé prace ponechdvam stranou rozbor vSech
typa spravnich fizeni v rezimu stavebniho zdkona a zamé&fim se na definici ucastnika
stavebniho fizeni, na jejich postaveni v pribéhu spravniho fizeni v reZimu stavebniho

zdkona a rovnéz se budu vénovat problematice doru¢ovani difednich dokumentt.

Ke své praci jsem pouzila analyzu psanych dokumenti — vyhledala jsem
a prostudovala literaturu vztahujici se k tématu bakaldfské prace. SnaZila jsem se
shrnout danou problematiku a vybrat ty nejpodstatnéjsi fakta a ta, kterd by nejlépe
vystihovala ndpln mé prace. V zavéru prace jsem provedla evaluaci (vyhodnoceni)

vSech poznatkd, které jsem ve své prici pouZila.



2. HISTORIE A VYVOJ SPRAVNIHO PRAVA

Vyvoj pravni upravy spravniho fizeni probihal pfedev§im s rostoucim
vyznamem ideje pravniho stitu a pozadavkli ochrany jednotlivce proti nezdkonnym
zdsahtim sprdvy. Pravni dprava sprdvniho fizeni ma u nds dlouholetou tradici, novy
spravni fad je jiz patym v pofadi na uzemi naSeho stitu. Sledovani vyvoje
charakteristickych rysti jednotlivych pravnich dprav sprdvniho fizeni je jisté cestou
k snadngjSimu pochopeni a sprdvnému vykladu dne$ni pravni dpravy. Institut obecného
spravniho fizeni u nds vznikl takika spole¢né s naSim osamostatnénim a piedstavoval
jednu z méla kodifikaci v naSem spravnim pravu. Vyznam prvnich kodifikaci spradvniho

fizeni na naSem uzemi jeSté umocnovala skutecnost, Ze v mnoha okolnich stitech byla

teprve ve stavu Uvah, teoretickych diskusi a ptipravnych praci.

2.1. Historie spravniho prava

V modernim pojeti je sprdvni prdvo pojmem pomérné¢ mladym.
V transformujicim se staté byla vefejnd sprava v rukou Slechty nebo urcitych korporaci
(mésta, university, cechy, atd.) a v dobé panovnického absolutismu podléhala vylu¢né
panovniku. Prakticky se nerozliSovaly véci soudni a véci spravni a nebyl ani odliSen

proces soudni od procesu spravniho.

V 17. a 18. stoleti se projevil vliv teorii o délbé moci a vznikl na soudech
nezdvisly systém spravnich dfadi. Meznikem ve vyvoji spravniho prava v Ceskych
zemich byl rok 1867, kdy byla v Rakousku pro piiStich 50 let ustavena parlamentni
monarchie, dstavnim zdkonem urcena obCanskd prdva, poloZen ustavni zdklad pro
ziizeni Ri¥ského soudu a spravniho soudu a na ustavni roving formulovan princip
oddéleni soudnictvi a spravy. Od té doby je spravni pravo skuteCnym pravem jak ve
smyslu objektivnim, tak ve smyslu subjektivnim. Clovék jiz neni poddanym, ale
obCanem v pravnim vztahu ke stdtu, spravni pfedpisy jsou piedpisy pravnimi, spravni

akt je aktem pravnim, stat se svymi dfady je vdzdn pravem stejn¢ jako obcan.



2.2. Vyvoj pravnich uprav spravniho rizeni

Historické kofeny upravy spravniho fizeni na izemi dnesni Ceské republiky lezi
jiz v obdobi rakouské monarchie a souvisi se vznikem spravniho soudnictvi. Roku 1875
vesel v platnost rakousky zdkon o spradvnim soudu, na jehoZ ¢innost navazal v roce 1918

Ceskoslovensky Nejvyssi spravni soud.

Prvnim kodifikovanym pfedpisem upravujicim obecné tizeni sprdvni na tzemi
byvalého Ceskoslovenska bylo vlddni nafizeni ¢. 8/1928 Sb. z. a n., o fizeni ve vécech

ndleZejicich do plisobnosti politickych ttradl (spravni fizeni).

V obdobi po druhé svétové vdlce byly na nasem tzemi piijaty tyto kodifikované
upravy spravniho tizeni: vladni nafizeni ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich
a vladni nafizeni ¢. 91/1960 Sb.. Poté nédsledovala prvni zdkonnd dprava procesniho
spravniho prdva, kterd byla provedena aZz vroce 1967. Tehdy byl pfijat zdkon
&. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni.” Na rozdil od diivéjsich kodifikaci spravniho ¥izeni
byl zdkon ¢. 71/1976 Sb., o sprdvnim fizeni pfijat ve formé zdkona, ¢imZz byly
piekonany predstavy o tom, Ze by si pravidla spravniho procesu méla upravovat sama

sprdva pouze formou podzdkonnych nafizeni. Zikon c¢ital 85 paragrafli, coZ oproti

predchozi pravni ipravé predstavovalo podstatny narast o témet 50 paragrafii.

Pravé pro vztah spravniho fddu a zvlastnich pravnich predpisi méla sehrat
vyznamnou roli skutec¢nost, Ze byl spravni fad ptijat ve formé zdkona. Odchylky od jeho
Upravy totiz napfiSt€¢ bylo moZné stanovovat opét pouze zdkonem, jinym pravnim
pfedpisem pouze v piipadech, Ze to spravni fdd piimo ptipoustél. A pravé zde se zcela
zfetelné ukdzalo ptrehnané ocekdvini autorli zdkona i odborné vefejnosti ohledné
zdkonné formy sprdavniho fadu. Spravni fad totiZ moZnost odchylné dpravy jakymkoliv
zvlastnim predpisem stanovil velmi Siroce. Jednalo se celkem o cca dvacet otdzek, mezi
nimi i tak zdsadnich pro postaveni tcastnika, jako byly naptiklad:

e pfizndni postaveni dc€astnika fizeni dal$im osobdam dle § 14 odst. 2 spravniho fadu,
e stanoveni dalSich piipadl doruCovani vefejnou vyhlaskou dle § 18 odst. 3

a § 26 odst. 1 spravniho fadu,

3 HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie vefejné sprdvy. Praha, 2007, s. 94.
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e stanoveni koncentrace fizeni, urceni ptipadi obligatorniho kondni ustniho jednani,
piipadné jeho vefejnosti dle § 21 spravniho fadu,

e stanoveni lhity k provedeni tkonu dle § 27 odst. 1 spravniho tadu,

e stanoveni odlisné lhlity pro vyddni rozhodnuti dle § 49 odst. 2spravniho fadu,

e stanoveni odlisné lhiity pro podani odvolani dle § 54 odst. 2spravniho fadu,

e moznost vylouceni odkladného dc¢inku odvoldni dle § 55 odst. 2 spravniho fadu.

Navic v nékterych piipadech zlstaly i po nabyti dcinnosti spravniho fadu
1. ledna 1968 ucinné diivejsi zvlastni upravy spravniho fizeni, provedené ,,pouhymi‘
podzdkonnymi pravnimi predpisy, a to i nad rdmec zmocnéni ve spridvnim fadu.
Nejvyraznéj$i situace byla vtomto ohledu u piedpisi datiovych, obdobnd, byt

., . . , .. 4
v men$im rozsahu byla situace v oblasti spravy stavebni a jinde.

Z vySe uvedeného vplyvd, Ze tento zdkon postupné piestal vyhovovat praxi na
nékterych usecich vefejné spravy. To se ve vétsi mife projevilo zejména po roce 1990.
Ve zvlastnich zdkonech byly stanoveny specidlni procesni dpravy, které v fad¢ odvétvi
vefejné spravy vytésnily spravni fad z pouZzivani (napt. pravni dprava stavebniho
zdkona, kterd byla vtfadé smérii modernéj$Si neZ obecnd Uprava ve spradvnim fadu).
Spravni tad ptestal plnit roli obecné normy spravniho procesu. Dlvodem vzniku
velkého mnozstvi zvlastnich procesnich dprav bylo i to, Ze stru¢ny a v nékterych
smerech mezerovity spravni fad nevyhovoval potifeb¢ upravit slozité spolecenské vztahy
pfi respektovani principu pravni jistoty a ustavni zdsady zdkonnosti v souladu
s Gl 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢1. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.
Vzniklo také mnoZstvi nedivodnych odchylek ve zvlaStnich zdkonech od sprdvniho
fadu a mezi zv1aStnimi zdkony navzdjem. Odchylna procesni tprava ale nebyla ve vSech
piipadech vynucena pouze specifickou povahou daného spravniho fizeni, ale ¢asto §lo
o disledek jistych zdkonitosti legislativniho procesu a absence cilené koordinace

zvlastnich pravnich dprav ve vztahu ke spravnimu fadu.

Dne 24. ervna 2004 se Parlament Ceské republiky usnesl na nové tdpravé
spravniho fizeni. Tento zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd nabyl uUc¢innosti dnem

1. ledna 2006 a zrusil tak do té doby platny zdkon ¢. 71/1976 Sb., o spravnim fizeni.

* BENEDA, 1. Historicky vyvoj prdvni iipravy spravniho Fizeni a dalsich postupii ve verejné sprdvé
v Ceskych zemich (1918 — 2005). Olomouc, 2007, s. 428 —429.
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Novy spravni fdd neupravuje pouze vyddvani spravnich rozhodnuti, ale rovnéz
vydavani osvédCeni, vyjadieni, sdé€leni. Noveé obsahuje podrobnou tpravu
vetejnopravnich smluv a vyfizovani stiznosti a jako UpIn¢ novy institut zavadi vydavani
opatfeni obecné povahy. I nadéle spravni fad slouZzi jako subsididrni norma pro zvI4stni

predpisy.

2.3. Systematika zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu

Oproti pivodnimu spravnimu fddu novy zdkon vyraznym zpisobem rozsitil
svou pusobnost. Tykd se to jak pravnich vztahd, na které se pouZzivd, tak i okruhu
spravnich orgédnt, na které dopada. Tato koncepce je vyrazem ustavni zdsady vyjadiené
v ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod, podle které vefejnou moc lze
vykondvat pouze v pfipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zdkon. Zména

v koncepci spravniho fadu se pak odrazi v jeho systematice.

Caést prvni zdkona ,,Uvodni ustanoveni* (§ 1 aZ 8 spravniho fadu) se zabyva
vymezenim pusobnosti, kterd jiz byla stru¢né popsana a dale definuje zdkladni zdsady

¢innosti spravnich organt.

Céast druhd a tfeti spravniho fadu upravuje tzv. ,formdlni spravni fizeni. Tedy
spravni fizeni, kde se rozhoduje o pravech nebo povinnostech fyzickych a pravnickych

osob. Jednd se o spravni fizeni, které bylo obsahem ptivodniho spravniho fadu.

Cést druhd s ndzvem ,,Obecnd ustanoveni o spravnim fizeni* (§ 9 az 129
spravniho fadu) obsahuje vétSinu nejCastéji uZivanych ustanoveni v ,béznych*

spravnich fizenich.

Do casti treti, oznacené jako ,,ZvIastni ustanoveni o spravnim fizeni* (§ 130 az
153 spravniho fadu) byla vyclenéna dprava nékterych specidlnich procesnich institutd,
jejichZ vyuziti je omezeno na omezeny okruh spriavnich fizeni. Toto rozdé€leni ovSem
vedlo vtad¢ piipadi k oddé€leni vzdjemné souvisejicich ustanoveni, tykajicich se
stejnych nebo logicky navazujicich procesnich institutli a situaci — naptiklad Gpravy
piisluSnosti sprdvnich orgdnt (§ 10 a 11 sprdvniho tddu) a jejich zmén (§ 131

a 132 spravniho tadu), resp. spori o vécnou piisluSnost (§ 134), dédle ustanoveni

12



o dokazovani (§ 51 az 56 spravniho fddu) a o zajisténi dikazu (§ 138 spravniho fadu)
nebo ustanoveni o odvoldni (§ 81 az 93 spravniho fddu) a rozkladu (§ 152 spravniho
fadu); v ndsledujicim textu jsou proto tato ustanoveni vykldddna spole¢né. Neékterd
ustanoveni obsaZend v tieti ¢asti se budou uZzivat jen na zdklad¢ odkazu ve zvlaStnim
zakoné (naptiklad § 139 spravniho fddu — pfedbéZnd informace, § 140 spravniho fadu —
sporné fizeni, § 145 spravniho fadu — fizeni s pfedstihem zadosti atd.). Pro aplikaci ¢asti
druhé a tfeti je nutné zdiraznit, Ze spravni fad je subsididrnim pravnim pfedpisem. To
znamend, 7e se uplatni v situacich, kdy neexistuje specidlni pravni dprava fizeni.
Nejprve se pouZije specidlni pravni Uprava, napf. stavebni zdkon nebo piestupkovy
zdkon, a teprve jestlize tyto urcCitou Cast fizeni neupravuji, je nutné postupovat podle

spravniho fadu.

Cést &tvrtd spravniho fadu (§ 154 aZ 158 spravniho f4du) se podle svého ndzvu
vztahuje na vyjadieni, osvédCeni a sdéleni spravnich orgdnl (a podle znéni § 154
spravniho fddu kromé toho jeSté na ,provadéni ovéfeni*). Ve skuteCnosti jde ale
o obecnou udpravu vSech postupli spravnich orgdnti, pokud nejsou z plisobnosti
spravniho fddu vylou€eny a pokud nejsou spravnimi fizenimi ve formdlnim smyslu ani

nesméiuji k vydani opatfeni obecné povahy nebo se netykaji vefejnopravnich smluv.

V ¢asti paté (§ 159 az 170 spravniho tadu) je obsaZena obecnd tprava
vetejnopravnich smluv. V § 159 odst. 1 spravni fadd definuje vefejnopravni smlouvu
jako ,,dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zakladd, méni nebo rusi prava
a povinnosti v oblasti vefejného prava“. Vetejnoprdvni smlouva muize byt uzaviena,
pokud tak stanovi zvlastni pravni piedpis, bud’ mezi spravnimi orgény, nebo i mezi
spravnim organem a soukromym subjektem. Jednd se o novy institut, kterym bude
moZzné podle nového stavebniho zdkona ucinného od 1. 1. 2007 nahradit napiiklad
stavebni povoleni. Pfi postupu podle ¢éasti paté spravniho faddu se kromé v ni
obsazenych ustanoveni ddle pouZziji obdobné ustanoveni Casti prvni (obecné zdsady),
pfimétfené ustanoveni ¢asti druhé (obecnd ustanoveni o spravnim fizeni) a ,,nestanovi-li
tento zdkon jinak®, pak rovnéz pifimérené ustanoveni ob¢anského zdkoniku, s vyjimkou
ustanoveni, vyjmenovanych v § 170 spravniho fddu. Podle § 182 odst. 2 spravniho fadu
se ustanovenimi spravniho fadu fidi i vefejnopravni smlouvy vzniklé pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona; vznik téchto smluv, jakoZ i ndroky z nich vzniklé ptede dnem

nabyti ic¢innosti tohoto zdkona se vSak posuzuji podle dosavadnich pravnich ptedpist.
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s M2

V ¢asti Sesté (§ 171 az 174 spravniho fddu) spravni fad upravuje institut opatfeni
obecné povahy. Podle divodové zpravy k zdkonu se jednd o zvlaStni typ dkonu
spravniho organu vici neurCitému okruhu osob, ktery leZi na pomezi mezi rozhodnutim
a pravnim predpisem. Opatfenim obecné povahy se tedy pfimo nezaklddaji, nerusi ani
neméni konkrétni prava a povinnosti, ale mohou jim byt ovlivnény zdjmy konkrétnich
osob. I pro fizeni o vydani opatieni obecné povahy se kromé ¢asti Sesté pouziji obdobné

ustanoveni Casti prvni a ptimétené ¢asti druhé (viz § 174 odst. 1 spravniho fadu).

Cast sedmd spravniho fadu — spole¢nd, prechodnd a zdvéreénd ustanoven{
(§ 175 az 183 spravniho tddu) — obsahuje mimo jiné v § 175 spravniho fadu dpravu
stiznosti ,,proti nevhodnému chovani dfednich osob nebo proti postupu spravniho
organu, neposkytuje-li tento zdkon jiny prostiedek ochrany.*“ Tato Uprava nahrazuje
vyhlasku &. 150/1958 U. 1, o vyfizovéani stiZznosti, ozndmeni a podnétli pracujicich,
zrusenou k 1. 1. 2006 nafizenim vlady ¢. 370/2005 Sb. Déle jsou v této ¢ésti obsaZena
ustanoveni, dopliiujici obecné vymezeni rozsahu puasobnosti spravniho fadu
(§ 177 az 180 spravniho fadu), ustanoveni vymezujici pojem ,,nadfizeny spravni organ
(§ 178 spravniho tadu), ptechodnd ustanoveni tykajici se fizeni a jinych postupii
spravnich orgéni, zapocatych pfed nabytim tc¢innosti nového spravniho fadu (§ 179 az
182 spravniho fadu) a kone¢né rusici zdkon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (ptivodni

spravni fad).

Cast osma (§ 184 spravniho fadu) stanovila vstup spravniho fadu v Géinnost

dnem 1. 1. 2006.

2.4. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organii

Zakladni zdsady cinnosti sprdvnich orgdnt podle sprdvniho tadu (§ 2 az
8 spravniho tddu) se diky mnohem S$irSi vécné plsobnosti nového spravniho fadu
vztahuji nejen na klasické sprdvni fizeni, na veSkerou ¢innost (plsobnost) organli
vetfejné spravy, na kterou se novy spravni fdd vztahuje, tedy i na vydavani vyjadieni,
osvédCeni a sdéleni podle Casti Ctvrté, na vefejnopravni smlouvy podle Casti paté, na

vydavani opatfeni obecné povahy podle Casti Sesté a rovnéZ na vyfizovani stiZnosti

(§ 175 spravniho tadu).
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Jednd se o principy, které obsahuji obecné povinnosti spravnich orgdnt a osob
s cilem vytvofit podminky pro fddny vykon veiejné spravy. Tyto zdsady vychdzeji

z obecnych pozadavkil na kvalitu postupll a ¢innosti vefejné spravy.

= Zasada zdkonnosti (legality) - § 2 odst. 1 sprdvniho fddu - jednd se o povinnost
spravniho orgdnu 1idalSich subjekti postupovat v fizeni v souladu se zdkony
a ostatnimi pravnimi pfedpisy, jakoZ i mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceskd

republika vdzédna a které jsou inkorporované do pravniho fadu.

= Zasada zneuziti spravniho uvdZeni - § 2 odst. 2 spravniho fddu - md chrénit
Ucastniky fizeni ptfed piipadnym zneuZitim moci ze strany sprdvnich orgdnd.
Uklada se jim, aby pfii své ¢innosti pouZzivaly svou pravomoc pouze k tém tcelim

a v tom rozsahu, jak jim byla zdkonem svéfena.

= Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmia - § 2 odst. 3 spravniho fddu -
podle principu dobré viry jednotlivce ve spravnost aktl vefejné moci. Spravni trad
dba na vyvdZenost mezi tim, co je ticelem rozhodnuti a tim, jak neptiznivy zdsah do
prav dotCenych osob muize toto rozhodnuti vyvolat. Spravni orgdn musi konat tak,
aby svym postupem a pouzitymi pravnimi prostiedky nad potfebnou miru

nezasahoval do opravnénych zdjmua dotéenych osob.

= Zasada souladu zvoleného feSeni s vefejnym zdjmem - § 2 odst. 4 spravniho fadu -
spravni orgdny maji povinnost postupovat tak, aby chrdnily vefejny zijem
a povinnost dbdt, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadii

nevznikaly nediivodné rozdily (snaha o sjednoceni rozhodovaci praxe)

» Zisada materidlni pravdy - § 3 sprdvniho fddu - zdsada zjiSténi skutkového stavu
bez divodnych pochybnosti. Spravni orgdn je povinen zjistit pravdivy stav véci,
o némZ nejsou divodné pochybnosti ato jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro

rozhodnuti.

= Zasada vefejné spravy jako sluzby - § 4 sprdvniho fadu - vefejnd sprava je sluzbou

vefejnosti a proto kazdy, kdo plni tkoly spradvniho orgdnu se musi chovat zdvofile
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k dotéenym osobdm a podle moZnosti jim vychdzet vsttic (poskytnout pouceni,

uvédomit o u¢inénych tdkonech).

Zasada smirného vytizeni véci - § 5 sprdvniho fadu - pokud to pfipousti povaha
véci, mohou ucastnici mezi sebou uzaviit smir (dohodu), jehoZ platnost schvali
spravni orgén, ktery zvdZi moZnosti smiru mezi UGCastniky a pfedloZi jim je

k posouzeni.

Zasada rychlosti a hospodarnosti - § 6 sprdvniho fddu - povinnost vyfidit véc bez
zbyte¢nych pratahii a ve stanovenych lhiitdch, moZnost icastniki pouZit ustanoveni
o ochrang proti necinnosti. Je nutné postupovat tak, aby nikomu nevznikaly

zbyte¢né ndklady, dfad si zajisti dostupné podklady sam.

Zasada rovnosti a nestrannosti - § 7 spravniho faddu - rovnost dotéenych osob pfi

uplatnéni procesnich prdv, zdkaz diskriminace, nepodjatost tiedniki.
Zasada spoluprace spravnich orgdni - § 8 sprdvniho fadu - zajisténi
koordinovaného postupu spravnich orgénd, v zajmu dobré spravy, vzdjemny soulad

vSech postupt, které probihaji soucasné.

Katalog zdkladnich zdsad obsahuje vedle klasickych zdsad spravniho fizeni fadu

modernich zdsad evropského procesniho spravniho prava, které v naSem pravnim fadu

dosud vyslovné vyjaddieny nebyly (napi. omezend diskre¢ni pravomoc, zdsada

proporcionality a dalsi).”

N¢ékteré tradicni zdsady spravniho fizeni nejsou v textu zdkona piimo samostatné

zatazeny, ale vyplyvaji z piisluSnych zdkonnych ustanoveni. Jsou to napf. zdsada

oficiality a zdsada dispozi¢ni nebo zdsada pisemnosti, kterou stavebni zdkon modifikuje

zasadou ustnosti, zdsada nevefejnosti, modifikovand zdsadou vefejnosti, zdsada

dvouinstan¢nosti, zdsada jednotnosti fizeni, kterd je modifikovand v fizenich podle

stavebniho zdkona zdsadou koncentrace fizeni, zdsada vySetfovaci a zdsada projednact,

zasada volného hodnoceni dukazu a dalsi.

> VOPALKA, V. Novy sprdvni 7dd. Praha, 2003, s. 56.
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3. DEJINY CESKEHO STAVEBNIHO PRAVA

3.1. Celkové shrnuti vyvoje stavebniho prava

Ve stiedovéku neexistovala mimo mésta prakticky Zadna vétsi omezeni pro
stavebnika, pokud stavél na svém pozemku, a¢ se vyskytovaly urCité typy staveb
podléhajici vice ¢i méné formdlnimu souhlasu panovnickému (pevnostni stavby,
klastery, atd.), ptislusného biskupstvi ¢i fadu (kostely, klastery, apod.). OdliSna situace
byla sohledem na koncentraci obyvatel ve stfedov€kych méstech. Zde platila
intenzivnéjsi regulace, vSeobecné zazitd omezeni ¢i zdkazy i pro stavebnika stavéjictho
na svém méstisti. Omezeni byla dvojiho charakteru — jednak poZarné bezpecnostniho,
obecné bezpecnostniho a hygienického, jednak i s ohledem zabrénit zdsahu do prav
souseda. Obec si vyhrazovala prdvo na udéleni ¢i neudé€leni stavebniho souhlasu. Tento
trend pomérné dlouho platil bez dalSich velkych zmén od prvni pisemné kodifikace na
naSem udzemi (brnénskd prdvni kniha kolem roku 1353) po nékolik stoleti.
Nejvyznamnéjsi pravni sbirka Pavla Kristidna Klatovského z Kolina (platnd pro vétSinu
meést od roku 1579) byla predevsim upiesnénim. Méstské stavebni pravo bylo velmi

konzervativni a prakticky se nezménilo do 18. stoleti.

Po tficetileté vdlce sméfoval vyvoj k dislednéjSimu odstranéni pozarné
nebezpecnych mist cestou propracovani preventivnich opatteni v tzv. poZarnich fadech,
které jako prvni vznikaly ve vét§ich méstech, tj. mély jen lokalni platnost. Zprvu mély
charakter seznamu bezpecnostnich opatfeni. AZ na vyjimky neobsahovaly tyto tady
zdkazy a piikazy dotykajici se bezprosttedné podoby domu ¢i jeho konkrétni Casti.
Vyjimkou byl pozadavek zvySeni kominti, stavby zdénych komini, vyzdéni zdi a Stita
fungujicich jako poZzarni, nékdy i zdkaz pidnich obytnych komor ¢i poZadavek na

taskovou stiechu.

Prvnim systematickym krickem statu bylo, bylo v rdmci terezidnskych reforem
postupné vydani pozarnich fadi. Od této doby vyvoj sméfoval k dislednéjSimu
odstranéni poZarné¢ nebezpecnych mist cestou dikladnéj$itho propracovini pozirné
bezpecnostnich (preventivnich) opatfeni v pozarnich tfadech vyddvanych nové jiz

s $ir$i — zemskou platnosti. Nejstarsi fad se zemskou plsobnosti — venkovsky moravsky

fdd zroku 1751 — je vlastné nejradikdlnéjSi — zakazoval difevéné stavby, jasné
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pfikazoval stavbu cihlovych komind. Ostatni body prakticky koresponduji s ¢eskymi
pozarnimi fady (pro mésta a venkov) vydanymi v roce 1755. Kromé fady preventivnich
opatfeni jsou v pozirnim fadu pro prazskd mésta uvadéna urcitd zakdzand feSeni
konstrukci (naptiklad zdkazy dfevénych pavlaci) Ci feSeni piikdzani s pozadovanymi
parametry ¢i jednoduchym ndvodem (stavby poZarnich zdi pfesahujici ur¢itou mirou
nad stfechu, prilezné kominy stanovenych rozmérli, typy nespalnych krytin, poZarni
opatfeni na pudé, zaklenuti dilen, aj.). Varianta pro cesky venkov, kterd vySla po
n¢kolika mésicich, je stfidma a deklarativniho charakteru (hlavni doporuceni zdénych
komini a stavéni domil dle moZnosti z nespalnych materidlli, ponechdvani mezery mezi

domy i stavba suSdren mimo obce).

S nastupem Josefa II. dochdzi v oblasti stavebniho prava k dalSimu posunu.
Nova redakce pozarniho fadu byla doplnéna fadou dalSich dil¢ich nafizeni. Samotné
pozarni fady vydané v habsburskych zemich v letech 1782 — 1786 jsou si velmi blizké.
Spektrum uvadénych pozadavki se sice o mnoho nerozsitilo (zdkaz dievénych schodi
na pudu, zaklenuté chlévy, aj.), jednotlivé Clanky jsou pregnantnéji formulovany.
Hlavni zména nastala v jiném ohledu. V padesatych letech ndleZela do prvni kategorie
sidel vyzadujicich vétsi ndroky na poZarni bezpecnost a obecné stavby jen Praha
(nepocitdme-li opétovné potvrzeny radikdlni zdkaz dievénych staveb na Morave),
v osmdesatych letech k ni ptibyla jiz i ostatni mésta a méstecka. V fddech pro venkov
doslo ke zna¢nému roziffeni a upfesnéni natizeni. R4dim byl spole¢ny novy pozadavek

na zdkaz stavéni bez vrchnostenského povoleni.

Nékterd dil¢i nafizeni vyslovené predznamenala dal$i vyvoj — od roku 1787 byl
vyzadovan projekt, byly povinné okapy, byly regulovdny stavby hospodéiskych objekta
s intenzivnim topenim (pekdrny, kovarny, susidrny). Dokumentem, ktery pfedbéhl dobu,
je stavebni fad pro nové zaloZend pevnostni mésta Terezin a Josefov (1782), na jehoz

formulaci se podileli vzdélani vojensti inZenyfti.

Samotny pielom 18. a 19. stoleti mnoho nového nepiinesl. Metodologickou
novinkou rozhodné¢ nebyl jeSt¢ prazsky stavebni fad zroku 1815 (a¢ jeho
nejpozoruhodnéj$§im pozadavkem byla snaha o kontrolu stavby prostfednictvim
stavebniho fizeni). Posun ve vyvoji lépe dokumentuji spiSe nékteré lokdlni stavebni

fady, zvlaste Ceskolipsky (1820). Nejvyraznéjsim pocdinem bylo pro Cechy platné
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vydani zdkazu dfevénych staveb roku 1816. Zde je jasné patrny videiisky ptvod
opatfenti, které bylo psdno bez ditkkladné znalosti mistnich poméri. Ve vysledku ptispélo
natizeni velkym dilem ke konci dievénych staveb pfedevsim v niZinnych oblastech, kde
nebyly (na rozdil od hor) vyjimky udélovany.

Prvni stavebni ad — Cesky z roku 1833 — je pozoruhodny z nékolika aspektl. Ve
srovnéni s jinymi prakticky soudobymi texty habsburské monarchie se jednd o mnohem
propracovan¢js$i dokument shrnujici veSkeré stranky stavby. Charakteristickd je veétsi
tolerance k dfevénym stavbdm, coZ je dusledek konfrontace s realitou v horskych
oblastech. Pevné misto si vydobylo celé stavebni fizeni. Stavebni fad se tak stal dobrym
zakladem pro stavebni produkci v dalSich desetiletich.

S 4

Morava mezitim rovnéz vydala své inovované stavebni tady. Vyraznéjsi je
brnénsky fad z roku 1828, stavebni fdd pro moravsky venkov z roku 1835 je jen editaci
Ceského tadu. Pocinaje dvacdtymi lety se vSak zacala objevovat celd ftada
technologickych novinek, na néZ musely inovované piedpisy reagovat. Cesky stavebni
fdd z roku 1845 piihlizel k novinkdm (napf. k tzv. kulatym ¢i ruskym, tj. dzkym

tahovym komintim) i dal§im zméndm tykajicich se poZadavkl na predkladany projekt.

V Cechich se vyznadovala vzdy jedna oblast — jizni Cechy (a zde rozmberska
a pozdé&ji schwarzenberskd doména) jistymi rysy ,,statu ve staté“. Je az prekvapivé, Ze se
tento trend pfimo manifestacné projevoval pravé v poZarnich a stavebnich natizenich —
zdejsi situace predbihala vyvoj v jinych &dstech Cech. Jiz ve stfedovéku se zde viibec
poprvé v Cechach provadély pozarni prohlidky, Schwarzenbergové jako prvni na konci
17. stoleti ptikazovali stavét zdéné kominy a kuchyné. V poloviné 18. stoleti vyzadovali
stavbu zdénych domil. Vlastné se u nich (opét jako prvnich) projevila nejdiive

renesance dievénych staveb.

Uroveii stavebniho prava v Cechdch a na Moravé v porovnini s okolnimi
zemémi do poloviny 19. stoleni stagnovala, a to zvlasté v Cechach. Porovnani vynikne
pfedev§im ve vztahu k blizkym Drdzd’antim. Tento trend vSak plati i pfi srovnani
s jinymi hospodaisky dobife rozvinutymi oblastmi habsburské monarchie v Cele se
sidelni Vidni, kde je patrny vyrazny tlak na stavebni bezpec¢nost. Na Moravé se musela

vystavba vice opirat o zdejsi stavebni materidl — hlinu — a o vice jak padesat let diive
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zde byla zakdzéna vystavba dievénych domil oproti Cechdm. Vyrovnavani je patrné a7
od josefinskych opatfeni a zvIasté a zvIasté od cca dvacatych ¢i spiSe tficatych let
19. stoleti. V druhé poloviné 19. stoleti lze hovofit spiSe jiz o unifikaci. Dopad
nékterych nafizeni rozhodné nelze pieceniovat. V druhé poloviné 18. stoleti dilem
chybély i patfiéné mechanismy umoZziujici vymahdni jejich dodrZovéni. Zv14sté Ceské
gubernium si tak pomdhalo opakovanym vyddvanim jednoho piikazu ¢i piedpisu,
s n¢kolikaletym odstupem ilustrovanym konkrétnim tragickym ptipadem, ke kterému
doslo v disledku neplnéni star$i normy. Nafizeni vSak sméfovala ke vzniku jistého
trendu, ktery postupné pievazil. Situace se zménila cca od druhého desetileti 19. stoleti.
Vyméhdni ptedpisi napomohla tfada vlivl, napiiklad i novy trestni fad (1803)
pamatujici na fadu prestupkli. Dislokovani statni Gfednici (krajsti inZenyii) méli lepsi
piehled o pomérech v terénu. Prakticky od cca Ctyficatych let 19. stoleti (s mistnimi
odchylkami) 1ze hovofit o sice zjednoduseném, ale kompletnim stavebnim fizenim.

Tento trend byl utvrzen jiZ na pocatku druhé poloviny 19. stoleti.

Ve druhé poloviné 19. stoleti doSlo ke dvéma vIlndm nového koncipovéni
stavebnich ¥4dd. Prvni byl stavebni fdd z roku 1864 pro Cechy, ktery byl v upravené
a aktualizované podobé vydéan roku 1869 i pro Moravu. Druhou vInu zah4jil roku 1886
prazsky stavebni f4d (o rok pozdgji roziifeny i na Plze a Ceské Budgjovice). Pro esky
venkov vysSel upraveny roku 1889. Moravskd mésta i venkov ziskaly nové piedpisy
roku 1894. Morava sice zcela vychdzela z cCeskych tadl, dle potteby je vSak
aktualizovala a diky tomu s nékterymi piistupy pfichdzela jako prvni. Toto je nejvice
patrné na nipadném usnadnéni vystavby tovéren, kde se zdsadn¢ piesunula odpoveédnost
na stavebnika. Pozoruhodné prazské systematické nové zpracovani stavebniho fadu na

samém konci 19. stoleti jiz skoncilo jen v zdsuvce, a tak stavebni fady platily po celou

prvni republiku.®

3.2. Stavebni pravo v Habsburské monarchii

Stavebni kultura v jednotlivych castech habsburské monarchie byla znacné
rozdilnd. Na jedné strané stdla velka sidelni mésta, na druhé strané byly nékteré odlehlé
oblasti, napiiklad v Hali¢i ¢i v Tyrolech. Kazd4 oblast méla své ponckud specifické

problémy se stavem zdstavby. Formulovani ¢eskych i moravskych stavebnich ptedpisu

® EBEL, M. Déjiny ceského stavebniho prdva. Praha, 2006, s. 237 — 239.
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bylo vzdy konfrontovano s videfiskymi vzory, jen ve vyjimecnych piipadech se vzory
z jinych mést (Linec aj.). Pro fadu oblasti habsburské monarchie byly ¢eské a moravské

predpisy spiSe inspiraénim zdrojem.

Zv1asté v rdmci terezidnsko — josefinskych reforem se snazil stat sjednotit pravo
véetné¢ pozarn¢ — stavebnich predpist. Vidensky dvir proto mnohdy rozesilal dvorské

dekrety s predpisy i tohoto typu, které zemskd gubernia pouze intimovala.

Vyvoj ve Vidni, pfestoZe zde vznikala na dvorskych dfadech celd fada ptredpist
a nafizeni uréenych pro Ceskd a moravskd mésta i vesnice, se v mnoha aspektech lisil od
vyvoje v Cechach a na Moravé. Pifmo pfiznaénym jevem, u nds zcela nemyslitelnym,
byla silnd cenova reglementace prakticky vSeho — dotykala se vSech cen vyrobku
isluZzeb a samoziejmé& se promitala i do cen veSkerych stavebnich praci i materidli.
Obdobny trend svdzani predpisy a nafizenimi lze dolozit i u dalSich stranek videtiského
Zivota. Viden méla svij pozirni fdd (minimdlné) od roku 1617, ten byl pribéZné
aktualizovan (1939, 1666, 1688, 1759, 1782, 1817), od roku 1631 zde probihaly pozarni

prohlidky ve viech domech v&etng privilegovanych.’

3.3. Zaklady ceského stavebniho prava

Zaklady stavebniho prava maji na tdzemi Ceské republiky bohaté zakofenénou
tradici. PoCatek pravni dpravy stavebni Cinnosti je zpravidla spojovdn s obdobim
18. a 19. stoleti, kdy zdsady pro stavby byly nejprve vydany dvorskymi dekrety (napf.
dvorskym dekretem byl vr. 1782 vydan fdd pro vystavbu pevnosti Terezin, Josefov
a Cheb), poté dekrety gubernidlnimi a koncem 19. stoleti zdkony fiSskymi, zemskymi
a rozhodnutimi na komundlni drovni. Za ptfedchildce vefejnoprdvni regulace stavebni
¢innosti byvaji pokladany tzv. pozarni fddy z druhé poloviny 18. stoleti. Snahy
o regulaci stavebni Cinnosti na dzemi soucasného stitu vSak sahaji aZ do stfedovéku,
kde dochazelo k dpravé otdzek majetkovych a ochrany proti poZarim vale¢nym

udalostem.

" EBEL, M. Déjiny ceského stavebniho prdva. Praha, 2006, s. 233.
21



s M2z

Ziejmé nejstar$i dochovany stavebni fadd v ¢eskych zemich je méstsky stavebni
fad pro mésto Jihlavu zroku 1270. Ve stfedov€ku byla ochrana vefejnych zdjmi

potlacena ve prospéch zdjmii soukromych.

V novodobé historii Ceského stavebniho prava lze rozliSit pét zdkladnich
vyvojovych etap. Prvni, nejdelsi, trvala od roku 1886 do konce Ctyficatych let dvacitého
stoleti. Druhd etapa trvala pouhych 9 let, a to od 1949 do roku 1958. Treti etapa byla
ohraniGena léty 1958 az 1976 a &tvrtd etapa probihala od roku 1976 do 2006.* Soucasnd

pravni dprava je patou vyvojovou etapou a je u¢innd od 1. 1. 2007.

Prvni etapa sledovaného obdobi byla charakteristickd nesourodosti
a decentralizaci stavebnich fad. V Cechach, na Moravé a ve Slezsku platilo celkem pét
stavebnich ¥4dd. Pro Prahu, Plzeni a Ceské Budgjovice platil zdkon ze dne 8. 1. 1886
&. 40 z. z. Pro zbyvajici tizemi Cech platil zdkon ze dne 8. 1. 1889 ¢&. 5 z. z., tzv. Gesky
stavebni fad pro venkov. Pro tizemi Moravy byly pfijaty soucasn¢ dne 16. 6. 1894 dva
stavebni fddy. Jeden plsobil na tzemi mést Brna, Olomouce, Jihlavy a Znojma a jejich
obce pfedméstské (¢. 63 z. z.). Pod plisobnost druhého spadaly ostatni moravské obce
(C. 64 z. z.). Paty stavebni fad, ktery byl vydan dne 2. 6. 1883 pod €. 26 z. z., platil na
celém uzemi Slezska. Vyznamnym doplikem stavebnich fadt byly zdkony o stavebnim

ruchu, které byly vydavany od roku 1919 témet kazdy rok a obsahovaly znacné tlevy

po strance technické i procesni.

Vyznam stavebnich fadid z r. 1886 a let ndsledujicich spocival v zaloZeni
zdkladnich principti vefejného stavebniho prava v modernim pojeti a stanoveni pravidel
pro povolovdni a ohlasovéni staveb a jejich zmén, vymezily zdsady pro dohled nad
provadénim staveb a jejich kolaudaci. Stavebni fady platily v novelizované podobé& az
do konce 40. let 20. stoleti. Po celou dobu platnosti byl zdkon jedinym ptedpisem
a konecné stanovil i pisobnost a pravomoc stavebnich tfadl a upravil spravni trestani
za prestupky ve vécech stavebnich.” Prvni stavebni novela prob&hla v dob& némecké
okupace vladnim natizenim ¢. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich tadua, které upravilo

nckteré dil¢i otazky.

® DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi. Praha, 2006, s. 22.
o DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi. Praha, 2006, s. 23.
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Druhd etapa byla zapocata pfijetim nové zdkonné Upravy - novych piedpisi
stavebniho prédva, a to zdkona ¢. 280/1949 Sb., o tzemnim pldnovani a vystavbé obci
a vyhlasky Ministerstva stavebniho pramyslu & 709/1950 U. L., o podrobngjich
ptedpisech pro pozemni stavby. Tato Uprava pfinesla kvalitativné novy pohled na
moznosti zdmérného uspofdddni zdjmového prostoru a zakotvila pojem udzemni
planovani jako ndstroj pro komplexni feSeni izemi namisto diivéjSich urbanistickych
metod (plany polohy, regulacni a zastavovaci pldny). Vyddnim novych ptedpisi
stavebniho prava doslo navic k odd¢€leni technickych pozadavkl ze zdkona a k jejich

uprave v provadéci vyhlasce, kterd soucasné obsahovala podrobnéjsi ipravu stavebniho

fizeni.

Pocétek teti vyvojové etapy spadd do druhé poloviny 50. let. V tomto obdobi
doslo k formdlnimu rozdéleni zdkonné tpravy dzemniho pldnovéani a stavebniho fadu
v disledku pfijeti zdkona €. 84/1958 Sb., o izemnim planovani a zdkona ¢. 87/1958 Sb.,
o stavebnim fadu. Ve véci stavebniho fizeni pfinesly pifislusné piedpisy dvé zdsadni
zmény. Pfedné zavedly namisto tradi¢niho pojmu ,,stavebni povoleni* nové oznaceni
,ozhodnuti o pfipustnosti stavby* a v souladu se specidlnimi ptedpisy o dokumentaci
staveb, které v mezidobi mezi rokem 1950 a 1958 vznikly, zacaly rozliSovat podminky
stavebniho fizeni u staveb obCantll a staveb organizaci. Tato dualita trvala i za platnosti
zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovini a stavebnim fddu a jeho provadécich
pfedpist a skoncila aZ schvdlenim novely stavebniho zdkona zdkonem ¢. 262/1992 Sb.,
a vyhlasky ¢. 378/1992 Sb., kterd méni a dopliuje vyhlasky ¢. 85/1976 Sb.,

o podrobngjsi dpraveé izemniho fizeni a stavebnim fadu.

Nejrazantnéji do podoby vefejného stavebniho prdva zasdhl zdkon
€. 262/1992 Sb., kterym se zménil a doplnil stavebni zdkon, zejména v nésledujicich
smérech:

* vymanil izemni pldnovéni z podruci ndirodohospodarského pldnovani,
» zaradil do stavebniho zdkona zdkladni pravidla ES pro pouZiti vyrobkii pro
stavby,

= upravil nékteré skutkové postaty spravniho trestani ve vystavbeg,
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= zcela zménil zdkladni pravidla pro vyvlastiiovani pozemkd, staveb a prav k nim

, p . vz 1
v souladu s novym dstavnim pofadkem.'

Ctvrtd etapa byla zahdjena vydanim zdkona &. 50/1976 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fddu. Tento stavebni zdkon bylo mozné charakterizovat jako
,moderni kodexovou tpravu“,'' nebot spolu se tfemi provaddcimi vyhlaskami
soustfed'oval pfevdZznou vétSinu norem vefejného stavebniho prava. Tento pravni
ptedpis proSel od dob svého vzniku mnoha zménami, z nichZ nejvyznamnéjsi byly
provedeny po roce 1989 jako reakce na zménu spoleCensky — politickych poméra

Vv zemi.

Dalsi vyznamné zmény, které jsou s ohledem na jejich rozsah oznacovény jako
tzv. ,,velkd novela* stavebniho zdkona, probéhly v roce 1998. Novela stavebniho zdkona
¢. 83/1998 Sb. zjednoduSila proces uzemniho planovani a stavebni fizeni, rozsitila
okruh stavebnich ¢innosti spadajicich pod rezim ohl4dSeni a v neposledni fad¢ zptisnila
postihy za poruseni povinnosti stanovenych stavebnim zdkonem. Od data uG¢innosti
velké novely, tj. 1. 7. 1998, byl stavebni zdkon jesté nékolikrat novelizovan a jeho text
neusel ani zdsahtm Ustavniho soudu CR. Konkrétné se jednalo o nélez dstavniho soudu
¢. 96/2000 Sb., ktery zrusil § 139 pism. c) stavebniho zdkona pro rozpor s ¢l. 36 odst. 2
Listiny zédkladnich prav a svobod, nebot’ icastnit se na fizeni dle stavebniho zdkona smi
nejen vlastnici pozemk, které maji spoleCnou hranici s pozemkem, ktery je pfedmétem
fizeni, ale i vlastnici jinych sousednich pozemku (tzv. nemezujicich). Dal§im zdsahem
zdkonodarce byl ndlez ¢. 95/2000 Sb., kterym zrusil ustanoveni § 78 odst. 1 stavebniho
zdkona. Dtivodem byla skuteCnost, Ze vlastnik pozemku, ktery nebyl ucastnikem
kolaudac¢niho fizeni, je tak vlastn€ vyloucen ze spravniho fizeni, atedy i z prdva na
soudni ochranu, coZ bylo Ustavnim soudem ozna¢eno za pochybeni, které m4 tstavni
rozmér. Mimo to vydal Ustavni soud je§té dva nélezy, kterymi zrusil dolni hranice pro
rozmezi pokut v § 106 odst. 2 a 3 stavebniho zdkona. Nélez ¢. 405/2002 Sb. zrusil
pulmiliénovou dolni hranici rozmezi pokut v § 106 odst. 3 a ndsledn¢ ndlez
¢. 300/2004 Sb. zrusil dvéstétisicovou dolni hranici rozmezi pokut v § 106 odst. 2

stavebniho zakona.

' DOLEZAL, 1., aj. Novy stavebni zdikon v teorii a praxi. Praha, 2006, s. 25.
" Tamtéz
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Jak jsem v tivodu této kapitoly zminila, p4td etapa byla zahdjena pfijetim nového
stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., jehoZ vécny zadmér existoval jiz od roku 2001. Dne
20. prosince 2005 schvélila Poslaneckd snémovna vladni ndvrh zdkona o tzemnim
planovani a stavebnim tadu, ktery obsahuje celou fadu novych institutii a predstavuje
zasadni zmény na udseku vetfejného stavebniho prava. Dnem 1. 1. 2007 nabyl novy
stavebni zdkon uc¢innosti. Diivodem pro radikdlni feSeni byla jiz n€kolik let pfetrvavajici
potieba prizpisobit regulaci stavebni Cinnosti podminkdm trzniho hospodéfstvi, za
nimiZ pivodni pifedpisy, byt mnohokrit novelizované, zaostdvali. Nejcastéji byla
kritizovdna vleklost a sloZitost stavebniho fizeni. Dal$i ndmitky sméfovaly napf. vici
znacnému rozsahu subjektivniho posuzovani svéfeného urednikiim, které mohlo byt

zdrojem chybnych rozhodnuti ¢i korup¢nich piileZitosti.

Novy stavebni zdkon byl pfipravovdn fadu let s cilem zjednoduSit fizeni
a postupy pifi povolovani staveb a usnadnit tak stavebnikiim, stavebnim firmam, ale
i stavebnim ufadiim jejich préci. Jiz po n€kolika mésicich uplatnéni v praxi se ukdazalo,
Ze ne¢které pristupy, jez ptivodné meéli znamenat usnadnéni vystavby, se jevi jako
problematické, kdyZ proces vystavby naopak vyznamné komplikuji. Ve prospéch
nového stavebniho zdkona je tfeba uvést, Ze doSlo ke zptesnéni nékterych pojmil
a k zavedeni zcela novych institutll stavebniho fddu jako napf. opatfeni proti priitahiim
pii pofizovani izemniho planu, vy€lenéni institutu vyvlastnéni do samostatného zdkona,

zptesnéni pravomoci stavebniho dozoru.
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4. UCASTNICI RIZENI

Subjekty spravniho fizeni jsou na jedné strané téchto procesnich spravné
pravnich vztahii spravni organy, kterym piislus$i ve spravnim fizeni rozhodovat, a na
stran¢ druhé ti, jichZ se maji tykat Uc¢inky spravnich rozhodnuti, jako ucastnici
spravniho fizeni. U spravnich organli je vzdy tieba feSit otdzku jejich piisluSnosti
k pfedmétnému fizeni (vécnou, funk¢ni a mistni), a u tcastniki, nejsou — li navrhovateli

Z s PPN ~ Ve 2 ooow + 12
takového fizeni, jejich vztah k predmétné véci.

4.1. Uéastnici spravniho rizeni

Spravnim fizenim oznacujeme proces, ve kterém se uplatiiuji zv1aStni zdkonem
stanovené postupy rozhodovani spravnich orgént. Tyto postupy jsou stanoveny
k naplnéni dcelu spravniho fizeni, kterym je tvorba a vydani rozhodnuti v konkrétni

e v . 1
véci (napt. stavebni povoleni). "

Zakladni procesni prdava a povinnosti Ucastnikll spravniho fizeni jsou zakotveny
v Ustavnim zdkoné& ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Zakladni procesni
pravo byt tcastnikem fizeni (neboli zdkladni procesni prdvo na tcCastenstvi v fizeni) je
v tstavnim poiddku CR z&4sti vyslovnd vyjadieno v ¢l. 36 odst. 1 Listiny (ve formulaci
,kazdy se mize domdhat ... svého prava.”) a v ¢l. 38 odst. 2 véta prvni Listiny (ve
formulaci ,.,kazdy ma pravo aby jeho véc byla projednéna ... v jeho pfitomnosti a aby se
mohl vyjadiit ke vSem provadénym dikaziim*). Podstata tohoto principu zaleZi v tom,
Ze kazda osoba, které ma byt urceno rozhodnuti orgénu vetejné moci nebo jejichz prav
nebo povinnosti se takové rozhodnuti miize ptimo dotknout (dotéend osoba v tstavné
determinovaném smyslu), ma prdvo na to, aby v uvedeném postupu (fizeni) meéla
postaveni ucastnika, které je zaruceno zdkonem a respektovdno orgdnem, jenZ postup

vede.

Procesni pravidla platnd pro toho, kdo se domdha ochrany, jsou kodifikovdna
zejména v obCanském soudnim tadu, zdkon¢ o organizaci Ustavniho soudu a fizeni pied
nim, soudnim fadu spravnim a spradvnim fddu. Podminky a podrobnosti ddle upravuje

¢L. 36 odst. 4 4. z. ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, ktery pojedndva

'2 SVOBODA, 1. Ziklady sprdvniho prdva a vefejné sprdvy. Ostrava, 2008, s. 71.
S HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie veiejné sprdvy. Praha, 2007, s. 93.
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o pravech na soudni a jinou ochranu a soucasné je vném zakotveno pravo kazdého
domadhat se stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych piipadech u jiného orgénu. Jinym stitnim orgdnem v daném smyslu je
kazdy statni, nebo jiny orgédn, kterému je zdkonem svéfeno ve stanoveném rozsahu
chranit timto zpisobem prdva jednotlivce, tedy i1 stavebni dfady a jiné orgdny
rozhodujici v fizenich podle specidlniho zdkona. Kazdy kdo miiZze byt subjektem
néjakého priva je implicitn€ nositelem prdva na soudni nebo jinou ochranu. V dané
souvislosti Listina zdkladnich prdv a svobod rozsifila prdvo na soudni ochranu
i 0 otdzku spravniho soudnictvi, kdy se muze kazdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
zkracen rozhodnutim orgédnu vefejné spravy, obratit na soud, aby piezkoumal zdkonnost

P . L1 .. 14
takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.

Ucastnikem spravniho procesu mohou byt jen fyzické nebo pravnické osoby.
Ptredpokladem pii vymezeni rozsahu zpusobilosti fyzickych osob se zpravidla v fizenich
ve veécech spravnich vychdzi z ustanoveni § 8, odst. 1 obcanského zdkoniku, ktery
stanovi, Ze zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pradvnimi tkony nabyvat prav a brat na
sebe povinnosti vznikd v plném rozsahu zletilosti. Zletilosti se nabyvd dovrSenim
osmndctého roku v€ku. Pravnické osoby jsou vedle fyzickych osob druhym subjektem
prava a tedy druhym moZnym tcastnikem spravnich fizeni. K podrobnéjsi specifikaci

pravnickych osob se déle odkazuje k ustanoveni § 18, odst. 2 ob¢anského zdkoniku.

4.1.1. Ucastnici iizeni dle z. ¢. 71/1967 Sb., sprdvniho rddu

Spréavni ad obsahoval téZ vymezeni Ucastnikil fizeni, tedy osob, vii¢i nimZ byla
v ptipad¢ spravniho fizeni vykondvdna vefejnd sprava (§ 14). Status ucastnika me¢l
takovym osobdm soucasné zabezpecit zdkladni procesni prdva jako prostfedky

k ochrané prav hmotnych (samoziejmé v intencich socialistické spolecnosti).

Zakon obsahoval ¢tyfi definice (kategorie) dc€astniki fizeni, nebo piesnéji Ctyii
skutednosti, které uréitym osobdm zaji§tovali status déastnika Fizeni. UCastnikem
spravniho fizeni byl:

* ten, o jehoz pravech, privem hdjenych zdjmech nebo povinnostech mélo byt

v fizeni jedndno (typicky osoba, které byla na jeji Zadost povolovdna né&jaka

'* SVOBODA, P. Ustavni zdklady sprdvniho rizeni v Ceské republice. Praha, 2007, s. 128.
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¢innost, nebo naopak osoba, kterd méla byt — zpravidla z moci dfedni — uloZena
né¢jakd povinnost apod.),

* ten, jehoZ prava, pradvem chrdnéné zajmy nebo povinnosti mohly byt rozhodnutim
pifimo doteny (napi. vlastnik pozemku, na némz byla jiné osob& povolovdna
néjaka Cinnost),

* ten, kdo tvrdil, Ze mohl byt rozhodnutim ve svych pravech, pravem chrdnénych
zdjmech nebo povinnostech pfimo dotCen (dokud piipadné nebyl prokdzan opak —
jednalo se o tradi¢ni institut tzv. tvrzeného ucastnika, kdy samo tvrzeni osoby
zakladalo jeji ucastenstvi, nejen povinnost spravniho organu s ni ur¢itym zptusobem
jednat),

» ten, komu postaveni tcastnika fizeni ptizndval zvlaStni pravni predpis.

Pokud $lo o procesni prava a povinnosti Gcastnikl spravniho fizeni, spravni fad
nerozliSoval, z jakého pravniho titulu ta kterd osoba je ticastnikem fizeni. Okruh jejich
prav a povinnosti byl tedy v zdsad¢ stejny. Tak vSichni dcastnici fizeni m¢li napiiklad
pravo Cinit podani, navrhovat dikazy a jejich doplnéni, byt pfizvan k Gstnimu jednani,
UcCastnit se jej a kldst zde svédkiim a znalcim dotazy, nahlizet do spisu, vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti, atd. VSem ucastnikim se téZ doruCovalo zdsadné stejnym
zpusobem. Pokud zdkon stanovil vyjimky z pravidla stejného rozsahu prav ucastnikil
fizeni, byly tyto vyjimky dany vyhradné povahou urcitého tikonu nebo jinou zvlastnosti
situace (napf. oznamovani zahdjeni fizeni a vibec dorufovédni vefejnou vyhldskou
nezndmym dc¢astnikiim nebo tcastnikiim nezndmého pobytu - § 18 odst. 3 a § 26 odst. 1
spravniho fadu), nikoliv imyslem zdkonodarce Cinit mezi jednotlivymi kategoriemi
ucastnikl jakékoliv rozdily. To ostatné¢ odpovidalo procesni rovnosti v zdkladnich
principech ftizeni. Procesni zplsobilost ucastnika sprdvniho fizeni byla déna

(§ 15 spravniho fadu) byla ddna rozsahem jeho zpusobilosti k pravnim tkontim."

4.1.2. Ucastnici Fizeni dle z. ¢. 500/2004 Sb., sprdavniho i'ddu

Zakladnim obecné zdvaznym pravnim ptedpisem vefejného prava procesniho je
zdkon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni ve znéni pozd¢jSich predpistu (spravni fad),
ktery obsahuje obecnou definici dc¢astniki fizeni. Z ustanoveni § 27 a 28 spravniho fddu

Ize stanovit nasledujici skupiny osob jakoZto obecné definovanych tcastniki fizeni.

' BENEDA, 1., aj. Historicky vyvoj prdvni upravy sprdvniho Fizeni a dalSich postupii ve verejné sprdavé
v Ceskych zemich (1918 — 2005). Olomouc, 2007, s. 401 —402.
28



V ptipadé, Ze se jednd o fizeni zahdjené z moci tfedni, jsou Gcastniky:

» osoby, jimz rozhodnuti zaklddd, méni nebo rusi prdvo anebo povinnost, nebo
prohlasuje, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemayji (§ 27 odstavec 1 pismeno b)
spravniho fadu),

» dal$i dot¢ené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotceny ve svych

pravech nebo povinnostech (§ 27 odstavec 2 spravniho fadu).

V piipadé fizeni zahdjeného na zdkladé zZadosti, je icastnikem:
= 7adatel a dalSi dotCené osoby, na které se vztahuje rozhodnuti spravniho orgénu
napf. maji spole¢nd prdva a povinnosti s Zadatelem (§ 27 odstavec 1 pismeno a)
spravniho fadu),
» dalSi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pifimo dotéeny ve svych

pravech nebo povinnostech (§ 27 odstavec 2 spravniho fadu).

Podle § 27 odst. 3 spravniho fddu jsou pak tcastniky rovnéz osoby, o kterych to
stanovi zvlastni zdkon. Tyto zdkony casto upravuji okruh ucastnikli odliSné od
spravniho fadu, v nékterych ptipadech se pak dprava obsazend ve spravnim fadu vitbec

nepouZzije.

V souladu s ustanovenim § 70 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi, mize byt Gcastnikem také obCanské sdruzeni
nebo jeho organizaéni jednotka, jehoz hlavnim poslanim podle stanov je ochrana
ptirody a krajiny. Obcanské sdruZeni je oprdvnéno za podminek a v piipadech
stanovenych zdkonem ucastnit se spradvniho fizeni, pokud ozndmi svou ucast pisemné
do osmi dni ode dne, kdy mu bylo pfisluSnym spravnim orgdnem zahdjeni fizeni
ozndmeno a v tomto piipadé ma postaveni ucastnika fizeni. V souladu s pozadavky

Aarhuské timluvy ma obcanské sdruzeni jako tucastnik fizeni také pravo na soudni

ochranu.

Ucastnikem fizeni vZzdy bude dle § 28 odst. 1 spravniho fddu také osoba, ktera
tvrdi, Ze Gcastnikem je, az do doby, nez se prokdze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni
Ucastnikem ftizeni, vydd sprdvni orgdn usneseni. K rozhodnuti je ptisluSny spravni

s Mz ,

orgén, ktery vede fizeni a rozhodovani o Gcastenstvi neni divodem k pferuseni fizeni.
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4.2. Ucastnici stavebniho rizeni

Ucastnici stavebniho fizeni jsou taxativné vyjmenovani v § 109 stavebniho
zdkona. Je nutné fici, Ze stavebni zdkon nemd ustanoveni o procesni zpusobilosti, proto
se pouzije subsididrn¢ ustanoveni § 28 spravniho fadu, které fesi procesni zpusobilost
a vymezuje ji vSak nepfimo odkazem na obecné piedpisy hmotného prava, konkrétné

§ 8 a 9 obéanského zakoniku.

4.2.1. Stavebnik jako ucastnik stavebniho rizeni

Stavebnikem se podle § 2 odst. 2 pism. c¢) stavebniho zdkona rozumi osoba,
kterd pro sebe zddd vydani stavebniho povoleni nebo jde o jejtho pravniho zdstupce,
addle osoba, kterd stavbu, terénni dpravu nebo zafizeni provadi, pokud nejde
o stavebniho podnikatele realizujictho stavbu v rdmci své podnikatelské cinnosti.

Stavebnikem se rozumi té€Z investor a objednatel stavby.

4.2.2. Ostatni ucastnici stavebniho rizeni

Dalsim ucastnikem stavebniho fizeni bude vlastnik stavby, na niZ ma byt
provedena zména ¢i udrZovaci prace, neni-li stavebnikem, neptjde-li o spolecenstvi
vlastnikl jednotek v fizeni, které se tykd domu nebo spolecnych ¢asti domu anebo
pozemku. Sem bude spadat také napiiklad pronajimatel, ktery na zdkladé smlouvy se
svym ndjemcem mu umoZni nebo mu na zdkladé¢ ndjemni smlouvy uloZi provést
stavebni nebo udrZovaci prace v jeho domé. V takovém to ptipadé budou oba ucastniky
fizeni, nijemce, Cili stavebnik, bude ucastnikem stavebniho fizeni podle
§109 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona, a pronajimatel bude Gcastnikem podle tohoto

21
ustanoveni. 6

Déle bude tucastnikem fizeni vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba
provadéna, neni-li stavebnikem. Bude ucastnikem v pfipad¢, kdy bude ndjemce
pozemku mit se stavitelem uzavienou soukromoprdvni smlouvu, napf. smlouvu

o budouci kupni smlouve.

' Maly, S. Novy stavebni zdkon s komentdiem. Praha :ASPI, a.s.,2007, s. 235
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Ucastnikem stavebniho Fizeni ddle bude vlastnik stavby na pozemku, na kterém
ma byt stavba provddéna a ten, kdo md k tomuto pozemku nebo stavbé pravo
odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava navrhovanou stavbou piimo

dotCena. V tomto piipad¢ jde o kombinaci dvou ptedchozich kategorii.

Déle bude ucastnikem vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miiZe-
li byt jeho vlastnické pravo navrhovanou stavbou piimo dot¢eno. Pfimo dotceni sousedé
jsou ti, ktefi mohou byt dotéeni na svych prdvech a nezilezi na tom, jde-li o pozemky
majici spolecnou hranici s pozemkem, na kterém se stavba bude realizovat. Nebude-li

ale jeho pravo piimo dotceno, nemusi jej stavebni dfad ptizvat.

Ucastnikem stavebniho fizeni budou i osoby majici k sousednimu pozemku
pravo odpovidajici vécnému biemenu, které miiZze byt navrhovanou stavbou piimo
dotCeno. Vécnd bifemena upravuje § 151 pism. n) aZ p) obCanského zdkoniku. I zde

plati, Ze sousednim pozemkem se nebude myslet jen ten, ktery mé spole¢nou hranici.

Nakonec je tcastnikem stavebniho fizeni spoleCenstvi vlastnikl jednotek podle
zvlastniho pravniho ptredpisu, tj. zdkona ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byti, a to
v takovych stavebnich fizeni, které se tykaji domu nebo spole¢nych ¢4sti domu anebo
pozemku. V piipadé, Ze spoleCenstvi vlastniki jednotek podle zvlastniho pravniho
pfedpisu nemd pravni subjektivitu, je uCastnikem stavebniho fizeni vlastnik, jehoZz

spoluvlastnicky podil na spole¢nych &astech domu &inf vice neZ jednu polovinu.'’

4.2.3. Osoby, jez nejsou na zdkladé zdakona tucastniky rizeni

Stavebni zdkon ve svém § 109 odst. 2 stanovi, Ze ucastniky nejsou ndjemce
bytu, nebytového prostoru nebo pozemku. Tvrdi-li takovd osoba, Ze je ucCastnikem
fizeni, stavebni trad ji vyrozumi o tom, Ze podle zdkona takové postaveni v fizeni

nemd. Usneseni se v takovém piipadé nevydava.

Tvrdi-li nékdo, Ze je ucastnikem fizeni, musi byt za néj povazovan do té doby,

nez se prokdze opak. O tomto rozhodne stavebni ufad usnesenim podle ust. § 28 odst. 1

" DOLEZAL, J., aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi. Praha, 2006, s. 212 - 213.
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spravniho fddu. Odvoldani proti takovému usneseni nemé odkladny ucinek. Rozhodovani

0 Ucastenstvi osoby ve stavebnim fizeni neni divodem k jeho pteruSeni.

Stavebniho fizeni se také neucastni obcanska sdruZeni a obec, ktera se ucastnila
uzemniho fizeni. Je nutné zminit, Ze pfedchozi pravni dprava stavebniho zdkona,
tj. zdkon ¢. 50/1976 Sb., jako ucastniky stavebniho ftizeni obcanskd sdruzeni
obsahovala, avSak osoby majici k pozemku a stavbam jiné pradvo odpovidajici vécnému

bfemenu podle staré pravni Upravy ucastniky nebyly.

4.3. Prava ucastnika spravniho rizeni

VSichni dcastnici spravniho fizeni jsou si v procesnich pravech rovni. Novy
spravni tad sice uvadi v § 7 sprdvniho fadu pouze to, Ze ,,dotéené osoby maji pii
uplatiiovani svych procesnich prav rovné postaveni. S ohledem na ustanoveni Listiny
zdkladnich prav a svobod a obecné zdsady pravniho stétu je vSak nutno trvat na tom, Ze
krom¢ vyslovné stanovenych a pfesné¢ vymezenych piipadii jsou si vSichni dcastnici
rovni. To mimo jiné znamend, Ze se milZete v rdmci fizeni vyjadfovat ke vSem otdzkdm

a skuteCnostem, které povazuje za dilezité a jsou pfedmétem fizeni.

Pro ucastniky spravnich fizeni maji dileZity vyznam jejich prdva, kterd jim

umoziuji v prabehu spravniho fizeni i¢inné chranit své zajmy, piipadné z4jmy vetejné.

Jde zejména o ndsledujici tzv. procesni prava:

* prdvo byt informovéan o zahdjeni fizeni (§ 47 odst. 1 spravniho fddu) - zahajuje-li se
fizeni na ndvrh, je navrhovatel povinen zpravidla jiz ve svém ndvrhu uvést
ucastniky budouciho fizeni, pokud jsou mu zndmi. Stanoveni uplného okruhu
ucastnikl je vSak povinnosti spradvniho organu. Ten je soucCasné povinen ozndmit
zahdjeni fizeni vSem ucCastnikiim, ktef{ jsou mu zndmi. Ozndmeni se vétSinou
dorucuje ucastnikim osobné, tj. poStovni zdsilkou a do vlastnich rukou. Pouze
v nékterych piipadech lze ucastnikim podle § 27 odst. 2 a 3 sprdvniho fadu
ozndmit zahdjeni fizeni pouze prostfednictvim vefejné vyhlasky (napf. pfi fizeni
s velkym poctem tcastniki - § 144 spravniho fadu, nebo tam kde to stanovi zvlastni

predpis — napi. § 87 odst. 1 stavebniho zdkona; podle § 47 odst. 3 vSak ufad miZe
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ve vSech pfipadech, kdy zahdjeni fizeni oznamuje jinymi zpusoby, ziroven

ozndmeni zvefejnit na dfedni desce).

pravo na ,,pfiméfené pouceni “o svych pravech a povinnostech, ,,je-li to vzhledem
k povaze dkonu a osobnim pomérim dotéené osoby  potiebné*

(§ 4 odst. 2 spravniho fadu).

pravo navrhovat ditkazy a €init jiné ndvrhy po celou dobu ftizeni az do vydani
rozhodnuti (§ 36 odst. 1 spravniho fddu) - spravni orgdn mize usnesenim prohlasit,
dokdy mohou ucastnici ¢init své navrhy; spravni orgdn bud’ dikazy ptijme, nebo
v kone¢ném rozhodnuti uvede divody, pro¢ tak neucinil. Pokud se s takto
navrZzenymi dikazy sprdvni orgdn vibec nevypotddd, jde o nespravny uredni

postup.

pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko a pravo zadat poskytnuti informaci o fizeni

(§ 36 odst. 2 spravniho fadu).

pravo  vyjadiit se pred vydidnim rozhodnuti k jeho podkladim
(§ 36 odst. 3 spravniho tadu) - spravni orgdn by mél icastnikiim ozndmit ukonceni
shromazd’ovani podkladi rozhodnuti. Po tomto ozndmeni by jiZ podklady pro
rozhodnuti nemély byt dile dopliovany, v opa¢ném piipadé¢ musi spravni organ

opét vyzvat ucastniky k novému vyjadieni se k nim.

pravo nahlizet do spisu a to i v ptfipad€, Ze je rozhodnuti jiz v pravni moci
(§ 38 odst. 1 spravniho fadu) - s tim je spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na to,

aby spravni orgéan poftidil kopie spisu nebo jeho ¢ésti (§ 38 odst. 4 spravniho tadu).

pravo disponovat zadosti (§ 45 odst. 4 spravniho fddu) - Zadatelem miZe v pribchu
fizeni zuzit predmét své Zadosti nebo ji vzit zpét. Toto pravo vSak nelze uplatiovat
v dobé od vydani rozhodnuti spravnim orgdnem prvniho stupné do zahdjeni

odvolaciho fizeni.

pravo Ucastnit se ustniho jedndni a byt o jeho kondni informovian s nejméné

pctidennim piedstihem (§ 49 odst. 1 spravniho fadu) - dcastnik podle uvedeny
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v § 27 odst. 1 pism. md kromé& toho pravo navrhnout, aby jedndni bylo vefejné;
spravni orgén je povinen tomuto ndvrhu vyhovét s vyjimkou piipadu, kdy by tim

mohla byt zplisobena ijma jinym tcastnikiim (§ 49 odst. 3 spravniho fddu).

pravo zvolit si zmocnénce (§ 33 spravniho fddu) a spole¢ného zmocnénce (§ 35
spravniho fadu) - v téZe véci mizZe mit icastnik pouze jednoho zmocnénce. Spravni
tad vyslovné stanovi, v jakém rozsahu mize byt zmocnéni udé€leno, a to k urcitému
ukonu, skuping tkond nebo pro urcitou Cast fizeni, pro celé¢ fizeni, pro neurcity
pocet fizeni s urCitym pfedmétem, kterd budou zahdjena v ur¢ené dob€ nebo bez
omezeni v budoucnu (podpis na této plné moci musi byt dfednd ovéten). Ulastnici
maji prdvo zvolit si také spolecného zmocnénce — tuto skuteCnosti ozndmi
spravnimu orgénu s uvedenim identifikace spolecného zmocnénce a jeho adresy.
Toto ozndmeni musi podepsat vSichni ucastnici, které spole¢ny zmocnénec

zastupuje — tyto podpisy nemusi byt tfedné ovétreny.

pravo namitat podjatost diednich osob (§ 14 odst. 2 spradvniho fddu) - pomérné
nelogicky toto ustanoveni stanovi, Ze k ndmitce podjatosti se neptihlédne, pokud
ucastnik fizeni o diivodu vylouceni prokazatelné véd¢l, ale bez zbyte¢ného odkladu
ndmitku neuplatnil. Pfitom vSak je podjatost jako takovd vzdy davodem

k vylouceni tfedni osoby z rozhodovéni.

pravo na doruceni stejnopisu rozhodnuti do vlastnich rukou (§ 72 odst. 1 spravniho
fddu) a prdvo na vydani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti
(§ 69 odst. 4 spravniho fadu) - spravni organ je povinen vydat tcastnikovi fizeni na
jeho Zadost stejnopis rozhodnuti nebo stejnopis pouze vyrokové €asti rozhodnuti.
Na tom nic neméni ani to, Ze takové rozhodnuti jiz bylo Gicastnikovi fizeni doruceno

nebo Ze je jiz v prdvni moci.

prdvo na vyznaceni dolozZky prdvni moci nebo vykonatelnosti na stejnopisu

rozhodnuti (§ 75 odst. 2 spravniho fadu).

prdvo podat proti rozhodnuti odvoldni (§ 81 odst. 1 spravniho fadu), piipadné

rozklad (§ 152 spravniho tddu) a pravo vzit podané odvolani ¢i rozklad zpét
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(§ 81 odst. 3 spravniho fddu) - odvoldni jednou vzaté zpét nelze podat znovu, ani

tehdy, pokud lhita pro podani odvolani dosud neuplynula.

pravo vyjadiit se k podanym odvoldnim jinych dcastnikll (§ 86 odst. 2 spravniho

radu).

pravo podat proti rozhodnuti Zalobu (§ 65 a nésl. z. €. 150/2002Sb., soudniho fadu
spravniho) - podminkou je vycerpdni fddnych opravnych prostiedkit (odvoldni,
ptipadné rozklad) a tvrzeni, 7e doflo k poruSeni prav Zalobce. Zalobu mizZe

ucastnik podat do dvou mésicii od doruceni rozhodnuti o odvolani.

pravo dat podnét k provedeni prezkumného fizeni (§ 94 odst. 1 spravniho fadu) -
tento podnét neni ndvrhem na zahdjeni fizeni. JestliZe sprdvni orgdn neshleda
davody k zahdjeni pfezkumného fizeni, sdéli tuto skute¢nost s uvedenim ditvodii do
30 dnli podateli. Pfezkumné fizeni nelze zahdjit, jestlize od pravni moci rozhodnut{

uplynul vice nez 1 rok (§ 96 odst. 1 spravniho fadu).

pravo podat zZadost o obnovu fizeni (§ 100 odst. 2 spravniho fddu) - tuto Zadost
muze ucastnik podat do 3 mésict ode dne, kdy se o diivodu obnovy fizeni dovédeél,
nejpozdéji viak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti. Zadost o obnovu Fizen{

lze podat u kteréhokoli spradvniho orgdnu, ktery ve véci rozhodoval.

pravo domdhat se ochrany pfed necinnosti spravniho organu, pokud uplynula lhiita
pro vydani rozhodnuti (§ 80 odst. 3 a § 71 z. €. 500/2004 Sb., spravniho tadu).
V ramci ochrany pfed necinnosti se ucastnik ddle miZe domdhat vydani tzv.

mezitimniho rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci (§ 148 spravniho fadu).
pravo obracet se na sprdvni orgiany se stiZznostmi proti nevhodnému chovani

ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, proti némuz zdkon neposkytuje

jiny prosttedek ochrany (§ 175 odst. 1 spravniho fddu).
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5. DORUCOVANI UCASTNIKUM STAVEBNIHO RIZENI

5.1. Historie dorucovani

Podle diedni instrukce z roku 1855 se dorucovalo prostfednictvim dorucovatelii
ufadu, prostfednictvim posty nebo prostiednictvim piedstavenych obce. V dfednim
mist¢ maji dorucovani vcas obstardvat sluZebnici okresnitho ufadu. Dorucovéni
v okresu mimo ufedni misto obstardvala posta. Doruovani mino dfedni misto, pokud
misto doruceni nebylo od ufedniho mista pfili§ vzddleno a s Gfednim mistem nemélo

piimé posStovni spojeni, obstardvali pfedstaveni obce (viz. ust. § 106 ufedni instrukce).

Doruceni u¢inénd postou se vykazovala v postovnich denicich (Postjournalen),
jind doruceni se zapisovala do knihy doruceni a dorucovacich archd (viz. ust. § 107

alinea prvni a druhd tfedni instrukce).

Edikty a jind vyneseni okresniho uUfadu, kterd se maji vefejn¢ vyhldsit, maji
sluZzebnici tradu pfibit na diedni tabuli nebo jinde, kde se tak obvykle ¢ini, nebo na

misté podle rozhodnuti okresniho dfadu.

Prostfednictvim spravnich ufad se dorucovaly také soudni vynosy na zédklad¢
cisatského patentu obsahujictho soudni instrukci, podle nizZ mohl soud k dorucovani
v soudnim okresu i mimo soudni okres vyuZzit okresni ifad nebo mohl za tim ucelem
dozadat okresni tufad jakoZto okresni soud (viz. ust. § 213 cisafského patentu

¢. 81/1853 t. z., o vnitinim uspofadani a jednacim fadu veskerych soudnich dradi).

Utedni zésilky dopravované postou , které adresit od dorucovatele nepfijal, maji
byt odevzdiny piisluSnym udfadim, aby tyto mohly vykonat doruceni zplisobem
exekucnim a aby zdroven vymohli poStovni poplatek (viz. ministerské natizeni ¢. 762 ze
dne 29. 1. 1874 o donuceném dodavéni dfednich listin, viz téZ vynos poStovni direkce

v Cechdch ¢. 35403 ze dne 5. 2. 1878).'*

'8 BENEDA, 1., aj. Historicky vyvoj prdvni upravy sprdvniho Fizeni a dalSich postupii ve verejné sprdavé
v Ceskych zemich (1918 — 2005). Olomouc, 2007, s. 132 — 133.
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5.2. Dorucovani do domovni schranky

Zakladni soucdsti tkonl sméfujicich k zajiSténi zdarného pribéhu spravniho
fizeni je dorucovéni. Pojedndvd o ném podrobné §19 a ndsledujici spravniho tadu.

Podrobné je zde popsédno, kdo, jak a na jakou adresu jsou pisemnosti dorucovany.

Pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. V zdkonem stanovenych
piipadech miZe byt pisemnost doru¢ena prostrednictvim:

e obecniho dfadu, jemu na roven postaveného spravniho organu,

e policejniho organu piislusného podle mista dorucent,

e obecni policie, je — li k fizeni ptisluSny orgén obce,

e provozovatele postovnich sluzeb, kdy spravni orgén zvoli takovou postovni
sluzbu, aby z uzaviené posStovni smlouvy vyplyvala povinnost dodat poStovni
zasilku obsahujici pisemnost zpisobem, ktery je v souladu s pozadavky

2 v . : 1
tohoto zdkona na doruceni pisemnosti. '

5.2.1. Dorucovani do vlastnich rukou

Do vlastnich rukou se dorucuje i pisemnost, u niz hrozi, Ze by mohla byt vyddna
jinému tucastnikovi fizeni, ktery m4 na véci protichidny zdjem. Jestlize je pisemnost
dorucena jinému ucastnikovi fizeni, ktery ma na véci protichiidny zdjem, pisemnost je
povaZovéana za dorucenou jen v piipadé, Ze adresat pisemnosti jeji pfevzeti od pifjemce
uznd nebo Ze je z jeho postupu v fizeni zjevné, Ze mu bylo doruc¢eno. Je-li pro fizeni
tfeba, aby bylo doruceni doloZeno, musi byt zajiStén pisemny doklad stvrzujici, Ze
pisemnost byla doruc¢ena nebo, Ze poStovni zdsilka obsahujici pisemnost byla doddna,
véetné¢ dne, kdy se tak stalo. Nelze-1i doru¢eni prokézat, je nutno dorucit opakovang.
Pisemného dokladu o doru¢eni nebo dodadni vSak neni zapotiebi, je-li z postupu
ucastnika v fizeni zjevné, Ze mu bylo doruc€eno, a je-li mozné v fizeni pokracovat i bez
tohoto dokladu. Dorucovatelé jsou oprdvnéni zjiStovat totoZznost adresata a osob, které
jsou za néj oprdvnény pisemnost pievzit. Tyto osoby jsou povinny na vyzvu

dorucovatele predlozit prukaz totoznosti. Provadi-li dorucovatel ikony podle tohoto

"SVOBODA, 1. Ziklady sprdvniho prdva a vefejné sprdvy, Ostrava, 2008, s. 76.
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zdkona, ma postaveni ufedni osoby a povinnosti nositele poStovniho tajemstvi podle

zvlastniho zdkona.>’

Dorucovani fyzickym osobam se provadi tak, Ze se primarné pisemnost dorucuje
na adresu pro dorucovani, ddle na adresu trvalého pobytu a ve vécech podnikdni do
mista podnikdni. ProkdZe-li adresit, Ze si pro doCasnou nepiitomnost nebo z jiného
vazného divodu nemohl bez svého zavinéni uloZenou pisemnost ve stanovené lhité

vyzvednout, miiZze pozidat o prominuti zmeSkani ikonu.

Dorucovani pravnickym osobdm bylo v minulosti provddéno tak, Ze se
pisemnost doruc¢uje na adresu pro dorucovéni, nebo na adresu jejiho sidla anebo sidla
jeji organiza&ni slozky.?' Zakon téZ podrobng upravoval zptisob uloZeni véetn& daliich
souvisejicich lhit. Nebyl-li v ptipad¢ dorucovani do vlastnich rukou adresat zastiZen
a pisemnost nebylo moZzno dorucit ani jinym zpisobem piipustnym podle zdkona,
pisemnost byla uloZena u sprdvniho orgénu, ktery ji vyhotovil, nebo u obecniho dfadu
nebo v provozovn¢ provozovatele postovnich sluzeb, pokud se dorucovalo jejich
prostiednictvim. Pak byl adresdt vyzvan vloZenim ozndmeni o nedspéSném pokusu
o doruceni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto, aby si uloZenou
pisemnost ve lhaté¢ 10 dnit vyzvedl. Soucasné¢ mu bylo sd€leno, kde, od kdy a v kterou
denni dobu si Ize pisemnost vyzvednout. JestliZze si adresat ulozenou pisemnost ve lhité
10 dna ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena nevyzvedl, pisemnost byla vloZena
do domovni schranky adresdta nebo na jiné vhodné misto a povazovana za dorucenou.
Pouze pokud to redln¢ nebylo mozné nebo pokud takovy postup vyloucil spravni organ,

vracela se zdsilka obsahujici pisemnost zpét odesilajicimu sprdvnimu orgénu.

V soucasné dob& md v souladu se zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentti, kazd4d pravnickd osoba zfizenu datovou

schranku, jejimZ prostfednictvim je dorucovano.

2 SVOBODA, 1. Zdklady sprdvniho prdva a vefejné sprdvy, Ostrava, 2008, s. 77.
21 Iy
Tamtéz.
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5.2.2. Dorucovadni verejnou vyhlaskou

Osobdm nezndmého pobytu nebo sidla a osobdm, které nejsou zniamy,
a v dal$ich ptipadech, které stanovi zakon, se dorucuje v souladu s § 25 spravniho fadu
vefejnou vyhlaSkou. Doruceni vefejnou vyhldskou se provede tak, Ze se pisemnost,
popiipadé ozndmeni o moZnosti prevzit pisemnost, vyveési na ufedni desce spravniho
organu, ktery pisemnost dorucuje. Na pisemnosti se vyznac¢i den vyveésSeni. Pisemnost
nebo ozndmeni se zvetejni téZ zpusobem umoZiujicim ddlkovy piistup. Patndctym
dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za doruenou. V piipadé odmitnuti prevzeti
pisemnosti ucCastnikem, po pouceni o pravnich dusledcich z toho plynoucich,
se pisemnost povazuje za dorucenou dnem, kdy doSlo k neudspéSnému pokusu

o dorudeni.

5.3. Dorucovani do datové schranky

5.3.1. Historie

Od roku 2000, kdy byl zdkonem ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a o zmeéné nekterych dalSich zdkont, ve znéni pozd¢jSich predpist zaveden do Ceského
pravniho tadu elektronicky podpis, trvaji snahy, aby komunikace s organy vetejné moci
a mezi témito orgdny mohla probihat nejen v listinné, ale i v elektronické podobé.
Bohuzel, diky resortni roztfiSténosti a odliSnym zdjmim a mnoha jinym faktorim, byla
problematika poddvdni a dorucovdni elektronickou cestou, ale i cestou ,klasickou*
v CR upravena vielijak, jen ne jednotné a srozumitelnd. Truchlivy stav vymahatelnosti
prava v Ceské republice byl din mimo jiné i neskuteénymi problémy okolo doruéovan{
Ucastniklim fizeni, zejména v ptipadech kdy néktery z nich nemd zdjem, aby mu bylo
doruceno. Tato situace byla sice kritizovana, ale dlouho bez vysledku. Rozdilné tpravy,
které jsou dnes zahrnuty ve sprdvnim fadu, trestnim fadu, zdkonu o spravé dani
a poplatki a v mnoha dalsich pravnich piedpisech, si vyzadovali nezbytné sjednocent,
a to nejlépe formou zvlastniho pravniho predpisu. Ten mél pfedevsim odstranit rozdily
mezi jednotlivymi dpravami v otdzce ndhradniho dorucovéani, uklddani, lhit ci
dorucovéni na dfedni desce, a pfedevSim pak zavést snadnou, byt bezpecnou variantu
dorucovéni elektronickou cestou ucastnikim fizeni. Proto byla jiz od roku 2006

pfipravovédna v gesci Ministerstva spravedlnosti takovd zména dorucovéani a podavani
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v ¢eském pravnim fadu, kterd by odstranila kritizovanou nejednotnost, roztfiSténost

a kazuistické dpravy.

Vletech 2007 az 2008 byl diky spoluprdaci Ministerstva spravedlnosti
a Ministerstva vnitra zpracovdn ndvrh zdkona, ktery vychdzel z principii vySe
uvedeného ndvrhu a orientoval se na dorucovéni prostfednictvim nového kandlu —
datovych schranek. Navrh zdkona vldda predlozila snémovné 28. 2. 2008 a dne

19. 8. 2008 byl zdkon vyhlaSen ve sbirce zakoni.

V Ceské republice byly datové schranky zavedeny zdkonem ¢&. 300/2008 Sb.,
o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, Gi¢inného od 1. Cervence
2009. Tento zdkon byl poté nckolikrat novelizovdn, a to zdkony ¢. 190/2009 Sb.
(pomérn€ rozsahlé zmény), 219/2009 Sb. (jen doplnéni odkazu na zdkon o advokacii)
ac. 227/2009 Sb. (pouze nahrazeni slov ,ekonomicky subjekt* slovem ,o0soba‘).
Provadécimi piedpisy jsou piedevSim vyhlaSka ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uZzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek,
a vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze

o 22
dokumentu.

5.3.2. Datova schranka

Datova schranka je v Ceském pravnim fadu od roku 2009 definovdna jako
elektronické uloZzisté specidlniho typu zifizené podle piisluSného zdkona, které je uréeno
k dorucovani elektronickych dokumentti od orgdnt vefejné moci a k provadéni tkona
viaci orgdnim veifejné moci. Ze zdkona musi byt datovd schranka ziizena kazdému
orgdnu vefejné moci, kazdé podnikajici fyzické nebo pravnické osobé a nckterym
dal$im typiim subjekti; ostatni fyzické a pravnické osoby maji pravo nechat si datovou
schranku bezplatn¢ zfidit. Orginy vefejné moci jsou povinny posilat dokumenty
adresattiim prednostné do datové schranky, maji-1i ji zfizenu, a vzhledem k pravni fikci
doruceni tak maji subjekty, jimZz schrdnka byla zfizena, de facto povinnost si z ni
dokumenty vyzveddvat. Datovd schrdnka je aktivovdna prvnim piihldSenim, avSak

vSechny schranky ziizené ze zdkona jsou automaticky i bez piihlaSeni zptistupnény od

2 SMEJKAL, V. Datové schrdnky v pravnim fddu CR. Praha, 2009, s. 24 - 25.
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1. 11. 2009. Cesk4 republika je Gdajné prvnim statem na svété, kde je pouZivani datové

schranky pro organy vefejné moci a podnikajici subjekty takto povinné.>

5.3.3. Popis ucelu a systému dorucovdni

UmozZnuje-li to povaha dokumentu, orgdn vefejné moci jej jinému orginu
vetfejné moci dorucuje prostfednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje na misté
nebo pokud z bezpecnostnich diivodli neni mezi témito orgdny zavedena jind forma
elektronické komunikace. Pokud orgidn vefejné moci doruCuje fyzické osobg,
podnikajici fyzické osobé nebo pravnické osobé, kterd ma zpiistupnénu svou datovou
schranku, dorucuje ji prostiednictvi datové schranky, pokud to umoZiuje povaha
dokumentu a pokud se nedorucuje veiejnou vyhldskou nebo na misté. Pokud jde vSak
o tkon, pro néjz specidlni pravni piedpis pfipousti doruceni prostfednictvim datové

schranky, tidi se potadi zptisobt doruovani timto specidlnim piedpisem.

Soukromé osoby (fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba, pravnickd osoba)
maji pravo Cinit dkony vic¢i orgdntim vefejné moci prostiednictvim datové schranky,
avSak neni to jejich povinnost, a to ani pokud jde o osoby, jimZ byla datova schrdnka

zfizena povinné ze zdkona.

Po novele jsou datové schranky urceny také k ,,dodavani dokumentt fyzickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob prostiednictvim datovych
schranek“. Od 1. 1. 2010 je moZno prostfednictvim datovych schranek imezi
soukromymi osobami zasilat faktury nebo obdobné Zadosti o zaplaceni a od 1. 7. 2010
iostatni pisemnosti. Podminkou pro to, aby bylo mozno osob¢ soukromého prava
dodéavat zpravy do datové schranky, je jeji vlastni Zadost o umozZnéni takového
dorucovéni. V pifipadé¢ dorucovdni mezi soukromymi osobami se ale neuplatni fikce
doruceni, jako je tomu v piipad¢, Ze jde o datovou zpravu zaslanou orgdnem veiejné
moci. Pfislusny dokument je dorucen az okamZikem, kdy jeho ptevzeti potvrdi

odesilateli adresat prostiednictvim své datové schranky.

23 Co jsou to datové schranky? [online]. 2009 [cit. 2010-03-09].
Dostupny z www: < http://mvcr.cz/clanek/co-jsou-datove-schranky.aspx>.
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Dokument (datova zprava), ktery je doddn do datové schranky je povaZovén za
doruc¢eny v okamziku piihlaSeni do datové schranky opravnénou osobou. Obdobné jako
u listovnich zésilek funguje fikce doruceni: nepfihlasite-li se do datové schranky ve
Ihtte 10 dnt ode dne, kdy byl dokument dod4dn do datové schranky, povaZuje se tento
dokument za doruceny poslednim dnem této lhity. Za urcitych okolnosti bude mozné
pozadat o prominuti zmeskani dkonu napi. z divodu docasné nepiitomnosti. Doruceni

dokumentu m4 stejné pravni tcinky, jako doru€eni do vlastnich rukou.
Podstatnou ndlezitosti systému je, Ze kazdy dokument (iikon) je potvrzovéan

dorucenkou, kterd vSak potvrzuje doruCeni do datové schranky adresata, nikoliv jeji

pfecteni nebo vyzvednuti.
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6. KOMPARACE SPRAVNIHO RADU A STAVEBNIHO
ZAKONA

6.1. Postaveni spravniho rizeni v reZimu stavebniho zakona

Podle § 1 odst. 2 spravniho faddu se spravni fad nebo jeho jednotlivd ustanoveni
pouziji, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak. Zrcadlové § 192 stavebniho zdkona stanovi
pravidlo, podle néhoZ se na postupy a fizeni pouZziji ustanoveni spravniho fadu, pokud
stavebni zdkon nestanovi jinak. Je tak stanovena subsidiarita sprdvniho tadu, coZz
znamend, Ze se vzdy prednostné pouZije procesni Uprava stavebniho zdkona a teprve
v otazkéch stavebnim zdkonem neupravenych se podptlirné pouZzije Upravy obsazené ve

spravnim fadu.

Stavebni zdkon neupravuje postupy a procesy uplné. Vychazi ze spravniho fadu,
navazuje na dpravu v ném obsaZenou a upravuje tak pouze odchylky, které jsou nutné
vzhledem ke specifické povaze feSenych vztahi. Odchylky se tykaji napf. vymezeni
Ucastnikli fizeni, ndleZitosti Zadosti, ndleZitosti jednotlivych rozhodnuti, zahdjeni

a pribéhu spravniho fizeni atd.

Pradvni udprava fizeni vreZimu stavebniho zdkona je soucdsti vetejného
stavebniho prdva a jako takové je snad nejtypictéjSim piipadem zvlaStniho rezZimu
spravniho fizeni s pomérné siln¢ zastoupenou procesni ipravou odchylnou od obecné
tipravy spravniho ¥4du.”* Vzhledem k subsidiarni funkci pravni Gpravy spravniho fizeni
ve spravnim fadu, je tfeba nejprve pojednat o obecné tipravé spravniho fizeni. Rovnéz je
tfeba osvétlit 1 jiné dkony spravnich orgdnii obsazené ve sprdvnim fadu, nez je
rozhodovani ve spravnim fizeni, nebot na postupy spravnich orgint se podle nového
stavebniho zdkona aplikuje mnohem vétSi pocet ustanoveni sprdvniho fadu, nez tomu

bylo podle ptfedchoziho spravniho fadu i stavebniho zédkona.

* KLIKOVA, A., aj. Stavebni prdvo. Praha, 2005, s. 36.
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6.2.1. Obecna uprava sprdavniho rddu

Obecnd tprava je obsazena v zdkon¢ €. 500/2004 Sb., spravnim tadu. TEzZiStém
upravy je spravni fizeni, tedy postup sprdvniho orgdnu, jehoz tucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urCité véci zaklddaji, méni nebo rusi pridva anebo povinnosti
jmenovité ur¢ené osoby nebo jimZ se v urCité véci prohlasuje, Ze takova osoba priva
nebo povinnosti md anebo nemd. Spravni fizeni je tedy procesem aplikace hmotného
spravniho prava. Je to procesnimi normami spravniho prdva upraveny postup spravnich
organt, jehoz cilem je, ve vZdy konkrétni véci, vydani spravniho rozhodnuti jakoZto
individudlniho spravniho aktu. Soucasti tohoto postupu je ddle i fizeni pfezkumné

a fizeni exekuéni.

Obecné udpravy spravniho fddu bude pouzito napi. v piipadé zastupovani
Ucastnikli, pfezkoumdani spravnich rozhodnuti, exekuc¢niho fizeni (pfedev§im vykon
rozhodnuti provedenim ndhradniho vykonu v § 119 sprdvniho fddu a vykon rozhodnut{
spocivajici ve vyklizeni v § 121 spravniho tadu), ustanoveni o dotenych organech
(§ 136 spravniho tadu), rozhodnuti podminéného zdvaznym stanoviskem (§ 149
spravniho fadu), fizeni s velkym poctem ucastnikl (§ 144 spravniho tadu), dorucovani
vetejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho fddu) Ci fizeni na misté (§ 143 spravniho tfadu).
Napiiklad v ust. § 9 spravniho fadu je také definovano spravni fizeni, v § 67 spradvniho

fadu pak spravni rozhodnuti atd.

6.2.2. PouZiti sprdavniho rddu v rizenich podle stavebniho zdakona

s M2z

Spravni ad také v § 2 az 8 upravuje zdkladni zdsady ¢innosti spravnich orgédna,
které se podle § 177 odst. 1 spravniho fadu pouZziji ptfi vykonu vefejné spravy
i v pripadech, kdy zvlastni zdkon sdm neobsahuje tpravu odpovidajici témto zdsadam.
Zakladni zdsady nesmi byt opomenuty v pribéhu Zadného sprdvniho fizeni a ani pii
jinych cinnostech uskutec¢novanych v reZzimu stavebniho zdkona. Nerespektovdanim
nckteré ze zdkladnich zdsad mitiZe dojit k rozporu se zdkonem a rozhodnuti vydané

v takovém fizeni mize byt postizeno procesnimi vadami.

Spravniho fadu se také podptrné pouZije v ptipadech jiz zminénych instituth:
* Tzv. jiné tkony spravnich orgdnti — takovymi ikony jsou napi. kolaudacni souhlas,
uzemni souhlas, souhlas stavebniho tdfadu s provedenim ohldsené stavby apod.
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= Vefejnoprdvni smlouva — stavebni zdkon pocitd v § 116 s moznosti uzaviit
vetejnopravni smlouvu mezi stavebnim dfadem a stavebnikem na misto tizemniho

rozhodnuti nebo stavebniho povoleni.

= (QOpatfeni obecné povahy — v izemnim planovani m4 formu opatieni obecné povahy
Uzemni opatfeni o stavebni uzdvéie a asanaci tzemi, dédle také izemné planovaci
dokumentace (Gzemni plan, regula¢ni pldn, zdsady tuzemniho rozvoje). Jde
o ptipady, pro které neni vhodnd forma prdavniho piedpisu ani spravniho
rozhodnuti. U této formy je ddna moZnost prezkumného fizeni ¢i obnovy fizeni
podle spravniho fadu a také soudni kontrola podle soudniho fddu spravniho, ktery
v § 101 a nasl. upravuje fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢ésti
(pfislusny je Nejvyssi spravni soud).”” Podle dosavadni pravni dpravy, kdy se
pocitalo s vydanim pravniho piedpisu, byla moZna v podstaté jen tzv. abstraktni

kontrola ustavnosti Ustavnim soudem.

Z vySe uvedeného lze lehce nabyt dojmu, Ze vztah mezi stavebnim zdkonem
jako specidlnim prdvnim predpisem a spravnim fddem jako obecnym pravnim
pfedpisem je zcela jednoznacny, protoze specidlni pravni predpis méd prednost pied
obecnym pravnim piedpisem. Praxe je vSak jind a vzdjemnd provdzanost mezi obéma
pfedpisy je mnohem sloZit¢j$i. A v nékterych konkrétnich ptipadech je velice sloZité
spravné vybrat, zda se pouzije ustanoveni z obecného pravniho piedpisu ¢i ustanoveni

ze specidlniho pravniho pfedpisu.

Dillezitym momentem, kdy se v pribéhu stavebniho fizeni vedeného podle
stavebniho zdkona pouzije spravni tad, je piipad, kdy piedloZend Zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni neni iplnd. V takovém piipadé stavebni
ufad vyzve zadatele k doplnéni Zadosti v ur¢itém terminu a izemni nebo stavebni fizeni
usnesenim pferusi. Usneseni o pferuseni fizeni vyddva stavebni ufad pravé dle
§ 64 odst. 1 spravniho fddu. PreruSeni tzemniho fizeni je obecné upraveno sprdvnim
fddem, a vzhledem k vyCerpdvajicim moZnostem zejména ve vazbé na vyzvu
k odstranéni nedostatki Zadosti a feSeni pfedbéZnych otdzek nemd stavebni zdkon

specidlni dpravu s vyjimkou, kdy zdmér klade takové pozadavky na vetfejnou dopravni

a technickou infrastrukturu, Ze jej nelze dle § 88 stavebniho zdkona bez vybudovani

» KADECKA, S. Sprdvni fdd. Praha, 2006, s. 406 — 407.
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ptisluSnych novych staveb a zafizeni nebo dpravy stdvajicich realizovat. Pro stavebni
fizeni neupravuje problematiku pferuseni fizeni stavebni zdkon viibec s vyjimkou, kdy
napt. nejsou v projektové dokumentaci dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu, pak
stavebni ufad vyzve stavebnika vsouladu s § 111 odst. 3 stavebniho zdkona
k odstranéni uvedenych nedostatkii a stanovi k tomu pfiméfenou lhiitu. ProtoZe ve
specidlni pravni dpravé neni stanoven postup, vyuZzije se postup stanoveny v obecném

pravnim predpisu, tedy ustanoveni § 64 odst. 1 spravniho fadu.

Obdobné pouziti spravniho fddu se vyuZzije pifi vydavani dzemniho souhlasu
podle § 96 stavebniho zdkona nebo souhlasu s ohldSenim stavby podle § 106 stavebniho
zdkona. Stavebni zdkon v téchto piipadech feSi pouze to, co ma obsahovat zidost
o vydani dzemniho souhlasu nebo souhlasu s ohldSenim, resp. co ma obsahovat tizemni
souhlas nebo souhlas s ohldSenim stavby, ale jiZ nefeSi procesni postup pro vydani
téchto souhlasti. A proto kdyZz napf. neni Zadost Uplnd, pomtiZe stavebni urad
stavebnikovi s odstranénim nedostatki podéani v souladu s § 45 odst. 2 spravniho fadu.
V ptipadé€, kdy Zadost nebude ve stanoveném terminu doplnéna a Zadatel v urc¢ené 1hité
neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokracovani v fizeni, postupuje stavebni
ufad podle spravniho fadu a fizeni o Zadosti podle § 66 odst. 1 pism. ¢ spradvniho fadu

zastavi.

Jako dalsi vyuziti spravniho fadu bych déle zminila ¢ast patou spravniho tadu,
ktera fesi vetejnopravni smlouvy. V § 116 odst. 1 stavebniho zdkona je uvedeno, Ze se
souhlasem dot¢enych orgdnit mizZe stavebni dfad uzaviit se stavebnikem vefejnopravni
smlouvu o provedeni stavby nebo terénnich tprav, kterd nahradi stavebni povoleni a to
za podminek podle § 161 aZ 168 spravniho tadu; ustanoveni § 167 odst. 3 spravniho
fadu se nepouzije. Tedy stavebni zdkon ndm tikd, Ze vefejnopravni smlouvu lze pouZit
misto stavebniho povoleni, ov§em procesni postup je opét stanoven ve spravnim fadu,
1 pfes to, Ze ndleZitosti obsahu vefejnopravni smlouvy stanovi provadéci predpis, kterym
je vtomto piipad¢ vyhlaska €. 526/2006 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni
stavebniho zdkona. Tyto ndleZitosti vSak pro uzavieni vefejnopravni smlouvy nestaci,
aproto opcét musime nahlédnout do sprdvniho tadu, ktery feSi obecnou upravu
vefejnopravnich smluv, napt. jaké druhy vefejnopravnich smluv lze uzavtit, kdo
askym muze vefejnoprdvni smlouvu uzaviit, samotné uzavirdni vetfejnopravni

smlouvy, pfezkoumdni vefejnopravni smlouvy a jeji zmény, apod.
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Jako posledni véc propojeni spravniho fadu, jako obecného pravniho predpisu
a stavebniho zdkona jako specidlniho prdvniho predpisu, bych zminila podani Zadosti,
kde je napf. pro vydani tzemniho rozhodnuti v § 86 odst. 1 stavebniho zdkona uvedeno,
ze 74dost o vydani uzemniho rozhodnuti obsahuje kromé ,,obecnych ndleZitosti*
zdkladni udaje o poZadovaném zdméru a identifika¢ni idaje pozemki a staveb. Podobna
formulace je rovnéz v § 110 odst. 1 stavebniho zdkona, kde je uvedeno, Ze Zadost
o stavebni povoleni obsahuje kromé¢ ,obecnych nédlezitosti zdkladni udaje
o pozadovaném zadméru a identifikacni Udaje o pozemcich a stavbach. Obecné
ndleZzitosti jsou taxativné vymezeny v § 37 odst. 2 spradvniho fadu, napt. z kazdé zZadosti
nebo podéani musi byt patrno, kdo jej €ini, které véci se tykd a co se navrhuje, dile
podani musi obsahovat oznaeni spravniho organu, jemuz je urceno, dal$i ndleZitosti,
které stanovi zdkon, a podpis osoby, kterd je Cini. V § 86 odst. 6 stavebniho zdkona
stavebnim zdkonu je ddle uvedeno, Ze obsahové ndlezitosti Zddosti o vydani tizemniho
rozhodnuti a jejich piiloh stanovi provadéci pravni predpis (v tomto piipad¢ se jednd se
o podzdkonny pravni pifedpis konkrétné¢ o piilohu ¢. 3 vyhlasky €. 503/2006 Sb.,
o podrobn¢jsi tprave tizemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a izemniho opatieni), ve
kterém jsou stanoveny jak ndlezitosti a obsah Zadosti, tak seznam mozZnych piiloh
k Zadosti. Obdobné¢ je to feSeno i1 pro zadost o vydani stavebniho povoleni, kde je odkaz
na provadéci pravni pfedpis zakotven v § 110 odst. 5 stavebniho zdkona (v tomto
pfipadé¢ se jednd o podzdkonny pravni ptfedpis konkrétn¢ o ptilohu ¢. 2 vyhlasky
¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni stavebniho zdkona), ve kterém

jsou stanoveny jak ndleZitosti a obsah zZadosti, tak seznam moZnych piiloh k Zadosti.

[ kdyZ ustanoveni § 1 spravniho zdkona a § 192 stavebniho zdkona vypadaji diky
své jednoduchosti a krétkosti zcela jednozna¢né a bezkonfliktné, je praxe zcela opacnd
a v n¢kterych piipadech je velice slozité pro spravni organ posoudit, zda v konkrétnim
pfipad€, pouZije ustanoveni specidlnitho pravniho ptedpisu, anebo obecného pravniho
predpisu, protoZe v nékterych ptipadech se bud’ oba ptedpisy piekryvaji, nebo konkrétni
problém neftesi ani jeden z predpisti. A proto v takovychto slozitych ptipadech zalezi na
odborné zdatnosti jednotlivych dfedniki, ktefi konkrétni ptipad tesi, jestli vyberou to

spravné konkrétni ustanoveni piislusného pravniho ptedpisu.
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TakZe i kdyZ by to v praxi mélo znamenat, Ze spravni fad feSi obecny postup
stavebniho ufadu pfi povolovdni a ohlaSovdni staveb, a stavebni zdkon potom fe$i
samotné rozhodovani, mohou se objevit i situace, ve kterych se pro procesni postup
vyuZzije spravni fad (napf. usneseni o preruSeni stavebniho fizeni) a pro rozhodovéni ve

véci se vyuZzije stavebni zdkon (napf. stavebni povoleni).
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ZAVER

V této praci jsem na uvod pfipomnéla postaveni fizeni v rezimu stavebniho
zdkona a uvedl jsem, Ze véda spravniho prava Cleni spravni fizeni na obecné a zvIastni
spravni fizeni, kde zvlaStnim sprdvnim fizeni podle stavebniho zdkona je mj. fizeni

stavebni.

Déle jsem se zabyvala historii a vyvojem d¢jin spravniho prdva a vyvojem
pravnich udprav spravniho fizeni azZ po jeho soucasnou upravu, v¢. nastinéni systematiky
zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho tddu a zdkladnich zdsad Cinnosti spravnich orgdnt

z néj vyplyvajicich.

Rozebrala jsem rovnéz dé&jiny stavebniho prava a provedla celkové shrnuti
vyvoje stavebniho prdva. Nastinila jsem rovnéZ vyvoj stavebniho prdva v Habsburské
monarchii a podrobnéji se zabyvala zdklady Ceského stavebniho prava resp. jeho
jednotlivym vyvojovym fazim od pocatkli az po jeho v soucasnosti platnou tpravu,
s vyzdvihnutim téch nejpodstatnéjSich a pro stavebni pravo pralomovych pravnich
predpisti s dirazem na posledni — patou — vyvojovou fazi, charakterizovanou dneSnim

stavebnim zakonem.

Déle jsem se zabyvala vybranou problematikou stavebniho fizeni, konkrétné
ucastniky tizeni, které stavebni zdkon upravuje jinak neZ spravni fad. Stavebni zdkon
jakoby ,konkretizuje* ucastniky podle spravniho fizeni. Rozebrala jsem rozdil
v Gcastnictvi pii fizenich vedenych podle téchto dvou zdkond. Zménou v okruhu
ucastnikl provedenou novym stavebnim zdkonem se dle mého ndzoru zlepsilo stavebni
fizeni. Tim, Ze né€ktefi UCastnici podle zdkona ¢. 50/1976 Sb. uZ nejsou podle nyni
platného stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. tucastniky fizeni se fizeni zjednodusilo,

zuzil se okruh téch, ktefi mohou poddvat namitky, coz vede nepochybné k rychlejSimu

vyfizeni Zadosti o stavebni povoleni.

Dalsi kapitolu mé priace jsem veénovala problematice dorufovani ozndmeni
a pisemnosti ucastniklim fizeni. Popsala jsem jak dorucovéni do vlastnich rukou, tak
pouziti doru¢ovani vefejnou vyhlaskou a nakonec i nejaktudlnéjsi formu dorucovani —

ato dorucovdni prostfednictvim datovych schrdnek. Datové schranky piedstavuji
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v oblasti dorucovdni pisemnosti zdsadni zménu, diky které je dorucovani rychlejsi

a efektivnéjsi.

V posledni ¢asti prace jsem provedla komparaci spravniho fadu a stavebniho
zdkona a vyjmenovala né€kolik zdkladnich odliSnosti pii feSeni konkrétnich tikonti podle

jednotlivych zékonti.

Oblast statni spravy na tseku stavebniho fadu upravuje zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
0 tizemnim planovani a stavebnim fadu, a k nému piislusnd provadéci pravni Uprava.
Vzdy je tendence pii nové dpraveé ¢i novelizacich srovnavat predchozi dpravu s Gpravou
stavajici a pfedevSim posoudit, jakym zplisobem se tato novd Uprava osvédcila ¢i
neosvédcila v praxi. Cilem této prace ale nebylo hodnotit jednotlivé pravni dpravu c¢i
snad je porovndvat. Smyslem prace bylo po strance teoretické zmapovat na podkladu
historického vyvoje sprdvniho a stavebniho prdva problematiku ucastenstvi ve
spravnich fizenich v komparaci s Gi¢astenstvim v fizenich vedenych podle stavebniho
zdkona a problematiku dorucovdni ozndmeni a ostatnich pisemnosti ve spravnich
fizenich obecné, a to predevsim z hlediska pravnich aspekttl, tzn. s odkazy na ptisluSnou

pravni Gpravu.

Jako prameny pro Cerpani zdrojii informaci jsem vyuZzila nejen vlastni praxi na
useku stavebniho fadu a oba vySe jmenované pravni ptedpisy, ale i odborné ¢lanky c¢i
informace ze Skoleni s tématikou tizemniho planovéni a stavebniho fadu, které provadéli
zaméstnanci ministerstva pro mistni rozvoj, v ramci prabéZzného vzdélavani diedniki

stavebnich uradu.
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ABSTRAKT

VLASAKOVA, A. Sprdvni #dd a stavebni zikon — vybrand problematika
stavebniho Fizeni: bakaldrkd prdce. Ceské Bud&jovice: Vysokd $kola evropskych a

regiondlnich studii, o. p. s., 2010. 54 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jozef BandZak.

Kli¢ova slova: stavebni zdkon, spravni fad, uc¢astnici fizeni, doru¢ovani.

Predklddand priace pojedndvd o vybrané problematice stavebniho fizeni
v ndvaznosti na spravni fad a soucasn¢ poskytuje prehled historie a vyvoje spravniho
prava a stru¢ny popis d¢jin prava stavebniho. Prace shrnuje historii a vyvoj dé&jin
spravniho prdva a vyvoj pravnich dprav spravniho fizeni azZ po jeho soucasnou tpravu.
Jsou zde rozebrany rovnéz dé&jiny stavebniho prava, provedeno celkové shrnuti vyvoje
stavebniho prdva, stru¢né¢ popsdn vyvoj stavebniho prava v Habsburské monarchii a
podrobnéji rozebrany zdklady ¢eského stavebniho prava resp. jeho jednotlivé vyvojové
faze. Ddle price pojedndvd o vybrané problematice stavebniho fizeni, konkrétné¢ o
Ucastnicich fizeni, které stavebni zdkon upravuje jinak nez spravni fdd. Rozebird rozdil
v Gcastnictvi pfi fizenich vedenych podle spravniho fddu a fizenich vedenych podle
stavebniho zdkona. Dalsi kapitola je vénovdna problematice doru¢ovani ozndmeni
a pisemnosti ucastnikim ftizeni. Je zde podrobné rozebrano dorucovani do vlastnich
rukou, doruc¢ovani vefejnou vyhlaskou i dorucovani prostifednictvim datovych schranek.
Posledni ¢ast prace je komparaci spravniho fddu a stavebniho zdkona s tim, Ze je zde
vyjmenovdno né¢kolik zdkladnich odliSnosti pii feSeni konkrétnich udkonid podle
jednotlivych zdkonl. Jako prameny pro Cerpédni zdroji informaci byla vyuZita nejen
vlastni praxe na dseku stavebniho fddu a oba vySe jmenované pravni piedpisy, ale i
odborné knihy, clanky ¢i informace ze Skoleni s tématikou dzemniho pldnovani a
stavebniho tadu, které provadéli zaméstnanci ministerstva pro mistni rozvoj, v ramci

prabézného vzdélavani drednikl stavebnich uradi.
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ABSTRACT

VLASAKOVA, A. Rules of Administrative Procedure and Building Law —
Selected building management issues. Ceské Budg&jovice: The College of European and

Regional Studies, o. p. s., 2010. 54 p. Supervisor: JUDr. Jozef BandZak

Key words: building law, rules of administrative procedure, participants of the

procedure, delivery.

The thesis deals with selected building management issues, in reference to the
rules of administrative procedure, as well as providing an overview of the history and
development of administrative law and a brief description of the history of building law.
The work summarizes the history and development of administrative law and the
development of legal regulations to rules of administrative procedure as of today. Also
broken down in terms of this thesis is the history of building law, as well as a complete
overview of the building law development, brief description of building law
development in the Habsburg Monarchy and a detailed view of the foundations of
Czech building law, or its individual development phases. The thesis continues with
selected building management issues, specifically regarding participants, regulated by
the building law differently than by the rules of administrative procedure. It analyzes the
difference in participation in procedures lead according to the rules of administrative
procedure and procedures lead according to the building law. The following chapter is
devoted to the issue of delivering notices and documents to participants of the
procedure. It provides a detailed description on personal deliveries, public regulation
deliveries as well as deliveries via data boxes. The final segment of the work compares
the rules of administrative procedure and the building law by pointing out several
fundamental differences for resolving specific tasks according to individual acts.
Information sources for the thesis included not only personal practice in the building
law sector and of the above mentioned legal regulations, but also technical publications,
articles or information obtained from training on zoning and planning and building
regulations, conducted by employees of the Ministry for Local Development, in terms

of the progressive education movement for building office officials.
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