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UvVoD

Hlavni soucasti vetejné spravy jsou linie statni spravy a samospravy, ja se blize zaméfim
na uzemni samospravu. Tato existence v ramci veiejné spravy ma svij pocatek v roce 1990,
kdy byly zruseny krajské narodni vybory, které byly obecnymi spravnimi urady. Do tohoto
roku méla statni sprava dominantni postaveni vykonavatele statni moci, izemni samosprava
V dnesni podobé neexistovala. V nové podob¢ byly kraje obnoveny podle ustavniho zdkona
¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Mistni a méstské narodni vybory byly zruseny a nové vzniky obecni a méstské trady,
pfi¢emz volené orgdny ziskaly tzv. samostatnou pusobnost, ktera zacala byt rozliSovana od
prenesené pisobnosti. Oproti samostatné ptisobnosti je pfenesend plisobnost delegaci vykonu
statni spravy. Pro vykon statni sprdvy na nejniz§i urovni byly zvoleny obecni ufady jako

zakladni uzemni samospravné celky.

V prvni kapitole bakalatské prace jsem se zaméfila na popis charakteristiky vefejné spravy
neboli statni spravy. Organizace vetfejné spravy je upravena ruznymi abstraktnimi i konkrétnimi
akty, z nichz nejdilezitéjsi jsou pravidla stanovena v tstavnich zadkonech a zakonech. Ty
stanovi zakladni pravidla vefejné spravy, zfizuji spravni ufady a jiné jednotky vykonavajici
vetejnou spravu nebo formu jejich zfizovani alespoil upravuji, stanovi plisobnost a pravomoc
vykonavatelii statni spravy nebo subjektl vefejné spravy odliSnych od statu. Organizace
vefejné spravy predstavuje problematiku ohrani¢enou typové jako institucialni a druhové jako
formalni. V ramci tohoto vymezeni se pravni problematika organizace vetfejné spravy dotyka
zejména subjekti vefejné spravy, institucionalniho uspotadani vefejné spravy do vétsich celkt
— soustav, klasifikace vykonavateli vefejné spravy (napf. ministerstev, organii obci), jejich
zfizovéni, jakoZ i stanovovani jejich pasobnosti a pravomoci.' Dale jsem uvedla historicky
vyvoj statni spravy, jeji pusobnost a piimé a nepfimé instituce vykonavajici statni spravu.
V neposledni fad€¢ uvadim historicky vyvoj samospravy a v zavérecné Casti prvni kapitoly je

zminéna ostatni vefejna sprava.

Druhé kapitola se blize vénuje tzemni samospraveé tj. obcim a krajim, jejich prédva na
samospravu formou novotvorby vydavani obecné zdvaznych vyhldsek a na samotné obce
a kraje, druhy obci a organy obci a krajii. Obecné zavazné vyhlaSky mohou byt vydavany

V mezich vécné, mistni a popt. osobni plisobnosti obci a krajii, pfesnéji feCeno v hranicich té

' HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo, Obecnd cast, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 20086, str. 97 — 100
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jejich piisobnosti, kterou zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen zékon o obcich) a zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen
zékon o krajich), nazyvaji samostatnou plisobnosti. V rdmci hierarchie pravnich piedpist podle
jejich pravni sily musi byt obecné zavazné vyhlasky v souladu se zakony a pravnimi piepisy
vydanymi k jejich provedeni. Zakonné Gpravy a k nim vydané provadéci predpisy maji proto
také vzdy prednost. Obecné¢ zavazné vyhldsky nemohou upravovat zalezitosti, které jsou
vyhrazeny pouze zakonu. Pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek musi byt dodrzen zakonem
stanovy postup jejich pfijeti a vyhlaSeni. Subjekt uzemni samospravy, ktery obecné zavaznou
vyhlasku vydal, ji mize kdykoliv zménit nebo zrusit; toto je povinen ucinit, pokud se dostane
do rozporu s pravnimi piepisy vyssi pravni sily. K oblastem, které izemni samospravné celky
vétSinou upravuji obecné zavaznymi vyhlaSkami, patii zejména Upravy mistnich zéleZitosti
vetejného poradku, Cistoty obce, stanoveni mistnich poplatki a jejich sazeb podle zvlastniho
zakona. V prenesené plisobnosti obce a kraje vydavaji nafizeni. V této kapitole jsou dale
uvedeny publikace a evidence pravnich ptedpist, jejich pusobnost, provadéni zmén ¢i ruSeni

pravnich ptedpisi samospravy.

Tteti kapitola pojednava o analyze vydavani normativné spravnich akti méstem Piibram
o normotvorné ¢innosti zastupitelstva mésta a o nasledném dodrzovani obecné zavaznych
vyhlasek. Je zde uveden piehled vydanych obecné zavaznych vyhlasek. Dilezita je také
odpovéd’ na otazku, zda mésto Pfibram db4d na nésledné vynucovani dodrzovani obecné

zavaznych vyhlasek.

Cilem bakalafské prace je analyza a syntéza stavu vydavani normativni akti v ramci
samostatné pusobnosti mésta Pfibram. Metodou srovnani chci pfedevsim zjistit, jaké mésto
Ptibram vydalo obecné zavazné vyhlasky a posoudit, zda odpovidaji soucasnym potifebam
obcanll. Nemén¢ dulezité je posoudit, zda tyto pravni piedpisy jsou realizovany a pokud ne, tak
jakym zptusobem dochazi k vynucovani dodrzovani zminénych pravnich piedpist, tudiz zdali
ma jejich existence smysl. Za vyuziti metody fizeného rozhovoru byly po provedené piipravné
asti vypracovany otazky, které jsem adresovala starostovi mésta MVDr. Josefu Rihakovi

a vedouci prestupkového oddéleni Mgr. Radce Skubalové.



1 Charakteristika organizace veiejné spravy

Pojem vefejna sprava byl Casto nahrazovan pojmem statni sprava. Tato sprava byla
vykonavéna orgéany statu. Socialisticky stat tim naznacil, Ze tuto spravu nemohou vykonavat
jiné subjekty, nez stat. V dnesni dob¢ neni stat jiz jedinym nositelem vetejné spravy. Monopol
statu jiz pomalu zanika a tkoly a dalsi ¢innosti jsou pienaseny a delegovany na jiné subjekty.
Ukoly, které diive vykonaval stat, jsou jiz nyni delegovany na jiné nositele vefejné spravy,
predevSim na samospravné celky. Na zaklad¢ zakona muze byt vykon vefejné spravy

vykonavan i dalSimi subjekty.

Pojem vefejna sprava muzeme chapat jako urcity druh ¢innosti nebo instituci, které
vefejnou spravu vykondavaji. Vetejna sprava také smetfuje k udrzeni urcitého stavu. VSeobecné
je povazovana za Ustfedni pojem jak spravniho prava, tak spravni védy. Spravni ufad je urad

vykonavajici statni spravu.

1.1 Clenéni vefejné spravy podle subjekti

statni sprava (statni organy, prostiedky mocenské povahy — napf. ministerstva)

e velejna samosprava (samospravné subjekty, obvykle bez mocenskych prostfedki —

napt., obce)
e ostatni vefejna sprava (napf. profesni komory)?
Typické organizani principy vefejné pravy.:

e centralizace a decentralizace — pokud vyluénym subjektem vefejné spravy je stat
a jeho organy, hovofime o centralizaci, decentralizaci rozumime naproti tomu

pfenechani ¢asti vykonu vefejné spravy samostatnym subjektiim odliSnym od statu,

e koncentrace a dekoncentrace — rozliSujeme vertikalni a horizontalni koncentraci
a vertikalni a horizontalni dekoncentraci, vertikalni koncentrace spoc¢iva v soustfedéni
pravomoci na vyss§i, popf. na nejvyssi urovni, horizontalni koncentrace soustied’'uje

veskeré funkce na téZe urovni, vertikdlni dekoncentrace znamena piesun plisobnosti

2 Hejda, J., Prdavo, Vysoka skola ekonomickéa v Praze, fakulta managementu v Jindfichové Hradci, 2003,
s. 181.
$ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace vefejné spravy v CR, Plzef, 2008, s. 11.
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v

funkei na stejné irovni mezi vice organt,

delegace — povéieni osob vetejného prava nestatniho charakteru plnénim tkold vetejné
spravy, nebo povéreni osob, které nejsou osobami vefejného prava napi. preneseni

vykonu statni spravy na obce a kraje,

monokraticky princip — odpovédna je osoba v Cele spravniho Gfadu — napf. ministr

a kolegiatni princip — odpovédnych je vice osob — napt. vlada, obecni zastupitelstvo,

princip vécné specializace — ptisobnost organt je vymezena vécné, podle charakteru
vécné specializace se rozliSuji instituce se vS§eobecnou plsobnosti napt. zastupitelstvo

obce nebo specializované instituce napf. ministerstva, finan¢ni Gfady,

teritorialni (Gzemni) princip — vymezeni pusobnosti pfislusného organu veiejné
spravy uritym uzemim, podle rozsahu tzemi pisobnosti rozliSujeme instituce
S celostatni puasobnosti napf. ministerstva a uzemni instituce, které vykonavaji

plsobnost na ¢asti uzemi, které jsou nazyvany organy mistni spravy,

jmenovaci — organ je volen napf. jmenovani feditele finanéniho ufadu ministrem

a volebni — volba napt. ¢lenti obecniho zastupitelstva,

profesionalni princip — vefejna sprava muze byt vykonavana osobami, které v ni
plsobi na zakladé¢ sluzebniho poméru napf. Gfednici

a laicky princip — osoby, které nejsou ve sluzebnim poméru.”

Jiné rozdéleni vefejné spravy jak uvadi Hendrych®, je mozné podle jednotlivych druhti

v zasad¢ podle téchto hledisek:

organiza¢niho usporadani,
pravni formy,
ukoli vefejné spravy.

Pravomoc organii vefejné spravy je predpokladem cinnosti organli vetfejné spravy.

Obecné pravomoc predstavuje pravni prostiedek svéfené prisluSnému organu vetejné spravy za

* HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzefi, 2008, s. 20 — 23
® HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo, Obecna cast, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 11
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ucelem uskuteciiovani jeho funkci. Jinak feceno to je rozsah opravnéni a povinnosti, které ma
organ k dispozici pro plnéni tkoli a feSeni probléml. Pravomoc zahrnuje vydavani
abstraktnich (normativnich) spravnich aktd, konkrétnich (individudlnich) spravnich aktd,
uzavirani vefejnopravnich smluv, oblast spravni exekuce a spravniho dozoru. Pravomoc v sobé
nezahrnuje veskeré prostfedky organu, které ma k dispozici pro plnéni svych ukolil, protoze
zna¢na ¢ast jeho Cinnosti jak uvnité organu, tak mimo néj se realizuje nepravnimi formami,
vzdy vSak na zakladé pravnich ptfedpisii. Vzhledem k tomu, ze pravomoc je organti veiejné
spravy svéfena na zaklad¢ pravnich piepisti vyslovné jako opravnéni a povinnosti nelze ji
prenaset na jiny subjekt. Tuto svéfenou pravomoc nemuiize organ vetejné spravy delegovat na
jiny organ. Plisobnost organli vefejné spravy piredstavuje povéieni spravnosti urcité oblasti.
Plisobnost se pouziva pro vyjadieni délby prace mezi riiznymi organy v soustavé vetejné
spravy a obecn€ vymezuje postaveni a ¢innosti organii vefejné spravy, tj. okruh otazek, které
tento organ projednava, rozhoduje, pfipadné organizuje a realizuje a také za né¢ nese

odpovédnost.
1.2 Pisobnosti vefejné spravy

e VSeobecna vécna pusobnost — na urcitém Uzemi se soustfed’uje vykon vefejné spravy
zpravidla u jednoho vykonavatele. Na ur¢itém Uzemi piislusi plisobnost ve vSech
zalezitostech jednomu vykonavateli, mimo ty zaleZitosti, které zdkon svéfil vyslovné

nékomu jinému (napf. obecni nebo krajsky ufad),

e Specialni vécna pusobnost — vymezuje rozdéleni vefejnych ukold podle jejich vécné
pfislusnosti (napf. ministerstvo prace a socialnich véci, katastralni wfad). Spravu
urcitych zaleZitosti svétuje zakon urcitému ministerstvu nebo jinému spravnimu tradu.

Miize také dojit k organizacnimu ¢lenéni uvnitt jednoho subjektu vetejné spravy,

e Uzemni piisobnost — vyjadiuje skute¢nost, zda ten, komu byl svéfen uréity okruh
vetejnych ukoll, méa plsobnost celostatni, nebo regionalni. V praxi pak dochazi ke

kombinaci obou dvou piisobnosti,

e Osobni pisobnost — vymezuje okruh osob, na které dopada vécna plsobnost organu
vetejné spravy. Rozsah osobni plisobnosti je zpravidla nepiimo vymezen Uzemni

pusobnosti vykonavatele vefejné spravy. Osobni plisobnost obvykle zahrnuje vSechny

-10 -



osoby, které se v dané chvili nachdzeji ve spradvnim obvodu pfislusného spravniho

organu®.
1.3 Statni sprava

Po roce 1848 doslo ke zruseni patrimonialni (vrchnostenské) spravy, ktera byla nahrazena
spravou zemépanskou (statni). Nejnizs$i slozkou zemépanské spravy se staly okresy v Cele
s okresnim hejtmanem. V roce 1855 byla uvedena v zivot nova organizace politické spravy.
Byl rozsitfen pocet okresnich hejtmanstvi a doslo ke spojeni soudnictvi a spravy. V Cele téchto
novych okresnich uradt byl okresni predstaveny. Pravomoc okresniho hejtmana byla rozsifena
o pravomoc soudni. Ve druhé polovin€ 19. stoleti dochazi k opétovnému odd¢€leni spravy
a soudnictvi, je zfizeno okresni hejtmanstvi jako politicky okres. Vyssi slozkou zemépanské
spravy byly kraje, které prosly slozitym historickym vyvojem. V té doby byly odvolacim
organem pro rozhodnuti okresnich hejtmanstvi. Treti stupném spravy byly zemég. V roce 1848
byla gubernia pfejmenovana na mistodrzitelstvi se sidlem v Praze, Brn¢ a Opavé. Mistodrzitel
byl soucasn¢ predstavenym zemského Skolniho ufadu, zemského finanéniho ufadu, zdravotni
spravy a zemského stavebniho feditelstvi. Vlastni ¢eska vetejna sprava se zacala budovat po 1.

svétové valce. Do této doby predstavovali Ufednici cizi moc a vztah mezi nimi a obyvatelstvem

byl v &eskych zemich spise neptatelsky.’

Podle Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist, (déle jen Ustava), je vlada, ,,vrcholnym orgdnem vykonné moci “8 kterd ma postaveni
organu spravy s vSeobecnou pusobnosti. V oblasti plsobnosti republiky ptsobi dale jako
ustfedni organy statni spravy ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady fizené vladou (napf.
Cesky statisticky ufad) a mistni spravni Gfady (napf. Okresni sprava socialniho zabezpedent).
Pisobnost vsech ustfednich organt statni spravy je ramcoveé vymezena zakonem ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdgjsich predpist, (dale jen kompetenéni zakon)®.

Formami c¢innosti statni spravy je vydavani obecné zavaznych ptedpisit (vyhlasky

a nafizeni), internich normativnich ptedpist (usneseni vlady, smérnice ministerstva), vydavani

® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzefi, 2008, s. 27 — 31
"HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzefi, 2008, s. 85 — 86

8&l. 67 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen
Ustava)

9 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace vefejné spravy v CR, Plzef, 2008, s. 32 — 33
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individualnich spravnich akti (rozhodnuti ve spravnim fizeni napf. vylouceni studenta ze
studia), vydavani internich sluzebnich pokynt (specifikace tkolii konkrétniho pracovnika),
uzavirani vetejnopravnich dohod (dohoda obci o slouceni), provadéni donucovacich ukont
(exekuce), provadéni materialné-technickych tkold a vykon organizaéné-operativnich ¢innosti
(osvédceni, ovéreni, posudky). Charakteristické rysy statni spravy jsou, Ze statni sprava je
vykonavana statem jako nezastupitelnd soucast verejné spravy. Déle je vymezena jako ¢innost
statu, ktera zbyvad po odecteni Cinnosti zdkonodarné, jakou zajistuji zastupitelské sbory
a ¢innosti soudl, kterou vykonavaji soudci, kteti jsou pii své soudcovské Cinnosti nezavisli.
Zaméfeni Cinnosti statni spravy mizeme rozdélit na vnitini ¢innost statni spravy, jejimz
poslanim je zajistit Zadouci a redlni fungovéani vlastniho systému organt statni spravy a na
vnéj$i Cinnost statni spravy coz je ¢innost zaméfena na usmériiovani procesu tykajicich se
zpravidla jednak obcani jako fyzickych osob a dale nejriznéjsich pravnickych osob, viici nimz
vykon statni spravy sméfuje. Adresatem statni spravy jsou fyzické a pravnické osoby, které
maji svébytné, na statni spravé nezavislé postaveni, ale jsou nuceny se rozhodnutim vetejné
spravy podridit. Statni sprava je odvozena od podstaty, poslani a postaveni statu. Je jednou
z forem cinnosti statu realizujici jeho vykonnou moc. Cile plsobnosti statni spravy jsou
stanoveny pravnim fadem. Statni sprava je nositelkou nafizovaciho opravnéni k vydavani

. ’ ’ ’ o ] ’ v 7 r 1
normativnich spravnich akt, které jsou pravné zavazné. 0

1.4 Primi vykonavatelé statni spravy
1.4.1 Vlada

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, je slozena z predsedy vlady, mistoptredsedii
vlady a ministri. Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni
&leny vlady a povétuje je fizenim ministerstev a jinych ufada.'’ Vlada je kolegialnim organem,
ktery rozhoduje ve sboru formou usneseni. K pfijeti usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny viech jejich ¢lentl. Cinnost vlady piedstavuje kolektivni ¢innost v oblasti uskute¢fiovéni
vykonné moci. Organizace ¢innosti vlady a fizeni schizi pfislusi jejimu ptredsedovi, kterého

zastupuje mistopiedseda vlady, nebo jim povétreny ¢len vlady.

19 Hejda, J., Prdavo, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, fakulta managementu v Jindfichové Hradci, 2003,
s. 182 — 184
1 yiz &l. 67 Ustavy
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Ukoly vlady jsou obecné vymezeny v Ustavé a konkretizovany pro jednotlivé oblasti
uskutecnovani vykonné moci. V jejim ramci predevsim vlada jako celek dba na ochranu z4jmu

statu a uskuteciiuje sva programova prohlasent.
1.4.2 Ministerstva

Typickym ustiednim orgdnem statni spravy je ministerstvo, které je organem
monokratickym. Ministr stojici v jeho Cele je jmenovan na navrh ptredsedy vlady prezidentem
CR. Ministerstva maji zvlastni pusobnost, kterou stanovi zakon. Piasobnost jednotlivych
ministerstev je uvedena v ¢asti druhé kompeten¢niho zakona. Do pravomoci ministerstev
nalezi, jsou-li ktomu zakonem zmocnéna, na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni

predpisy.

Ministerstva se pfi své Cinnosti fidi ustavnimi zdkony, zdkony, podzakonnymi pravnimi
prepisy a usnesenimi vlady. Zpracovavaji koncepce rozvoje svétenych odvétvi a tesi zakladni
otazky, které prekladaji vlade. Pripravuji navrhy zakont a jinych pravnich predpisii tykajicich
se véci, které patii do jejich plsobnosti. V rdmci své nafizovaci pravomoci mohou na zdkladé
zakona a v mezich zakona vydavat pravni piepisy, jsou-li ktomu zakonem zmocnény. Tyto
pravni pfepisy se oznauji jako vyhlasky. V soucasnosti ma Ceské republika 14 ministerstev,

ktera jsou nize uvedena v tabulce.

Nézev ministerstva Nézev ministerstva

Ministerstvo financi Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ministerstvo vnitra

Ministerstvo skolstvi, mladeze Ministerstvo prumyslu

a télovychovy a obchodu

Ministerstvo kultury Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci Ministerstvo zem&délstvi
Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo obrany
Ministerstvo dopravy Ministerstvo zivotniho prostiedni

1.4.3 Dalsi ustiedni spravni urady fizené vladou

Dalsi ustfedni spravni ufady maji charakter jinych spravnich ufrada s celostatni ptisobnosti

a specializovanou vécnou pusobnosti fizenych vlddou. V jejich cele stoji vedouci zpravidla
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jmenovany vladou, popt. prezidentem republiky na navrh vlady. Psobnost a postaveni téchto

spravnich uradl je konkrétné¢ vymezena ve zvlastnich zdkonech. Kompetenéni zékon dalsi

spravni Urady pouze vyjmenovava (viz tabulka) a upravuje jejich pos‘taveni.12

Dalsi ustfedni spravni tiady Dalsi ustfedni spravni ufady

Cesky statisticky uiad Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
Cesky urad zemémeticky

a katastralni Narodni bezpec¢nosti trad

Cesky bansky tiad Energeticky regulaéni Gifad

Utad primyslového vlastnictvi Utad vlady Ceské republiky

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze Cesky telekomunikaéni uad
Sprava statnich hmotnych rezerv

1.4.4 Jiné spravni ufady s celostatni pisobnosti

Plnéni tkolu statni spravy vyzaduje Siroké spektrum ¢innosti, vzhledem ke skutecnosti, Ze
viechny &innosti nelze zajistit centrdlng. Ustfedni organy fesi zékladni a koncepéni otazky,
ostatni Cinnosti je tfeba svéfit jingym orgdnim, které bezprostfedné pusobi na konkrétni
spoleenské vztahy a zabezpeCuji Cinnosti Ustfednich orgdnd. Zpravidla jsou podiizena
konkrétnimu ministerstvu, nebo tstfednimu spravnimu ufadu. V nékterém ptipadé jsou ptimou
soucasti n¢kterého ministerstva. Jsou ziizeny zdkonem a jejich ptisobnost je také zvlastnimi
zakony upravena. V soucasné dob¢ se tak vytvareji dva druhy spravni ufadkd s celostatni

pusobnosti fizenych ministerstvy:

e Spravni urady, které jsou podfizeny nékterému ustfednimu spravnimu ufradu.
Dekoncentrované spravni ufady s celostatni piisobnosti se vytvaii jako organizacni
jednotka, ktera je soucasti nékterého ustiedniho spravniho ufadu. Tyto Gfady nemaji
pravomoc vydavat pravni prepisy. (napf. Ministerstvu prace a socialnich véci jsou
podiizeny Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Statni Gfad inspekce prace, Utad pro

mezinarodnépravni ochranu déti a dalsi)

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeii, 2008, s. 35 — 37
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e Zaikonem jsou ziizeny vnitini organizacni jednotky, které maji postaveni spravniho
ufadu a jsou ¢asti nékterého ustiedniho spravniho ufadu. (napf. soucasti Ministerstva

financi je Generalni feditelstvi cel).'®
1.45 Veftejné ozbrojené sbory, nebo jiné vefejné sbory

Vykon statni spravy témito sbory se uskuteCiiuje predevSim v oblasti spravni dozoru,
zejména prostiednictvim zameéstnancii téchto sborti. PtisluSnici téchto sborii se podileji na
vykonu vetejné spravy v celostatnim meéfitku za podminek a zplisobem, ktery stanovi
jednotlivé zakony. Vyjimku tvofi obecni (méstskd) policie, kterd je zfizovana jako organ obce
obecné zavaznou vyhlaskou. Zpravidla plisobi na tizemi obce (mésta), pokud nebyla uzaviena

vetejnopravni smlouva o vykonu jeji plisobnosti i na Gizemi jiné obce.

e Policie Ceské republiky — je jednotnym ozbrojenym sborem s celostatni piisobnosti,
jejim hlavim tkolem je chrédnit vefejnou bezpecnost a poradek, také ji mize byt svéteno
1 plnéni dalSich tkoli na tseku statni spravy na zdkladé zvlastnich zdkont
(napf. na useku zbrani a stfeliva). Za ¢innost policie jako celek odpovid4 ministr vnitra

gx 14
vladeé.

o Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — jehoz zékladnim poslanim je chranit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred poZary a poskytovat G¢innost pomoc pfi
zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech. Hasi¢ské zachranné sbory jsou
organizaénimi slozkami statu fizené Generalnim feditelstvim. Hasi¢sky zachranny shor
pfi plnéni svych tkoll spolupracuje se Spravnimi ufady a jinymi statnimi Organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi
a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti
pfi vzajemném poskytovani pomoci a informaci pii mimotradnych udalostech, pokud

tomu nebréani ustanoveni jinych pravnich predpist nebo povinnost ml¢enlivosti.™

e Ozbrojené sily Ceské republiky — zaklad ozbrojenych sil tvofi Armada Ceské
republiky, jejimZz tkolem je branit svobodu nezédvislost a uzemni celistvost statu,
piipravovat se na obranu statu a branit jej proti vn¢jSimu napadeni. Ozbrojené sily

Ceské republiky se ¢leni na Armadu, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky

¥ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzefi, 2008, s. 39 — 41
14 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdejsich predpisi
15 Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozd&jich prepist
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a Hradni strdz. Na fizeni ozbrojenych sil se podili prezident, vlada, ministerstvo

a nacelnik Vojenské kancelafe prezidenta republiky.'®

e Vojenska policie Ceské republiky — plni tkoly policejni ochrany ozbrojenych sil,
vojenskych objektl, vojenskych materialti a ostatniho majetku statu, s nimz hospodaii
Ministerstvo obrany. Vojenska policie je slozkou Arméady Ceské republiky a ¢leni se
v souladu s organizac¢ni strukturou armady. V jejim Cele stoji nacelnik vojenské policie,

kterého jmenuje a odvolava ministr obrany, kterému je piimo podfizen.17

e Vézeiiska sluzba Ceské republiky — tGkolem vézetiské sluzby je zajistovat ochranu
pofadku a bezpe¢nosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudd. Vézenska sluzba Ceské
republiky se €leni na vézeniskou strdz a justicni strdz a spravni sluzbu. Vézeiniska sluzba
je ozbrojenym sborem a ma postaveni spravniho Ufadu. Véznice zfizuje a zruSuje

ministr spravedinosti.*®

e Celni sprava Ceské republiky — je bezpetnostnim sborem a tvoii ji Generalni
feditelstvi cel, celni Feditelstvi a celni tfady. Ukoly Celni spravy jako vefejného
bezpecnostniho sboru vykondvaji celnici, ktefi jsou fizeni generalnim feditelem

Generalniho feditelstvi cel, podiizené¢ho Ministerstvu financi.'®

1.4.6 Hlava statu

Podle Hendrycha® se mezi vykonavatele statni spravy fadi také hlava statu, nebot’ dané
prava Gstavou tomu nasvédéuji. Pokud jde o prezidenta CR, je nutné rozliSovat pravomoc
vydavat rozhodnuti, kterd nevyzaduji k platnosti kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim
povéteného Clena vlady, a pravomoc vydavat rozhodnuti, jejichz platnost je pravé podminéna

zminénou kontrasignaci.
1.4.7 Statni Gfady

Vykonavateli statni spravy mohou byt také statni ufady, které stoji mimo organizacni

soustavu statni spravy. Nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy ani nejsou vladé ani

16 74kon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi

17 74kon &. 124/1992 Sb., o vojenské policii, ve znéni pozd&jsich prepist

18 7akon &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jich predpist
19 74kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 HENDRYCH, D. a kol., Spréavni pravo, Obecnd cast, 6. vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 127
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ministerstvu ¢i jinému spravnimu ufadu ze své Cinnosti odpovédny. Jejich nezavislost se
projevuje v otazkach personalnich (jmenovani a odvolani vedouciho), funkénich (nemoznost
vlady zasahovat do jejich Cinnosti internimi akty), ekonomickych (pfidélovani financi ze
statniho rozpoctu). Jejich plisobnost je zpravidla celostatni a jejich nezavislost spocitd v tom,
ze vlada ani zadny jiny spravni afad nemize témto ufadim davat instrukce ¢i ptikazy pro jejich

¢innost a rozhodovani. Mezi tyto spravni ufady patii

e urady relativné nezavislé (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Komise pro cenné

papiry)

e urady absolutné nezavislé (Utad pro ochranu osobnich udajii, Rada pro rozhlasové

a televizni vysilani)
1.5 Neprimi vykonavatelé statni spravy

Existuji i dal$i pravni subjekty, na které¢ byl zakonem nebo rozhodnutim ucinénym na
zaklad¢ zakona delegovan ve vymezeném rozsahu vykon statni spravy. Pfenesend plisobnost je

ve spravnich obvodech obci a kraji vykonévana:

e obecnimi ufady (méstskymi uUfady, magistraty, Gfady méstskych obvoda, ufady
méstskych Casti),

e povéfenymi obecnimi tfady,

e obecnimi Gfady obci s rozsifenou plisobnosti,

e Kkrajskymi ufady,

e zvlastnimi organy obci a kraji

e komisemi rad obci
a dale

Soukromopravni subjekty, vykon statni spravy se jim propijcuje (zpravidla autorizaci nebo
koncesi) napf. autorizovand technicka kontrola stavu motorovych vozidel, Gfedni tkony lékait,

.. ;o 21
¢innost lesni straze.

2 HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo, Obecnd ¢dst, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 127 — 132
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1.6 Samosprava

Predchiidci samospravnych obci byly katastralni obce, které vznikaly za Josefa II. Jednalo
se o soupisy domti a pozemkti. Mély pravo volit si rychtaie, konSele a obecni vybor, spravovat
obecni zalezitosti, zejména udrzovat nemovitosti obce a cesty, vydrzovat farafe, pastevce,
ucitele a ponocného. Tyto obce nebyly podfizeny vrchnosti, ale krajskym hejtmantim. Nemély
vSak dlouhého trvani a zanikly po smrti Josefa II. V nové podobé byly samospravné obce
ustanoveny az po roce 1848. Prozatimni obecni zékon z roku 1849 definoval dvoji ptisobnost
obci, a to vlastni a pienesenou. Podle obecniho zdkona z roku 1864 musela kazda nemovitost
leZzet ve spravnim obvodu nékteré obce. Zakon o pravu domovském zroku 1863 stanovil
povinnost piislusnosti obcana monarchie do nékteré obce. Organem obecni samospravy bylo
zastupitelstvo. Dvojkolejny model vefejné spravy uplatiiovani na naSem uzemi od roku 1850
(samosprava a sprava politickd) byl opuStén se vznikem samostatného statu (po neuspéchu
zupniho zfizeni — zdkona ¢. 126/1920 Sb., byly vroce 1927 zdkonem ¢. 125/1927 Sb.,
obnoveny zem¢). Do té¢ doby se smiSeny model uplatiioval pouze na urovni obci (obecni ziizeni
zroku 1849, resp. 1864), na Grovni okresu vedle sebe pusobila okresni zastupitelstva jako
organy samospravy (viz zadkon o zastupitelstvu okresnim z roku 1864) a okresni hejtmanstvi
v ¢ele s okresnimi hejtmany, na trovni zemi pak zemské snémy jako organy samospravy

a zemskeé vlady v Cele s mistodrziteli jako predstavitelé statu.??

Vyvoj v Ceskoslovensku po druhé svétové valce vedl kodlisnému pojeti mistni
samospravy, nez jak se vyvijela od poloviny 19. stoleti. Vznik systém narodnich vybord,
Ustavenim mistniho narodniho vyboru zaniklo obecni (méstské) zastupitelstvo, ale nezanikla
obec; obdobn¢ tomu bylo i v pfipadé okresnich ¢i zemskych narodnich vybort. Narodni vybory
meély dvoji povahu: organy statni spravy byly podiizeny vladé, vedle toho byla stanovena

A4

podfizenost niz§itho narodniho vyboru vys§imu, u okresnich a zemskych narodnich vybori ve

< e, : N % - 2
vecech politické spravy také ministru vnitra, nebo jinému vécné piisluSnému ministru. 3

V soucasné dobé pravo na samospravu je podle ¢l. 99 zaruceno Ustavou: ,,Ceskd republika
se cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
v ., , . 24 , . , .
vysSimi uzemnimi samospravnymi celky*.”” Uzemni samosprava je centrem dané komunity.

Tato samosprava je pravem obcanl spravovat urCité vefejné prospeSné zalezitosti,

22 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeti, 2008, s. 86
% HENDRYCH, D. a kol., Sp(dvnl'prdvo, Obecna cast, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 147 — 148
24 citace hlava sedma, 1. 99, Ustavy
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bezprostfedné spjaté se zajmy své obce, samostatné a nezavisle na ostatnim spolecenstvi. Tuto
samospravu vykonavaji prostiednictvim volenych organti. Uzemni samospravu v Ceské
republice reprezentuji obce a Kraje. Samosprava je vefejna sprava uskute¢iovana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nez stitem, a to vefejnopravnimi korporacemi. Samosprava je
svétena subjektim, jichz se bezprostfedné tyka. Je soucasti spravy statu, ale decentralizovana
na subjekty nestatniho charakteru. Prostiedky samospravy nemaji staitn¢ mocenskou povahu.
Jedna se o spravu vlastnich zalezitosti, které maji vefejnopravni charakter. Samosprava je
formou ¢innosti samospravnych subjektli, jejichZz poslanim je realizace vlastni samospravné

moci.
Tato samospravnd moc v sob¢ zahrnuje:

e pravomoc rozhodovani v samospravnych otazkach, v nichz stat ponechava plny prostor

samospravnych organtim
e pravomoc k tvorbé vlastnich mocenskych akti
e vykonnou samospravnou pravomoc, ktera slouzi
ok vykonu obsahu vlastnich mocenskych akti

o kvykonu pravnich piedpist

Samosprava se ve své Cinnosti fidi zakony, vlastnimi mocenskymi akty. Vlastni
samospravnou moc provadi a zabezpeCuje s vyuzitim nafizovacich opravnéni. Podstatou
a poslanim samospravné korporace je samostatné rozhodovat o vlastnich otazkach, spravovat
vlastni zaleZitosti podle svych potieb a ze své viile; pfi rozhodovani se pfitom fidi zdkony. Své
ukoly plni samosprava vlastnimi silami a prostiedky. Samospravné korporace nemohou plnit
a rozhodovat veskeré ukoly jako celek, a proto jsou zfizovany jako jejich predstavitelé
prislusné samospravné organy, které¢ zabezpecuji vykon samospravy v piislusnych usecich.
V samospravnych vztazich plati, Zze samosprdvné organy vystupuji jménem daného

, , v , . o . , . 25
samospravného spole€enstvi, z jeho ville a v jeho zajmu.

Mezi organy veiejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy nadfizenosti
a podfizenosti — ani mezi organy samospravy navzajem, ani mezi organy samospravy a organy

statni spravy. Pfi vykonu samospravy neni jeji nositel podfizen statni spravé, ale miZze byt

% Hejda, J., Prdavo, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, fakulta managementu v Jindfichové Hradci, 2003,
s.184 — 186
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statni spravou dozorovan. Objektem samospravného plsobeni nemutze byt nikdo, kdo by
uzemn¢, osobné, nebo vécné stdl mimo okruh plsobnosti ptislusné samospravné korporace.

Samospravné vztahy tedy sméfuji vzdy dovniti hranic pisobnosti samospravného spolecenstvi.
1.7 Ostatni veFejna sprava

Ostatni vefejnd sprava je Cast vefejné spravy, kterd neni vykonavana stitem ani izemni
samospravou — jednd se o instituce se specifickym postavenim. Povazuje se za zbytkovou
oblast vefejné spravy, kterou vykonavaji CasteCné¢ samospravné a nesamospravné instituty,
kdyz plni vefejné ukoly. Nazory na tuto Cast vefejné pravy se mohou ruznit. Takto je
oznacovana ¢ast vefejné spravy, kterd neni vykondvana statem nebo vefejnopravnimi
korporacemi izemniho charakteru. Jedena se o Cinnosti, kdy neni jasné, zda nové vytvarené
instituce jsou delegaci statni spravy, nebo maji charakter specifické spravni ¢innosti. Do urcité
miry sem muzeme fadit i ¢innosti jednotlivych instituci, které zabezpecuji vetejné ukoly, nebo

~r

o et s o : < .2
instituce, které plni vefejnopravni funkce vedle své dalsi &innosti.?
Do této skupiny zatazujeme také pravnické osoby, které plni ur¢itou verejnou sluzbu.

e mohou mit povahu verejnopravni — Ceska televize, Cesky rozhlas, nebo

r

e povahu soukromopravni — napi. obecné prospésna spolecnost (obecné prospésné
spole€nosti jsou pravnické osoby, poskytuji obecné prospésné sluzby za predem

stanovenych podminek, jsou to neziskové spolecnosti)
2 Uzemni samosprava

Jak jiz bylo vyse zmin&no, pravo na samospravu je zaruéeno podle &l. 99 Ustavy. Ceska
republika se ¢leni, na zakladni uzemni samospravné celky coZ jsou obce, a na vyssi zemni
samospravné celky, coz jsou kraje. Ustava blize neuréuje podet izemnich celkii ani jejich
velikost, coz vyplyva z Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemnich
samospravnych celktl, jenz urCuje 14 kraji v€etné hlavniho mésta kraje, které jsou velikostné
vymezeny Uzemim okrest. Obec je vzdy soucasti nékterého kraje. Vytvofit nebo zrusit kraj I1ze
pouze ustavnim zakonem. Uzemni samospravu v Ceské republice vykonavaji obce, kraje

a hlavni mésto Praha, ktera je zaroven obci i krajem. Pravni subjektivitu tzemnich

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2008, s. 14.
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samospravnych celktl zaklddd Ustava, a podle &l. 101 odst. 3 piedpoklada, Ze Gzemni
samospravné celky, které jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek, s kterym
hospodati podle vlastniho rozpo¢tu. Podle zminéného ¢lanku odst. 4, stat mize zasahovat do
jejich Cinnosti, jen pokud to vyzaduje ochrana zdkona a jen zplisobem stanovenym zakonem.
Dile je Ustavou stanoveno, Ze ¢lenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Jejich funkéni obdobi je Ctyfleté
a pouze zékon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby do zastupitelstva pied
uplynutim funkéniho obdobi. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud
nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku. Zastupitelstva
mohou Vv mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze

svétit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zékon.”’
2.1 Obce

,,Obec je zdakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici vizemi obce.“*® Rokem 1848 se vnasi historii poprvé datuje
samospravné postaveni obci jako uzemnich samospravnych spolecenstvi obcantl, respektive
jako vetejnopravnich korporaci tzemni samospravy, kdy toto postaveni bylo zakotveno tzv.
prozatimnim obecnim zédkonem. Obecni samosprava se poté u nas v nejriznéjSich podobach
uplatiovala az do r. 1945, od tohoto roku byla nahrazena ¢innosti narodnich vybori, které mély
postaveni organil statni moci a statni spravy. Ty fungovaly aZ do sklonku roku 1990, kdy po
ukonceni jejich Cinnosti dochéazi k faktickému obnoveni postaveni obci na samospravnych
principech. Pfedmétem zdkonné Upravy postaveni obci byl tstavni zakon €. 294/1990 Sb.,
Gistavnépravnim vychodiskem zékonné Gpravy obci od 1. 1. 1993 je Ustava. V zdkonné roving
byl vnavaznosti na uvedenou tstavné-pravni tUpravu piijat nejprve zikon CNR
¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery byl po n¢kolika novelizacich nahrazen v roce
2000 soucasnym zakonem o obcich. V druhé fazi reformy uzemni vefejné spravy se
modifikovalo postaveni obci v souvislosti s ukonéenim c¢innosti okresnich Gfadi k pielomu
roku 2002/2003. Pfevazna piedchozi pisobnost okresnich tfadl byla pfevedena na obce a kraje

a prave s ohledem na obce a jim pfislusejici vykon ptenesené pusobnosti vedle tzv. béznych

%" viz hlava sedma Ustavy
% citace ustanoveni §1, zakona o obcich
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obci a obci s povéfenymi ufady byla konstituovédna jesté teti kategorie oznacend jako obce

ry o . 29
S rozsifenou puisobnosti.

,, Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
sv¥m jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici“.*° Obecné je korporace sdruZeni
osob se spolenym zdjmem. Zalozenim korporace vznika pravnickd osoba na clenském
zdkladé. Uzemni vefejnopravni korporace spojuje &lenskou zakladnu, ktera je (zemnd
organizovana na uritém uzemi s plnénim vefejnopravniho cile. Obec jako vefejnopravni

korporace musi tedy spliiovat tyto zadkladni podminky:
e (Clenska zakladna (ob¢ané obce, ktefi maji trvaly pobyt ve spravnim uzemi obce),
e spravni Uzemi,
e plnéni verejnopravnich tkoli.

Obce jsou pravnickymi osobami, jejichz vznik je upraven zdkonem. Ke své samostatné
existenci nepotiebuji zadnou registraci nebo souhlas spravniho organu. Obec jako pravnicka

osoba miiZze zaniknout pouze zplisobem uvedenym v zakon€ o obcich

2.1.1 Obec

Obec je zakladnim typem jednotky uzemni samospravy. Nékteré obce mohou byt za
splnéni urc¢itych podminek prohldSeny za méstys, mésto, nebo statutdrni mésto. Zvlastni

postaveni ma Hlavni mésto Praha

2.1.2 Mg¢stys

Méstys nebo také méstecko je historicky typ obci stojicich mezi méstem a vsi, kterym bylo
udéleno pravo potradat vyro¢ni a dobyt¢i trhy (tim se méstyse liSily od vsi). Méstyse musely mit
meéstsky charakter a musely plnit roli spadového méstecka pro okolni vesnice.*! Podle sougasné
pravni upravy ,,Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjdadreni viady.” nebo ,, Obec, ktera byla oprdvnéna uzivat oznaceni méstys

prede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snemovny.

2 KOUDELKA Z., ONDRUS R., Priicha P., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) komentd#, Linde Praha, a.s., 2009, s.
9-11

%0 citace ustanoveni §2 odst. 1, zakona o obcich

1 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zaklady organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2008, s. 99 — 100
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Predseda snemovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec stava
meéstysem. Slouci-li se dve nebo vice obcli, z nichz alespon jedna je mestem, je nove vznikla obec
méstem. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz Zadna neni méstem, ale alespon jedna je
meéstysem, je nove vznikla obec méstysem. Oddeli-li se cast méstyse a vzniknou dvé nebo vice
obci, pak obec, které zistane ndzev dosavadniho méstyse nebo cdast jeho ndzvu, je

. . y 32
i nadadle méstysem.

2.1.3 Mésto

Kazdy z nds mé predstavu o tom, co je mésto, ale v okamziku, kdy mame stru¢né mesto
definovat, zjistime, ze takova definice je velmi obtizna. Legalni definici pojmu mésto v naSem
platném pravu nenajdeme. Pokud budeme patrat v minulosti, miizeme konstatovat, ze byl
zasadni rozdil mezi obci a méstem ve zplsobu obzivy jejich obyvatel, kdy na venkové
pfevazovala zeméd¢lska vyroba, zatimco ve méstech femesla a sluzby. Vymezeni pojmu mésta
dle platného prava: ,,Obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh
obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady. Obec, ktera byla méstem
prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snemovny.
Predseda Poslanecké snémovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven urci den, kdy se obec
stava mestem. Oddeli-li se cast mésta a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které ziistane

r 14 v v r . 14 . . 14 v ({33
nazev dosavadniho mésta nebo cast jeho nazvu, je i nadale méstem.

Kritéria pro posuzovani Zadosti obci o stanoveni méstem vladda urcila svym usnesenim
€. 418 ze dne 2. 5. 2001. Posuzuje se zde, zda zastavba stiedu obce odpovidd svym charakterem
soustiedéné méstské zastavbé s naméstim, které ma zpevnény povrch. V centru mé pievazovat
vicepodlazni zéastavba. Ulice a vetfejna prostranstvi musi byt pojmenovany. Ve vétsi casti obce
ma byt vefejny vodovod a kanalizace, komunikace a chodniky s bezprasnym povrchem. V obci
musi byt zakladni Skola, zdravotnické zatizeni s nejméné tfemi stalymi Iékafskymi misty
a lékarnou, coz patifi mezi znaky charakterizujici mésto jako spravni a hospodaiskeé centrum.
V obci ma byt také ubytovaci zafizeni s nejméné dvaceti luzky, poSta, spoleCensky sal

a sportovisté. Pfi splnéni téchto kritérii vydava vlada souhlasné stanovisko.

%2 citace odst. 2,4 a 5 ustanoveni § 3 zékona o obcich
% citace odst. 1,3,4 a 5 ustanoveni § 3 zédkona o obcich
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2.1.4 Statutarni meésta

Zvlastni skupinu tvofi statutdrni mésta, kterych je celkem v soucasné dobé 23.
., Statutarnimi mesty jsou Kladno, Ceské Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralove, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind a Mlada Boleslav. Uzemi
Statutdrnich mést se muze clenit na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi organy

samospravy. 3

Moznosti ¢lenéni na ¢asti nebo obvody statutarni mésta nemusi vyuzit, ptipadné mohou
tuto moznost vyuzit kdykoliv v budoucnu. Mésta vyjmenovana v zdkoné jsou statutdrni meésta
bez ohledu na to, zda se Cleni na ¢asti ¢i obvody ¢i nikoliv. Méstské ¢asti a obvody nemohou
nabyvat vlastniho majetku. Ve statutu je proto potfeba upravit majetek statutdrniho mésta, ktery
se jim svéfuje, a rozsah opravnéni pii nakladani stimto majetkem a pii vykonu s tim
souvisejicich prav. Pravomoc rozpustit zastupitelstvo méstského obvodu nebo méstské ¢asti
vykonava zastupitelstvo statutarniho mésta. Orgédny statutarnich mést vykonavaji pfenesenou
pusobnost, kterda je zdkonem svéfena povéfenym obecnim ufadii a obecnim ufadiim obci
S roz§ifenou pusobnosti. Organy méstskych obvodu a méstskych ¢asti vykonavaji ptenesenou
pusobnost, kterou podle zvlaStnich zakonl vykonavaji organy obci. Statutdrni mésto muze
statutem urc¢it méstské obvody a méstské Casti, jejichZz organy budou vykondvat zcela nebo
zCasti prenesenou pusobnost svéfenou zvlastnimi zakony povéfenym obecnim ufadim,
popiipadé nékterou prenesenou piisobnost svéfenou zvlastnimi zakony obecnim ufadim obci
s roz§ifenou piisobnosti. Méstské obvody a méstské ¢asti jsou pii vykonu pienesené plsobnosti
spravnimi obvody. Rozhodnuti orgédni méstskych obvodi a méstskych casti vydana ve
spravnim fizeni pfezkoumava magistrat, pokud neni tato pisobnost svéfena zvlastnimu organu

mésta, nebo zvlastni zdkon nestanovi j inak.*®
2.2 Pravni prepisy samospravy

Jednim z projevll prdva na samospravu je, ze obce mohou vydavat vlastni pravni prepisy
ve formé obecné zavaznych vyhlasek, toto pravo je zaruceno Ustavou.® Jedna se

o podzdkonné prameny prava, jejichz izemni plisobnost je omezena na uzemi t€ samospravné

3 citace odst. 1 a 2 ustanoveni § 4 zékona o obcich
% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace vefejné spravy v CR, Plzef, 2008, s. 101 —103
% viz &l. 104 odst. 3 Ustavy
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jednotky, kterd je vydala. Obec s rozSifenou ptlisobnosti mize vydavat nafizeni obce pro
spravni obvod stanoveny zvlastnim pravnim piepisem. Obecné zdvazné vyhlasky jsou pravni
prepisy vydané v samostatné plsobnosti obce a kraje a nafizeni jsou pravni prepisy vydané

V ramci pienesené pusobnosti obce a kraje.

Pti vydavani pravnich ptepisti samospravy musi byt dodrzen zdkonem stanoveny postup,
jinak by obecné zavazna vyhlaska mohla byt Ustavnim soudem shledana neplatnou. Organy
uzemni samospravy by mély pii legislativnim procesu vychdzet ze Zasad pro vydavavani
obecné¢ zavaznych vyhldsek obcemi ve vécech statni spravy, které vydala vlada svym
usnesenim ¢&. 4/1991. Jde o interni normativni akt, ktery neni obecné zavazny. Ustavni soud pii
pfezkoumani ustavnosti pravnich ptedpisi vydanych orgdny tGzemni samospravy zjiStuje
i to, zda predpis splnuje zékladni obsahové pozadavky, mezi které patii i terminologicka
piesnost, srozumitelnost a jasnost. Pti vydavani nového pravniho pfepisu musi organ tizemni
samospravy peclivé zvazit, zda je takova regulace nutnd, a zda ma silu na jeho realizaci
a vynuceni. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovdna mezemi, které jsou
uvedeny Vv ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich.” Obecné zavazné vyhlagky
mohou upravovat cokoliv v mezich samostatné ptisobnosti zastupitelstva. Ukladat povinnosti
fyzickym a pravnickym osobam obecné zdvaznou vyhlaskou je mozné, jen stanovi-li tak zakon,

zejména ustanoveni §10 zdkona o obcich:

o kzabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku; zejména miize stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech
aV case obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych

prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakazany,

e pro poradani, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, véetné tanecnich zdabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu

nezbytném k zajisteni verejného poradku,

o Kzajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni verejné zelené a k uZivani zarizeni obce slouzicich

potiebam verejnosti,

¥ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeii, 2008, s. 91 — 92
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r . r v 14 14 ((38
e stanovi-li tak zvlastni zakon.

Natizeni obci a kraji jsou derivatni sekundarni pravni ptedpisy, jsou to ptedpisy
podzékonné, odvozené a provadéci. Nafizeni je vydavano na zéklad¢ zékona a v jeho mezich.
K vydani nafizeni je tfeba konkrétniho zmocnéni v zakon€. Vydavani nafizeni orgdnem uzemni
samospravy je dekoncentrovanym vykonem statni spravy. Natizeni schvaluje rada (obce
a kraje). Neni-li zfizena rada obce, vydava natizeni obce zastupitelstvo obce. Natizeni musi byt

Vv souladu se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy.
2.3 Publikace pravnich prepisi

Predpokladem platnosti a ucinnosti pravnich pfedpisii organii samospravy je jejich
publikace zdkonem stanovenym zplsobem. Publikace je kvalifikované zvefejnéni pravnich
pfepisit stanovenou formou. Formalni podminkou platnosti pravnich ptepisti je zvetfejnéni
pravnich ptedpisli, obecné je uzivan pojem vyhlasovani pravnich piedpisti. Pokud neni ptedpis
zakonnym zpUsobem vyhlasen, nelze jej aplikovat, neni tedy zavazny. Vzhledem k tomu, zZe
malé obce nedisponuji erudovanymi legislativci, je pravdépodobné, Ze jejich pravni piepisy
nebudou formulovany ve stejné kvalité, jakd by méla byt formulace zdkonnych norem. Na
druhou stranu vsak nelze pfipustit, aby v piipadé pravnich piedpisti vydavanych obcemi byla
jejich ustanoveni byla formulovéana natolik neurcité, nebo nesrozumitelng, Ze by adresat téchto
norem nebyl schopen piedvidat jejich aplikaci a nemél moznost podle toho své chovani

regulovat.
2.3.1 Publikace pravnich piedpisti obci

,,Obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce (ddle jen ,,prdavni prepis obce*) musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. Vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni predpis obce vyvési na uredni desce obecniho uradu po dobu 15 dnii. Dnem vyhldseni
pravniho prepisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni desce. Kromé toho miize obec

uverejnit pravni predpis obce zpiisobem v miste obvyklym. «39

Obecni Ufad ma zajistit vyvéSeni pravniho pfedpisu na uUfedni desku bez zbyte¢ného

odkladu po jeho schvéleni. Ufedni deska musi byt umisténa na vefejné pristupném miste,

%8 citace ustanoveni §10, zdkona o obcich
% citace ustanoveni §12 odst. 1, zdkona o obcich
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zpravidla na budové obecniho ufadu, ptehledna a listiny na ni chrdnény proti béznému
poskozeni. Nedostate¢né z hlediska informace obcanti je, pokud je ufedni deska pfistupna
pouze Vv ufedni dny v budové obecniho ufadu.®® Zakon &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdgjsich predpisti, se oproti piedchazejici upravé zabyva také ufednimi deskami. Utedni
deska je zdkladnim mistem pro komunikaci vefejné spravy s obCany v piipadech, kdy neni
vyzadovan ptimé&jsi kontakt. V zajmu kazdého obcana je, aby ufedni desku sledoval, protoze se
zde objevuje mnozstvi dilezitych pisemnosti. Spravni organy by se zase naopak mély snazit,
aby ufadni desky byly umistény a obsahov¢ usporadany tak, aby byly ptehledné a obantim
srozumitelné. Nové se zavadi obecnd povinnost vetejné spravy zveiejnovat obsah ufedni desky
na internetu.** Vyhlageni pravniho predpisu nabyva platnost (stava se souasti pravniho Fadu)
dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce, coz je prvni den jeho vyvéSeni na Gfedni desce. Je
zadouci na original pravniho pfepisu poznamenat datum vyvéSeni a sejmuti z ufedni desky
a podpis toho kdo tyto ukony provedl. Pravni ptedpis obce se stava platnym jiz okamzikem
vyvésenim, nikoliv uplynutim patnactého dne po vyvéseni. Uinnosti rozumime stav, kdy od
ur¢it¢tho dne z pravniho pfedpisu uzemni samospravy v obvodu jeji Uzemni plsobnosti
vyplyvaji pro ptislusné osoby opravnéni a povinnosti patnictym dnem po vyhlaSeni.
Podminkou u¢innosti je platnost pravniho ptfedpisu, G¢innost nemuze platnosti piedchazet.
Vyzaduje-li to naléhavy obecny zijem, lze vyjimecné stanovit diivéjsi pocatek ucinnosti,

nejdiive v§ak dnem vyhlaSeni.

Obec vede evidenci pravnich piedpisu, které vydala. Evidence pravnich piedpisti obsahuje
¢islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho uc¢innosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Pravni pfedpisy obce se
oznacuji potfadovymi Cisly, ¢iselnad fada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendainiho roku.
Pravni piedpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupné u obecniho tfadu v obci,
ktera je vydala. Natizeni vydané obci vykonavajici rozsifenou ptisobnost musi byt kazdému
pfistupné téZ u obecnich ufadi pusobicich v jejim spravnim obvodu. Obec zaSle obecné

zavaznou vyhlasku po dni jejiho vydani Ministerstvu vnitra.*?

40 KOUDELKA Z., ONDRUS R., Priicha P., Zdkon o obcich (obecni zifizeni) komentar, Linde Praha, a.s., 2009,
s. 53

* CERNY P., Dohnal V., KORBEL F., PROKOP M., Priivodce novym spravnim iadem s podrobnym vykladem a
vzory podani, Linde Praha, a.s., 2006, s. 137
* HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace veiejné spravy v CR, Plzei, 2008, s. 92 — 94
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2.3.2 Publikace pravnich ptedpist krajii

»Na zakladé a v mezich zdkona rada vydava pravni predpisy v prednesené piisobnosti, je-li

tomu kraj zakonem zmocnén; tyto pravni predpisy se nazyvaji narizeni kraje. «d3

Kraj vyhlasuje pravni pfedpisy ve Véstniku pravnich piedpisi kraje. Véstnik vydava kraj
V postupné ¢islovanych ¢astkach oznacenych potadovymi Cisly. Pravni piedpisy kraje se ve
Véstniku oznaduji poradovym &islem. Ciselna fada pravnich predpist kraje jednotlivych ¢astek
Véstniku se uzavird koncem kazdého kalendarniho roku. Véstnik musi byt kazdému piistupny

na krajském tradu, na obecnich Gradech v kraji a na Ministerstvu vnitra.

Pravni ptedpis kraje nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku. Dnem vyhlaSeni je den
rozeslani castky Véstniku. Den rozeslani se uvadi v zahlavi Véstniku. Pravni ptedpis kraje
nabyva uéinnosti patnactym dnem po vyhlaSeni ve Vé&stniku, pokud neni stanoveno jinak.
Utinnosti miize pravni predpis nabyt i pozd&jsi den, pokud je to v ném stanoveno a vyzaduje-li

Wt v v

to naléhavy obecny zdjem, lze stanovit diivejsi ucinnost, nejdiive vSak dnem vyhlaseni.
Diivéjsi ucinnost musi byt v pravnim ptredpisu uvedena. V piipadé diiveéjsi ucinnosti se pravni
ptedpis zvetejni t€Z na ufedni desce krajského ufadu na ufednich deskach obecnich ufadi obci,
kterych se tykd a v hromadnych sdé€lovacich prostfedcich. Kraj zaSle obecné zavaznou
vyhlasku neprodlené po jejim vyhldSeni Ministerstvu vnitra a nafizeni vécné piislusSnému

ministerstvu, nebo jinému spravnimu ufadu.*
2.4 Pusobnost pravnich predpist samospravy

Plisobnost pravniho ptedpisu je ¢asova, prostorova a osobni.
Casova piisobnost — je vyse popsana v kapitole o publikaci pravnich piedpis.

Prostorova piusobnost — stanovi rozsah pouziti pravni normy na ur¢itém uzemi. Pravni
pfedpisy samospravy maji omezenou prostorovou pusobnost na spradvni Uzemi piisluSného
kraje, obce, nebo obce s rozsifenou piisobnosti. Pravni ptedpis se tedy vztahuje na vSechny
osoby nachdazejici se ve spravnim uzemi piislusného organu samospravy, bez ohledu na jejich

misto trvalého pobytu, sidlo, nebo statni obCanstvi.

* citace ustanoveni §7 zakona o krajich
*“ HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace veiejné spravy v CR, Plzei, 2008, s. 92 — 94
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Osobni piisobnost — je velmi uzce spojena s puisobnosti prostorovou. Jedna se o plisobnost

pravni normy na urcity okruh subjekta.
2.5 RusSeni a zména pravnich piedpist samospravy

Pravni predpis muze byt zménén, nebo zrusen pouze formou téhoz druhu pravniho
predpisu, ktery ma byt zruSen nebo zménén a to pouze organem ktery jej vydal. Obecné
zavazna vyhlaska tedy mize byt zménéna nebo zruSena jinou obecné zavaznou vyhlasSkou.
Pokud doje k rozporu pravniho pfedpisu samospravy s pravnim piedpisem vyssi pravni sily, je

povinnosti pfisluSného organu, ktery jej vydal, takovy pravni piedpis zrusit.

Dulezita je otdzka, zda zanik4 pravni sekundarni ptfedpis, v tomto piipad€ nafizeni, pii
zruSeni zakona, na zdklad¢ kterého byl vydan. Soucasnd pravni uprava nedava zcela
jednoznaéné vychodisko. Obec muze vydavat nafizeni na zakladé zakona, v jeho mezich a je-li
k tomu zdkonem zmocnéna. Podle zikona o Ustavnim soudu stanovi tento soud pii zrudeni
zakona, které provadéci piedpisy pozbyvaji soucasné¢ se zdkonem platnosti. Neni tedy
vylouéena situace, kdy Ustavni soud rozhodne o zruseni zakona, ale néktery provadéci predpis
necha v platnosti. Z toho zavéru by bylo mozno dovodit, ze zruSenim zakona nepozbyvaji
odvozené pravni piedpisy platnosti. Tato nafizeni v§ak mohou byt vydana a mohou existovat
jen jako sekundarni pravni piedpisy praveé k primarnimu piedpisu, nemohou tedy pro zruSeni

zékona vstoupit do samostatné existence.*
2.6 Organy obci

V zakoné jsou stanovené organy, které jsou oznaCeny za organy obce. ,,Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi orgdny obce jsou rada obce, starosta,
obecni urad a zvldstni organy obce. Meésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta;
dalsimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, mestsky urad a zvlastni organy mésta. Méstys
je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse, dalSimi orgdany méstyse jsou rada méstyse,
starosta, urad méstyse a zvlastni organy méstyse. Statutdrni mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta, dalsimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrdat

v, , v 46
a zvlastni organy mésta. *

*® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace veiejné spravy v CR, Plzefi, 2008, s. 94 — 95
% citace ustanoveni § 5 zakona o obcich
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Tabulka €. 1: Oznaceni organti obce podle typu obce

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto

zastupitelstvo

zastupitelstvo obce zastupitelstvo mésta | zastupitelstvo mésta

méstysu
rada obce rada méstysu rada mésta rada mésta
obecni ufad ufad méstysu méstsky ufad magistrat
starosta starosta starosta primator

zvlastni organ

zvlastni orgén obce N
mestysu

zvlastni orgdn mésta | zvlastni orgdn mésta

2.6.1 Zastupitelstvo

,, Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lenu zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnii prede dnem
voleb do zastupitelstev v obcich. Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clenii zastupitelstva
oce prihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu. Pocet clenii stanovi tak,

aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu, mésta, méstském obvodu, méstské casti

do 500 obyvatel 5 az 15 clenu

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clenii

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clenii
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenii
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenmi. “"’

Clen zastupitelstva obce nemiize byt nikym odvolan, mize mu pouze zaniknout mandat,
a to jen ze zdkonem stanovenych divodii. Odmitnutim sloZeni slibu, vzdanim se mandatu do
rukou starosty, imrtim a dnem novych voleb zanikd mandat ze zdkona a zastupitelstvo zanik
mandatu bere na védomi. Jina situace je, kdy byl ¢len zastupitelstva pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in, pfestal byt volitelny nebo nastala neslucitelnost funkei. Zanik mandatu
tedy nelze vyslovit z divodi déle trvajici neucasti na jednanich zastupitelstva, pasivni

rezistence nebo jinych nez zakonnych diivodl. Funkce €lena zastupitelstva je vefejnou funkeci.

#" citace ustanoveni § 67a 68 zdkona o obcich
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Z hlediska zptisobu vykonu této funkce rozliSujeme dvé skupiny Clenti zastupitelstev: uvolnéné

a neuvolnéné ¢leny zastupitelstev.

Zastupitelstvo je nejvys$im organem obce, kterému nalezi rozhodujici opravnéni v oblasti
samostatné ptuisobnosti. Zastupitelstvu obce je naptiklad vyhrazeno vydavani obecné zavaznych
vyhléasek obce, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani izemniho planu obce,
ziizovani a ruSeni prispévkovych organizaci. Zastupitelstvo voli se svych fad starostu,
mistostarosty a dal$i ¢leny rady obce a odvolava je zfunkce. Zastupitelstvu neptislusi
rozhodovat v pienesené pusobnosti obce. Zastupitelstvo vykonava svou pusobnost na svych
zasedanich, které jsou vefejnd. Schazi se podle potieby, nejméné jedenkrat za tii mésice.
Zasedani svolava a zpravidla fidi starosta. Nesejde-li se zastupitelstvo po dobu delsi nez Sest
meésict tak, aby bylo schopno se unéset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Do doby, nez bude
zvoleno nové zastupitelstvo obce, vykondva nékteré pravomoci potiebné pro zajisténi
zakladnich zaleZitosti a chodu obecniho ufadu rada obce. Neni-li rada obce, plni zakladni ukoly
starosta, a neni-li starosta, vykonava jeho pravomoc povéfeny ¢len zastupitelstva. Starosta je
povinen svolat zasedani zastupitelstva, pozada-li o to alesponl jedna tfetina Clenii zastupitelstva
nebo hejtman kraje. Zastupitelstvo je schopno usnaset se, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech jeho ¢lent. K platnému hlasovéani (usneseni, rozhodnuti nebo volb¢) je tieba souhlasu
nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenli zastupitelstva, nestanovi-li zdkon jinak. O priibéhu zasedani
zastupitelstva se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a zastupitelstvem
uréeni ovéfovatelé. Clenové zastupitelstva maji pravo podavat namitky proti zapisu a o téch
pak rozhodne nejbliz§i zasedani. Zastupitelstvo vydavad jednaci fad, v némZ ma stanovit

. r . 14 r 48
podrobnosti o svém jednani.

2.6.2 Rada

Rada obce je v obecnim zfizeni charakterizovana jako vykonny organ obce v oblasti
samostatné pusobnosti, pii vykonu této pisobnosti odpovida rada zastupitelstvu. V oblasti
pfenesené pusobnosti pfislusi radé rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon (napt. vydava natizeni
obce). Je kolegidlnich organem tvofenym starostou, mistostarostou, piipadné¢ mistostarosty
a dalSimi ¢leny rady, které voli zastupitelstvo ze svych Clend. Pocet ¢lenti rady obce je lichy

a ¢inni nejmén¢ 5 a nejvice 11 Clent, pfiCemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clent

* HENDRYCH, D. a kol., Sprdavni pravo, Obecnd cast, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 160 — 161
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zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 clent.
V téchto obcich plni funkci rady starosta, s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou pro takovy
piipad vyhrazeny zastupitelstvu. Zastupitelstvo voli cleny rady a také je opravnéno je
odvolavat. Poklesne-li v pribéhu funkcéniho obdobi pocet ¢lenti rady pod 5 a na nejbliz§im
zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén pocet ¢lenti alespon na 5, vykonava jeji ptisobnost
zastupitelstvo, a to az do zvoleni potfebného poctu ¢lenti rady obce. Poklesne-li béhem
funkcniho obdobi pocet ¢lenil zastupitelstva pod 11, kon¢i ¢innost rady uplynutim tficatého dne

od uprazdnéni mandata v zastupitelstvu.

Rada se schazi ke schiizim podle potieby, jeji schiize jsou nevefejné oproti jednani
zastupitelstva. Rada je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich
¢lend, a k platnému usneseni nebo rozhodnuti je potifeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech
jejich ¢lent. V piipadé, Ze se starosta, nebo jeho zastupce, vzda své funkce nebo je odvolan,
pfestava byt ¢lenem rady. Je-li odvolana rada obce jako celek, ziistava starosta a mistostarosta
(mistostarostové) i nadale ve své funkci. O svych schizich rada obce pofizuje zdpisy, které
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise je vzdy uveden pocet
pritomnych ¢lent rady obce, schvaleny porad schiize rady obce, prib¢h a vysledek hlasovani
a pfijatd usneseni. Zapis ze schlize rady obce musi byt uloZzen u obecniho Ufadu k nahlédnuti
komukoliv. Rada fes$i otazky vnitini organizace obecniho ufadu, napf. stanovi rozdéleni
pravomoci v obecnim ufadu, ziizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho ufadu, na navrh

. ’ ’ ’ v . . S ’ o ’ ; 4
tajemnika obecniho Utfadu jmenuje a odvolava vedouci odborti obecniho tfadu. ’

2.6.3 Starosta

Starosta je organem obce a podle zédkona o obcich, ,,starosta zastupuje obec na venek. «50

Starostu jako organ voli zastupitelstvo z fad svych ¢lend. Za vykon ve své funkci je odpovédny
zastupitelstvu. Pokud ¢ini starosta za obec pravni tUkony, které vyZaduji schvaleni
zastupitelstva, pfipadn¢ rady obce, jsou bez tohoto schvaleni takové ukony do pocatku

neplatné.

Starosta ma pravomoci jako kazdy Clen zastupitelstva a kromé nich dale:

* HENDRYCH, D. a kol., Sprdavni prdvo, Obecnd c¢ast, 6 vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, str. 161 — 162
%0 citace ustanoveni § 103 odst. 1 zakona o obcich
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e se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu
a stanovi mu plat podle zvlastnich predpisu,

e odpovida za vC€asné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly rok,

e pokud v obci neni tajemnik obecniho ufadu, plni tkoly zaméstnavatele a vedouciho
ufadu podle zvlastnich predpist,

e pokud neni zfizena rada obce, jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovi jim plat,

e mize po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon prenesené
pisobnosti v uréitych vécech, miize po Policii CR pozadovat spolupraci pii zabezpeéeni
mistnich zélezitosti vetejného poradku,

e odpovidé za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce,™

e Vv pfipadech stanovenych zvla$tnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pienesené
pusobnosti zv1astni organy obce,* jmenuje a odvolava jejich ¢leny,

e svolava a zpravidla tidi jednani zastupitelstva a rady obce,

e smi uzivat zavésny odznak s velkym statnim znakem a uvedenim nazvu Ceska
republika,

e podepisuje spolu sovéfovateli zapis zjednani zastupitelstva, podepisuje spolu
S mistopfedsedou nebo jinym radnim také zapis z jednani rady obce,

e spolu s mistoptedsedou nebo jinym radnim podepisuje pravni predpisy obce, usneseni
zastupitelstva oce a rady obce,

e ma pravo pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné,

e piijimé pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva na jeho mandat,

e plni tkoly volebniho organu podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci a zdkona
o volbach do Parlamentu CR,

e je predsedou povodnove komise podle zakona o vodach,

e je opravnén nafidit provéfovaci cviceni v souladu se zakonem ¢. 247/2000 Sb.,
0 organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdé&jsich ptedpisil,

e jmenuje bezpec¢nostni radu obce podle nafizeni vlady ¢. 462/2000 k provedeni zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né nekterych zakonl (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich piepisii, pokud je uréenou obci a plni dal§i tkoly podle zékona

o krizovém fizenti,

> 74kon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
52 Zakon & 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi
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e ma pravo na projednani zpravy o auditu, kterou mu predklada auditor nebo auditorska
firma,

e prezkoumava opravnénost namitek proti ukonim zadavatele o zadavani vetejnych
zakazek,

e pozaduje pomoc Armady CR k zachrannym pracim.

V obcich, kde neni rada obce, mé starosta krom¢ jiz vySe uvedenych i dal§i pravomoci,

které jinak ptislusi rad¢, s vyjimkou:

e vydavani nafizeni obce,

e stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim tufadu, ziizovani a zruSovani odbort
a oddé€leni obecniho uradu,

e stanoveni celkového poctu zaméstnanci obce v obecnim ufadu a v organizacnich
slozkach obce,

e na zaklad¢ podnéti prezkoumavani opatieni pfijatych obecnim Ufadem v samostatné
piisobnosti a komisemi.>®
,,Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miiZe zvolit vice mistostarostii

a sverit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje starostu

V dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondva funkci. «od

2.6.4 Obecni urad

Obecni ufad je organem obce. Tvofi jej starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho tfadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu.
V Cele obecniho uradu stoji starosta.” V obcich, které nemaji zadné zaméstnance, vZzdy obecni
ufad existuje a tvoii jej alespon starosta a mistostarosta. Obecni ufad sidli na izemi obce,

nemusi byt vSak v jedné budové.

Zameéstnanci obce zarfazeni do obecniho ufadu musi rozhodovat nestrann€, zdrzet se stretu
zajmu, piijiméani dard v souvislosti se svoji ¢innosti a musi zachovavat mlcenlivost. Zvlastni
’ i v s ’ I ’ o 56 s ’ , ’
postaveni maji zaméstnanci izemnim samospravnych celki™ podilejicich se na vykonu spravni

¢innosti zafazeni do obecnich a krajskych ufadii (dale jen ufednici). Ufednikem je zaméstnanec

> HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeti, 2008, s. 148 -150
> citace ustanoveni § 104 odst. 1 zékona o obcich

> viz ustanoveni §109 odst. 1 zdkona o obcich

% zakon & 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakont (zékon o
ufednicich), ve znéni pozd¢jsich predpist
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uzemng samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zatazeny do obecniho,
do méstského, do magistratu statutarniho mésta nebo magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho
mesta, do ufadu meéstského obvodu nebo do uradu méstské ¢asti tzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské Casti
hlavniho mésta Prahy. Také tfednici musi rozhodovat nestranné, zdrzet se stfetu zajmi,

Nerro o ro oy o . . cr v ’ ’ , v . 57
pfijimani dart v souvislosti se svoji ¢innosti a musi zachovavat ml¢enlivost.

V oblasti samostatné pasobnosti plni obecni ufad pfedevsim tukoly, které mu uloZzilo
zastupitelstvo nebo rada obce, nedisponuje samostatnou rozhodovaci pravomoci v oblasti
obecni samospravy. Obecni Ufad naopak vykondva pfenesenou plisobnost obce, s vyjimkou

véci, které patii do plisobnosti jiného organu obce.
2.6.4.1 Povéteny obecni urad

Vykonava vedle pfenesené pusobnosti uréené pro vSechny obecni ufady Vv rozsahu

svéfeném mu zvlastnimi zdkony dalsi pfenesenou plsobnost.

Obce s pov&fenym obecnim Gfadem stanovi zvlastni zakon.”® Povéfeny obecni Gfad mize
byt krajskym ufadem povéefen vykonem pienesené pisobnosti, kterd jinak patii do plisobnosti
nekteré obce spravniho obvodu tohoto ufadu, ktera neplni na tomto useku stanoveni povinnosti.
Na povéfeny obecni ufad miize Ministerstvo vnitra na jeho zadost delegovat urCity rozsah
vykonu statni spravy, kterou jinak vykondva obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti.

K Zadosti se vyZaduje souhlas krajského ufadu a stanovisko pfislusné obce s rozsitenou

O r 59
plsobnosti.
2.6.4.2 Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti

Je obecni urad, ktery vedle své prenesené pusobnosti a vedle pienesené pusobnosti
stanovené pro povéfeny obecni Ufad vykonava dal$i pienesenou pusobnost v rozsahu

stanoveném zvlastnimi zakony. Obce s rozsifenou piisobnosti urcuje zvlastni zakon.*® Na tyto

> KOUDELKA Z., ONDRUS R., Pricha P., Zikon o obcich (obecni ziizeni) komentdr, Linde Praha, a.s., 2009,
s. 369 — 375

% Piiloha ¢. 1 k zdkonu &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s pov&fenym obecnim ufadem a stanoveni obci

S rozsifenou puisobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeti, 2008, s. 153 — 154

% piiloha ¢. 2 k zakonu &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci

S rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich prepistt
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ufady pieSla znacnd Cast plsobnosti zaniklych okresnich tfadii. Pokud obecni ufad obce
S roz§ifenou pusobnosti neplni ukoly stanovené pro vykon pienesené pusobnosti, muiize
Ministerstvo vnitra rozhodnout, ze pfenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat jiny
obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Obec vykonavajici rozsifenou pusobnost muze
vydavat nafizeni obce pro svilj spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti, ale i pravni
ptedpis, ktery ma uzemni plsobnost i na Gzemi jinych obci, které patii do spravniho obvodu

obce s rozsifenou ptisobnosti.®*
2.6.5 Tajemnik obecniho Gfadu

V obcich s poveéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou pusobnosti se zfizuje
funkce tajemnika. Tajemnik neni samostatnym organem obce, je zaméstnancem obecniho
ufadu. Tajemnika jmenuje a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského tfadu. Bez

tohoto pfedchoziho souhlasu je jmenovani a odvoléni neplatné.

Tajemnik je odpovédny za plnéni tkoli obecniho ufadu v samostatné i v pienesené
pusobnosti. Tajemnik napt. zajiSt'uje vykon pfenesené pisobnosti obce, plni ukoly ulozené mu
zastupitelstvem, radou nebo starostou, plni tkoly statutdrniho orgadnu zaméstnavatele vuci
zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho Gfadu. Tajemnik se zucastiiuje s hlasem poradnim

zasedani zastupitelstva a schiizi 1rady.62
2.6.6 Dalsi organy

Dalsi organy obce zfizuje starosta, ktery také jmenuje a odvolava jejich ¢leny, pro vykon

prenesené pisobnosti.
e Obce mohou zfizovat jako sviij zvlaStni organ komise k projednavani prestupk.

e Obce s rozsifenou pusobnosti zfizuji jako zvlastni organ komisi pro socialné-pravni

ochranu déti.

v o v v

e Starosta obce s rozsifenou pusobnosti ziizuje povodiovou komisi obce s rozsifenou

pusobnosti a je jejim predsedou.

8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzeti, 2008, s. 154
62 viz ustanoveni §110 odst. 2 a 4 zdkona o obcich
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e Bezpecnostni rada obce se zfizuje, pokud tak uréi Hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Bezpecnosti rada obce vSak plné neodpovidad postaveni zvlastniho organu jako

, . . y Lo . 63
vykonného organu obce v pfenesené pisobnosti.

Tabulka & 2: Porovnani n&kterych organti obce podle vybranych kritérii®

Vybor Komise Osadni vybor | Zvlastni organ
Z¥izuje zastupitelstvo rada zastupitelstvo starosta
poradni,
stanoveny
niciativni, niciativni Iniclativni, v
Funkce , o , zvlastnim
kontrolni (s povétenim kontrolni .
, , zékonem
vykonna)
Pisobnost samostatna safnostatn?, samostatna pienesena
(pfenesena)
&len volen
Piedseda ) urci rada zastupitelstvem z | jmenuje starosta
zastupitelstva X6
fad Clend vyboru
NI y nejméngé 3,
« .« o | neyméne 3, vzdy , , ]
Pocet Clenu s stanovi rada stanovi stanov1 starosta
lichy pocet .
zastupitelstvo
Schiize podle potieby podle potieby podle potieby podle potieby
2.7 Kraje

Kraje jsou vy$Simi Uzemnimi samospravnymi celky. Jejich pocet a velikost vyplyva
z ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkd, jenz
urCuje 14 kraji véetné hlavniho mésta kraje, které jsou velikostné vymezeny tizemim okresi.
Obec je vzdy soucasti nékterého kraje. Vytvoftit nebo zrusit kraj 1ze pouze ustavnim zdkonem.
Zékladni pravnim piedpisem na urovni zakona upravujicim postaveni a Cinnost kraju je zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj se izemni spoleCenstvi ob¢antl, které ma pravo na samospravu.

Kraj je vefejnopravni korporaci, proto je pro existenci kraje nezbytna ¢lenskd zakladna obc¢anii

63 HORZINKOVA:, E., NOVOTN\:(, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2008, s. 156 — 157
% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Ziklady organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2008, s. 162
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kraje a spravni uzemi. Jeho hlavnim ukolem je péfe o vSestranny rozvoj uUzemi kraje
a o potfeby svych obcanl. Kraj samostatné spravuje zastupitelstvo. Zastupitelstvo kraje

vykonava zadsadné samospravu, ale mize vykonavat i statni spravu, stanovi-li tak zékon.
2.8 Organy kraje

. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje; dalSimi organy kraje jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje zrizeny podle

zdkona.®

2.8.1 Zastupitelstvo

., Zastupitelstvo se sklada z ¢lenii zastupitelstva. Pocet clenii zastupitelstva cini v Kraji

S poctem obyvatel

do 600 000 obyvatel 45 ¢lenii,
nad 600 000 obyvatel do 900 000 obyvatel 55 clenii,
nad 900 000 obyvatel 65 clenii. “®®

Klesne-li pocet Clent zastupitelstva o vice nez polovinu oproti stanovenému poctu
a nejsou-li nahradnici, do zvoleni nového zastupitelstva zabezpe€uje plnéni kol stavajici
zastupitelstvo, jeho pravomoc je vSak siln¢ omezena. Tuto skutec¢nost krajsky ufad bezodkladné
oznami Ministerstvu vnitra. Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Zastupitelstvo kraje
je zékladni orgdnem kraje ve vécech tizemni samospravy ve vécech pfenesené pusobnosti
rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon. Pravomoc zastupitelstva je ptekladani navrhii zékoni
Poslanecké snémovné a predkladani navrhii Ustavnimu soudu na zru$eni pravnich predpist,
ma-li za to, ze jsou v rozporu se zakonem. Dale t0o je vydavani zavaznych vyhlasek kraje
a schvalovani programii rozvoje Uzemniho obvodu kraje, schvalovani uzemnéplanovaci
dokumentace pro uzemi kraje a vyhlaSovani jeji zavazné casti obecné zavaznou vyhlaSkou
kraje. Zastupitelstvo ma pravomoc zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky
kraje a pravnické osoby a navrhovat zastupce kraje do ostatnich organt obchodnich poucnosti,

v nichz mé kraj majetkovou tcast. Zastupitelstvo také voli hejtmana, ndméstka (ndméstky)

% citace ustanoveni. § 1 odst. 3 zakona o krajich
% citace ustanoveni § 31 odst. 1 zakona o krajich
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hejtmana a dalsi ¢leny rady z fad svych ¢lent. Zfizuje a rusi vybory, voli a odvolava jejich

predsedy a Cleny.

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva pisemné svolavd a tidi zpravidla hejtman. Pfi hlasovani je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenl zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva je vefejné, verejnost
nelze v zadném piipadé vyloucit. O prubéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery

podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana a zvoleni ovéfovatelé.

2.8.2 Rada

Rada je vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Rada je pfi vykonu své
pusobnosti odpovédna zastupitelstvu. Ve vécech pienesené ptisobnosti rozhoduje rada jen
tehdy, stanovi-li tak zakon (napf. vydavani nafizeni kraje). Radu kraje tvoii vzdy hejtman,
namestek nebo ndméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Pocet ¢lenti rady se fidi poctem
obyvatel kraje, pii po¢tu do 600 000 obyvatel je rada 9¢lenna a pii poctu obyvatel nad 600 000
je rada 11¢lenna. Rada se schazi ke svym schiizim podle potieby. Na rozdil od jednani
zastupitelstva kraje, neni stanovena frekvence jednani rady. Jednani rady jsou neveiejna
a usnasi se vétSinou hlast ¢lenti. O prubéhu schiize rady se potizuje zapis, ktery podepisuje

hejtman nebo naméstek spolu s ov&fovateli. Zapis je uloZen u krajského ufadu k nahlédnuti.

Rada ve své plsobnosti jednd zeyjména o zabezpefeni hospodateni podle schvalené¢ho
rozpoctu, vcetné provadeéni rozpoctovych opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem. Na
navrh feditele krajského Ufadu jmenuje a odvolava vedouci odbori krajského tfadu. Uklada
krajskému ufadu tUkoly v oblasti samostatné pisobnosti a kontroluje jejich plnéni
a prezkoumava opatfeni pfijatda krajskym ufadem v samostatné pusobnosti. V oblasti

normativni vydava natizeni kraje.

2.8.3 Hejtman

Hejtman zastupuje kraj navenek, neni vSak statutdrnim zastupcem kraje jako prévnickeé
osoby. Hejtmana a naméstky hejtmana voli zastupitelstvo kraje ze svych ¢lent, a ti odpovidaji
za vykon svych funkci zastupitelstvu. Hejtman spole¢né s ndméstky podepisuji pravni piedpisy
kraje. Jmenuje a odvolava, po pfedchozim souhlasu ministra vnitra, feditele krajského tradu.
Hejtman na zakladé¢ zmocnéni v zdkoné zfizuje pro vykon pienesené plisobnosti zvlastni

orgdny a vykonava dal$i ukoly v samostatné nebo pienesené plisobnosti, pokud jsou mu
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svéteny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zdkon. Je-li hejtman ze své funkce odvolan
nebo se funkce vzdal a neni-li souc¢asné zvolen novy hejtman, vykovava jeho pravomoci

nameéstek hejtmana, kterého urcilo zastupitelstvo k zastupovani hejtmana.
2.8.4 Krajsky urad

Krajsky ufad je orgdnem kraje pro pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou
zdkonem svéfeny zastupitelstvu a radé¢ nebo zvlaStnimu organu. Krajsky urad poskytuje
odbornou a metodickou pomoc obcim a zabezpeCuje koordinaci vystavby a provozu
informacniho systému kompatibilniho s informacnim systémem veiejné spravy. Krajsky uiad
plni ukoly v samostatné ptisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a radou a napomaha ¢innosti
vybori a komisi. V pienesené pusobnosti vykonadva dozor nad vykonem samostatné

a prenesené pusobnosti obci podle zvlastniho zakona.

A

Krajsky utad tvofii feditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu. Krajsky tirad se
leni na odbory a oddéleni. Reditel je zaméstnanec kraje a za plnéni ukoldi svéfenych
krajskému tfadu v samostatné i prenesené puisobnosti je odpovédny hejtmanovi. Reditel
zajistuje ukoly v pfenesené plisobnosti kraje. Podava ministerstvu vnitra navrhy na pozastaveni
pravnich pfepisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni. Je opravnén se ucastnit zasedani
zastupitelstva a schiizi rady s hlasem poradnim. Jeho funkce je neslucitelna s funkci poslance
a senatora Parlamentu Ceské republiky a sfunkci ¢lena zastupitelstva uzemniho

samospravného celku.
2.8.5 Zvlastni organy

Hejtman zfizuje pro vykon pienesené piisobnosti zvlaStni organy, pokud tak nestanovi
zvlastni organ. V jejich cele mliZze byt jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak,
prokézala odbornou zputsobilost v oblasti pfenesené pusobnosti, pro ktery byl zvlastni organ
zfizen.

3 Analyza stavu vydavani normativnich spravnich akti mésta Pfibrami

Cilem bakalatské prace je predevSim zjistit, jaké obecné zdvazné vyhlasky mésto Piibram

vydalo a posoudit, zda odpovidaji soucasnym potifebam obcanti. Nemén¢ dulezité je také
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posoudit jestli tyto pravni piedpisy jsou realizovany a pokud ne, tak jakym zplisobem dochazi

k vynucovani dodrzovani zminénych pravnich piedpisi.

Do 31. 12. 2002 bylo povinnosti obce zaslat obecné¢ zavaznou vyhlasku, kterd nabyla
ucinnosti, neprodlené pfislusnému okresnimu ufadu, a ten mé¢l pravomoc pozastavit ti€innost
nezakonného pravniho piedpisu obce. Piednostové okresnich tradu byli vybaveni aktivni
legitimaci k podani navrhu na zru$eni pravniho predpisu obce Ustavnimu soudu, v piipadé, Ze
obec nezjednala Gpravu ve lhité tii mésici od pozastaveni ucinnosti pravniho piedpisu obce.
Oproti stavu v soucasné dobé¢ dle platné pravni Gpravy ,, Obec zasle obecné zavaznou vyhlasku
obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. ““"Dle zjisténi na Méstském Gradu
se mésto Piibram, pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek, fidi metodickou pomickou odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra podle aktualniho znéni ke dni
31. 10. 2006. Mésto jeste pred samotnym predlozenym obecné zadvazné vyhlasky ke schvaleni
zastupitelstvu, zasle jeji navrh, dozorovému organu coz je zminéné Ministerstvo vnitra.
Soucasti navrhu je divodova zprava, ktera zpravidla obsahuje:

e vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu pro strance pravni a ekonomické spolu

s uvedenim ditvodi nové pravni upravy,

e potfebné vysvétleni navrhované pravni Upravy, cilii, které sleduje a zptsobu jejich

provadeéni,

e vyhody a nevyhody pfipadné¢ navrhovanych variantnich feSeni a zdivodnéni, kterd

varianta se povazuje za optimalni,

e finan¢ni a hospodarsky dopad navrhované pravni upravy ve vztahu k rozpoctu obce

a zpusob thrady potfebnych nakladu,

¢ doklad o poctu pracovnich sil.

Meésto Ptibram timto zplsobem predchazi naslednému pozastaveni ucinnosti jiz
schvalenych obecné zavaznych vyhlasek zastupitelstvem mésta. Diky tomuto postupu nebyla
dozorovym orginem pozastavena u¢innost zadné obecné zavazné vyhlasky, &i Ustavnim
soudem zrusena platnost. Tento zplsob je velmi proziravy, nedochazi tak k ruSeni obecné
zavaznych vyhlasek, naslednému piepracovavani a opétovnému schvalovani, coz Setfi nejen
Cas vSech zcastnénych, ale v neposledni tadé také finan¢ni prostfedky k tomuto ucelu

vynalozené.

%7 citace ust. § 12 odst. 6, zakona o obcich
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Do ¢ervna roku 2007 dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obci, vykonavaly krajské
ufady a Ministerstvo vnitra. Novelou zakona o obcich byla kompetence dozoru nad
samostatnou pusobnosti obce svéiena pouze Ministerstvu vnitra. Kraje timto své kompetence
V této oblasti pozbyly a samotny vykon dozoru zuzily na pfezkoumani souladu obecné
zavaznych vyhlasek obci s ustavnim porddkem a zédkony, mezindrodnimi smlouvami, které
Ceska republika ratifikovala. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, pak také musi byt
obecné zavazné vyhlasky obci v souladu s dokumenty EU, zavaznymi pro Ceskou republiku

na daném konkrétnim useku.
3.1 Mésto Pribram

Mgsto Piibram lezi ve StfedoCeském kraji, ma 33 707 obyvatel (stav k 1. 1. 2010) a je dle
zakona ¢. 314/2002 Sb., 0 stanoveni obci spovéfenym obecnim ufadem a rozsifenou
plisobnosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, stanovena jako obec s rozsifenou ptisobnosti. Uzemni
obvod meésta Piibram tvori casti mésta Pribram I, Pfibram II, Pfibram III, Pfibram IV,
Ptibram V — Zdabot, Pfibram VI — Bfezové Hory, Ptibram VII, Piibram VIII, Pfibram IX

a dale obce Brod, Bytiz, Jeruzalém, Jesenice, Kozi¢in, Lazec, Orlov, ZavrZice a ZeZice.

Orgéany samospravy tvoii starosta, mistostarosta, 1. mistostarosta, zastupitelstvo meésta,
rada mésta, komise, vybory a méstsky Gfad. Zastupitelstvo tvoii 25 ¢lend, kteti se v lofiském
roce k zasedani sesli celkem 9x. Pocet ¢lent rady je 7, ale zvoleno bylo pouze 6, rada se ani
pies opakované volby do dneSniho dne nebyla schopna shodnout na sedmém c¢lenovi rady.

V lonském roce zasedani rady probéhlo celkem 31x.

Mg¢sto Piibram ma dva vybory — finanéni vybor a Kontrolni vybor. Komisi je celkem 12 —
komise bezpecnostni a dopravni, komise bytova, komise fondu oprav a modernizace, komise
kulturni, komise letopisecka a pamatkova, komise pro handicapované obcany, komise pro
mladez, télovychovu a sport, komise pro realizaci majetku mésta, komise pro vychovu
a vzdélavani, komise pro zahrani¢ni styky, komise pro zZivotni prostfedi a ekologii, komise
socialnich véci a zdravotnictvi. Dale mésto mé osadni vybor Brod, osadni vybor Biezové Hory,
osadni vybor Jesenice, osadni vybor Kozi€in, osadni vybor Lazec, osadni vybor Nova Hospoda,
osadni vybor Orlov, osadni vybor Sdzky, osadni vybor Zavrzice, osadni vybor Zdabot a osadni

vybor Zezice, coz je celkem 11 osadnich vybori.

Mestsky urad tvofi starosta, mistostarosta, 1. mistostarosta, tajemnice a zaméstnanci mésta

zafazeni do Méstského tfadu (organizaéni struktura M&U viz piiloha &. I). V &ele Méstského
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uradu stoji starosta, koly zaméstnavatele plni tajemnice Méstského tfadu. Rada mésta zfidila
jednotlivé odbory a oddéleni: odbor kultury, sportu a informacnich sluzeb, odbor Skolstvi,
odbor koncepce a rozvoje meésta, odbor socialnich véci a zdravotnictvi, odbor organizacnich
a vnitinich véci, odbor pravni, odbor ochrany a obrany, odbor informa¢nich technologii, odbor
zivotniho prosttedi, odbor ekonomicky, odbor spravy silnic, odbor investi¢ni vystavby,
samostatné odd¢leni dotaci, obecni zivnostensky urad, samostatné odd€leni sekretariat starosty,
samostatné oddéleni auditu a vnitini kontroly. Méstsky ufad je zfizovatelem téchto instituci:
matefské $koly, zakladni $koly, $kolni jidelny a ZUS, méstské jesle a rehabilitadni stacionat
mésta Piibram, Azylovy dim mésta Pribram, Pecovatelské sluzby mésta Ptibram, sportovni
zafizeni mésta Pribram, Méstské realitni kancelaf, Divadlo A. Dvoraka Pfibram, Galerie

FrantiSka Drtikola Piibram, Knihovna Jana Drdy a Méstska policie Ptibram.
3.2 Normotvorna ¢innost zastupitelstva mésta Pribram

Zustavni upravy vyplyva charakter obecné zavaznych vyhlasek obci, které jsou
sekundarnim origindrnim normativnim spravnim aktem. K vydévani obecné zéavaznych
vyhlaSek obci v jejich samostatné plisobnosti, na rozdil od pfenesené plsobnosti vydavani

w . Y P ’ v 1 r I ) v 7 68
vyhlaSek, principialné neni zapotiebi vyslovného zdkonného zmocnéni.

Vydavani obecné zavaznych vyhlaSek méstem Piibram jsem rozdé€lila podle pfedmétu

upravy oblasti, které obecné zavazné vyhlasky reguluji.

3.2.1 Rad pohiebisté

Vydavani fadu vetejného pohiebisté obce patii do vykonu samostatné plsobnosti obce,
i pfes to je ale zapotiebi predchoziho souhlasu krajského tradu, coz je proti ustavni garanci
samostatné pusobnosti obce, kterd neni podiizena kraji, ale jen zdkonu. Jednd se tedy o velmi

. L < . iy 69
problematickou formu vydavani obecné zavazné vyhlasky obce.

V rdmci samostatné plsobnosti vydalo mésto Piibram obecné zavaznou vyhlasku

&. 2/2004 ze dne 26. 5. 2004 Rad vefejného pohiebisté.

% KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice, Praha, 2003, s. 191
% KOUDELKA, Z., Prévni prepisy samospravy, Praha, 2008, s. 233
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3.2.2 Majetek

Hospodaieni s majetkem patfi do samostatné piisobnosti obci, a proto obce mohou
pristoupit k regulaci formou obecné zavazné vyhlasky, ale jen tak, aby nevstupovaly do jiz

uzavienych soukromopravnich vztaha.

Me¢sto Pribram vydalo dne 24. 5. 2006 obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2006 o pronajimani
nahradnich bytli. Vyhlaska stanovuje podminky pro poskytnuti ndhradniho bytu, ktery obec
muze za jistych podminek zajistit. Vyhlaska nabyla u¢innosti dnem 23. 6. 2006.

%

Obecné zavazna vyhlaska mésta €. 2/2008 ze dne 15. 12. 2008, o tvorbé a pouziti
prostfedkd Fondu oprav a modernizace bytového fondu na izemi mésta Ptibram, s G¢innosti od

31. 12. 2008 se tyka sjednani smlouvy o ptjcce a rezimu ¢erpani prostiedkli fondu.

Obecn¢ zavazna vyhlaska €. 24/2003 ze dne 19. 11. 2003 o mistnim poplatku za
provozovany vyherni a hraci pfistroj vztahujici se Kk poplatkli v€etné snizeni nebo prominuti
penale nabyla tc¢innosti dne 1. 1. 2004. Vykon spravy tohoto poplatku provani ekonomicky

odbor Méstského ufadu Piibram.

Na vyse uvedenou vyhlasku navazuje obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2009 ze dne
9. 11. 2009, ktera stanovuje mista, na kterych mohou byt provozovany vyherni a hraci pfistroje.

Vyhlaska je G¢inna od 13. 11. 2009.

Obecné zavazna vyhlaSka mésta ¢. 1/2008 ze dne 15. 12. 2008 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrailovani

komunalnich odpadii. Vyhlaska nabyla Gi¢innosti dne 1. 1. 2009.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 22/2003 ze dne 19. 11. 2003 o mistnim poplatku ze
vstupného, ktera nabyla Uc¢innosti dne 1. 1. 2004, méni a dopliiuje obecné zavaznd vyhlaska
¢. 1/2007 ze dne 17. 12. 2007, ktera nabyla u€innosti dne 18. 1. 2008. Tato vyhlaska méni
nekteré vySe sazeb plateb o mistnim poplatku a osvobozuje cirkusova predstaveni od placeni

poplatku ze vstupného.

Obecné zavazna vyhlaSka mésta €. 16/2003 ze dne 5. 11. 2003 o mistnim poplatku za

uzivani vefejného prostranstvi, kterd nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2004.

Vyse uvedenou vyhlasku méni a doplituje obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2006 ze dne

21. 6. 2006, kterou se méni a doplnuje vyhlaska o mistnim poplatku za uzivani vefejného
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prostranstvi. Tato vyhlaska nabyla G¢innosti dne 12. 7. 2006. Zména obecné zédvazné vyhlasky

se tyka sazby poplatku za uzivani verejného prostranstvi.

Obecné zavazna vyhlaska €. 23/2003 ze dne 19. 11. 2003 o mistnim poplatku z ubytovani
kapacity, ktera nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2004.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 21/2003 ze dne 16. 12. 2003 o mistnim poplatku ze pst, ktera
nabyla Gc¢innosti dne 1. 1. 2004.

3.2.3 Skolstvi

Obecné zavazna vyhlaska nemize zavést pojem ,,mistn¢ piislusné skoly“ a pozadovat po
rodic¢ich déti, které by mély podle bydlisté tuto Skolu navstévovat a nenavstévuji, aby uhradily

véené naklady obci, v nichz jejich déti do Skoly skutecné chodi.”

1%

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2005 ze dne 26. 1. 2005, kterou se zrusila vyhlaska
¢. 13/2003, o pfispévku na castecnou thradu neinvesticnich nakladi matefsky Skol, Skolnich
druzin a Skolnich klubii. Zastupitelstvo tak reagovalo na nové skute¢nosti, které nastavil novy
Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, ktery stanovuje, ze tyto piispévky

urcuje feditel Skoly a jsou také ptijmem Skoly.

3.2.4 Vefejny potadek

Podle ustanoveni § 17 zakona o obcich, je umoZnéno obcim pfijimat obecné zavazné
vyhlasky, které v ramci zajiStovani vetejného potfddku mohou stanovit, Ze nékteré cinnosti
nesmé&ji byt na vefejnych prostranstvich provozovany ¢i mohou byt vykonavany jen na

ur¢enych mistech a v ur€ené dobé¢.

Obecné zavazna vyhlaska €. 6/2005 ze dne 14. 9. 2005, kterou se zruSuje méstska vyhlaSka
¢. 2/2001 ze dne 21. 11. 2001, stanovuje podminky pro prodej a pouziti zabavné pyrotechniky

na uzemi mésta Piibram. Tato vyhlaska nabyla u¢innosti dne 20. 10. 2005.

3.2.5 Obecni policie

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v rdmci ptisobnosti obce

a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni policii nebo jiny zakon. Ziidi-li obec

" KOUDELKA, Z., Prévni piepisy samospravy, Praha, 2008, s. 248
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obecni policii nebo zrusi-li ji, ozndmi tuto skutecnost ministerstvu pisemné do 15 dnti ode dne

pfijeti tohoto rozhodnuti.

Mgstskou policii Pribram, zfizenou obecné zavaznou vyhlaskou ze dne 24. 3. 1992, tvori
ozbrojend uniformovana straz. Jejim poslanim je ochrana vetejného potadku, bezpecnosti osob
a jejich majetku, jakoZz 1 majetku a instituci mésta Piibram, v¢etné kontroly dodrzovani zakont

a obecné¢ platnych vyhlasek a nafizeni.

Obecn¢ zavazna vyhlaska €. 1/2004 ze dne 29. 10. 2003 méni a dopliiuje obecné zavaznou
vyhlasku o ztizeni M¢stské policie Piibram ze dne 24. 3. 1992. M¢éni se Givodni ustanoveni,
zasady Cinnosti, povinnosti straznikli, opravnéni straznikli, pouziti donucovacich prostiedk

a doplituje se nahrada skody

3.2.6 Zivotni prostedi

Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou regulovat Cinnosti zatézujici Cistotu v obci.
Obecné zavazna vyhlaska mésta ¢. 5/2005 ze dne 21. 12. 2005 o Cistoté ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, o ochrané vetejné zelené a o pohybu psi na vefejném prostranstvi nabyla

ucinnosti dne 20. 1. 2006.

3.2.7 Pocet vydanych obecné zavaznych vyhlasek podle roku vydani

Pocet vydanych obecné
zavaznych vyhlasek

1992 1

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Rok vydani

OINW(IFk A INW|N |-
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3.3 Rizeny rozhovor se starostou mésta P¥ibram

., Rizeny rozhovor obsahuje témata volend dopredu. Konkrétni dotazy a formulace jsou
Fizeny konkrétnim charakterem interakce. Takovy zpiisob je pruzny a umozZiiuje adekvatne

Ly . 71
reagovat na dynamicnost situace.

Rizeny rozhovor na téma vydavani obecné zavaznych vyhlasek, jsem vedla se starostou
mésta Pfibram MVDr. Josefem Rihakem.

1) Pro¢ mésto Piibram neupravuje obecné zavaznou vyhlaskou, v oblasti vetejného

potfadku, omezeni nebo zékaz v uréitych dnech nebo hodinach nebo na urcitych mistech

prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji?

,,Domnivam se, Ze oblast poddavani a konzumace alkoholickych napojit v Pribrami neni
nutné regulovat obecné zavaznou vyhlaskou, nebot tato oblast je dostatecne upravena zdakonem
o prestupcich (ust. § 47 odst. 1 pism. ¢ zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zneni
pozdéjsich predpisii). Pokud se obcan dopusti prestupku, napr. povaluje se opily na verejném
prostranstvi nebo jinym zpiisobem pod viivem alkoholu budi verejny porddek, resi zaleZitost
Meéstsky urad Pribram, odbor pravni — prestupkové oddéleni. Regulovat tuto oblast ma smys!
napr. na exponovanych mistech, jako tireba na hlavnim nddrazi v Praze nebo v historickych
centrech mést... Proti hovori i skutecnost, Ze V letnich mésicich existuji u restauracnich zarizeni
predzahradky a tak i ztohoto duvodu by bylo obtizné regulaci podavani a konzumaci
alkoholickych napojii zavadet.

V pripadé nadmerné regulace této oblasti prostiednictvim obecné zdavazné vyhlasky, mize
dojit i k absurdni situaci, uvedu priklad: V letnich mésicich v lokalité, pro niz bude platit zakaz
konzumace alkoholickych napojii, si obcan otevie pivo a bude jej popijet jen proto, Ze ma Zizen.
Aniz by budil verejné pohorseni a narusoval verejny poradek, bude za poruseni vyhlasky
potrestan. Regulace v této oblasti v Pribrami by méla smysl za predpokladu, Ze by doslo
k enormnimu ndriistu poctu prestupkit a konzumace alkoholu by byla spolecensky netinosnd,
tak Ze by vyrazne narusovala verejny poradek.

2) Z jakého divodu byla zruSena vyhlaska ¢. 2/2001 ze dne 21. 11. 2001, stanovujici

podminky pro prodej a pouziti zdbavné pyrotechniky na tzemi mésta Pfibrami, co k tomu

zastupitele vedlo?

"M ERNEKR, J., Socidlni komunikace ve verejné spravé, Ceské Bud&jovice, 2008, s. 91 ( De VITO, J. A., Zdklady
mezilidské komunikace, Praha, 2001, s. 218 — 219)
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. Po konzultaci s Ministerstvem vnitra CR, krajskym vradem a s ohledem na ndlezy
Ustavniho soudu, zastupitelstvo mésta obecné zdvaznou vyhldsku stanovujici podminky pro
prodej a pouziti zabavné pyrotechniky na vizemi mésta Pribrami zrusilo. Dle Ustavniho soudu
je obecny zakaz pouzivani zabavné pyrotechniky v rozporu se zdkonem ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybusnindach a o statni banské sprave, ve zneni pozdéjsich predpisii
a vyhlasky ¢. 174/1992 Sb..

3) V Cem spatiujete nejvetsi problém, ktery by podle Vaseho nazoru mésto P¥ibram mélo

fesit, ale nemtze vzhledem k respektovani zakont vyssi pravni sily? Jaky konkrétni

problém by tudiz mésto fesilo vydanim obecné zdvazné vyhlasky?

.S ohledem na rizna zranéni bych prave privital moznost uplného zdakazu jiz zminéné
zabavné pyrotechniky. Dalsim problémem, ktery ma predevsim viiv na zvySovani kriminality ve
méstech, je tzv. gamblerstvi, které je zpiisobeno rozsirovanim poctu vyhernich hracich
automatit a tzv. videotermindlii. Zatimco pocet vyhernich hracich automatii jsme uspésné sniZili
vydanim obecne zavazné vyhlasky, misto toho ale doslo k prudkému narustu poctu tzv.
videotermindlii, které se vydavaji pouze se souhlasem Ministerstva financi dle prislusné
legislativy, kterd neumozinuje obcim do této problematiky aktivné vstupovat a omezovat
gamblerstvi ve méstech. Proto je tady v soucasné dobé snaha nékterych mést o vydani vyhlasek
omezujicich tzv. videotermindly i s védomim, Ze MV CR jiz dopiedu 7ika, Ze tyto vyhlasky zrusi,
ponévadz dle jeho nazoru nejsou v souladu s platnou legislativou. Ale tviirci téchto vyhlasek —
obce se jiz pripravuji na odvoldani k Ustavnimu soudu, ktery jediny miize posoudit platnost ¢i
neplatnost vyhlasky. Obce tak reaguji na neschopnost zakonoddarného sboru shodnout se na
vydani prislusného zdkona, ktery by tuto zavaznou problematiku resil.

4) Jste spokojen svysledky obecné zavaznych vyhlasek vté podobé, jaké jsou

schvalovany, vzhledem k respektovani zakonl vys§i pravni sily? Maji vyhlaSky

pozadovany efekt?

Ano. Vyhlasky vidy resi néjaky mistni problém ci zaleZitost v oblastech, kdy zdkonna
pravni uprava je v obecné roviné. Pred vydanim obecné zdvazné vyhlasky probiha diskuze,
konzultace s odborniky. Jsem toho ndzoru, zZe prijaté reseni, tj. obecné zdavazna vyhlaska mésta
Pribram, je pak ve svém vysledku tim nejlepsim moznym resenim v dané situaci.

5) Domnivate se, ze obecné zavazné vyhlasky mésta Ptibrami odpovidaji soucasnym

potfebam obcfant?

., Miij nazor je, Ze obecné zdavaznda vyhlaska nikdy nebude stoprocentné odpovidat potrebam

vS§ech obcanii. Jsem ale presvédcen o tom, Ze tyto vyhlasky maji dobry vliv na souziti obcanii ve
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meéste. Dulezité ale je, abychom jako zastupitelé, vyslyseli prani obcanii, kteri nas upozornuji
na jakoukoliv problematiku, jez by se dala resit obecné zavaznou vyhldskou.

6) Jste zastancem vydavanim velkého mnozstvi vyhlaSek nebo je pro Vas také neméné

dulezita kontrola, tj. zda jsou vyhlasky dodrzovany?

., Nejsem zastancem vydavani velkého mnozstvi obecnée zavaznych vyhlasek z toho divodu,
Ze nelze vSechno striktné narizovat, protoze v nékterych méstech by se nedalo témer Zit —
nadmernd regulace skodi. A také z toho divodu, ze u kazdé obecné zdavazné vyhlasky se musi
dusledné kontrolovat jeji plnéni, coz je financné pro kazdé mésto dosti narocné (zvySovani
prislusnikic Meéstské policie, urednikii). Neumim si predstavit, k cemu by bylo vydavani
vyhlasek, pokud bychom jejich kontrolou nevyzadovali plnéni. Regulace bez ndsledné kontroly
nemda naprosto zadny vyznam.

7) Jakym zpuisobem probiha kontrola dodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek?

,Hlavni zatéz pri kontrole obecné zdvazmych vyhldasek je na Meéstské policii nebo na

prislusnych urednicich méstské uradu. *

3.4 DodrZovani obecné zavaznych vyhlasek

Poruseni pravniho ptedpisu obce je sankcionovano bud’ jako ptestupek nebo jako jiny
spravni delikt. Sankcionovani pravnich ptedpisi predstavuje praveé péci o dodrzovani pravnich
norem. Existence a ukladani sankci za poruSeni obecné zavaznych vyhlasek jsou nezbytnym
pfedpokladem odpovédnosti adresatli pravnich ptedpisti obci. Sankce totiZ maji znacné

mnozstvi nenahraditelnych funkci:

preventivni — hrozba sankci a ukladani sankci jako specialni a generalni prevence

e reparacni — sankce jako nadhrada jmy zpusobené poruseni pravni normy

satisfakéni — sankce jako zadostiucini za vzniklou Gjmu

. . o w1 s s 72
e represivni — sankce jako postiZené toho, kdo porusil pravni normu

DodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek 1ze vymahat podle ustanoveni § 46 odst. 2 zakona
o prestupcich. ,, Prestupkem proti poradku ve vécech uzemni samospravy je poruseni povinnosti

stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci a kraju vydanych na useku jejich samostatné

"2 KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice, Praha, 2003, s. 235
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. . T3
ptlisobnosti. *

PoruSeni obecné zavazné vyhlasky je povazovano za piestupek a lze pachateli
ulozit pokutu do 30 000 K¢&. Pachatelem muze byt kdokoliv, na n¢hoz se vztahuje povinnost
vyplyvajici z obecné zavazné vyhlaSky obce vydané v samostatné pusobnosti. Jednani

pachatele musi byt zavinéné, pro projednani sta¢i zavinéni z nedbalosti.”*

Porusi-li pravni ptfedpis obce pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba pii své
podnikatelské ¢innosti, nejde o piestupek, nybrz o jiny spravni delikt. Obdobné pro jiny spravni
delikt plati, ze jeho skutkova podstata a rezim jsou stanoveny bud’ zédkonem o obcich, nebo

zvlastnim zakonem ptislusného tiseku spravniho prava.

Nékolik otdzek formou fizen¢ho rozhovoru jsem polozila vedouci piestupkového oddéleni

Méstského ufadu v P¥ibrami Mgr. Radce Skubalové.
1) Kolik ptestupkti Vase oddé€leni za rok fesi?

,, Dle statistického vykazu zpracovdavaného ve smyslu ustanoveni § 96 zakona o prestupcich
nas odbor vroce 2007 zaznamenal 324 prestupkii, vroce 2008 celkem 367 prestupkii
a Vlonském roce 478 prestupkii. Z tohoto mnozstvi bylo spdachdno naplnénim skutkoveé
podstaty prestupku dle ustanoveni § 46 odst. 2 prestupkového zakona, tedy prestupku proti
pordadku ve vécech uzemni samosprdvy, coz je poruSeni povinnosti stanovenych v obecné
Zavaznych vyhlaskach obci a kraji vydanych na useku jejich samostatné piisobnosti spachany 2
pripady v roce 2007, 1 pripad v roce 2008 a také 1 pripad v roce 2009. Tato cisla jsou tak
nizkd proto, ze Ustavni soud pomérné dlouhou dobu judikoval ve vécech obecni normotvorby
velmi restriktivné a poruSeni vétsiny prdavnich povinnosti se stalo samostatnymi skutkovymi
podstatami prestupku dle skutkovych podstat ve zvidstnich zdakonech, jako normach vyssi pravni
sily. Ustanoveni § 46 zdakona o prestupcich, je tedy jistou zbytkovou klauzuli, jez se pouziva
pouze Vpripade, kdy véc nelze Fesit jinak (viz napr. uprava prestupkii v zdkoné

. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrdni, ve znéni pozdéjsich predpisi).
2) Jaké jsou nejcastéjsi piestupky z pohledku porusovani obecné zavaznych vyhlasek?

,,Nasim odborem byla resena poruseni povinnosti chovatelii psu a vylepovani plakatii

«

mimo vyhrazena mista. *

7 citace ust. § 46 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd€jsich predpisi
" HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B., Pfestupky a sprdvni trestani, Praha, 2008, s. 100
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3) Bylo by mozné uvést postup feseni prestupku na konkrétnim piikladu?

,, Prestupkové Fizeni je neverejné s ohledem na ochranu osobnosti pachatele nelze
zverejnovat konkrétné pripady. Modulove mohu uvést: Osoba XY pres noc polepila rozvodné
skriné plakaty propagujicimi jisty zabavny podnik. Podnikatelka AB vec rano zjistila, dosla tuto
skutecnost ozndmit na prestupkové oddéleni MéU. MeU ozndmeni zaeviduje, pridéli cislo
jednaci, zaloZi spis a zapisSe spisovou znacku. Prvnim tkonem ve véci je soucinnost s Méstskou
policii, kterou spravni organ pozadd o zhlédnuti kamerového zdaznamu ze systému
monitorujictho danou lokalitu za ucelem zjistéeni osoby pripadného pachatele; tizemné
odpovedni straznici dadle poridi potrebnou fotodokumentaci. Tato cast muze byt nahrazena tim,
%e oznamovatel nahlasi podezieni na Policii CR, kterda provede prvotni Setieni k zajisténi
ditkazit a osoby podezrelé a sepise o tom uredni zaznam, ktery poté preda spravnimu organu
k Feseni. Pokud neni totoznost pachatele znama, spravni orgadn prolustruje dle potieby majitele
— jednatele, odpovédnou osobu, organizace, v jejiz prospéch plakaty byly vylepeny a tuto 0S0bu
predvola k podani vysvetleni ve smyslu ustanoveni § 60 prestupkového zdkona. V zdznamu
0 podaném vysvétleni se sprdavni organ snazi zjistit, komu byla prace vylepu plakatii zadana,
nebot prestupkovy zdkon neznd pojem spolupachatelstvi; je postaven pouze na principu
individuadlni odpovédnosti kazdého jedince za spachany skutek. Pokud se nepodari z podaného
vysvetleni ani zaznamu kamerového monitorovaciho systému ztotoznit osobu podezielou, véc se
odlozi. Jinak opravnéna uredni osoba zajisti oznameni o zahdjeni rizeni a predvolani k ustnimu
jednani a zahdji rizeni. K ustnimu jednani se predvoldva podezrely — obvineny po zahdjeni
Fizeni a pripadni svédkové. O ustnim jednani se vyrozumi osoby, jez by mohly v Fizeni uplatnit
narok na nahradu Skody (vyhradné majetkové dle ustanoveni § 70 prestupkového zdkona).
V pripadé projednavani prestupku mladistvého obvineného (15—18let) se o konaném ustnim
jednani vyrozumi zdkonny zastupce a organ vykonavajici socidlné-pravni ochranu déti.
O konaném ustnim jednani se sepiSe protokol, ve kterém se uvedou vSechny relevantni
skutecnosti. Ve smyslu ustanoveni § 74 odst. 1 prestupkového zdkona je mozno véec projednat
V nepritomnosti obvineného. Vyvrcholenim celého Fizeni je vydani rozhodnuti. Tato faze
odpada, pokud se pachatel dozna, s prestupkem souhlasi a je ochoten véc vyresit zaplacenim
blokové pokuty. NalezZitosti rozhodnuti jsou upraveny jak prestupkovym zakonem, tak spravnim

‘

radem. *
4) Za spachani prestupku je poté uloZena sankce?

., Krom sankce se pachateli prestupku, ktery byl uznan vinnym, ukldda povinnost uhradit

naklady vizeni ve smyslu ustanoveni § 79 prestupkového zdkona. Proti rozhodnuti je mozno se
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odvolat, po marném uplynuti odvolaci lhiity ¢i vzdani se prava na podani odvolani nabyva
rozhodnuti pravni moci. Uplynutim lhiity pro uhrazeni sankce se statd rozhodnuti vykonatelné.
Samostatnou kapitolu pak tvori tzv. pordadkovad opatieni, jimiz je mozZno si vynutit pritomnost

ucastniku rizeni na ustnim jednani ¢i poradek pvi jeho konani.
5) Jaké jsou nejcastéji ukladané sankce?

,Sankce za prestUpky jsou obecné upraveny v ustanoveni §12 prestupkového zdkona. Nas

odbor nejcastéji vyuziva napomenuti a pokuty.
6) Jakym zpisobem M&U Piibram dodrzuje vymahani obecné zavaznych vyhlasek?

,,Dodrzovani obecné zavaznych vyhldasek kontroluji v terénu pracovnici Méstské policie,
Policie CR a oznameni podavaji i sami obcané at uz primo méstskéemu uradu ci
prostiednictvim Policie CR. Ohledné znecistovani verejnych prostranstvi psimi vykaly je vsak

‘

spolecnost znacné tolerantni a véc se vlastné neresi.
7) Co by bylo potieba, podle Vaseho nazoru, v této oblasti zlepsit?

,,Dle mého ndzoru, by meéla byt rozsirena skala moznych sankci, nebot ukladani pokut

nizkoprijmovym skupinam je velmi neefektivni, o napomenuti ani nemluve.
3.5 Zhodnoceni

Pii konzultaci problematiky vydavani obecné zavaznych vyhlasek se zastupci mésta
Ptibram jsem zjistila, Ze podle jejich ndzoru jsou s vysledky vydavanych vyhlasek v té podobé,
jaké jsou vydavany, spokojeni. Normativni spravni akty jsou v souladu s jejich predstavami
1 ptes skutecnost, Ze jsou vazani respektovanim zadkonného ramce vyssi pravni sily. Moznym
problémem velkych mést by mohla byt otizka feSeni provozni doby hostinskych zatizeni,
kterou nelze podle nalezu Ustavniho soudu upravovat prostiednictvim obecnd zavazné
vyhlasky. Dale nelze fesit obecné zavaznou vyhlaskou ani znecistovani vetejné prospésného
zatizeni nebo vetejné piistupného objektu, protoze se jedna o prestupek, ktery tesi prestupkovy
zakon. A jak jsem z rozhovoru se starostou meésta zjistila, také problematiku prodeje a pouziti
zabavné pyrotechniky nelze omezit obecné zavaznou vyhlaskou, i kdyz by ji mésto Piibram

prave touto cestou fesilo.
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ZAVER

Tato bakalarska prace popisuje cast Ceského prava, kterd neni vytvarena statem na
centralni urovni, nybrz na regionalni urovni obcemi jako jednotkami tizemni samospravy.
V demokratickém pravnim statu se stfetavaji z4ymy tfi subjekt: statu, jednotek Uzemni
samospravy a jednotlivce. Podoba pravnich piedpisi v konkrétnich obcich musi pfitom

vychazet z harmonického vyvazeni pravé téchto zajma.

V obecné zavaznych vyhlaskach se nejvice projevuje samospravny charakter obci, nebot’
pravé jejich prostiednictvim se mohou svobodné a autonomné rozhodovat ve svych vécech,
aniz by k tomu byly vzdy vyslovné zakonem zmocnény. Bez této pravomoci K tvorbé vlastnich
mocenskych aktli by samosprava nikdy nemohla plnit Glohu, kterd odpovidé jejimu postaveni
vV modernim staté, piestala by byt subjektem vefejné moci a stala by se pouhym jejim

vykonavatelem.

Cilem této bakalaiské prace byla analyza a syntéza stavu vydavani obecné zavaznych
vyhlasek v Pfibrami. Neméné dulezité bylo posouzeni, zda tyto pravni piedpisy jsou
realizovany a pokud ne, tak jakym zplsobem dochazi k vynucovani dodrzovani zminénych
pravnich piedpist, tudiz zdali ma jejich existence smysl. Ztotoznila bych se S nazorem starosty
MVDr. Josefa Rihaka, Ze obec musi pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek zvazit, zda ma na
jejich realizaci a nasledné vynucovani jejich dodrzovani vubec sily, respektive, zda jsou
personalné i materidln€ v dané situaci realizovatelné. Velké mnozstvi vyhlasek regulujicich vse
neni feSenim. Pokud nejsou obecné zavazné vyhlasky respektovany a pokud nefunguje
nasledna kontrola jejich dodrzovani, nema jejich vydavani smysl. Mé&sto Ptibram nereguluje
vSechny oblasti, které by v ramci samostatné piisobnosti mohla upravovat, ale disledn¢ dba na
dodrzovani jiz G€innych obecné zdvaznych vyhldsek. Podle mého ndzoru v soucasné podobé
obecné zavazné vyhlaSky mésta Piibram odpovidaji potiebam obcant, i1 kdyZ z mého zjisténi
vyplynulo, Ze je potieba neustale vyvijet tlak samospravnych organd, i za pomoci vydavani

obecné zavaznych vyhlasek, na zakonodarné sbory (viz problematika gamblerstvi).
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ABSTRAKT

ZELENKOVA, R. Samostatnd piisobnost obce a tvorba prdva: bakalaiska prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2010. 59 s. Vedouci
bakalarské prace Mgr. et Be. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, normotvorna cinnost, Uzemn¢ samospravny celek,
normativni spravni akty, samosprava, obec, pravomoc, pusobnost, obecné zavazna

vyhlaska, Ustava CR, zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpistL.

Prace popisuje charakteristiku vetejné spravy, klasifikuje vykonavatele vetejné spravy,
jejich zfizovani, jakoz i stanovovani jejich plsobnosti a pravomoci. Blize se vénuje tzemni
samospravé obcim, jejich pravim na samospravu formou novotvorby, vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek. Analyzuje vydavani normativné spravnich aktli méstem Piibram a dale

zkouma dohled na nasledné dodrzovéani obecné zavaznych vyhlasek.
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ABSTRACT

ZELENKOVA, R. The Autonomous Competence of the Municipality and Town and the
Constitution of Laws*. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0.p.s., 2010. 59 pages. The head of bachelor thesis- Mgr. et Bc.Josef Kiiha.

Key words: public administration, norm-making activities, teritorially self-administrative
unit, normative administrative acts, self-administration, municipality, authority, agency,
generally binding public notice, the CR Constitution, Act No. 128/2000 Coll. on

municipalities, as amended.

The work gives a description of the characteristics of public administration, classifies
public administration and its executors including determination of their agency and
competences. It specifies in detail municipalities and their municipal authorities, their rights to
self-administration through a new formation, publication of generally binding public notices. It
analyses publication of normatively administrative documents and moreover it deals with the

subsequent compliance with generally binding public notices.
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