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UvOD

V soucasné dobé se nejen v Ceské republice a Evropské unii, ale po celém svété
objevuji otazky ekologie a zivotniho prostfedi ¢im dal Castéji. To, ze se dostavaji do
popiedi projednédvanych svétovych problémti neni nahoda. Je to vlivem doposud
zanedbavané ekologické politiky, a to jak ve statnich podminkach, tak ve svétovém

méritku.

Na povrch se stale ¢astéji derou hrozby ekologické krize. Kladeni malého dirazu
na vaznost této oblasti by mohlo mit katastrofalni nasledky. Rust populace, doprava,
spotfeba energie, produkce odpadt, nasledny sklenikovy efekt a dalsi, jsou atributy

kterymi by se soucasny svét mél zabyvat daleko intenzivngji.

Popula¢ni rast je spjat s ostatnimi globalnimi problémy vice, nez je na prvni
pohled ziejmé. ZvétSujici se pocet obyvatel klade vétsi pozadavky na zabezpeceni
vyzivy populace, roste spotieba energii a s tim je neodmyslitelné ruku v ruce spojena

obrovska produkce odpadl a neSetrné nakladani s ptirodnimi zdroji.

Obrovskou zatézi pro nasi planetu je doprava, a to jak z hlediska neustale
a rostouciho hladu po pohonnych hmotach, s ¢imZ je spojeno téZebni devastovani
krajiny ohrozeni oceanti, tak S nartstajicim objemem Skodlivin v hydrosféfe,
Vv pedosféte i v atmosféte. Jednim ze zplsobd, jak omezit likvidaci pfirody a udrzet, ba
ne-li zlepSit stav Zivotniho prostiedi, je vypracovat podrobné systematické plany

a smérnice. K tomu by méla sméfovat ekologicka politika.

Pii zachovani soucasnych trendti bude velmi obtizné dokonce i jenom udrzet
planetu v dosavadnim, ne pfili§ dobrém stavu. Navic bychom méli intenzivné usilovat
o zlepSeni soucasného stavu. Ekologicka politika svymi ndastroji mize nasmérovat
populaci ke zlepSeni podminek na Zemi, ale nejdulezitéjsi je si uvédomit, ke komu je
toto nabadani (ochrana Zivotniho prostfedi) sméfovano. Kazdy z nas je v tomto systému
velmi dilezity. Nestaci se smifit s mySlenkou, Ze to za nés nékdo vytesi, ale je potieba
se vyrazn¢ zamyslet nad maliCkostmi kazdodenniho Zivota. Aktivné se zapojit do

procesu ochrany zivotniho prostfedi a postupné piechazet k rozsdhlejSim operacim.

Z toho vyplyva, ze je duilezité, jak jedinec naklada se svymi potifebami a jak se chova
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k vlastnimu prostiedi. Od téchto zakladnich kroki se odvijeji ostatni a daleko obsirnéjsi

postupy.

V soucasné dobé by mélo byt v kurzu Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojt, s ¢imz
je uzce spjata recyklace odpadii a minimalizace vzniku odpadil pfi vyrobé statkil
a sluzeb. A to zvlasté diky vycCerpatelnosti zdrojii a samoziejmé diky faktu,ze pfi jejich
ziskavani krajina znacné trpi. Nasledné uvedeni do piivodniho stavu, ¢ili do stavu pred

zasahem cCloveka, je velmi obtizné.

Cilem mé bakalarské prace je poukazat na to, kterym smérem se pfi feseni téchto
velmi diilezitych otazek ekologie ubira Ceska republika. Jaké prostiedky a nastroje pii
zjiStovani pfiin a plivodcl znecisténi pouziva a jaké cile si klade Statni politika

zivotniho prostiedi Ceské republiky.



1. Ekologicka politika

1.1.Pojem zivotni prostiedi
V soucasné dob¢ je pojem zivotni prostfedi cetné pouzivan. Existuje fada definic

vymezujici Zivotni prostiedi (ZP).

Zivotni prostiedi je podle Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky
,»Systém slozeny z piirodnich, umélych a socidlnich slozek materialniho svéta, jez jsou
nebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co vytvari
prirozené podminky existence organismu, véetné Clovéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Slozkami je ptedev$im ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy,

ekosystémy a energie.«*

Jina definice vymezuje zivotni prostiedi jako ,,Soubor vSech Cinitell, se kterymi
piijde do styku zivy subjekt a podminek, kterymi je obklopen. Tedy vSe, na co subjekt
pfimo i1 nepiimo plsobi. Subjektem mulze byt chdpan organismus, populace, ¢lovék
1 cela lidska spolecnost. VétSinou se pojem Zivotni prostiedi chape ve smyslu Zivotni

1 X1 XD 2
prostfedi ¢loveka.*

V roce 1992 byla zaloZena nadace Ustav pro ekopolitiku (UEP), ktera od roku
1998 funguje jako obecné prospésna spoleénost. V soucasnosti se UEP zaméfuje na

nasledujici tfi programové oblasti:

v Politika udrzitelného rozvoje
v Naéstroje prosazovani udrzitelného rozvoje
v Pravo zivotniho prostfedi

V souvislosti s tim UEP nabizi ¢tyfi rizné definice Zivotniho prostiedi:

1. definici dynamickou od norského profesora Wika, ktera byla ptijata v roce 1967 na

konferenci UNESCO v Patizi: ,,zivotni prostfedi je ta Cast svéta, se kterou je zivy

! and management[online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny z WWW:< http://www.la-ma.cz/?p=91>
2 Pfiroda.cz [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny
z WWW:<http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=8>
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organismus ve stalé interakci, to znamend, kterou pouziva, méni a které se musi

v 3
ptizptisobovat®~.

2. definici tbiliskou, piijatou v roce 1979 na konferenci v Tbilisi: ,,zivotni prostiedi je
systém slozeny z piirodnich, umélych a socialnich slozek materidlniho svéta, jez

. , v , . ,1, . el
jsou, anebo mohou byt s uvazovanym organismem ve stalé interakci*".

3. definici uvedenou v nasem zakoné ¢.17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi: ,,vSe, co
vytvari pfirozené podminky existence organismu véetné ¢lovéka a je predpokladem
jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména: ovzdusi, voda, horniny, ptda,

organismy. ekosystémy a energie.

4. definici uvedenou v normé CSN EN ISO 14001: »prostiedi, ve kterém organizace
provozuje svou ¢innost a zahrnujici ovzdusi, vodu, piidu, pfirodni zdroje, rostliny

a zivocichy, lidi a jejich vzajemné Vztahy.“6

Nicméné se v soucasné dobé¢ Casto zaménuje pojem zivotni prostiedni s pojmem

ptirodni prosttedi. Je proto diilezité tyto dva pojmy rozliSovat.

Pojem prirodni prostredi je uzivan ve smyslu oznaceni druhotné piirody’, ktera
vznikla na zékladé jak pfirodnich procesi bez zasahu lidské Cinnosti, tak na zakladé

cilevédomého ptetvareni ptirody ¢lovékem s cilem uspokojit lidské potieby.

Oproti tomu pojem Zivotni prostiedi oznaCuje jednotu pftirodniho
a socializovaného prostiedi Zivota ¢lovéka. Jedna se tedy o prifezovy pojem oznacujici
jak druhy ( pracovni, rekrea¢ni apod.), slozky ( voda, ovzdusi apod.), tak faktory

( zne&isténi apod.) prostedi Zivota Eloveka.?

$Vykladovy slovnik [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi>

* Vykladovy slovnik [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi

3 Vykladovy slovnik [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi

® Vykladovy slovnik [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi

" Prvotni ptirodou se rozumi pfirodni prosttedi nedottené zésahy clovéka

8 LISA, A. Reseni environmentdinich konfliktii: jednanim i jinak. Praha, 2007, s. 9
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1.2. Pojem politika
Politiku je mozné chapat jako specificky druh ¢innosti, Ktery je realizovan
V institucionalizované formé, uskuteciiuje se na vymezeném uzemi a ktery si klade za
cil prostfednictvim moci, vlivu a autority dosahnout vytvofeni (udrzeni) klicovych

podminek pro realizaci il (z4jmt a hodnot) urcité socidlni skupiny.9

Ve druhé poloving 20. stoleti se vliv Clovéka na zivotni prostiedi stava ziejmy.
Béhem poslednich 50 let ovlivnilo lidstvo povrch planety a biodiversitu vice nez za
celou predchozi historii. Environmentalni problémy a cile se staly soucasti programi
politickych stran. Od pocatku 70 let 20. stoleti zacaly environmentdlni problémy
tematizovat nové vznikajici strany zelenych. Se zesilujici moci téchto stran si zacaly
politické strany klasickych proudi uvédomovat, ze se jejich programy bez ,,zelené

kapitoly* neobejdou.™®

Smyslem politiky je vytvareni podminek pro realizaci cili socialnich skupin.
»Lyto cile pfimo ¢i zprostiedkované odrazi potieby, zajmy a hodnoty jednotlivych

socialnich skup a je tvoficich jedincti.*

Touto problematikou se zabyval i americky psycholog Abraham Maslow, ktery
vytvofil model pyramidy lidskych potfeb a poukazal na jejich vzajemné propojeni.
K zadkladnim lidskym potfebam postupné ptifadil jeSté jednu potiebu, kterou je potieba
vytvareni dobrych Zivotnich podminek naSich nasledovnikli. Tato nejvySe umisténa
a nepfili§ ¢asto zmifovana vrstva lidskych potieb je diilezita z hlediska uvah o Zivotnim
prostiedi, jeho kvality a roli v zivoté ¢lovéka. V piipadé lidskych potieb a zajmu (a to
nejenom environmentalnich) je dilezité vzhledem Kk jejich vzajemné provazanosti
uvazovat spiSe o fetézcich a sitich téchto potfeb a zajmi, nez o jednotlivych

konkrétnich, individudlnich pottebach a zajmech.

V 19. stoleti postupné zacaly vznikat rozmanité¢ druhy politik jako politika
hospodaiska, socidlni, zahrani¢ni, obrannd, zdravotni atd., jako systematicka reakce na

probihajici socialni problémy a konflikty v ptislusné oblasti.

o LISA, A. Reseni environmentdinich konfliktii: jednanim i jinak. Praha, 2007, s.10-25
0 ISA, A. Resent environmentdlnich konfliktii: jedndnim i jinak. Praha, 2007, s.10-25
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Také ekologicka politika je reakei politického systému na socialni problémy,
jenz do svych feseni zahrnuje zachovani samotnych predpokladii lidské existence, tj.
piirozeného i evoluéné vzniklého svéta. ,,Zakladem ekologické politiky je souhrn
predstav raznych subjektt politického systému o vaznosti ekologickych problémd,
o prioritich a zpusobech feSeni jednotlivych otdzek zivotniho prostedi, Setrného

v 4 ~r r . . o« e 11
hospodateni s pfirodnimi zdroji a jejich ochrany.*

Ekologicka politika je tedy nejen aktivitou subjekti politického systému, ale
stale vice se stava vysledkem aktivity subjektt celého socidlniho systému. I pies fakt, ze
stat si ve vétSing otazek tykajicich se ekologické politiky uchovava kli¢ovou roli,
vyznamnym Cinitelem formovani ekologické politiky se stdvaji i1 rizné druhy

nevladnich organizaci, ob¢anské iniciativy i vetejnost jako takova.

1.3.Rozdil mezi ekologickou a environmentalni ekonomii

V ramci ekonomie Zivotniho prostfedi se postupné vydélily dva zakladni sméry:

Ekologicka ekonomie je chapana jako véda o zivotnim prostfedi. Klade diraz na
vazby mezi ekonomickym a ekologickym systémem a lidskou spole¢nost povazuje za
komponentu celkového ekonomicko-ekologického systému. Vychazi z limitované
schopnosti pfirodniho prostfedi poskytovat ekonomice ptirodni zdroje a absorbovat
odpady vyroby a spotieby a usiluje o zachovani této schopnosti ptirody pro budouci

generace. Jedna se vlastné o pohled na ekosystém Vv Sirokém smyslu slova.

Na rozdil od environmentalni ekonomie ekologicka ekonomie tik4, Ze ¢lovek je
pouze jednou soucasti ekosystému. Zastanci tohoto pfistupu maji i odlisny nazor na
udrzitelnost rozvoj a jeho pifedpoklady ( princip pfedbézné opatrnosti, odmitnuti
ekonomického rlstu jako zdkladniho ptfedpokladu dosazeni udrzitelnosti apod.),

ocenovani prirody (teorie externalit), Giroven znecisténi zivotniho prostiedi apod..

Environmentalni ekonomie vychazi z neoklasické ekonomické teorie, Pigouovy
teorie blahobytu a z teorie subjektivni hodnoty. V centru jeji pozornosti stoji efektivni

alokace omezenych pfirodnich zdroji mezi konkurujici si uziti. Environmentalni

Y MEZRICKY, V. Zdklady ekologické politiky. Praha, 1996, s.11
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ekonomie zdiiraziiuje nezbytnost vyuzit pro (efektivni) dosazeni ekologickych cill trzni
mechanismus, predev§im ceny. Usiluje o to, aby podnikova sféra i domécnosti

dostavaly spravné signaly, které je budou vést k ekologicky Setrnému chovani.

2. Vyvoj ekologické politiky
Vyvoj a vznik ekologické politiky je vysledkem poznani nepiiznivych disledkt
lidskych cinnosti na Zivotni prostiedi a pfirodni zdroje. Zajem o ochranu Zzivotniho

prostfedi v modernim slova smyslu se objevil az v poloving 20. stoleti.

Teoretickym zakladem se stala pfirodovédna disciplina zvana ekologie, kterou
zalozil v roce 1966 némecky biolog Ernst Haeckel. Definoval ji jako ,, nauku o vztazich
mezi Zivymi organismy a jejich okolim, at’” uz je tvofeno slozkami Zivymi, nebo
neiiV}'/mi.“l2

Na zacatku 60. let se v mnoha zemich zacaly projevovat vazné problémy
Vv Zivotnim prostedi. Od jednotlivych piipadi smogovych epizod ¢i zneciSténi fek byla
nyni ohrozena celd zakladna Zivota. Na zaklad¢ toho vySla roku 1962 kniha Rachel
Carsonové Micici jaro(Silent Spring), ktera rozjitfila vefejné minéni a méla zna¢nou

zéasluhu na tom, Ze ochrana Zivotniho prostiedi se postupné zacala stavat hnutim.

V roce 1968 byl zalozen Rimsky klub sdruzujici tym odbornikii z riiznych zemi,
jejichz néplni bylo provadét vyzkumy berouci v potaz problém vyvoje svéta

z globalniho hlediska a stanovit limity rustu.

V 70. letech 20. stoleti vznikla environmentélni ekonomie jako samostatna védni
disciplina, kterd vznikla spontdnné jako reakce na nahromadéné problémy Zivotniho
prostiedi. Védecka fronta se snazila hledat pficiny degradace zivotniho prostiedi
a n€ktefi ekonomové za né zacali povaZovat nikoli vladni selhani, nybrz trzni selhdni,
k jehoz pficinim se fadi napfiiklad tzv. externality, které zplsobuji znehodnocovani
zivotniho prostfedi - proto jsou nutné zasahy vetfejné autority ur¢itymi ndstroji vladni

politiky, konkrétné tedy nastroji environmentalni politiky.

2 MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj: ekologie- hrozba i nadéje. Praha, 2003, s. 22
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Na prelomu 60. a 70. let*® vznikl klicovy néstroj ekologické prevence, proces
hodnoceni dopadti na Zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment -EIA), ktery
se zabyva posuzovanim vlivli na zivotni prostfedi. Vznikl jako reakce na vzplanuti feky
v USA v roce 1970. Tato udalost dala vzniknout i Dni Zemé 22. dubna. Cinnost v ramci
EIA je provadéna ex ante, coz znamend Ze jsou posuzovany investicni zdmeéry ¢i
dilezité vladni koncepéni dokumenty (koncept pro rozvoj dopravy, vyuzivani surovin)
a ne existujici stavby, ¢imz se zabyva ekologicky audit. EIA je zakotvena také v nasi

legislative.**

Za rozhodujici meznik pro vznik ekologické politiky lze vSak pokladat az rok
1972. Vtomto roce Rimsky klub vydal zpravu vytvofenou tymem védch
z Massachusetts Institute of Technology, ktera byla pozdéji vydana i knizné ve 37
svétovych jazycich pod nazvem The Limits to Growth (Meze rustu), jejimz hlavnimi
autory byli manzelé Meadowsovi. Tato zprava vyznamné upozornila na nebezpeci
vyplyvajici z toho, ze zdroje Zemé jsou konecné a nemohou podporovat neomezeny
exponencidlni rist. Ztoho plyne, ze béhem 21. stoleti dojde k populaénimu padu
v dusledku znecisténi, vyCerpani urodnosti obdélavatelnych ptd a nedostupnosti

energetickych zdrojt.

Autoti Meze ristu vychdzeli z toho, ze zatéz prostiedi je pfimo umérnd poctu
lidi a jejich zivotni a materialni urovni, kterd je vysledkem riistu spole¢nosti. To je
vysledkem ptisobeni dvou ukazatelll - ukazatele znecisténi a Cerpani zdroji a ukazatele
produkce, spotieby a hospodaiského vykonu - které rostly paralelné od zacatku stoleti

az do 60. let.

Zprava vyvolala silnou polemiku mezi védci 1 laiky. Nejvice ji kritizovali
ekonomové z toho diivodu, Ze zprdva byla zaloZena na podle nich nerealistickych
ptedpokladech (linedrni projekce dosavadniho vyvoje) - a vyvoj jim dal za pravdu.
Presto v té dob¢ zprava splnila svlij Ucel, protoZe urychlila feSeni nahromadénych

problémii.

3 Za prvni krok vtomto sméru se povazuje pfijeti NEPA (The National Environmental Policy Act)
v USA v roce 1969.
1 Zakon 17/1992 Sb. a zakon 244/1992 Sb. V roce 2001 byl proces EIA upraven zakonem 100/2001 Sb.
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Koncepce udrzitelného rozvoje, ktera se postupné v reakci na zpravu zacala
formovat, pfisla s tim, ze celkova zatéz prostiedi zavisi zejména na tietim faktoru, ktery
je jadrem celé véci, jimz je ekologicka naro¢nost technologickych postupu zajistujici
prislusnou zivotni troven. Hospodaisky rtist mize pokracovat, aniz by se zvySovala

zatéz prostiedi.

Ve stejném roce se uskute¢nila Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
ve Stockholmu. Konference dala vzniknout statnim politikdm zivotniho prostiedi
v jednotlivych zemich. Navic politické strany zacaly do svych koncepci zahrnovat
1 body tykajici se zivotniho prostfedi a vedle nich vznikaly i nevladni organizace. Od té
doby se po kazdych 10 letech konference opakovala, v roce1982 v Nairobi, v roce 1992

v Rio de Janeiru a v roce 2002 v Johannesburgu, jiz pod ndzvem Summit Zem¢.

V druhé poloviné 80. let wvznikd ekologicka ekonomie jako Kritika
environmentalni ekonomie, konkrétné se jednalo o kritiku neoklasickych zakladu

environmentalni ekonomie. Vznika tedy pozd¢ji nez environmentalni ekonomie.

V roce 1985 ve Vidni byla zaloZena svétova umluva o ochrané ozonové vrstvy.
O dva roky pozd¢ji byl v Montrealu podepsan dilezity protokol, kterym se zacastnéné
staty zavazaly omezit pouzivani freonl a ptibuznych latek. Postupné€ se podminky jesté
zptisnily. Clenem je i Ceska republika, ktera pfistoupila ke viem podminkam a dodrzuje

je.

V roce 1987 byla vymezena definice trvale udrzitelného rozvoje v tzv. Zpraveé
Brundtlandové (Brundtland Report), ktera byla pojmenovand po norské fyzicce
a politicce Gro Harlem Brundtland, pfedsedkyni Svétové komise pro Zivotni prostiedi
a rozvoj (WCED). Tato zprava byla vydana jako knizni publikace pod nazvem Our
Common Future (NaSe spole¢na budoucnost) a do ¢eského jazyka byla pteloZzena v roce
1991.

Na Summitu Zemé¢ Vv Riu de Janeiru v roce 1992 ptesel termin trvale udrzitelny
rozvoj do Sirokého povédomi a stal se vefejn¢ diskutovanou zalezitosti. Summitu se
ucastnilo 173 stath a Slo ziejmé& o nejvetsi mezindrodni konferenci v celé dosavadni
historii. NejvyznamnéjSim vysledkem Summitu Zemé je Agenda 21, ktera se stala

vSeobecné uznavanym voditkem pro dalsi hospodarsky rast a celkovy pokrok lidské
--14 - -
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civilizace. ,Lidstvo musi dosdhnout udrzitelného zplsobu svého rozvoje
(sustainability), jinak hrozi vazna nebezpeci spojena s rostoucim narusenim globalnich

biosferickych systémﬁ.“15

V 90. letech byla jako reakce na dvacetileté vyro&i prvni zpravy Rimského klubu
vydano jeji pokracovani, kniha Beyond the Limits (Pfekro¢eni mezi). Tato kniha
aktualizuje informace z Mezi ristu a aplikuje rizné matematické modely na lidské
chovani. Z modelii vyplyva vyznamny pokles zivotni Grovné spojeny s vycerpanim

zdroju a znecisténim zivotniho prostfedi mezi lety 2020-2060.

Na posouzeni pokroku dosazeného v napliiovani zavéria Summitu Zemé v Rio de
Janeiro bylo v roce 1997 svolano zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN v New
Yorku ( UNGASS). Zasedani se vénovalo pomérné omezenému poctu otazek a témata

1ze rozdélit do Etyt velkych kapitol.

V prvni kapitole byla feSena problematika odstranéni chudoby a zmény vzorct
spotieby, jejichZ feSeni ptredpoklada integraci environmentalni, hospodaiské, socidlni
a rozvojové politiky. Dalsi kapitola se zabyvala zalezitostmi lidské populace a jejiho
rustu. Tteti kapitola byla zamétena na problematiku rozvoje dalezitych hospodarskych
odvétvi, kterd maji nejuzsi vztah k zivotnimu prostedi a k Cerpani ptirodnich zdroj,
tedy energetiky, dopravy, zeméd¢€lstvi a cestovniho ruchu. Do posledni kapitoly byly
zaClenény problémy tykajici se jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, zejména
vzristajici obavy ze zne€isténi oceantl, Ubytku lest, zmény klimatu a prudkého ubyvani
rostlinnych a zivociSnych druhl. Ackoli se UNGASS nepodatilo pfijmout zadné
konkrétni zdvazky a bylo obecné oznacovano za mimotadny netspéch, jeho pozitivnim
dasledkem je, Ze se podaftilo piesveédcit svétovou verejnost o vaznosti téchto problémd,

kterym se dostava rostouci pozornosti na nejvyssich politickych forech.'®

V prosinci 1997 se v Kjotu konala tieti konference smluvnich stran Ramcové
umluvy o zméné klimatu uzaviené v Rio de Janeiro. M¢la za tkol zkonkretizovat cile
Umluvy a pfesné stanovit kvantifikovatelné zavazky statd ke snizovani emisi
sklenikovych plynt, které vznikaji zejména v disledku spalovani fosilnich paliv. Do

8.6.2006 Kjotsky protokol podepsalo 84 stati Umluvy a ratifikovalo jej 163 stati vietnd

' MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj: ekologie- hrozba i nadéje. Praha, 2003, 5.27
' MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj: ekologie- hrozba i nadéje. Praha, 2003, s. 29
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Ceské republiky, ktera jej podepsala 23.11.1998 na zakladé Usneseni vlady ¢.669 ze dne
12.10.1998 a ratifikovala jej 25.10.2001. ,Protokol je zaméfen na stanoveni
kvantitativnich reduk¢énich emisnich cili smluvnich stat a zpasoby jejich dosaZeni.
Kromé preambule obsahuje 28 ¢lanku a dva dodatky. Statim v Dodatku | uklada, aby
do prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizily jednotlivé nebo spolecné emise
sklenikovych plynti nejméné 0 5,2% v porovnani se stavem v roce 1990. Redukce se
tykaji bilanci emisi oxidu uhli¢ittho CO,, metanu CHj4;, oxidu dusného N-,O,
hydrogenovanych fluorovodiki (HFCs), polyfluorovodikti (PFCs) a fluoridu sirového
(SFe), vyjadfenych ve formé agregovanych emisi CO,. Vysledna hodnota emisi
agregovanych pomoci faktort tzv. globalnich radiacnich ucinnosti jednotlivych plynt
zohlediuje jejich rozdilny vliv na celkovou zménu klimatického systému Zemé¢. Pod
pojmem ,bilance emisi Protokol uvazuje krom¢ emisi sklenikovych plyni i jejich
propady, tj. absorpci vyvolanou zménami ve vyuzivani krajiny (zalestiovani, péce

13

o lesni porosty, resp. odlesiiovani).“*” Redukéni cile, které Kjotsky protokol stanovuje

jednotlivym statim v Dodatku I, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tab.¢.1: Emisni redukce

Hodnota emisni redukce | staty

8 % Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Evropska Unie, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Lichtenstejnsko, Litva, LotyS$sko, Lucembursko,
Monako, Nizozemi, Némecko, Portugalsko, Rakousko,

Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,

Svédsko
7% USA
6 % Japonsko, Kanada, Mad’arsko, Polsko
5% Chorvatsko
0% Novy Zéland, Ruska federace, Ukrajina

YKjotsky protokol k Ramcové iimluvé OSN o zméné klimatu [online].[cit. 2009-28-11]. Dostupny
z WWW:< http://www.chmi.cz/cc/kjotprot.html>
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-1% Norsko
-8% Australie

-10% Island

Pozn.: zaporné hodnoty redukce znamenaji Protokolem povoleny emisni narist

Zdroj: Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu [online].[cit. 2009-28-11]. Dostupny
z WWW:< http://www.chmi.cz/cc/kjotprot.html>

Nez protokol vstoupil v platnost, muselo ho ratifikovat minimaln¢ 55
rozvinutych statt produkujicich alespont 55 % emisi sklenikovych plynd. Nicméné
protokol odmitly podepsat Spojené staty americké v disledku obav z dopadu tohoto
kroku na ekonomiku. V listopadu 2004 protokol ratifikovalo Rusko a 16. inora roku

2005 vstoupil Kjotsky protokol v platnost.'®

V roce 2005 byl zaloZzen mezinarodni projekt Millenium Ecosystem Assessment
(Hodnoceni ekosystémli na pielomu tisicileti) odstartovany generalnim tajemnikem
OSN Kofi Annanem. Projekt vychazel ze zékladnich mezinarodnich smluv o ochrané
ptirody jako je Umluva o biologické rozmanitosti, Umluva o boji proti roz§ifovani
pousti, Umluva o mokiadech, Umluva o ochrané stéhovavych druhti atd. Cilem projektu
bylo provedeni syntézy o zménach ekosystémi v poslednich desetiletich a jejich
dopadech na kvalitu lidského Zivota. Projekt se vénoval nejen popisu soucasného stavu,
ale také trendlim sluZeb zajistovanych ekosystémy a modelovani mozného vyvoje v 21.

stoleti. 1°

3. Druhy ekologické politiky
Po svém vzniku, tzn. pocatkem 70 let, se ekologickd politika zaméfovala
zejména na ochranu soucasti Zivotniho prostfedi a na ochranu jen nékterych ptirodnich
zdrojii. AZ pozdéji se zacCala soustfed’ovat 1 na Sir§i souvislosti negativnich dasledkt

lidskych aktivit pro ptirodu.

18 Zitra vstupuje v plamost Kjotsky protokol [online]. 1999 [cit. 2009-29-11]. Dostupny z WWW:<
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/ztra-vstupuje-v-platnost-kjtsk-protokol>
B\VYSTOUPIL, J. Prognézy a modely v regiondlnim rozvoji[online]. 2003 [cit. 2009-29-11]. Dostupny
z WWW:< http://www.regionalka.wz.cz/vystoupil/vystoupil%20web.htm>
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V roce 1987 vypracovala Komise OSN pro zivotni prostiedi zpravu ,,Nase
spole¢na budoucnost”, ktera polozila teoreticky zéklad pro rozliSeni téchto dvou
pristupt. Podle zpravy ,,...pfistupy k ekologické politice mohou byt charakterizovany
dvéma zpusoby. Prvni, ktery lze prohlasit za standardni, chape ekologickou politiku,
pravo a instituce jako odpovéd na ekologické ucinky a dusledky. Druhy formuluje cile

vy, r e v rowe o .20
a postupy, zamétené na pric¢iny téchto ucinkl.*

Jelikoz je toto dvoji pojeti ekologické politiky pfimo spojeno s fungovanim
instituci, mizeme rozliSit ekologickou politiku vSestrannou a ekologickou politiku

resortni.

Ekologickou politiku vsestrannou mizeme vymezit jako ,Siroce koordinovanou
¢innost instituci a obcanti, vladnich a nevladnich organizaci, vefejné spravy, obecni
samospravy a vyrobnich organizaci, zaméfenou na nastolovani vztahl rovnovahy mezi
lidskymi ¢innostmi, uspokojovanim potieb soucasnych i budoucich generaci
a schopnosti piirody se trvale obnovovat.“?! Jde tedy o jakousi formu piizpiisobovani
spole¢nosti ménicim se podminkam vlastni existence. VSestranna ekologicka politika se
zaméfuje na vzdalenéj$i Casové horizonty a sméiuje k nastolovani novych vztaht
K zivotnimu prostfedi, protoze napliiuje pozadavky trvale udrzitelného rozvoje.

V budoucnu se predpoklada stale vétsi vyznam vSestranné ekologické politiky.

Oproti tomu ekologickad politika resortni je ,,Cinnosti specializované exekutivy,
zalozené na konceptu cill a strategii, zaméfenych na prevenci, sniZovani nebo
odstranovani nezadoucich 0¢inkt lidskych aktivit na Zivotni prostiedi, pfirodni zdroje

«22

a vefejné zdravi.“”” Resortni politika se naopak orientuje na vice ¢i méné kratkodobé

cile a je tedy tradi¢ni, rutinni Cinnosti vefejné spravy, vlady a resortnich ministerstev.

4. Trvale udrzitelny rozvoj

Jak uz jsem zminil vySe, pojem trvale udrZitelny rozvoj se zaclenil do povédomi
lidské populace po Summitu Zemé v Riu de Janeiru. V roce 1993 Konference OSN
o zivotnim prostfedi a rozvoji navrhla zaseddni Komise OSN pro trvale udrzitelny

rozvoj, které se poprvé uskute¢nilo v New Yorku.

O MEZRICKY, V. Zdklady ekologické politiky. Praha, 1996, 5.13
2L MEZRICKY, V. Zdklady ekologické politiky. Praha, 1996, s.13-14
2 MEZRICKY, V. Ziklady ekologické politiky. Praha, 1996, s.14
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Jelikoz se jedna o velmi rozsahlou problematiku, vzniklo od roku 1992 kolem 70
definic trvale udrzitelného rozvoje. Z tohoto divodu uvadim pouze tfi definice, které

tento pojem vystizn¢ charakterizuji.

Podle zminéné zpravy ,,NaSe spolecna budoucnost® je trvale udrzitelny rozvoj
»takovy zplisob rozvoje, ktery uspokojuje potfeby piitomnosti, aniz by oslaboval
moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby.«?® Tato definice z roku

1987 je povazovana za klasickou a stale za nejlepsi.

Jina definice uvadi: ,,(Trvale) udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii,
které umoznuji pomoci ekonomickych prostiedki a technologii uspokojovat lidské
potteby, materidlni, kulturni i duchovni, pii plném respektovani environmentalnich

(24

limitd; aby to bylo v globalnim méfitku soucasného svéta mozné, je nutné redefinovat

i1, T 1 s C1 v e g . 24
na lokalni, regiondlni i globalni Grovni jejich socidlné-politické instituce a procesy.*

4.1.Rozméry trvale udrzitelného rozvoje

Trvale udrzitelny rozvoj miiZzeme rozdélit do tii pilifd nebo-li rozméri: 2

e Ekonomicky rozmér
Ekonomicky rozmér fesi problematiku snizeni miry plytvani ve spotiebé energie
a dalSich pfirodnich zdroji, a to zejména prostfednictvim zvySeni efektivity jejich
vyuzivani a zmén zivotniho stylu a spotiebnich navyka populace. Cilem je zmirnéni
protekcionistickych obchodnich bariér omezujici pfistup zemi na trh a tim jim zajistit

rovnopravny pristup ke zdrojim.

V souvislosti s timto rozmérem rozliSujeme dva stupné udrzitelnosti:

Slaba udrzitelnost vyzaduje, aby v budoucnosti nedoslo ke snizeni celkové

ekonomické hodnoty zdroju. Pfipousti, Zze z primarnich, neobnovitelnych zdroji je

2 SVETOVA KOMISE PRO ZIVOTNI PROSTREDI A ROZVOI. Nase spolecnd budoucnost. Praha,
1991, s. 47

% SLAVIK, 1. Ekologickd politika (Politika ochrany Zivotniho prostiedi) [online]. [cit. 2009-05-12].
Dostupny z WWW:< http://ekologie.upol.cz/ku/ezpo/ekp.ppt>

% Pokyny pro politiku udrzitelného rozvoje [online]. 2006 [cit. 2009-05-12]. Dostupny

z WWW:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Udrzitelny _rozvoj_pdf.pdf>
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mozné Cerpat za podminky vytvofeni piislusné protihodnoty, tzn., Ze Cerpani zdroji
neprobiha ztratove. Takto ziskany produkt po skonceni své Zzivotnosti musi byt

recyklovan, aby nedochazelo ke ztratam.

Silna udrzitelnost vyzaduje, aby nedoslo ke snizeni ekonomické hodnoty zdroji,
ale oproti slabé udrzitelnosti umozinuje Cerpat pouze obnovitelné zdroje, neobnovitelné
naptiklad jako zdroj energie viilbec neuvazuje. V soucasné¢ dob¢ je silna udrzitelnost

povazovana v kratkodobém 1 stfednédobém horizontu za obtizn¢ realizovatelnou.

e Socialni rozmér
Podstatou socialniho rozmeéru je snaha 0 stabilizaci svétové populace. Neustale
nariistajici pocet obyvatel vytvafi silné tlaky na nadmérné vycerpavani ptirodnich
zdrojii a na neschopnost statli zajistit svym obc¢antim kvalitni socialni péci. ,,Socialni
rozmér zahrnuje také boj s chudobou zvySovanim zaméstnanosti, podporou udrzitelné

existence, antidiskriminac¢ni aktivity a socialni zabezpeceni pro vSechny.*

e Environmentalni rozmér
Ma-li byt hospodarsky a socialni rozvoj trvale udrzitelny, je nezbytné nutné, aby
nebyla piekro¢ena tnosna kapacita prostfedi v globalnim méfitku. Jednd se o potlaceni
aktivit které jsou pficinu ekologickych problémi. Mezi nejzavaznéjsi ukoly v této
oblasti patfi zabranéni destrukci ozoénové vrstvy, erozi pidy a ztraty jeji produktivity,
omezovani globalniho oteplovani, zabranéni nadmérnému pouZivani pesticidi, plytvani
vodou, dal§imu vymirdni druht a niceni ekosystému, navraceni k pfirozenému kolob&hu

7ivin a dalsi.

4.2.Principy trvale udrzitelného rozvoje
V néasledujicich zasadach je zahrnuto osm zakladnich principt, které by mély
vSechny staty svéta integrovat do svych cilli a uskuteciiovat v praxi prostfednictvim

, o e iy T )
mnohostrannych zptisobi péce o prostiedi a rozvoj: ®

1. Oziveni hospodarského ristu
Primyslové zemé by mély podporovat hospodaisky rust Vrozvojovych
a chudych zemich, protoze chudoba statu je hlavnim pavodcem znehodnoceni

zivotniho prostredi.

% SAUER, P. Uvod do ekonomiky Zivomiho prostedi. Praha, 1997, s. 21-23
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2. Zména kvality ristu
Ekonomicky riist by mél byt podporovan nizs§i materidlovou a energetickou
narocnosti vyrob a vyvojem aplikaci a technologii SetrnéjSich k zivotnimu prostiedi,

zménou spotfebniho chovani obyvatelstva.

3. Uchovavani a obohacovani baze prirodnich zdroju

Uchovéavani baze piirodnich zdroji zévisi zejména na efektivnim uzivani
neobnovitelnych ptirodnich zdroji, napf. nerostnych surovin. Obnovitelné piirodni
zdroje, jako jsou voda, puda, lesy atd. je tfeba vyuzivat takovym zplisobem, aby mira
jejich vyuzivani neptesdhla miru jejich pfirozené obnovy. Znamena to snizit spotiebu
pfirodnich zdroji na jednoho obyvatele a podpofit zavadéni ekologicky Ccistych

produktu a technologii Setrné k zivotnimu prostiedi.

4. Zajisténi udrzitelné irovné populace

Udrzitelny rozvoj je snaze dosazitelny tam, kde pocet obyvatel je stabilizovan na
urovni odpovidajici produkéni kapacité ekosystémi, proto je nutné upravit populacni
prirastky s pfihlédnutim k moznostem ekonomiky uspokojovat zakladni lidské potieby,

a to i z hlediska budoucich generaci.

5. Nova orientace techniky a odstranovani rizika

Orientace technického rozvoje by méla byt zaméfena na predchézeni vzniku
ekologickych skod. Je proto tieba zavést instituciondlni mechanismy hodnotici zésahy
do pfirodnich systémt, jakoZ i mozné ucinky novych technologii dfive, nez za¢nou byt

realizovany.

6. Integrace ekonomickych a ekologickych aspekti pfi rozhodovani

Ekologické a ekonomické cile jsou navzajem velmi tzce propojeny. Casto jsou
viak tyto cile vnimany velmi oddélené. ReSeni miZzeme nalézt napf. v zabudovani
ekologickych hledisek do danové soustavy, do metod hodnoceni spolecenské
efektivnosti investic, do principli zavadéni novych technologii i do vSech slozek

rozvojové politiky a to nejen na narodni, ale i mezindrodni urovni.



7. Reforma mezinarodnich hospodarskych vztahu

Je tfeba zavadét takové kapitalové, obchodni a technologické kroky slucitelnéjsi
s pozadavky péce o zivotni prostiedi a pomahat rozvojovym zemim, aby rozsifily
predpoklady pro obohaceni a diferenciaci své ekonomické a obchodni zakladny, a tim

se staly vice sobéstacné.

8. Posilovani mezinarodni spoluprace
Ve vSech oblastech mezinarodniho rozvoje je tifeba klast vétsi diraz na
monitorovani, hodnoceni a vyzkum zivotniho prostfedi. VSechny zemé by se tedy mély

zamg&fit na utvaieni a dodrzovani mezinarodnich pravidel v oblasti obchodu a investic.

4.3. Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky
Pojem trvale udrzitelny rozvoj byl u nas definovan v roce 1992 v zakoné
¢.17/ 1992 Sb. o zivotnim prostiedi.

V prosinci roku 2004 byla vladou schvalena Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky. Zakladni ilohou strategie bylo upozornit na existujici a potencialni
problémy pii prechodu Ceské republiky k udrZitelnému rozvoji. Za cil si kladla co
nejvice omezit nerovnovdhu ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentdlnim a socialnim pilitfem udrzitelnosti a zajistit tak kvalitu Zivota pro

y , . 27
soucastnou a budouci generaci.

Strategie udrzitelného rozvoje neni neménnym dokumentem. V priibéhu ¢asu se
rozviji, doplituje a méni. V roce 2007 byla v Ceské republice Strategie udrzitelného
rozvoje aktualizovana pod ndzvem ,,Principy, nastroje a navrh priorit pro dopracovani
aktualizované Strategie udrzitelného rozvoje CR. Tento dokument navazuje na

piedchozi strategicky ramec z roku 2004 .2

V obdobi duben-Cerven roku 2009 byla pfedmétem vetejné diskuse nova

aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

Hlavnim cilem Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je vytvofit

konsensudlni rdmec pro vypracovani dalSich materiali koncepcéniho charakteru

2z MOLDAN, B. Situacni zprava ke Strategii udrzitelného rozvoje CR. Praha, 2009, s. 5-6
% Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Praha, 2005, s. 11-14
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(napiiklad sektorova politika ¢i akéni programy). Tato strategie tak bude vyznamnym
vychodiskem pro strategické rozhodovani z hlediska jednotlivych resorti i pro

meziresortni souc¢innost a spolupraci se zdjmovymi skupinami.

Odpovédnym organem za piipravu Strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a nositelem tkolu vlady je ministr
zivotniho prostfedi. Aktualizace stavajici strategie si klade za ukol urcit potencidlni
hrozby v socialni, ekonomické a environmentalni oblasti pro daldi vyvoj Ceské

republiky a najit cesty a nastroje umoznujici se témto hrozbam vyvarovat.

V ramci aktualizace byly feSeny problémy, které byly z hlediska udrzitelného
rozvoje Ceské republiky povazovany za zasadni a na zakladé toho byly stanoveny

.. , , . v e R 2
priority a cile, které jsou sefazeny do péti tzv. prioritnich os:**

prioritni osa: Populace, ¢lovék a zdravi
prioritni osa: Ekonomika a inovace
prioritni osa: Rozvoj uzemi

prioritni osa: Krajina, ekosystémy a biologicka rozmanitost

o > w0 N

prioritni osa: Stabilni a bezpecna spolecnost

5. Cile ekologické politiky

Resortni a vSestranna ekologicka politika se 1i§i ve svych hlavnich cilech.

Hlavnim cilem resortni ekologické politiky je prevence. Snazi se tedy predchazet
zne€isténi Zivotniho prostiedi, omezit je, popiipad€é jej uplné¢ vyloucit. Klicovymi
prostfedky jsou néstroje administrativniho donucovani, které maji vyrobce vést k tomu,
aby pouzivali zafizeni snizujici znec€isténi, ménili vyrobni procesy s cilem snizovat

objem spotieby energii a materialli, objemy odpadd.

Na rozdil od cilt resortni ekologické politiky jsou cile vSestranné ekologické

politiky S$irsi, 1 kdyz ji zatim jednozna¢né vymezuji jen piedstavy zastancti tohoto

B Aktualizace strategie udritelného rozvoje CR [onling]. 2009 [cit. 2010-03-01]. Dostupny
z WWW:<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/sur/$FILE/OPZP-2_verze_aSUR_CR-
20090904.pdf>
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pfistupu. Zduraziuji zejména zmény, k nimz musi dojit v orientaci ekonomiky a fizeni.

Doporucuji, aby se ekologicka politika zaméfila na ptirodni kapital, konkrétn¢ na jeho

Vv ;7 v rrw v , 30
zvétSovani a rozmnozovani, ¢ehoz Ize dosahnout:

a)

Zvysovanim ucinnosti pfirodnich zdrojii, mj. zvySovanim poctu vyrobki na
jednotku vstuptl, zvySovanim ucinnosti a Zivotnosti konecného produktu
Investovanim do obnovovani pfirodnich zdroji

Investovanim do schopnosti ptirody absorbovat odpady

Investovanim do vetejnych statki a sluzeb

Rozvijenim pravniho systému orientovaného na cile trvale udrzitelného

rozvoje

Ekologickd politika vyuziva krealizaci svych cili prevdzné ekonomické

nastroje, které jsou rozebrany v kapitole €. 6.

6. Nastroje ekologické politiky

6.1. Administrativni nastroje

Administrativni néstroje ptedstavuji ur¢itou formu direktivniho pfikazu néjaké

autority. MiZzeme sem zahrnout napiiklad:

e Limity na emise Skodlivin vypousténych do atmosféry z daného zdroje

zneCisténi,

e Limity na obsah skodlivin v jednotce vypousténych odpadnich plynil a vody,

mezi které spadaji napiiklad limity na obsah Skodlivin ve vyfukovych plynech

automobill ¢i limity na obsah skodlivin ve vypousténych odpadnich vodach do

kanalizace,

e Obecné platné nebo adresné natizeni autority ke zméné technologie. Zpravidla

se jedna o piikazy a zakazy.

Administrativni nastroje sebou piinasi fadu vyhod a nev;'/hod:31

MEZRICKY, V. Zdklady ekologické politiky. Praha, 1996, 5.19-20
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vyhody
e v¢tsi jistota reakce
e rychlost pisobeni v ptipad¢ kontroly
e jednodussi aplikovatelnost

o efektivnéjsi v ptipad¢ kritickych okamzikt

nevyhody
e 74dny stimul k dal§imu zlepSovani ZP po dosazeni cilt
e vysoké administrativni naklady

e nutnost kontroly

® omezuji rozhodovaci prostor subjekti a neberou v uvahu individudlni néklady

na zamezeni

6.2. Administrativni nastroje v Ceské republice

V Ceské republice, obdobné jako je tomu v cizich zemi, jsou administrativni

nastroje ¢etné pouzivané. Do této skupiny néstroje patii predevsim:

Zikazy, prikazy

Jejich konkrétni formulace je obsaZena v jednotlivych pravnich predpisech, které
se tykaji ochrany Zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych sloZzek. Pomoci téchto néstroji
je uzivatelim Zivotniho prostfedi zakazovéano ¢i naopak piikazovano urcité jednani.
V Ceské republice je naptiklad zakazano dovazet odpady do Ceské republiky za uéelem
jejich zneSkodnovani nebo naopak piikdzano zpracovat program odpadového

hospodafstvi.

Autorita z téchto zakazli a piikazii muize poskytnout za uréitych podminek
vyjimku. Tyto vyjimky byvaji rizné motivovany, zejména tim, ze striktni dodrzovéani

zakazli a piikazi by nad tnosnou miru omezovalo rozvoj ekonomiky ¢i by netinosné

3L SLAVIK, 1. Ekologickd politika (Politika ochrany Zivotniho prostiedi) [online]. [cit. 2010-05-01].
Dostupny z WWW:< http://ekologie.upol.cz/ku/ezpo/ekp.ppt>
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postihlo mnoho ekonomickych subjekti. Nicméné vSechny tyto vyjimky snizuji autoritu

a vysledky ptisobeni pravnich norem na ochranu zZivotniho prostredi.

Limity, normy, standardy

Z administrativnich nastrojii v Ceské republice jsou limity pouZivany nejéetngji,
a to predevsim k regulaci vypousténi odpadnich latek do prostiedi. Patii jsem limity
piipustného znecCisténi ovzdusi, limity piipustného obsahu znecistujicich latek

V odpadnich vodach a limity pfipustného obsahu cizorodych latek v ptide.

Limity pfipustného znecisténi ovzdusi miizeme rozdélit na limity emisni a limity
imisni. Emisni limity stanovuji nejvyssi ptipustné mnozstvi zneciStujicich latek
odchazejicich do prostiedi ze stacionarnich nebo mobilnich zdroji a jsou stanoveny
diferencované pro skupiny zdroji zneciStovani. Imisni limity stanovuji nejvyse
ptipustné koncentrace znecist'ujicich latek v atmosféfe v urcitém misté a oproti limitim
emisnim jsou vyhlaSeny pro celé tizemi obecné a déle pak specidln€ pro urcend uzemi,

ktera vyzaduji zvlastni ochranu ovzdusi.

Graf ¢.1: Emisni limit

naklady J
ceny

MMz

| B L

0 E A E emise

Obr.7 Emisni limit

Zdroj: SLAVIK, J. Ekologicka politika (Politika ochrany Zivotniho prostiedi) [online]. [cit. 2010-05-01].
Dostupny z WWW:< http://ekologie.upol.cz/ku/ezpo/ekp.ppt>
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Limity pfipustného znecisténi povrchovych vod jsou dany nafizenim vlady
Ceské republiky z roku 1992 s platnosti od roku 2004. V tomto piipadé emisni limity
vyjadiuji nejvyssi pripustné koncentrace znecistujicich latek odchazejicich v odpadnich
vodach z jednoho zdroje a naznacuji tak situaci v tocich. Lisi se pro tzv. vodarenskeé

toky a povrchové vody ostatni. Od roku 2005 jsou tyto limity mnohem ptisné;jsi.

Limity ptipustného obsahu cizorodych latek v ptidé jsou stanoveny vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky z roku 1944. Jsou zaméfeny pouze na
zemédelsky ptidni fond, konkrétné na tzv. lehké pady a zvlast pro pidy ostatni. Jestlize

jsou tyto limity piekroc¢eny, nesmi byt tato ptida pouzita pro vyrobu potravin.

Normy jako néstroj ekologické politiky jsou v Ceské republice vyuzivany
nejcasteji ve forme hygienickych norem, které jsou stanovovany na zéklad¢ zdravotnich

pravnich ptedpisi.

Standardy se v ekologické politice pouzivaji ve dvou formach. Jednak ve formé
predepsanych technologickych postupi a dale ve formé tzv. systému ekologického

managementu.

Tento systém nastrojii musi podnik pfihlaSeny k témto standardiim dodrzovat
a tim by se méla zajistit minimalizace vlivu podniku na zZivotni prostfedi. PfihlaSovani
k témto standardiim se d&je na principu dobrovolnosti. Poté jsou ale podniky povinny
tyto standardy striktné dodrzovat a nechat si toto dodrzovani ovéfovat externim

auditorem.

Predepsané administrativni postupy a omezeni

Tteti, velmi rozsifenou formou administrativnich nastroji v Ceské republice jsou
ruzné predpisy a omezeni, které pouZzivaji organy statni spravy. Stat si v tomto piipade
vyhrazuje pravo rozhodnout o tom, jak ma uzivatel zivotniho prostiedi jednat, aby se

pfedeSlo moZzného nezadouciho vlivu na Zivotni prostiedi.

6.3. Ekonomické nastroje

Ekonomické ndastroje neplsobi na rozdil od nastrojii administrativnich na

zaklad¢ primého donucovani, ale skrz ekonomickou kalkulaci. Jsou to tedy néstroje,
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které vyuzivaji k dosazeni ekologickych cili cenovy mechanismus. Ekonomické
nastroje maji stimulovat subjekty k zachovéni, obnové a zlepSovani kvality zivotniho
prostiedi. Firmy, obce ¢i obfané se sami mohou rozhodnout, zda je pro n¢ finan¢né
vyhodnéj§i vynalozit finan¢ni prostfedky na zamezeni ¢i omezeni zneciStovani
zivotniho prostiedi, nebo zivotni prostiedi dale poSkozovat a kompenzovat znecisténi

formou ekonomickych nastroji tzn. formou rtiznych poplatkd, dani, pokut ¢i poplatkd.

Ekonomické nastroje nemaji pouze podobu urcitého postihu za poskozeni
zivotniho prostiedi, ale mohou se vyskytovat i ve formé¢ ,,odmény* napt. za vyuzivani
technologii Setrné k zivotnimu prostfedi. Spadaji sem rtizné finan¢ni podpory jako jsou

dotace, subvence ¢i zvyhodnéné piijcky a danova zvyhodnéni.
Ekonomické nastroje prinasi tyto nasledujici vyhody a nevyhody:*

vyhody
e neustaly podnét ke zlepSovani stavu ZP
e nechévaji prostor pro rozhodovani subjektt a hledani vlastnich feSeni
e funguyji spiSe na principu povzbuzovani nez donucovani

e vyZzaduji niz$i administrativni naklady

nevyhody
e nikdy nezméni chovani vSech subjektl

e trhy obsahuji nedokonalé informace

6.4. Ekonomické nastroje v Ceské republice
Po roce 1990 se zacal vyuzivat kvalitativné novy systém ochrany Zivotniho
prosttedi, ktery vyuZiva rozsahly rejstiik ekonomickych ndéstroji. Neékteré z téchto
nastrojii byly pouzivany v pfedchozim obdobi, konkrétné¢ od poloviny 60. let byly
zavedeny poplatky za znecisténi ovzdusi ¢i platby za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych. Nicméné az rozvoj trzni ekonomiky vytvofil potfebny prostor pro jejich
smysluplnou a $irs§i aplikaci a zaroven bylo mozné vyuzivani poznatkl z vyspélych

pramyslovych zemi. Diky tomuto faktu je v soucasné dob¢ zavedeno a aplikovano

%2 SLAVIK, 1. Ekologickd politika (Politika ochrany Zivotniho prostiedi) [online]. [cit. 2009-25-01].
Dostupny z WWW:< http://ekologie.upol.cz/ku/ezpo/ekp.ppt>
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mnohem vice ekonomickych nastrojii politiky Zivotniho prostfedi nez v kterékoli jiné

zemi OECD. V praxi jsou pouzivany nasledujici ekonomické néstroje:*

¢ Poplatky za zne¢istovani Zivotniho prostiedi
Poplatky za znecistovani ovzdusi
Poplatky za vypousténi odpadnich vod
Poplatky za ukladani odpadii na skladky

> W

Administrativni, resp. mistni poplatky

% Poplatky za vyuZivani prirodnich zdroji
Poplatky za odbéry podzemni vody
Poplatky za odbéry vody z vodnich tokl
Odvody za odnéti pudy ze zemédélského padniho fondu

Poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa

a > w0 DN e

Uhrady z dobyvajiciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostii

% Utzivatelské poplatky

1. Poplatky za spotiebu latek poSkozujici ozonovou vrstvu
% Sank¢ni platby

1. Pokuty

2. Prirazky

% Danova zvyhodnéni
V ramci DPH
V ramci spotiebnich dani
V rdmci dani z ptijma
V ramci silniéni dané

V ramci dané z nemovitosti

© o k~ w N e

V ramci dané dédické a darovaci

¢ Vyhodné vypiij¢ky, garance
1. Ze statniho rozpoctu

2. Ze Statniho fondu zivotniho prostredi

% MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivomiho prostedi. Praha, 1997, 5.47
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% Granty, dotace, dary
1. Ze statniho rozpoctu

2. Ze SFZP

< Ulevy
1. V placeni poplatkt

¢ Depozitné refundacni systémy

1. Zalohovani lahvi

Nicméné ucinnost téchto ekonomickych néstrojli byla od poc¢atku jejich zavedeni

- . , . “ .34
siln¢ omezena v dlsledku nasledujicich skutecnosti:

v Ekonomické nastroje byly konstruovany nikoli jako integrovana
souCdst nastrojii administrativnich tvofici zdkladni kostru systému ochrany
zivotniho prostiedi, ale pouze jako jejich dodatek.

v Systém ekonomickych nastroji vznikal neprovazané, izolované
a bez jakéhokoli sjednocujiciho vychoziho principu.

v Ekonomické néstroje neplisobi stimula¢né z ditvodi ptili§ nizkych

kvantitativnich charakteristik téchto néstrojt.

O dalsich ekonomickych nastrojich politiky ochrany Zivotniho prostfedi se u nas
pouze diskutovalo a pro jejich zavedeni nebyly zatim vytvofeny potfebné podminky ani
konkrétni realné navrhy. ,,Jedna se naptiklad o ekologické pojisténi, ekonomické prvky

recyklaénich systémii, apod.«®

6.1.1. Poplatky

»Poplatky, tj. povinné, zdkonem stanovené platby za zneciStovani Zivotniho

prostiedi, popifipad¢ za vyuzivani nékterych piirodnich zdroji, ptedstavuji dnes u nas
------ i «36

% MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Praha, 1997, s. 49

®KOVAR, J. Analyza ekonomickych ndstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR[online]. 1994 [cit. 2010-
18-02]. Dostupny z WWW:< http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm>

% MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Praha, 1997, s. 49
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K nejvyznamnégjsim poplatkim z ekonomického hlediska patii poplatky za
znecistovani ovzdusi, poplatky za vypousténi odpadnich vod a poplatky za ukladani
odpadi. Vynos z téchto poplatki tvoti cca 75 % celkovych piijmi z poplatkl a cca 85
% vynosu z poplatkd, které jsou pifijmem Statniho fondu zivotniho prosttedi. ,,Lze na
nich také dobfte ilustrovat charakteristické pfednosti i nedostatky tvorby a implementace

ekonomickych néstrojii politiky Zivotniho prostiedi v obdobi po roce 1990.«*’

6.1.1.1. Poplatky za zneciStovani ovzdusi
V Ceské republice byly poplatky za zneéistovani ovzdusi zavedeny v roce 1967
a Vv této podobé platily az do roku 1991, kdy byly novelizovany. Od roku 1992 jsou
poplatky stanoveny zdkonem ¢&. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi

a poplatcich za jeho znec¢iStovani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Poplatky za znecistovani ovzdusi plati jak pravnické tak fyzické osoby, které
provozuji velké, sttedni a malé zdroje znecisténi, piicemz u velkych zdroji znecisténi
o vysi poplatku rozhoduje inspekce, u stfednich zdrojii zneciSténi okresni Ufrad
a u malych zdroji zneciSténi rozhoduji a vybiraji poplatek organy obce. Poplatky
vybrané od velkych a stfednich zdroji znecistovani jsou odvadény do Statniho fondu
zivotniho prostfedi, poplatky za malé zdroje zneciStovani zlstavaji obcim a musi byt
ucelové vazany k ochrang Zivotniho prostiedi obce. **Napiiklad v roce 1993 se jednalo

o cca 800 mil.K¢s ve zdrojich Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Od 1. cervna roku 2002 jsou poplatky za zneciStovani ovzdusi stanoveny

zékonem €. 86/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Plati se jen poplatky, které presahuji
vysi 500,- K& Rocni vySe poplatka za zvlasté velky, velky a stfedni zdroj se stanovi
jako soucin mnozstvi vyprodukovaného zneciSténi a sazby za jednotlivé Skodliviny.
Poplatky podle ptilohy nového zdkona se ¢leni na hlavni a ostatni znecistujici latky,

které jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.>®

¥ MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. Praha, 1997, s. 49

38 Zikon ceské ndrodni rady o stdtni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani [online].
2010 [cit. 2010-27-02]. Dostupny

z WWW:<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1991/389991/Sb_389991 ------ —_.php>

% VEIVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a ¢isténi odpadnich plyni: [online]. 2002 [cit. 2010-27-02)].
Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaO0OaCOP/1-86.doc>
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Tab.¢.2: Hlavni zneciSt'ujici latky

Znelistujici latka Sazba [K&. t']

Tuhé znecist'ujici latky 3000

Anorganické kyslikaté slouCeniny siry vyjadiené jako oxid |1 000

sifigity

Anorganické kyslikaté slouceniny dusiku vyjadiené jako | 800

oxid dusicity

Tekavé organické latky s vyjimkou vyjmenovanych latek ve | 2 000

tiidach [ a II

Tézké kovy a jejich slouceniny vyjadiené jako kov 20000
Oxid uhelnaty (CO) 600
Amoniak a soli amonné (NHz) 1000
Methan (CHy,) 1000
Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAH) 20 000

Zdroj:VEIJVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a c¢isténi odpadnich plyni [online]. 2002 [cit. 2010-27-
02]. Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaOOaCOP/1-86.doc>

Tab.¢.3: Ostatni zneciSt’ujici latky

Zne&istujici 1atka Sazba [K¢ . t1]
Trida I 20 000
Ttida 11 10 000

Zdroj: VEJVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a ¢isténi odpadnich plynii [online]. 2002 [cit. 2010-
27-02]. Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaOOaCOP/1-86.doc>

Do prvni tiidy patii asbest, berylium a jeho slouceniny a benzen, do druhé tridy
nalezeji fluor a jeho organické a anorganické slouceniny, chlor a jeho organické
a anorganické slouceniny, brom a jeho organické a anorganické slouceniny, Sulfan

a sirouhlik.

Jak je zminovéano vySe, o vySi poplatku za malé zdroje zneciSténi rozhoduji

a poplatky vybiraji obce. Poplatky jsou stanoveny fixni ¢astkou v rozmezi, které jsou
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uvedeny vV tabulce 3 za spalovani paliv, a to amérné k velikosti zdroje, dob¢& provozu
zdroje v poplatkovém obdobi, po pfipadé k druhu a spotiebé paliva. V tabulce 4 jsou

pak zndzornény poplatky za ostatni malé Zdroje.40

Tab.¢.4: Sazby poplatkii za malé zdroje znecistovani spalujici paliva

Rozmezi sazeb

[K&/rok]
Palivo nad 50 do 100 KW  |nad 100 do 200 kW
Topné oleje s obsahem siry od 0,1 do 0,2 |1 000 — 1 500 1500 -2 000
%
Topné oleje s obsahem siry do 1 % hm. |1 500 — 2 500 2 500 — 3 000
Jind kapalna paliva a latky pokud zakon |6 000 — 8 000 8 000 —12 000
jejich spalovani nezakazuje
Cerné uhli 1500-2 000 2000 -3 000
Hnédé uhli tfidéné, palivo z hnédého uhli |2 500 — 4 000 4 000 — 5000
Hné&dé uhli energetické, lignit 4 000 — 6 000 6 000 — 10 000
Uhelné kaly, proplastky 10 000 — 20 000 20 000 — 40 000

Zdroj: VEJVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a ¢isténi odpadnich plynii [online]. 2002 [cit. 2010-
27-02]. Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaOOaCOP/1-86.doc>

U malych energetickych zdrojii pouzivajicich jako paliva koks, dfevo a zemni

plyn nebo topny olej s obsahem siry do 0,1 % hm. neni sazba stanovena.

Poplatky za maly zdroj zneciStovani provozovany fyzickou osobou vyhradné
v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti nebo pravnickou osobou, neplati zdroje spalujici
paliva o jmenovitém tepelném vykonu do 50 kW.Do 15. tinora bézného roku je
provozovatel malého zpoplatnéného zdroje ,povinen zaslat obci podklady pro stanoveni

vyse poplatku za bézny rok podle idajii za minulé poplatkové obdobi.

®VEIVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a cisténi odpadnich plynii [online]. 2002 [cit. 2010-27-02)].
Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaO0OaCOP/1-86.doc>

--33--



Tab.€.5: Sazby poplatkii za ostatni malé zdroje znecistovani ovzdusi

Typ zdroje znecist’ovani Rozmezi
sazeb
(K¢/rok)

Provozy se spotfebou tékavych organickych sloucenin (napf. |500 —2 000
rozpoustédel) do S kg za den pii provozovani po dobu alesponn 10

pracovnich dnt v mésici

Zdroje emisi tuhych znecistujicich latek 500 -5 000

Zdroj: VEJVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a ¢isténi odpadnich plynii [online]. 2002 [cit. 2010-
27-02]. Dostupny z WWW:< http://www.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaOOaCOP/1-86.doc>

Zpisob placeni poplatki

Provozovatel zdroje je povinen poplatek samostatné vypocitat pro kazdy
zpoplatnény zdroj znecisténi a vypocet oznamit piisluSnému organu ochrany ovzdusi
(krajsky tfad, okresni ufad, u malych zdroji obec) do 15. unora kalendainiho roku.
Soucasné¢ oznami i1 dal$i Gdaje nutné pro stanoveni zdloh na poplatek pro dalsi
poplatkové obdobi. Spravce poplatku udaje obsazené v ozndmeni proveéti a vyda spravni
rozhodnuti o vyméfeni poplatku a o vysi zaloh na poplatky pro béZny rok v ptipadé, ze

zjisti skutecnosti rozhodné pro stanoveni poplatku.

Poplatky za zdroj znecistovani se plati v nasledujicich splaitkéch:41
a) od vySel mil. K¢ ro¢né v mési¢nich splatkach,
b) do vyse 1 mil. K& rocné ve Ctvrtletnich splatkach,
c¢) do vyse 10 tis. K¢ ro¢né v pololetnich splatkach.

d) do vyse 2 tis. K¢ jednorazové.

Jestlize provozovatel zah4jil prace na sniZeni emisi zpoplatnénych Skodlivin, je

mozny 40 % odklad v placeni poplatku.

# Zikon ceské narodni rady o stami spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani [online].
2010 [cit. 2010-28-02]. Dostupny
z WWW:<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1991/389991/Sb_389991 ------ —_.php>
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6.1.1.2. Poplatky za vypousténi odpadnich vod
Od roku 1966 je v Ceské republice zavedeno placeni poplatkii za vypousténi
odpadnich vod. Hlavnim cilem bylo zejména motivovat znecistovatele k budovani

Cistiren odpadnich vod.

Soucasna pravni Uprava je stanovena zakonem ¢. 138/73 Sb., o vodach ve znéni
pozdgjsich piedpisti a nafizenim vlady CSSR &. 35/1979 Sb., o uplatich ve vodnim
hospodarstvi, které konkretizuje platce poplatkll, stanovuje jejich povinnosti, uréuje
vyjimky z placeni poplatkl a stanovuje sazby poplatkl dle zpoplatnénych znecist'ujicich

latek.

Placen je =zakladni poplatek odpovidajici nakladim na Ccisténi prislusné
znecistujici latky. V urcitych ptipadech je placena také ptfirazka k zakladnimu poplatku.
Na zéklad¢é zakona €. 281/ 1992 Sb. byly zakladni sazby poplatkli zdvojnasobeny a byl
zaveden princip odkladu placeni poplatku ve vySi 60 % pii realizaci danych
ekologickych opatfeni. Poplatky vybiraji podniky Povodi a koneCnym piijemcem je

Statni fond Zivotniho prostiedi.

Zakladni funkci té€chto poplatkil je stimulace k vystavbé €istiren odpadnich vod.
Tuto funkci v zasadé plni, nicméné je tfeba v ramci téchto poplatki provést i dalsi
upravy, které by vyfteSily nckteré dosavadni problémy spjaté s fungovanim tohoto
ekonomického ndstroje a souCasné navazovaly na pfipravovanou novelizaci zdkona

L .42
o vodach.

Pro nazornost uvadim graf zndzornujici priabeh znecistujicich latek vypousténé
podniky do vodnich tokd v urcitém obdobi. V prubé¢hu let 1998-2008  jsme
zaznamenaly pokles zne&istujicich latek jako je BSK5* a NL* a zvlasté pak vyrazny
pokles CHSK®. Tyto vysledky pFicitam predeviim Cetn&jsi vystavbé Eistiren odpadnich

vod a také poklesu primyslové a zemédélské vyroby.

* KOVAR, J. Analyza ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR[online]. 1994 [cit. 2010-
14-03]. Dostupny z WWW:< http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm>
** BSK 5= biochemicka spotfeba kysliku provadéna zied'ovaci metodou béhem 5 dnii pii teploté 20°C
* NL=nerozpusténé latky
* CHSK=chemick4 spotieba kysliku
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Graf ¢.2 :Znedistujici latky vypousténé podniky do vodnich toku, 1998-2008
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Zdroj: CSZO. Znecistujici latky vypousSténé podniky do vodnich toki [online]. 2009 [cit. 2010-23-
03].Dostupny
z WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/znecistujici_latky vypoustene_podniky do_vodnich_tok
u_1998 2008>

6.1.1.3. Poplatky za uklddani odpada

Poplatky za ukladani odpadii na skladkach byly zavedeny s ti¢innosti od 1.dubna
1992 jako zcela novy ekonomicky néstroj a byly stanoveny zakonem ¢. 62/1992 Sb.,
o poplatcich za ulozeni odpadt. Pozdéji byl tento zakon nahrazen zakonem ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zmé&né né&kterych dalSich zakonl. Platcem je provozovatel dané

skladky a skrze cenu miiZze poplatek pienést na samotného piivodce odpadu.

Plati zde dvé sazby, které jsou stanovené pro pét kategorii odpada. Sazba I se
pouziva u vSech sklddek a sazba II u sklddek nespliujici podminky, které jsou

stanovené pro ukladani urcité kategorie odpadu.

Instituci ukladajici poplatek za ukladani odpadii je Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi. Sazba I spadéa do piijml obce, v jejimz katastru se ptisluSna skladka nachazi.
Oproti tomu sazba II spadd do pfijmt Statniho fondu zivotniho prosttedi. Poplatky za

ukladani odpadt jsou vybirdny prostfednictvim finan¢nich tradi.

--36--



Poplatek za ukladani odpadli ma dvé funkce. Funkci sazby I je urcitd financni
kompenzace pro obec, ve které se dana sklddka nachdzi, sazba II pak stimuluje ukladani
odpadu na skladky, které odpovidaji pozadovanym kritériim a je tedy stanovena na

urovni nékladu, které jsou nutné k zajisténi skladky pro danou kategorii odpadu.46

Nasledujici graf znazoriiuje sestupnou tendenci produkce nebezpecnych
a ostatnich odpadd v obdobi 2000-2008, pficemz nevys$si produkce byla zaznamenana
v roce 2001. Od tohoto roku nastal rapidni pokles produkce téchto odpadt a néasledné
v roce 2003 byly nebezpecné odpady produkovany v nejnizs§i mirfe. Ostatni odpady
dosahly svého minima v obdobi 2005-2007. Od t¢ doby se nezaznamenal zadny vyrazny

narast produkce téchto odpadu.

Graf ¢.3 : Produkce odpadii, podniky celkem, 2000-2008
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Zdroj: CZSO. Produkce odpadii, podniky celkem [online]. 2009 [cit. 2010-25-03]. Dostupny z WWW:<
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/c5cfebca9de6e905¢125723a004180a6/d3960774ecfd2fa3c12572a500
4c0af2/$FILE/22791783 xls/graf_odpady.xIs>

6.1.2. Dotace, vyhodné ptijcky, garance
»Investice do Zivotniho prostiedi mohou zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost
hospodaiského ristu, snizuji vnéj$i ekologické naklady hospodarstvi a podporuji
inovaci a tvorbu pracovnich mist. V této souvislosti jsou preferovany aktivity v oblasti

environmentalnich sluzeb jako je infrastruktura pro zajiSténi zasobovani obyvatelstva

*® KOVAR, J. Analyza ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prosttedi v CR[online]. 1994 [cit. 2010-
14-03]. Dostupny z WWW:< http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm>
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pitnou vodou a pro ¢isténi odpadnich vod, hospodareni s ptirodnimi zdroji, odstraniovani
starych ekologickych zat¢zi, dekontaminace pudy s cilem jeji pfipravy pro nové

hospodaiské vyuziti a ochrany pfed environmentalnimi a technologickymi riziky.“47

Dotace v oblasti pozitivni ekonomické stimulace hraji stdle nejvétsi roli. Mezi
nejvyznamnéj$i zdroje dotaci patii statni rozpocet a Statni fond Zivotniho prostiedi.
Dalsim zdrojem dotaci je zahrani¢ni pomoc, ktera je sméfovana zejména na podporu
neinvesti¢nich ekologickych projektii a akci, nicméné nehraje v této oblasti

nejvyznamngéjsi roli.

Dotace na zivotni prostfedi jsou poskytovany predev§im obcim a neziskovym
organizacim, ale také o n¢ mohou zddat organizacni slozky statu ¢i podnikatelé. Dotace
se vyuzivaji v mnoha oblastech Zivotniho prostiedi, avsak z vécného hlediska ptrevladaji

dotace na ochranu vod a ovzdusi.

Obce a podnikatelské subjekty mohou také vyuZit tzv. vwhodné piijcky. Tyto
pujcky jsou charakterizované pomérné nizkou tirokovou mirou a del$i dobou splatnosti.

Poskytovatelem je Statni fond Zivotniho prostredi.

Garance predstavuji ekonomicky nastroj vyuzivajici se ve dvou rovinach. Bud’
jako statni garance, které jsou poskytovany na klicové a rozsdhlé¢ akce a nebo jsou
garance poskytovany ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, avSak tato forma je
vyuZivana jen ziidka.*® Statni garance na odstranéni starych ekologickych Skod
Vv loniském roce stouply na 161 miliony K¢&. V obdobi 1991-2009 Ministerstvo financi

uzavielo ekologické smlouvy s garancemi za 175,1 miliardy K&.*°

7. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
,Politika zivotniho prostfedi si obecné klade za cil uchovat a vylepsit kvalitu

zivotniho prostfedi a Zivota i zdravi obyvatel pfi respektovani pozadavku udrzitelného

" Ochrana zivotniho prostiedi [online]. 2008 [cit. 2010-30-3]. Dostupny

z WWW:<http://www.eurovision.cz/index.php?lang=cz&od=3&odd=Zivotni-prostredi>

*®MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. Praha, 1997, s. 47-57

¥ Stami garance za ekologické skody loni stouply na 161 miliardu korun [onling]. 2010 [cit. 2010-01-04].
Dostupny z WWW:< http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=2223123>
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rozvoje. Reaguje na potiebu vzajemné integrace dosud Casto sektoroveé orientovanych

.. , v . v . v 7 v v r v 17 «50
aktivit a zaroven reaguje na vSechny zavazné zmeény stavu zZivotniho prostredi.*

V roce 2004 vlada Ceské republiky schvélila Statni politiku Zivotniho prostiedi
Ceské republiky pro obdobi 2004-2010 vymezujici zakladni ramec pro dlouhodobé
a sttednédobé smé&fovani environmentalniho rozméru trvale udrZitelného rozvoje Ceské
republiky. Statni politika zivotniho prostfedi je dokumentem, ktery je nadfazeny vSem

ostatnim koncepénim materialim v oblasti zZivotniho prostiedi.

Statni politika zivotniho prostfedi poskytuje navod pro rozhodovani a aktivity na

mezinarodni, celostatni, krajské a mistni Grovni, jejimz Gcelem je smétovat:

e _k dosazeni dalSiho zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi jako celku i stavu jeho
sloZek a soucasti

e k uplatnéni principi udrzitelného rozvoje v souladu s evropskou i ceskou
strategii udrZitelného rozvoje a k pokracujici integraci hlediska Zivotniho
prostfedi do sektorovych politik

e ke zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni piijatelnosti environmentalnich

programi, projektt a innosti.«**

Statni politika Zivotniho prostiedi se v souladu s 6. akénim programem Zzivotniho
prostiedi Evropské unie zamétuje zeyjména na feSeni stale pretrvavajici a nove vzniklych

problémi environmentalniho charakteru v oblasti:

e .ochrany pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti

e udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojii, ochrany vod a ochrany pred
povodnémi, optimalizace materidlovych tokii a nakladani s odpady

e snizovani zatéze zivotniho prosttedi pochézejici z lidské €innosti, zlepSovani
environmentalnich standardt pro kvalitu lidského zivota

e ochrany klimatického systému Zemé& a omezeni dalkového ptenosu zneciSténi

1 52
ovzdusi.©

®Ppolitika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-22-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIYY>

St Politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-22-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIYY>
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7.1.Principy politiky Zivotniho prostiedi

Politika Zivotniho prostfedi funguje na nckolika zakladnich principech, které

2%

roku 1995:

o (ile politiky Zivotniho prostiedi a nastroje k jejich dosazeni musi byt regulované
tak, aby vytvarely optimalni systéem. Optimalni systém je postaven na zjisténi
spoleCensky pfijatelné miry ekologickych a zdravotnich rizik. Pii sdruzovani
ekologickych cilii a volbé nastroju k jejich nejefektivnéjsSimu dosazeni musime

brat v potaz socialni, politické, regiondlni i mezinarodni aspekty.

o  Optimalni mira znecisténi je brana k ptisobeni Skodlivého faktoru a méla by se
co nejvice blizit spolecensky piijatelné mitfe zdravotnich a ekologickych rizik.
Vynalozené néklady na regulaci ucinku zneciSténi jsou rovny nakladim ze

zpuisobenych skod.

e Dalsim z principt statni politiky Zivotniho prostiedi je i wloha statu. Ten by se
mél zapojovat do procesu ochrany Zivotniho prostiedi jen tam, kde je jeho tloha
nezastupitelnd (napt. vzduch a klima). Stat by mél garantovat mezinarodni
vztahy a vytvofit pravni rdmec pro chovani ostatnich subjektd v zivotnim

prostiedi.

»Zakladem pro teSeni téchto problémui by se mélo stat soukromé vyjednavani
a soukromé dohody mezi potencidlnimi poskozenymi a potencidlnimi piivodci rizika ze

znecisténi.*

Mezi dalsi principy uvedené v dokumentu Statni politika Zivotniho prostfedi

jsou nasledujici:

e Princip kritickych zatézi
Je nejvetsi moznd mira znecisténi pii které nedojde k ohrozeni lidského zdravi

a prirody.

S2Politika Zivotniho prostiedi [onling]. [cit. 2010-22-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIYY>
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e Princip technologickych dostupnosti
Tento princip urcuje limity a standardy ve vymezeném ramci na téch mistech,

kde to z hlediska technickym moznosti neni mozné dosahnout jinymi prostiedky.

e Princip predbézné opatrnosti
Pokud se na né¢jakém misté vyskytne podezieni ze Skodlivosti urcité latky nebo
jakékoli ¢innosti ohrozujici Zivotni prostfedi, vydaji se omezujici opatieni ihned i pies

fakt, Ze se na definitivni potvrzeni skodlivych disledki teprve ceka.

e Princip ekonomické odpovédnosti

Odpovédnost a nésledky véetné sankci nese piivodce znecisténi.

e Princip substituce
Snaha nahradit znecist'ujici latky a Cinnosti zplsobujici znec€iStovani latkami

a ¢innostmi Zivotnimu prostfedi méné nebezpecnymi.

7.2. Ekologicka politika EU

Jiz v 70. letech 20. stoleti zacala Evropska spolecenstvi ptfipravovat systémovou
a koncepcni environmentélni politiku. ,,Nového vyznamu se ekologické koncepci
a zejména principu trvale udrZitelného rozvoje dostalo v roce 1987 pfijetim Aktu
o jednotné Evropé, kde bylo mj. stanoveno, Ze se pozadavky ochrany zivotniho
prostiedi maji zahrnout do jakékoli Cinnosti Evropskych spolecenstvi. Takto Siroce
chdpany princip prifezovosti je v politikaich Evropskych spoleCenstvi vyjimecny,

a tudiz pfisuzuje politice Zivotniho prostiedi tém&F unikétni postaveni.**?

Politika zivotniho prostfedi Evropské unie si klade podle posledniho platného

znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi nasledujici zakladni cile:>

e Udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi

e Qchrana lidského zdravi

S3Evropskd unie a Zivotni prostiedi [online]. [cit. 2010-08-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.ekolist.cz/eu-pol-eko.shtml>
5 Evropskd unie a Zivoti prostredi [online]. [cit. 2010-08-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.ekolist.cz/eu-pol-eko.shtml>
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e Obezfetné a racionalni vyuzivani piirodnich zdroja
e Podpora opatieni, na mezinarodni urovni, ¢elicich regionalnim a celosvétovym

problémlim zivotniho prostredi

8. Instituce zivotniho prostiedi

8.1. Ministerstvo zivotniho prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako ustiedni orgén statni spravy a organ
vrchniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi bylo zfizeno 19. prosince 1989 zakonem
CNR ¢&. 173/1989 Sb. Jeho pravomoci, ptisobnost a postaveni vyplyvaji ze zakona

2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev.

Ministerstvo zivotniho prostfedi je nejvysSim organem statni spravy pro ochranu
vodnich zdroju a ochranu jakosti podzemnich a povrchovych vod. Pro ochranu ovzdusi,
ochranu pfirody a krajiny, pro ochranu horninového prostiedi vcetné ochrany

nerostnych zdrojl.

Déle je ustfednim orgdnem pro odpadové hospodafstvi, posuzovani vlivi
a ¢innosti a jejich dusledkti na Zivotni prostfedi véetné téch, které ptresahuji hranice

statu, pro myslivost, rybafstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, k zabezpedeni a kontrolni &innosti vlady Ceské
republiky, koordinuje v bodech zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev

a ostatnich Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky.

Zakladni mySlenkou plsobeni ministerstva je co nejvétSsi moZzna ochrana
zivotniho prostfedi v souladu s udrzitelnym rozvojem spole¢nosti a ukadzat smér

k environmentalné Setrnému chovani pro organizace i jednotlivce.

Mezi hlavni nastroje, které¢ se snazi nastavit podminky pro ochranu Zivotniho

prostiedi a zlepSovani jeho souc¢asného stavu patfi:55

SHistorie a posldni MZP [online]. 2008 [cit. 2010-13-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>
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e Platné pravni predpisy
e Hodnoceni dopadt regulace ( RIA)
e Environmentalni vzdélavani a environmentalni poradenstvi

e Posuzovani vlivl na zivotni prostiedi ( EIA/ SEA)

8.2. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi byla ziizena vroce 1991 zakonem CNR
¢. 282/ 1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa.

Inspekce je zfizena ministerstvem zivotniho prostredi.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je odborny organ statni spravy, ktery dohlizi
na dodrzovani zdkonnych norem v oblasti Zivotniho prostiedi. Rovnéz ma dozor nad

respektovanim zavaznych rozhodnuti spravnich organti v oblasti zivotniho prostiedi.

Je povinna poskytovat informace o Zivotnim prostfedi a obecné informace
vztahujici se k samotné piisobnosti inspekce. ZjiStuje nedostatky, Skody vzniklé na
zivotnim prostiedi, jejich pfi¢iny a pivodce. Vydava opatieni k napravé a odstranéni

objevenych nedostatkil a provadi naslednou kontrolu dodrzeni opatieni.

Dale uklada fyzickym i pravnickym osobam sankce za prok4dzané nedodrzeni
legislativy ve stavu k zivotnimu prostiedi.Uklada poplatky za ukladani odpadd, vydava
rozhodnuti ke starym ekologickym Skodam. Zapojuje se do feSeni havarii zejména

Vv ochrané vod.>®

8.3. CENIA - Ceska informadni agentura Zivotniho prostiedi
CENIA byla na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostiedi ziizena
z Ceského ekologického ustavu k 1.4. 2005. Piisobi jako statni piispévkova organizace

Ministerstva zivotniho prostredi.

% Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi [onling]. 2009 [cit. 2010-14-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.cizp.cz/O-nas>
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Mezi jeji hlavni ukoly patifi plo$né rozSifovani a poskytovani informaci
o zivotnim prostfedi pro vSechny obcany Ceské republiky. Snazi se soustiedit

a vyhodnotit informace jak u vstupni brany resortt, tak u soustfedéného vystupu.

Je zakladnim kamenem jednotného informacéniho systému o Zivotnim prostiedi.
VSechny dilezité indikatory jsou zvefejiiovany v informacnich publikacich, z nichz
nejznaméjsi je Statistickd ro¢enka Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Shromazdéna
data slouzi k podpofe vykonu vetejné spravy a jsou dobie vyuzitelna pro vzdélavani ve

vsech stupnich.

,»Vyznamnou soucasti ¢innosti CENIA je podpora vykonu statni spravy v oblasti

integrované prevence a hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (EIA/ SEA).«*’

8.4. Cesky hydrometeorologicky ustav

Cesky hydrometeorologicky tstav studuje, vyhodnocuje a fesi zmény podminek

ve tfech usecich:

e Meteorologie a klimatologie
Studie a pozorovani jsou zaméteny na klimatické zmény. Od piedpovédi pocasi

aZ po monitoring zemédélského sucha.

e Hydrologie
Mezi zékladni poslani tohoto tuseku patii zpracovavani regionalnich
hydrogeologickych studii, zabezpeceni hydrologické ptedpovédi a povodiové sluzby,
dale zfizovani a provozovani sité stanic pro pozorovani mnozstvi a jakosti povrchovych

a podzemnich vod.

® (Ochrana cistoty ovzdusi
,Hlavnim ukolem tuseku ochrany Cistoty ovzdusi je ziskavani objektivnich
a vSestrannych informacich o dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu znecisténi ovzdusi

a jeho progndze, jako dulezitych podkladli pro navrhovani, realizaci, kontrolu

% Slovo Feditele [online]. [cit. 2010-14-04]. Dostupny z WWW:< http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGQVXQZ>
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a hodnoceni efektivnosti koncep&nich i kratkodobych opatfenich k ochrang ovzdusi.«*®

Do useku ochrany Cistoty ovzdusi se zejména tadi:

o Bilance a inventarizace emisi se zdrojui znecistovani ovzdusi
o Modelovani znecistovani ovzdusi
o Letové méfeni znecisténi ovzdusi

o Monitoring znecisténi ovzdusi a kvality srazek na uzemi Ceské republiky

Na zékladg t&chto priizkumi vznikaji tzv. mapy zne&isténi*®

8.5.Ceska geologicka sluzba
Ukolem Ceské geologické sluzby ( piivodné Ceského geologického ustavu 1919)

je vykon statni geologické sluzby v Ceské republice. Ceska geologicka sluzba je
povéiena sbirat a zpracovavat udaje o geologickém slozeni nasi republiky. Vyhodnoceni
analyz pfeddavd spravnim organim pro hospodaiskd, politickd a ekologicka

rozhodovani.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi povéfilo Ceskou geologickou sluzbu podle § 17
zakona CNR ¢.62/1988 Sb. o geologickych pracich, vykonem statni geologické sluzby
na tizemi Ceské republiky. Na zékladé tohoto povéfeni se zabyva soustavnym

vyzkumem geologické stavby v rozsahu celého uzemi Ceské republiky kam patii:

o Orientovany zékladni vyzkum
o Aplikovany geologicky vyzkum
o Tvorba zékladnich geologickych odvozenych a ticelovych map na Gzemi

Ceské republiky

Ceska geologicka sluzba se zabyva Sirokym spektrem vyzkumi. Z hlediska

ekologie jsou podstatna zejména:

8Usek ochrany cistoty ovzdusi[online]. 2000 [cit. 2010-15-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.chmi.cz/uoco/struct/index.htm|>

% Cesky hydrometeorologicky tistav [online]. 2010 [cit. 2010-15-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.chmi.cz/>
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o Vyzkum, vyuziti a ochrana pfirodnich nerostnych zdrojii se zietelem
k zachovani ekologické rovnovahy, ptirodniho prostiedi a lidské ¢innosti

o Vyzkum a posudkova Cinnost v oblasti geologickych rizik
a ekologickych zatézi

o Odborna podpora statni politiky Zivotniho prostiedi®®

8.6.Agentura ochrany ptirody a krajiny
Agentura ochrany pfirody a krajiny je organizacni slozka statu, zfizena

Ministerstvem zivotniho prostfedi. Jejim hlavni a nejdalezitéj§im cilem je péce

o ptirodu a krajinu na uzemi Ceské republiky.

Agentura ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky mé opravnéni provadét
znalecké posudky pro obory ekonomika a ochrana ptirody na zaklad¢ rozhodnuti na

zéklad¢€ rozhodnuti ministra spravedInosti.

Tato agentura se zabyva realizaci praktickych opatfeni na ochranu pfirody
a krajiny na chrdnénych krajinnych 0zemi, spravou statniho majetku ve zvlasté
chranénych tzemi Ceské republiky. Sleduje stav zmén vyvojovych trendii, vybranych

biotoptl a populaci ohrozenych druht a krajiny.

Dal$im predmétem cCinnosti agentury je vedeni ustfedniho seznamu ochrany
pfirody a centralni statni dokumentace ochrany pfirody a krajiny, vedeni specializované
knihovny a spravniho archivu, odborna podpora vykonu stitni spravy, metodicka
a znaleckd CGinnost a to zejména prostiednictvim regionalnich pracovist. Sifeni
informaci v oblasti ochrany a krajiny, poradenstvi a vzdélavani, zajisténi statni ¢innosti

V chranénych uzemi a dalsi.®

8.7. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Cinnost Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky je legislativné
upravena zadkonem ¢. 388/1991 Sb. Je dulezitym finanénim zdrojem pfi ochrané

a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Hlavnimi pfijmy fondu jsou poplatky za

% Ceskd geologickd sluzba- posldani a ndplii [online]. [cit. 2010-15-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.geology.cz/extranet/onas>
81 Agentura ochrany piirody a krajiny CR- O ndas[online]. [cit. 2009-17-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=70>
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vypousténi odpadnich vod, poplatky za znecisténi ovzdu$i, poplatky za ukladani

odpadt, odvody za odnéti piidy a dalsi.

Ministr zivotniho prostfedi na zakladé doporuceni rady fondu rozhoduje
o pouziti finan¢nich prostfedkt. Od roku 2007 je soucasti a zprostiedkujicim organem

Operac¢niho programu Zivotni prostiedi.

Mezi hlavni ukoly Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky patii
poradenska Cinnost pii piijmu projektd zlepSujicich zivotni prostfedi a jejich
vyhodnoceni. Déle pak uvoliiovani finan¢nich prosttedkti a sledovani ucelu jejich
pouziti a zav€recné vyhodnocovani vyuZziti poskytnutych prosttedkd. Sleduje také
ekologicky efekt, poptipad¢ stanovuje sankce pii nedodrzeni podminek pro poskytovani

podpory.®?

62 Statni fond Zivotniho prostiedi CR[online]. [cit. 2010-26-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>
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ZAVER:

Bakalafskou praci jsem naznaéil fungovani ekologické politiky Ceské republiky
a poukdzal na smeéry, jakymi se ubird Je patrné, ze v ramci teoretického pojeti
ekologické politiky méa Ceska republika pomérné dobfe propracovany systém, ktery se
v pribéhu let a inovaci technologii ménil kuptedu. To v souvislosti s durazem na
ekologii a zivotni prostiedi pfinasi své ovoce. Nicméné nabizi se otazka, zda-li je tempo

ochrany ptirody a napravy poskozeni z dob minulych dostatecné.

Dalsi a dost podstatnou otazkou je princip udrzitelného rozvoje. Je schopna
Ceska republika a komplexné cela lidska populace pii souasném zptsobu zachazeni
S planetou zachovat zdkladni mys$lenku udrzitelného rozvoje? V zasadég je zapotiebi, aby
vlady jednotlivych zemi prosazovaly princip udrzitelného rozvoje jako celek. To
znamena, ze ekologicka politika se musi, a to vyraznym zpusobem, objevit v kazdém

Z jednotlivych odvétvi. S tim souvisi aktivni podpora a tc¢ast ob¢an.

Ochrana pfirody a Zivotniho prostfedi se stale Castéji stdva dileZitou soucasti
lidskych hodnot. V povédomi populace nariista odpovédnost za ekologické disledky
lidské c¢innosti na Urovni jednotlivell, firem 1 vlad. Diky novym technologiim roste

ekologicka ucinnost ve vSech oborech.

Ceska republika se snazi prosazovat ochranu Zivotniho prostiedi zejména
prostiednictvim ekonomickych néstroji. Ty maji spiSe motivujici charakter, coz
zahrnuje zvlaste¢ princip dotaci a zvyhodnénych pijcek. Nechavaji prostor pro
rozhodovani subjekti a hledani vlastnich feSeni. V piipadé poruSeni nastavenych
pravidel fesi situaci sankénimi poplatky, které by vSak diky zavaznosti situace mohly

byt vyssi.

Na prvni pohled se mize zdat, ze Ceska republika je na Usp&$né cestd za
zlepSenim ekologického systému. Ale toto minéni je pouze relativni. Ve vétSing piipada
se muze zdat, Ze ekologicka zatéz klesa, avSak v porovnani s ekonomickym riistem stale
stoupd. A to je slabina, podle mého nazoru, tykajici se nejen Ceské republiky, ale

vétsiny zemi, kterou bychom méli fesit.

--48--



SEZNAM POUZITE LITERATURY:

Literarni zdroje:

1.

10.

11.

12.

13.

LISA, A. ReSeni environmentilnich konfliktii: jedndnim i jinak. Praha:
Univerzita Karlova, Centrum pro otazky zivotniho prostedi, 2007. ISBN 978-
80-87076-07-1

MEZRICKY, V. Zdiklady ekologické politiky. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 1996. ISBN 80-85 368-96-X

MOLDAN, B. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Praha:
Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-434-9
MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj. ekologie- hrozba i nadéje. Praha:
Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2003. ISBN 80-246-0769-7
RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ. Situacni zprava ke Strategii
udrzitelného rozvoje CR. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2009. ISBN
978-80-7212-491

Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Praha: Utad vlady CR, 2005,
ISBN 80-86734-42-0

SVETOVA KOMISE PRO ZIVOTN{ PROSTREDI A ROZVOJ. Praha: Nase
spolecna budoucnost.Academia, 1991. ISBN 80-85368-07-2

SAUER, P. Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2000. ISBN 80-245-0116-3

SAUER, P. Ekonomika zivotniho prostiedi. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi Praha, 1989. ISBN 80-7079-684-7

SAUER, P. Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republiky.1.vyd. Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi litomySlského seminare,
2001. ISBN 80-902168-7-0

SAUER, P., LIVINGSTON, M. Ekonomie Zivotniho prostiedi a ekologicka
politika. Praha- Minneapolis- Greeley- Bratislava, 1996. ISBN 80-902168-0-3
SAUER, P., LISA, A. Environmentdlni ekonomie a politika: Vyukové pripadové
studie. Praha: Univerzita Karlova, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi,
2007. ISBN 978-80-87076-08-8

SAUER, P. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. Praha: Vysoka gkola
ekonomicka, 1997. ISBN 80-7079-548-4

--49--



Elektronické zdroje:

1.

10.

11.

12.

13.

Agentura ochrany piirody a krajiny CR- O nds[online]. [cit. 2009-17-04].
Dostupny

z WWW:<http://www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=70>
Aktualizace strategie udrzitelného rozvoje CR [online]. 2009 [cit. 2010-03-01].
Dostupny

z WWW:<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/sur/$FILE/OPZP-
2_verze_aSUR_CR-20090904.pdf>

Ceskda inspekce Zivotniho prostiedi [online]. 2009 [cit. 2010-14-04]. Dostupny
z WWW:<http://lwww.cizp.cz/O-nas>

Ceska geologicka sluzba- poslani a napli [online]. [cit. 2010-15-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.geology.cz/extranet/onas>

Cesky hydrometeorologicky iistav [online]. 2010 [cit. 2010-15-04]. Dostupny
z WWW:<http://www.chmi.cz/>

Evropska unie a zZivotni prostredi [online]. [cit. 2010-08-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.ekolist.cz/eu-pol-eko.shtml>

Historie a poslani MZP [online]. 2008 [cit. 2010-13-04]. Dostupny

z WWW:<http://lwww.mzp.cz/cz/ministerstvo>

Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu [online].[cit. 2009-
28-11]. Dostupny z WWW:< http://www.chmi.cz/cc/kjotprot.html>

KOVAR, J. Analyza ekonomickych ndstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v
CR[online]. 1994 [cit. 2010-18-02]. Dostupny

z WWW:<http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm>

Land management[online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://www.la-ma.cz/?p=91>

Ochrana zivotniho prostredi [online]. 2008 [cit. 2010-30-3]. Dostupny

z WWW:<http://www.eurovision.cz/index.php?lang=cz&od=3&odd=Zivotni-
prostredi>

Pokyny pro politiku udrzitelného rozvoje [online]. 2006 [cit. 2009-05-12].
Dostupny

z WWW:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Udrzitelny _rozvoj pdf.pdf>
Politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-22-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIYY>

--50--



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Priroda.cz [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=8>

SLAVIK, J. Ekologicka politika (Politika ochrany Zivotniho prostiedi) [online].
[cit. 2009-05-12]. Dostupny z WWW:< http://ekologie.upol.cz/ku/ezpo/ekp.ppt>
Slovo reditele [online]. [cit. 2010-14-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGQVXQZ>

Statni fond Zivotniho prostiedi CR[online]. [cit. 2010-26-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>
Statni garance za ekologické skody loni stouply na 161 miliardu korun [online].
2010 [cit. 2010-01-04]. Dostupny

z WWW:<http://lwww.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=2223123>

Usek ochrany cistoty ovzdusi[online]. 2000 [cit. 2010-15-04]. Dostupny

z WWW:<http://www.chmi.cz/uoco/struct/index.htmI>

VEJVODA, J. Technologie ochrany ovzdusi a cisténi odpadnich plynii [online].
2002 [cit. 2010-27-02]. Dostupny

z WWW:<http://lwww.vscht.cz/uchop/udalosti/skripta/skriptaO0OaCOP/1-
86.doc>

VYSTOUPIL, J. Prognozy a modely v regiondlnim rozvoji[online]. 2003 [cit.
2009-29-11]. Dostupny

z WWW:<http://www.regionalka.wz.cz/vystoupil/vystoupil%20web.htm>
Vykladovy slovnik [online]. 2007 [cit. 2009-06-11]. Dostupny

z WWW:<http://slovnik.ekopolitika.cz/z.shtml#zivotni-prostredi>

Zakon ceské narodni rady o statni sprave ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
znecistovani [online]. 2010 [cit. 2010-27-02]. Dostupny

z WWW:<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1991/389991/Sb_3
89991 ------ _.php>

Zitra vstupuje v platnost Kjotsky protokol [online]. 1999 [cit. 2009-29-11].
Dostupny z WWW:< http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/ztra-

vstupuje-v-platnost-kjtsk-protokol>

--51--



ABSTRAKT:

HARVAN, M. Ekologickd politika Ceské republiky: bakalatska prace. Ceské
Bud¢jovice : Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2010. 43 s.

Vedouci bakalaiské prace Ing. Ales Lisa

Kli¢ova slova: Ceska republika, ekologicka politika, ekologie, udrzitelny rozvoj,

zivotni prostiedi

Bakalai'skd prace se zabyva ekologickou politikou, a to zaméfenim na Ceskou
republiku. Nejprve vysvétluji zakladni pojmy a definice dulezité pro pochopeni této
problematiky; dale zachycuji vyvoj ekologické politiky od minulosti smérem
Kk soucasnosti a ukazuji, Ze soucasny stav Zivotniho prostfedi je odrazem dosavadniho
chovani populace, a jejich spotiebnich navykt a vzorci chovani. V tomto kontextu
analyzuji klicovou roli konceptu trvalé¢ udrzitelnosti v soudobé ekologické politice
a ekonomické, socidlni a dalsi souvislosti ekologické politiky. Na tomto zakladé se
zamé&fuji na analyzu statni politiky Zivotniho prostfedi a na jeji nastroje. Cilem prace je
zjistit, jakym smérem se ekologicka politika v Ceské republice ubira, a ukazat na jejim

piikladu, jaké jsou zplisoby feSeni soucasné ekologicke situace.
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ABSTRACT:

HARVAN, M. Ecological policy of the Czech Republic: bachelor work. Ceské
Budgjovice: Institute of European and Regional Studies, o0.p.s., 2010. 43 p. Head of
bachelor work Ing. Ales$ Lisa

Keywords: Czech Republic, ecological policy, ecology, sustainable

development, environment

This bachalor work considers an ecological policy of the Czech Republic. At
first 1 introduce and explain fundamental concepts and definitions important to
understand the matter of the subject; after that | analyse a development of ecological
policy from past to present, and | am poiting to the fact that present situation reflects
existing consumption habits and behavior patterns of a human population. I within this
context | analyse a key role of sustainable development concept in current ecological
policy as well as economic, social and other aspects of an ecological policy. In the final
part | focus on ecological policy of the Czech Republic and its implementation. The
goal of this work is to find out a direction of an entire ecological policy of the Czech

Republic and to demonstrate possible solutions of a present ecological situation.
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