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UvoD

V sokasné dob, kdy jsme swdky naplno probihajici hospad&é krize, nemine
snad ani jediny den, kdy bychom se nesetkali sitgrmiai, sazba da¥) statni rozpoet
a jeho schodek a tak by se dalo ediouho pokraovat. Je to vice nez pochopitelné,
neba’ pro zajiséni chodu celého statniho aparatu a v&&ohosti s nim spojenych je
nezbytny velky objem finamich prostedki, jenzZ je plg financovan z dani, které jsou
uvaleny nejen na prakticky veSkeré zdrof@npi fyzickych i pravnickych osob, ale
zdareéni podléhd i vlastnictvi majetku a v neposlethik také spdeba. Proto viastni
proces a zjiwob vypd&tu, nasledné Uhrady a spravy celéhonad@&ho systému

neodmyslitel® vstupuje do Zivota kazdého z nés.

VSichni pozadujeme po statu, abychonilimpravené silnice, kvalitni bezplatny
Skolni systém, zdravotnictvi na srovnatelné UrosmiejvysglejSimi zendmi swta
s minimalni nebo ragi vubec Zadnou spoldasti paciet a mnoho jinych,
ve skuténosti finargné velmi nar@énych, pozadavk na véejny sektor, ale na druhou
stranu se snazime odwédse forme dani co nejmensi finani prostedky ze svého
disponibilniho dchodu.



1. CiL A METODIKA

Cilem bakalské prace bude zhodnoceni &@msti dédového inkasa vybranych
druhi dani a Urové daiovych nedoplati.

Vystupem prace budou navrhy, na které druhyi d& zanr¥it, aby se zvySila

efektivnost i jejich vyberu.

Teoretickacast prace bude zaiena na objasmi stavajiciho systému, ktery je
vyuzivan spravcem dani v procesu spravy a&myldani, neboli deovéhotizeni. Déle
bude popsano, jakym &pobem jsou danv Ceské republice vybirany, jak postupuji
spravci dani P jejich spravném stanoveni a \Wh, pogipact jaké hrozi sankce

plataim a poplatnikm darg za poruSeni povinnosti p&ité nebo nepeizité povahy.

Praktickacast se bude zabyvat vybranymi druhy dagasovém horizontu, ktery
bude tvéen obdobim od roku 2001 aZ do roku 2009. DojdeHadmoceni, ve kterém
ze sledovanych obdobi doslo k nggimu nafistu daového inkasa a davych
nedoplatk:, eventualt ve kterém obdobi doslo naopak k jejich snizenordto obdobi
bude také porovnavan vyvoj iitavého inkasa a davych nedoplatk ve vztahu
k daiové povinnosti poplatntk v zavislosti na zgnach zdkonné Upravy jednotlivych
druhi dani.

Ke zhodnoceni bude vyuzito grafického znazoirrvySe pedepsané dan vyse
danového inkasa a vySe tlavych nedoplatk ¢lenéného podle jednotlivych druh
vybranych dani. Konkrétni hodnoty, z nichZz budoafgvychazet, budou pro zvyseni

piehlednosti celé pracéselrs vyjadieny v @islusnych tabulkach.

Vystupem této bakateke prace budou konkrétni dopoéeuni, na které dan
ze zkoumané 3kaly, klast ne&jsi diraz.



2. LITERARNI RESERSE

2.1 Historie dani

Jiz od doby, kdy se lidé &i sdruzovat do &tSich spoléenstvi, pokousSeli se najit

formu jakym zfisobem a z jakych zdtiogajistit fungovanidchto spolénosti.

Jednou a mozna nejstarsi existenci takovg$t@érau je soustava dani ve statay
a stedowku, i jedna, z velmi dale znamych biblickych udalosti — narozeni JeZiSe je
Uzce spojena se zé&mem vybirat da& neba lidé se v té dobmuseli dostavit kecgtani
lidu do svych rodnych st V nejstarsich dobach vsak darkteré byly vybrany pro
panovnika formou poplalk nebyly jeho hlavnim jijmem, nybrz to byl vyZek
z polnosti, které # ve vlastnictvi a vakné kdisti. DalSim takovym pozitkem byl zisk
Z vyroby minci. Ve starasku nebyly das placeny pravideky ale naopak dobrovain
a to z divodu, Ze lidé ctdi ukazat svoji poddanost panovnikovi. Naském Uzemi
nejstarsi di zaved| kniZe Boleslav |. &izaloZeni razby minci v Prazproved! frevod
do perzni formy. Tato da se platila pimo a rekteri obyvatelé statu byli od Ghrady

osvobozeni.

Placeni dani bylo v této dollormou utitych poplatki a cel, které byly hrazeny
negimo poddanymi, a to za{jjezd nesta, geplutiteky ¢i projeti pfiplavu. Z takovéto
formy plateb se postuprvyvijely negimé das.

Postupentasu se na dazatinalo hledt trochu jinak. Vznikaly prvni katastry, které
byly podkladem pro vypget majetkovych dani. havé zatizeni bylo nastaveno
vSeobect, dai byla vybirana pravidet byla placena povirtha od platby nebyla
osvobozena Zadn#st obyvatelstva. Vs dani byl hlavnim zdrojemifgmu statniho
rozpcaitu. Zde je také pgatek toho, Zze se vySe poplatkaala paitat ze skuténé
hodnoty gijma a ne podle vedlejSich ukazdtglako byl p@&et zangstnand.

Az na pelomu 19. stoleti a 20. stoleti dochazi v celé p¥ionejwtSim reformam
danovych systém, z nichZ vznikaji systémy nové, které byly zakladpro vytvdeni
novodobych sotasnych daovych radi. Nejwtsi rozSfeni a zvySovani dani prétio
v pribéhu prvni sétové valkky a ped vypuknutim druhé stové valky.

! KUBATOVA, K. Dasiova teorie - Uvod do problemagikPraha, 2009, s. 11.
2 HORA, P.Toulkyceskou minulosti.lPraha, 1985, s. 184.
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V Ceskoslovensku, které bylo okupované nacistickyntinggkami, byla naiklad
zavedena dana utité druhy potravin a také byl zaveden braniigvek.

Po skodeni druhé sstové valky dochazi v Evra@p k dalSim reformam d@vych
soustav. V déovém systému dochazi k dalSimu velkémuustr povinnosti platit
poplatky, ale také dochazi k adehi prispivkt na socialni zabezpeni a zvySeni
pojistného nadthod, nemocenské a zdravotni sluzby.

V Ceskoslovensku po skéeni této valky byla provedena igaa reforma, ktera
nentla dobry vliv na soukromé podnikani. V této oblattichazelo k ngpmérenému
danovému zatiZeni. Odvody do statniho ro#pose po dlouhodadu let v podstat
nentnily a byly tva‘eny zdagnim mezd a plat zengdélské pdy, literarni a kulturni
¢innosti, obratu P prodeji zbozi. DalSimiimem statniho rozgdu byla domovni da,

mistni a statni poplatky.

Po sametové revoluci v roce 1989 bylo v tefide{ eskoslovensku rozhodnuto, Ze
dojde k uskutenéni premeny planované centralizované ekonomiky na ekonortrikii.
Nevyhnutelnou satésti této transformace byla imtava reforma. Na zakl&dtéchto

skutetnosti v roce 1993 vznikly a vesly v platnost zbrosué zakony.

2.2 Funkce dani

Funkce dani jsouddledkem existence igného sektoru v ekonomice. Naremy
sektor Ize pohlizet jako na nedilnou &ast kazdé moderni ekonomiky, jez zajg
funkce, které nelize zajistit trh, protoze v tomto ohledu trh selhavge nutny viadni
zasah. Veejny sektor zabezpaje ¢innosti policie, armady, justice, zdravotnictvi,
Skolstvi, socialni sluzby. Charakteristickym rysptispévkovych organizaci a instituci,
jejichz prostednictvim je chod vejného sektoru zajidvan, je skuténost, Ze jsou
financovanycasténe nebo plg z varejnych prosiedki a jsou velmi Uzce napojeny na

statni rozpoet.

¥ KUBATOVA, K. Dasiové teorie - Uvod do problemaygik Praha, 2009, s. 14.
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Ctyti zasadni funkce Vejného sektoru, respektive dani jou:

Funkce alokd&ni — sp@iva ve snaze efekti¢nvyuZivat veSkeré zdroje, kterymi

v ramci statniho roz@tu dany stat disponuje, k zabezemri takovychcinnosti, i

jejichz zaopatni jsou trzni mechanismy nefuimk a dochazi k trznim selhanim.

Priciny trzniho selhéni:

1)

2)

3)

4)

Nedokonal& konkurence je situace, ve které jedmotliplatiuji monopolni silu
pii uréovani ceny na trhu. Na jedné sidrhu existuje pouze jedef nékolik
malo subjeki, kteri vyraksji mére a za vySSi ceny a na stéadruhé je velké

mnoZstvi jeding, ktei chiji nakupovat.

Externality jsou vedlejSi produkty trhu a objevsgi tehdy, pokud sp@ba nebo
vyroba jednoho statkuiimasi prospch nebo néklad, pdjpad: zatZzuje nebo
zvyhodiuje subjekty trhu. Jedna se o nezamyslégijénp nebo vydaje, za ktere
se nemusi platit. Takovéto externality vznikaji ijednotlivymi vyrobci, mezi
spotebiteli a vyrobci a mezi jednotlivymi sgebiteli. Rozdlujeme je na
pozitivni a negativni. Pozitivni externality jsoakbve, ze kterych my osobn
nebo jini jedinci mame uzitek. Negativni externajgou takove, které negatin

pusobi a nefinaseji Zadné vyhody, pouze dodate finargni vydaje.

Vetejné statky jsou sluzby a statkyiggmého sektoru s typickymi vlastnostmi,
jimiz jsou nevyloditelnost a neditelnost. Nedlitelnosti se rozumi, pokud
urcity statek spdebovava ufity jednotlivec, jeho spoétbou se nesnizuje
mnozstvi statku, které mohou sfaifovavat i ostatni osoby. Nevytsielnosti
se rozumi, Zze zadna osoba rigm byt za optimalnich podminek vylmna ze

spotebovavani daného statku.

Asymetricka informace, timto terminem nazyvameasitina trhu, kdy jedna
strana obchodu méa vice kompletnich informaci o gvadém produktu nez

strana druha, kterd ma neupttiéeucelené informace.

Funkce redistribu¢ni - je to takovacinnost, g které dochazi kierozdlovani

duchodi od bohatych jeding smérem k chudym osobam.

4 SOUKUPOVA, J. a kolMikroekonomie Praha, 1996, s. 478 — 491.
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Funkce stabilizatni - je takovy zasah do ekonomikyji pkterém dochazi ke
zmirregni jejich cyklickych vykywt (nag. snizeni inflac&i nezangstnanosti, zvySovani

blahobytuclent spol&nosti).

Funkce fiskalni — Ize ji charakterizovat jako snahu o zabeéepé chodu statu
prostednictvim prosedki, které jsou ziskavany vykem dani a jinych obdobnych

povinnych plateb, jiZ jsou soustiny ve statnim rozpiou.

2.3 Vdejné finance a statni rozpdet

Mriviw s

rozpaitu odvadji jednotlivci, doméacnosti a firmy, pro které jeapha vici statnimu
rozpaitu povinna a je placena pravidéllv zakonem stanovenych dltach a vysi.
DalSim zdrojem fijmu statniho rozpétu, ktery ovSem zdaleka nedosahuje takové vyse,
jsou napiklad pijmy za poskytované vejné sluzby.

Stat je zastupovan celdadou instituci, kterymi jsou zejména organy stapravy
a mistni samospravy. Pokud sledujeme hosgodasSech dchto instituci, jako celku
hovaime o véejnych financich, které rozZllijeme podle nejfizrgjSich kritérii. Jednim
z nich je hledisko, které kladdihz naclenéni s ohledem na subjekty statniho aparatu,

ktery je tvden a rozdlen nasledujicim zjsobem:

1) Statni rozpoket - je centralizovany peini fond, ktery je vytvien statnimi
organy a ktery je takérmito organy roz8lovan a vyuzivan.

2) Rozpotty organa mistni spravy —jsou tvdeny pgevazri prerozdlenim
pergznich prostedki z centralniho rozpau.

3) Specialni fondy(verejné fondy) - jsou finatni prostedky, které se vytaji

k presré vymezenym Gelam.

4) Finance statnich podniki - jeZz se v trznich ekonomikach blizi svym

charakterem financim soukromych firém.

> KUBATOVA, K. Dasiové teorie - Uvod do problemagikPraha, 2009, s. 16.
® RUSMICHOVA, L., SOUKUP, J. a koMakroekonomiePraha, 2002, s. 107.
11



2.4 T¥idéni dani

V sowasné dob se d#ovy systémCeské republiky podoba obdobnymidaym
soustavam ve vysfych zemich tak zvané ,zapadni Evropy“. V nasledugbulcetislo

1 je prehledr zobrazena stavajici strukturaidsaé soustavy'eské republiky.

Tabulka ¢&. 1 - Struktura daiiové soustavyCeské republiky

dai z prijmu fyzickych osob
duchodové

dai z @ijma pravnickych osob

_ dai z pozemk
dai z nemovitost

dai ze staveb

Prime daw :
. dai deédicka
majetkové
dai darovaci
dan z prevodu nemovitosti
dan silni¢ni
univerzalni dai z pridané hodnoty
dai z mineralnich oléj
dai z lihu
Nepimé daw spotebni das dai z piva

selektivni _ :
dai z vina a meziprodui{

dan z tabdkovych vyrohbk

darg k ochrag Zivotniho prosedi

Zdroj: SVARCOVA, J. a kolEkonomie — streny prehled.Zlin, 2006/2007, s. 220.

Aby bylo mozné blize charakterizovat a zhodrnddinové inkaso vybranych driih
dani, je nezbytné objasnit, jakymigobem dochazi ke stanoveni vlastni vySe celkové

daiové povinnosti u jednotlivych davych poplatnik.

Daiovy nedoplatek |ze chapat jako rozdil mezi dangrktngla byt zaplacena a

castkou da#, ktera je skuténé uhrazena.

Za fedepsanou dani rozumime takovou vysSi fimach prostedki, ktera néla byt

danym poplatnikem do statniho rozpouhrazena.

Daiové inkaso pedstavuje skutmou vySi pedznich prostdki, kterou ten ktery

12



daiovy poplatnik skuténé uhradil na det svého mistha wcné prislusného finagniho
Gfadu, tedy do statniho rozfia. U kazdé z dani zakortgsreé stanovi jeji nalezitosti a
definuje je. V zako# je presré specifikovan subjekt d&npoplatnik da&, platce dag,
predntt darg, zdaiovaci obdobi, zaklad dansazby da& a druhy sazeb (pevné,
progresivni, proporcionalni), nezdanitelné minimwyjmuti ze zda#éni, osvobozeni od
darg, sleva na dani, placeni dani, splatnostdanisto vykru dani, daovy rezident a

daiovy nereziderit

Subjekt dané je osoba, na kterou secitéd dai vztahuje. Takovym subjektem dan
muze byt fyzick& nebo pravnicka osoba.

Poplatnik dané je, v ndvaznosti na zakony, které upravuji taknévgimé das,
osoba, kterd& ma povinnost samostasn vypcitat vlastni daovou povinnost, podat

danové giznani a da uhradit svému mistprisluSnému spravci dan

Platce darg je v souladu s fiedpisy, upravujicimi tak zvané répé das, osoba,
kterd& ma povinnost vygtat da, vybrat, popipact srazit a odvést ji za poplatniky

prostednictvim svéhoiisluSného spravce dado statniho rozpiu.
Predmét dané je to, co podléha zdani, nagiklad grijmy, majetek, sluzby, zboZi.

Zaklad dané je prednmet darg, ktery je uveden aipveden na peini prostedky,
pogipadt na nErné jednotky (spaebni das). Zaklad dad muze byt snizen

0 octitatelné polozky, které jsougsré vymezené zakonem.

Sazba da a druhy sazebjsou zakonem upravené hodnoty a to procentni nebo
pevné. Pevné sazby danse vceském daovém systému pouzivaji nidklad
u selektivnich dani sp@bnich. Procentni sazby a¢ase dale roz#uji na sazby dan
proporcionalni a sazby dani progresivni. Propogditinsazba sefp zvySujicim se
zakladu da& nentni. Tato procentni sazba daje vcéeském systému dani uzivana
nagiklad u dag z pridané hodnoty, danz prijma pravnickych osob a dare pijma
fyzickych osob. Progresivni sazba dapii zvySujicim se zakladu danroste

a v sogasné dobv nasich daovych gedpisech zakotvena neni.

Nezdanitelné minimum ze zékladu da# je hodnota stanovena zakonem, ze které

se nevypoitava da. Tato hodnota nepodléha zdan

Vyjmuti ze zdanéni je vymezeno zakonem a neriégmetem dag.

"PEKOVA, J.Verejné finance Gvod do problematil8raha, 2005, s. 279 — 306.
13



Osvobozeni od da#é je za uditych podminek (nafklad caso¥ omezenych)

zbaveno zavazku uhradititda
Sleva na danije ¢astka, o kterou se snizuje jiz vyppena vlastni deova povinnost.

Splatnost dar€ je |hata pro zaplaceni d&nzaloh na diaa splatek dah V daiovych
zakonech je fesré stanoveno, jakym Zgobem je mozno ignanou da uhradit.
V Ceské republice je umo#no daiovym subjekim uhradit d&a bezhotovostnim
zpasobem pevodem z Gtu a hotovostnim Zisobem, kterou fiedstavuje fima platba
na poklads spravce danci Ghrada daové slozenky na polskachCeské posty. Platby

dani je mozné hradit jednordzpwealoho¥ s vyrovnanim a splatkami.

Misto vybéru dani je sidlo gislusného spravce dan- finartniho nebo celniho

Gfadu, kterému se ma danaddradit.
Dainovy rezident je fyzicka nebo pravnickad osoba, jejiz veSkefgny podléhaji
zdareéni v Ceské republice. Jedna seifjmpy plynouci z tuzemska i ze zahraini
Dainovy nerezident je taktéz fyzickA nebo pravnickd osoba, ale v ypaaoi

s daiovym rezidentem podléhaji zdar v Ceské republice pouzeipmy plynouci ze

zdroji na Gzem{CR, nikoliv z @ijma ze zdrof v zahrangi.

2.4.1 Dichodové dar

Dichodové da# jsou zandieny na vybirani dani zigma jak fyzickych, tak také
pravnickych osob. Tyto darjsou nejvice roz&né pimé daw v Ceské republice a jsou

jimi az na vyjimky zatizeny v&echny druhgfjmi.®

Daii z prijm fyzickych osob

Dai z prijma fyzickych osob upravuje zakan 586/1992 Sb., o danich #jmu, ve

znéni pozdjSich gredpidi.

Poplatniky danz pijmu fyzickych osob jsou fyzické osoby, které maji b§wl na
uzemiCeské republiky, pafpadt se na tomto Gzemi zpravidla zdrZuji. iDea

povinnost émto fyzickym osobam vznika zigmu, které se vztahuji nejen na zdroje

8 KUBATOVA, K. Daiové teorie — Uvod do problematikyraha, 2005, s. 54.
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piijmt ziskané na Uzem{eské republiky, ale péjpad: také i na zdroje ijma

vyplyvajici z¢innosti v zahraxdi.

Zakon o danich zpmu fyzickych osob také upravuje, kigooplatnici daa sphuji
podminku zpravidla zdrZujici se na Gzefeiské republiky. Jsou to ti poplatnici, #te
zde pobyvaji alespio 183 drii v prislusném kalend&im roce, a to souvisle nebo
v nékolika obdobich,

Hednetem dag z prijmu jsou @ijmy ze zavisl&€innosti a funknich pozitki, piijmy
z podnikani a jiné vydecné cinnosti, @ijmy z kapitalového majetku, fpmy
z pronajmu a ostatnifmy.*°

Zdaiovacim obdobim u této da&njako u tSiny dani vCeské republice, je
kalendd@ni rok. Po skoteni zda@ovaciho obdobi musi poplatnik, ktery dosahne
nékterého z vySe vyjmenovanychiijntt a vznikne mu povinnost podat e
piiznani, sam za sebe podaizpani k dani z ijma fyzickych osob, ve kterém je
povinen v¥islit svoji vlastni dédovou povinnost. Tuto vygitenou da je nasleda
povinen uhradit mistn prislusSnému spravci dannejpozdiji ve Ihat¢ pro podani
daioveho piznani. Tato lita je stanovena zakonem a jeama do konce @Bsice
biezna po skofeni zda@ovaciho obdobi, za které vznikla povinnost podaiodéa
pfiznani. Pokud za poplatnikargolkladd daové pgiznani da@ovy poradce, je tato

zakonna lidita prodlouzena jeS dalSi ti mésice, tedy do koncedgicecervna.

Zaklad da& vznika ze souhrnu dilch zaklad dareé na zaklad presré stanovenych
podminek, které ukldda zakon. Tento zakladédanrozdilem mezi fijmy (vyjimkou
jsou @ijmy, které nejsou igdmétem dag, popipad piijmy osvobozené od dana
vydaji vynalozenymi k dosazeni, zaist a udrZzeni&hto @ijma v obdobi jednoho
kalend#@niho roku. Vydaje k dosazeni, zafist a udrzeni fijmu jsou evidovany v
podvojném detnictvi ¢i danové evidenci, kterou vede poplatnik dazédkon dava
moznost stanovit vydaje procentemigmu. Tato procentni vySe je stanovena zdkonem
podle jednotlivych druln ¢innosti, respektive Zzivnosti, které danynday subjekt

vykonava.

Sazba dan je vsowasné dob u dar z pijma fyzickych osob procentni
proporcionalni &ini 15 % ze zakladu danktery je vSak sniZzen o polozky d@ttatelné
a 0 nezdanitelnotast.

9 MARKO\{A, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 11.
Y PEKOVA, J.Veejné finance tvod do problematikipraha, 2005, s. 284.
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Daii z piijm pravnickych osob

Dai z piijma pravnickych osob je vymezena ve stejném zéljako da z piijmu

fyzickych osob.

Poplatniky a zarovieplatci této da# jsou osoby, které nejsou osobami fyzickymi,
nebo organizéni slozky statuCeska narodni banka je od darsvobozena, stejrjako
verejnd neziskova Uustavni zdravotnickatizeni, ktera byla izzena na zaklad

zvlastniho pravnihotpdpisu.

Rednttem da® jsou @Fijmy (vynosy) z veSkeréinnosti a z nakladani s veSkerym
majetkem, neni-li v zaka@nstanoveno jinak.

Zdaovacim obdobim je obdobrjako u dag z pijmu fyzickych osob kalendai
rok. Pravnickym osobam je vSak také umsim zvolit si za své zdavaci obdobi

hospodésky rok, ktery je tvéen 12 po sabnasledujicimi kalendaimi nesici.

Z&kladem dahje zisk — vysledek hospot#nf?, ktery ziskdme vypdem rozdilu
vynosi a naklad. Vysledek hospodani je teba upravit nejprve podle zakona o danich
z piijmu. Jedna se zejména aigoéteni nedaovych naklad, nag. Cetnich odpis,
které jsou vySSi neZ odpisy ¢ uznatelné, nékladna reprezentaci atd. Dale je
mozné zohlednit poloZky snizujici zaklad #darnejichz taxativni vyet je uveden

v zakor¢ o danich z gjmu.

Sazba danu dar z @ijmu pravnickych osob je obdobrjako u dag z prijmua
fyzickych osob procentni proporcionalni a v&mné dob je stanovena ve vysi 19 %
ze zakladu dan

2.4.2 Majetkove dari

Majetkové daf jsou vCeské republice zafteny na vybirani danz nemovitosti,
darg z p‘evodu nemovitosti, dardeédické, dag darovaci a dansilni¢ni. Tyto da® jsou

nejmensim fijmem statniho rozpu.

" MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 21.
12 KUBATOVA, K. Dasiova teorie — Uvod do problematikyraha, 2009, s. 61.
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Dani silniéni

Dai silnicni upravuje zakort. 16/1993 Shb., o dani sitmi, ve z@ni pozdjSich
predpigi.

Poplatnikem a zaroweplatcem daé silnicni mize byt fyzicka i pravnicka osoba,
majitel vozu. Tato osoba je zapséna v technickéikgau vozidla, které je pouzivano
pro podnikatelskouc¢innost. Vyjimkou je situace, kdy zastnanec pouZiva své
soukromé vozidlo pro svého zastnavatele a zagstnanci jsouradre hrazeny cestovi

nahrady. V tomto fdpack silni¢ni dai uhradi zaréstnavatel.

Rednetem daw jsou silnEni motorova vozidla, ktera jsou provozovana a
registrovana eské republice a jsou pouzivana k podnikatetskéosti. Dale jsou
pirednttem dag také jejich pipojna vozidla. OvSem vozidla s n&jSi povolenou
hmotnosti pesahujici 3,5 tuny jsour@dnetem daw silniéni bez ohledu na skuteost,

zda jsou pouzivana k podnikainikoliv.

Dale je v zakanho dani silnéni vymezeno, ktera vozidla nejsotednttem dag a

ktera vozidla jsou od dé&rosvobozena.
Zdaovacim obdobim je kalentfé rok.

Zakladem dah pro osobni automobily je zdvihovy objem motoru m3ca pro
nakladni automobily a nésy souet nej¥tSich povolenych hmotnosti na napravy

v tunéch a peet naprav’.

Sazba danje presré stanovena zdkonem podle velikosti zdvihového notwbo
podle p&tu ndprav a hmotnosti vozidla.

U této dad je specifické to, Ze jsou ze zakona povinné zaluga, bez ohledu na
vySi vlastni daové povinnosti. Zalohy jsou splatné vzdy k patnécté&ubnugervenci,

fijnu a prosinci.

Dan z nemovitosti

Dai z nemovitosti upravuje zakanh 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, verdn

pozdjSich predpisi.

13 MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 98.
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Dai z nemovitosti je rozflena na dva samostatné celky. Prvast zahrnuje da
z pozemk a druhowsast ffedstavuje daze stavels.

Poplatniky a saasreé i platci dag z nemovitosti jsou vlastnici pozeinkiebo

staveb, kt#i jsou zapsani v katastru nemovitosti vedenéhaataskalnim tac:.

Redmétem dag jsou pozemky, které jsou umisy na tzemCeské republiky a jsou
vedené a zapsané v katastru nemovitosti na kdtasiréirads. Déle jsou pednetem
darg stavby zapsané v katastru nemovitosti na katagstmaliac, popgipad takovée
stavby, na které byl vydan souhlas ke kolaudadipretavby ped vydanim souhlasu ke
kolaudaci. Pedmétem daw jsou také byty zapsané v katastru nemovitostirisugném
katastralnim fack. V zakor¢ je také vymezeno, corgdnétem daw neni nebo je od

darg osvobozeno.

Zakladem danu pozemk, orné fidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych faal
trvalych travnich poroéitje cena pdy zjiS€na nasobenim skuteé vynmeéry pozemku v
m2 pramérnou cenou fidy stanovenou na 1 m2 ve vyhlasce vydané na zékladcréni
§ 17 tohoto zakona. Zakladem dam pozemk hospodéskych les a rybniki
s intenzivnim a gmyslovym chovem ryb je cena pozemku zjt podle platnych
cenovych pedpisi k1. lednu zdaéovaciho obdobi nebo stin skut&né vymeéry
pozemku v m2 aastky 3,80 K. Z&kladem dani u ostatnich pozemje skuténa

vyméra pozemku v m? zji8ha k 1. lednu zdavaciho obdobi.

Zakladem danze stavby je vymra pidorysu nadzemndasti stavby v m2 podle
stavu k 1. lednu zd@vaciho obdobi. Zakladem dam bytu nebo ze samostatného
nebytového prostoru je vyira podlahové plochy bytu v m2 nebo wma podlahové
plochy samostatného nebytového prostoru v m? petieu k 1. lednu zdavaciho

obdobi, vynasobeného koeficientém

Sazba danz pozemk je odvozena od druhu pozeiKJ stavebnich pozenkje
dana sazba za kazdy jeden m2, u &fiskych ploch je pak stanovena procentualni
sazba. V obouifpadech se pak zakladni sazbasdanemovitosti nasobi koeficientem,
ktery je stanoven v zavislosti na ggd obyvatel v jednotlivych obcich, v jejichz
katastralnim obvodu se nemovitost nachazi. U btgeesazba danza jeden m?2
zasta¥né plochy zdkonem stanovena podle druhuwelug k muz je dana stavba
uréena. Tato zakladni sazba setapasobi koeficientem podle ga obyvatel obce, kde

se dana nemovitost fyzicky nachazi.

“ PEKOVA, J.Ve'ejné finance tvod do problematilgraha, 2005, s. 291.
1> MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 86.
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Zdaiovacim obdobim je kalentfé rok. Splatnost danje ve \&tSirg pripadi, vzdy
k poslednimu dni ®&sice kétna, zakon také povoluje spoustu vyjimek v ramci

splatnosti da&

Dani dédicka, dan darovaci a dai z prevodu nemovitosti

Tyto da® jsou upraveny zakonet 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a

dani z gevodu nemovitosti, ve ni pozajSich gedpigi.

Poplatnikem &tlické da® je dtdic, ktery ziskal &dictvi ze zadkona nebo ze zév
Poplatnikem danhdarovaci, je nabyvatel, pokud ziskal majetek aické osoby, ktera
méa na GUzem{Ceské republiky trvalé bydli&t nebo od pravnické osoby, ktera méa na
tzemiCeské republice sidlo. Pokud takova osoba sidlo metadé bydlisé na Gzemi
Ceské republiky nema je poplatnikem dalarovaci darce. Poplatnikem danprevodu

nemovitosti je prodavajici, ptipac nabyvatel.

Rednttem daw dédické je ziskani majetku édénim. Majetkem mohou byt
nagiklad wci movité, nemovité, byty, nebytové prostory, cenpepiry, pedzni
prostedky véeskeé i cizi min¢ atd. Rednetem daw darovaci je bezuplatné nabyti
majetku jak movitého, tak nemovitého, pimac jiného majetkového progphu.
Predmétem daw z prevodu nemovitosti jeipvod nebo fechod vlastnickych prav za

Uplatu na jiného vlastnika.

Zakladem dan dédické je cena majetku, ktera je snizena o dlubgtawitele,
popipadt majetky osvobozené od danZzakladem dakh darovaci je obdokinjako u
darg dédické hodnota majetku, kterd je snizend o dluhycelaZakladem dan
Z prevodu nemovitosti je cena zggh na zaklagl znaleckého posudku nebo cena

sjednana v kupni smlogiya to ta z nich, ktera je vyssi.

Sazba danpro vypaet darg dédické a da# darovaci vychazi z rozkéni osob do
skupin, které vyjafiliji vztah poplatnika &i zustaviteli, darce k obdarovanému atd.
Rozdleni do tech skupin, dle ifbuzenského vztahu nalezneme v zé&k®&azba dan

Z prevodu nemovitosiini u vSech poplatnik3 % ze zakladu d&n

Povinnost podat davé @iznani, placeni dan osvobozeni od darje taktéz pesré

specifikovano v zakah
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2.4.3 Univerzalni da®

Univerzalni da# se vyznauji zejména tim, Ze jsou uvaleny na veSkeré zboZi a
sluzby bez rozdilu a t¥b&ast jejich cenlf. V naSem dgovém systému pitdo této

kategorie pouze diez pridané hodnoty.

Dai z pridané hodnoty

Dai z pridané hodnoty upravuje zdkén235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve
zréni pozajSich pgredpisi. Se vstupenCeské republiky do Evropské unie musel byt
zakon o dani zidané hodnoty je&tkonstruovan a rozZ&n o zapracovanitislusnych
piedpisi Evropského spotenstvi, zejména tzv. Sesté@nice, ktera byla v roce 2006
nahrazena Sé#nnici 2006/112/ES. Tato simice vstoupila v platnost od 1. ledna
2007

Vymezeni gkterych zakladnich pojtn které se uzZivaji v zaken

1) Uplata je placeni v pefznich prostedcich nebo v takovych présticich, které

nahradi penize, péipact poskytnuti plgni, které neni peskité.

2) Osvobozeni od da# zakon rozliSuje osvobozeni s narokem na ¢dpmebo
bez naroku na odget a to v ndvaznosti na gim, u nichZ Ize narok na odget

uplatnitéi nikoliv.
3) Platce darg je osoba, ktera je povinna k dani, u niz to stamakon.

4) Identifikovana osoba je osoba, kterd neni povinna k dani, ale vykonava
takovoucinnost, @i jejimz provedeni a za &itych podminek se touto osobou
stava.

5) Osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském sta€ je osoba, kterd& ma
piidéleno daoveé identifika&ni ¢islo v rekterém z ostatnictienskych stat.

6) Tuzemskoje UzemiCeské republiky.

7) Treti zen® je Uzemi stdt, které nejsodleny Evropské unie.

' SVARCOVA, J., a kolEkonomie — strény piehled.Zlin, 2006, s. 221.
" GALOCIK, S., PAIKERT, O.DPH 2009 — vyklad sifklady.Praha, 2009, s. 11.
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8) Uzemi Evropské unieje Uzemi v3echilenskych stédt véetns oblasti, které
Evropskou unii netvid, ale jsou jeho saasti v ramci celnich uzemi Evropské
unie nap. Kanarské ostrovy nebo Normanské ostrovy, Mondcligectvi pro

Ucely darg z piidané hodnoty.

9) Zahraniéni osobaje osoba, kterd nem& misto podnikani, sidlo gpokdi ani
misto trvalého bydli&tna Gzemi statEvropské unie®

Hedmétem dar je dodani zbozi, neboigvod, popipad prechod nemovitosti
v drazkg, poskytnuti sluzby, ptzeni zboZi zjinéhoclenského statu Evropského
spole&enstvi'® Tyto aktivity jsou uskutiEiovany osobou povinnou k dani v ramci
ekonomicke&innosti. Redmétem daw je také dovoz zbozi. Zakon dale upravuje, které

¢innosti dani nepodléhaji.

Osoby povinné k dani jsou jak fyzické tak @wymické osoby, které uskutauji
ekonomickécinnosti a tytoc¢innosti vykonavaji samostatnjsou tedy potencionalnimi
platci dar. Ekonomickacinnost gedstavuje soustavné vykonavani vyrobnich nebo

obchodnickinnosti, lesnické a zetdélské prvovyroby atd.

Platce dah je osoba povinna k dani, jejiz obrategpahl jeden milion korun za
dvanact bezprostdre po solkd nasledujicich kalenddich nesiai. Zakon o dani
Z piidané hodnoty fesré vymezuje, jak€innosti se zapsitavaji do obratu a které sé p
stanoveni obratu nezohkagi. Pokud osoba povinna k daniegahne stanoveny obrat,
musi podat phlaSku k registraci dan z gidané hodnoty na mistnprisluSném
financnim (radk, a to do patnactého dnessice, ktery nasleduje poésici, ve kterém
byl obrat gekraen. Takovato osoba se potom stava platcens dagidané hodnoty ze
zakona od prvniho dnegetiho ngsice, ktery nasleduje po ¢sici, ve kterém byl
stanoveny obrat ipkraten. Platcem se e stat také osoba, kterd stanoveny obrat
nepgesahne a zaregistruje se na néigifislusném finatnim rads. V tomto gipad se
stavd platcem dobrovolnym, a to od data, kteryasna stanovi ve svériplaSce
k registraci. Prvnim dnem, kdy seube stat platcem, je datum podanihfasky
k registraci. Po podanitiplasky k registraci kazda fyzicka i pravnicka oaaibdrzi od
mistre piisluSného spravce dawmswdceni o registraci, na kterém je uvedertmlgené

daiové identifika&ni ¢islo. V sogasné dob je vCeské republice v platnosti vzor pro

18 GALOCIK, S., PAIKERT, O.DPH 2009 — vyklad sifklady.Praha, 2009, s. 15,
19 SVARCOVA, J., a kolEkonomie — strény pehled.Zlin, 2006, s. 221.
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fyzické osoby CZ a rodné&slo bez pontlek a lomitek, pro pravnické osoby je vzor CZ
a identifikani ¢islo spolé€nosti.

Zdanitelna pléni jsou vesSkera pimi, jako je nafiklad dodani zbozi atevod
nemovitosti, zasilani zbozi, poskytnuti sluzby iehoclenského statu, pizeni zbozi
Z jiného ¢lenského statu, zjednoduSeny postitpdodani zbozi uvnit Evropské unie
formou trojstranného obchodu, dodani @ipeni novych dopravnich prastiki, dovoz
zbozf°. zakladnim postupem je, Ze spwlest nebo fyzickd osoba vySe uvedena
zdanitelna plani poskytuje do Evropskeé unie nebo tatcepire Evropské unie gizuje.
Po vstupu nasi republiky do EU jiz tato gt neprochazeji celnim rezimem. Spravcem
dare neni v &€chto gipadech celni organ, nybrz dochazirfkqunu daové povinnosti na
kupujiciho a ten je ve své zemi povinem dagridané hodnoty odvést podle platnych
sazeb v dané zemi. Takova zdaniteln&mpiise prokazuji na zakladlaiového dokladu,

ktery je gesre veetrg nalezitosti definovan v zakén

Zaklad dad je cena, kterou obdrzel nebo m& obdrzet platce? dan veSkera

uskuté&néna zdanitelna pbni, snizena o dia

Ve &tSine okolnich zemi se pouzivaji éwsazby da# i kdyZz tento systém je
obdobrt jako ve ¥tSin¢ stdti Evropské unie procentni proporcionalni a je iteath na
zakladni a sniZzenou sazbu 8a¥ sowasné dob je stanovena zakladni sazba dae
vySi 20 % ze zakladu dara snizena sazba daje stanovena ve vysi 10 % ze zakladu
dare. Zakon pesre¢ stanovi, které komodity jsou zatizeny zakladnbeazdag a které
komodity jsou zatizeny sazbou dasniZzenou. Saiésti zakona o dani zigané
hodnoty jsou takéiflohy, ve kterych jsou taxati¥nstanoveny seznamy zbozi a sluzeb
podléhajici snizené sazbareé, seznam pléni, pi jejichZz provadni se subjekty, které
vykonavaji véejnou spravu, povazuji za osoby povinné k danileé@os$ Filohou jsou

umilecka dila, skratelské pedmity a staroZitnosti?

Zdaovaci obdobi je odvozeno od vySe dosaZzeného obagtiechazejici kalendéi
rok. Pokud vySe obratu nigsahne 10 000 000¢Ke zdaovacim obdobim kalenddi
ctvrtleti. Pokud vSak obratigsahne tuto hranici je zlavacim obdobim kalend@
mesic. Zakon dava platci moznost, pokud obrssphne 2 000 000¢Ka nedosahne
10 000 000 K, si dobrovolg zvolit, zda bude jeho zdavacim obdobim gsic nebo

% GALOCIK, S., PAIKERT, O.DPH 2009 — vyklad sifklady. Praha, 2009, s. 47 — 74.
! KUBATOVA, K. Daviova teorie — Uvod do problematikgraha, 2009, s. 71.
22 MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 136 — 139.
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stvrtleti.?® Zmenu zdaiovaciho obdobi je nutné nahlasifstusnému spravci darvzdy
do konce nisice ledna fislusného roku. #znani k dani z idané hodnoty je devy
subjekt povinen podat i za zgavaci obdobi, ve kterém nevznikla povinnosgpat a

zaplatit da.

2.4.4 Selektivni dag

Selektivni da#jsou specifické tim, Ze jsou vybirany pouze pgemitictvim prodeje
urité komodity* a jsou zahrnuty do zakladu daze kterého se vyptia dai z pridané
hodnoty. V naSi devé soustay je to gedevsSim spdebni da a potom také da
k ochrag Zivotniho prosedi. Poplatniky &hto dani jsou kormi spotebitelé
vybranych vyrobk, dai je zahrnuta jiz v cefy kterou platime za tyto vyrobky. U
selektivnich dani jsou spravci dacelni organy nikoliv finaéni Grady, jak tomu je u

ostatnich dani.

Spoti‘ebni dai z mineralnich olej

Tato da je upravena zakonem. 353/2003Sb., o sp@bnich danich, ve Zni
pozcjSich gedpigi.

Platci daa jsou jak fyzicke tak i pravnické osoby, kterym ik#&npovinnost fiznat a
zaplatit da, pokud pouZzivaji nebo prodavaji nezélad minerdini oleje, pdfpac

Z &chto olefi byla zaplacena daniZsi, nez je stanovena zakonem prétyrdruh uZziti.

Hedmétem daw jsou mineralni oleje, motorové benziny, leteckégmé hmoty,
stredni oleje a&zké plynové oleje,éfké topné oleje, odpadni oleje, zkagakh ropné
plyny pouzivané pro pohon moitgrzkapalgné ropné plyny pouzivané pro vyrobu
tepla, zkapaléné ropné plyny wené k pouziti pro stacionarni motory a to pro stroj
pouzivané p stavbach, a pro stroje pouzivana mimdeyee cesty. Déale fpdmétem
darg jsou jejich smisi, sn&si mineralnich oldj obsahujici benzin, s¥si benzinu
s lihem. Dal$i s&si, u kterych to stanovi zakgn.

2> SVARCOVA, J, a kolEkonomie — strény pehled. Zlin, 2006, s. 22.
* KUBATOVA, K. Daviova teorie — Uvod do problematikgraha, 2009, s. 72.
% MARKOVA, H. Daiiové zakony 200%raha, 2009, s. 156.
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Zakon takeé j@sreé stanovi, kdy vznika povinnostipnat a zaplatit daz minerélnich
oleju, které mineralni oleje jsou od spelini das osvobozeny a jakym Apobem se
tyto oleje dopravuji na Uzerieské republiky, jakym Zgobem se eviduji. V zaksie
také stanoveno, kdy a za jakych podminek je mozaceni da& z mineralnich ol&j, a
to nagiklad ugenych pro vyrobu tepla, ozbrojenym sil&ffenskych stdt NATO,

zemedélské prvovyrols atd.

Zaklad da& je mnoZstvi mineralnich oliej Toto mnozstvi je stanoveno wmych

jednotkach g urcité teplog, existuje vSakada vyjimek.

Sazby dah jsou gesr stanoveny zakonem pro jednotlivé mineralni oleje
v korunach za mrnou jednotku, to znamena v litrech, pigac tunach.

Zdaovaci obdobi je kalenddi mesic, a to pouze vifpad pokud vznikla povinnost

piiznat a zaplatit da

Spotiebni dai z lihu

Tato da je také upravena zakonein353/2003Sh., o sp@abnich danich, ve 2ni
pozdjSich gredpisi.

Platci da& jsou fyzické a pravnické osoby nakupujétidovazejici lih a vyrobky
s obsahem lihu, ktery je od dansvobozen. Platci dagsou také osoby, které skladuji a
propoustji do volného obhu lih, ktery je pedmétem spaotebni das.

Hi porizeni lihu osvobozeného od d@aa vyrobKi, které takovy lih obsahuiji, zakon
uklada povinnost tuto skuteost nahlasit celnimu organu. Zakoreg® vymezi, kdy
vznika povinnost fiznat a zaplatit daz lihu, v jakych pipadech je mozné osvobozeni

od dar, kdo vydava povoleni k pizeni a pouzivani lihu osvobozeného odédad.

Hednétem daw je lih wetrg neodaleného lihu vzniklého kvasSenim, obsazeny

v jakychkoli vyrobcich, denaturovany lih &f.

Zaklad da# je stanoven v mnozstvi lihu vyjgahé v nérnych jednotkach i urcité

teplot.

Sazby dahjsou stanoveny zakonem individu&ldle obsahwistého alkoholu ve

vyrobcich.

% MARKOVA, H. Daiiové zakony 200%raha, 2009, s. 163.
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Zdaiovaci obdobi je kalendidi mesic a déaové fiznani se podava pouze kipack,
Ze vznikla povinnostifznat a zaplatit da

Spotrebni dai z piva

Tato da je upravena zakonemi. 353/2003Sb., o sp@bnich danich, ve 2zni
pozcjSich gedpigi.

Platci da& jsou pravnické osoby. Fyzické osoby jsou platciedaouze v pipac, Ze
v doméci produkci piva vyrobiétsi mnozstvi pro svoji vlastni gebu nebo pokud pivo
z vlastni vyroby je ueno k prodeji. MnoZstvi takto vyrobeného piva jemezeno

zakonem.

Hedmétem dag je pivo, které obsahuje vice nez 0,5 % objemu tadkg sngsi
vyrobki s nealkoholickymi napoji. Koncentrace piva se uijge v procentech jako
procentni obsah extraktuiyodni mladiny ped zkvasenir’

Zaklad da# je mnozZstvi piva v grnych jednotkach.

Sazba danu piva zavisi na mnoZzstvi a procentu extrakiiropini mladiny ped
zkvasenim, ze které je pivo vyrobeno. Sazba jetaké upravena podle mnozstvi piva
vyrobeného za rok.

Zakon pesré vymezuje, kdy vznika povinnosttipnat a zaplatit dg podminky
sphiujici osvobozeni od dénale také taxativhstanovi zgazeni do velikostnich skupin

dle mnoZstvi vyrobeného piva atd.

Spotiebni dai z vina a meziprodukii

Tato da je ot vymezena zakoneth 353/2003Sh., o sp@abnich danich, ve ni
pozdjSich predpisi.

Platci da& jsou pravnické osoby. Fyzicka osoba neni platoéim $patebni das,
pokud vyrobi mé# jak 2 000 lith tichého vina za kalenttd rok na UzemiCeské
republiky a toto vino nedistribuuje do jiny¢lenskych zemi Evropské unie. Pokud jsou

tyto podminky poruSeny, stava se fyzickd osobaetatspatebni das.

2" MARKOVA, H. Daiiové zakony 200%raha, 2009, s. 165.
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Hedmétem da® jsou vina a fermentované napoje a meziprodukigrékbbsahuji
vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvysSe vSak@dbjemovych alkoholu, dale
pak veSkera Sumiva vina phma do lahvi siibovitou zatkou pro Sumivé vino, ktera je

upevréna zvIlastnim dchytnym #iaenim a ticha vind
Zaklad da# je mnoZstvi vina a meziprodukt mérnych jednotkach.

Sazby dahjsou resre stanoveny podle jednotlivych driulvina a meziproduktza

jednotlivou nérnou jednotku.

V zakor je presrt vymezeno osvobozeni od d@am vina a meziproduit rezim

podmirgného osvobozeni a doprava tichého vina v tomtomeAitd.

Zdaovaci obdobi je kalen##d meésic, a to pouze vifpact vzniku povinnosti
piiznat a zaplatit da Friznani se fedklada do 25 dne nasledujicihésite po skokeni
zdaiovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikle, gai je splatna ve lii¢ 40

dni po skoreni zdaovaciho obdobi.

Spotiebni dai z tabakovych vyrobki

Tato da& je upravena, jako vSechny ostatni gplohi dag, zakonent. 353/2003Sh.,
o spotebnich danich, ve 2ni pozdjSich gedpigi.
Platci daa jsou fyzické i pravnické osoby. Dale jsou to v3eclosoby, které

prodavaji tabakové vyrobky za cenu, ktera je vy88%, je cena uvedena na tabakové

nalepce. Na této nalepce je uvedena cena pratkéhe spadebitele.

Rednttem dag jsou tabakové vyrobky, jako jsou rédgad cigarety, doutniky,
tabak ke koteni a vSe vztahujici se k tabakovym vyniiokpiesré vymezené timto

zakonem.

Zaklad da#& je vypaiten z mnozstvi wisleného v kusech a ceny pro kémého

spotebitele.

Sazby dahjsou stanoveny pro kazdy druh tabakovych vyfobkmostaté a jsou

vyjadieny pro mnozstvi uvedené v kusech nebosingch jednotkach.

V zakor jsou stanoveny podminky osvobozeni od édartabakovych vyrobk

NejvetSi diraz je zde vSak kladen na #Zpai tabdkovymi nalepkami, to znamena

8 MARKOVA, H. Daiiové zakony 200%raha, 2009, s. 166.
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kontrolu jejich ozné&eni, distribuci, objednavani, o#th hodnotu, evidenci a kontrolu

téchto nalepek.

Dané k ochrané Zivotniho prostiredi

Tyto dag jsou upraveny zakoneth 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéti,
jehoZ souasti jsouii samostatné zakony upravujici tzv. ,ekologické @&l Jedna se
0 now zaslenéné daw do daiového systémieské republiky, které vznikly na zaktad

reformy veéejnych financi. V platnosti jsou od roku 2008.

Hedmétem daw je spoteba a dodani zemniho plynu &kterych dalSich plyin,

pevna paliva a elekha.

Zdaovacim obdobim je kalenttd mésic a povinnost podat flavé @iznani a
zaplatit vlastni d@&vou povinnost ma platce danzdy do dvacatého patého dne po

skorteni zda#aovaciho obdobi.

Zakon pesreé specifikuje, kdy je mozno dodavat nebo $pbbvavat vybrané
vyrobky podléhajici ekologické dani osvobozené @héda uskuténovat nabyti a
dodani &chto vyrobki bez daa.

Zaklad da# ze zemniho plynu aéhterych dalSich plyln je mnozZstvi plynu

v mernych jednotkach spalného tepla.

Sazba danu zemniho plynu adkterych dalSich plyi je stanovena pro jednotlivé
druhy plyni individualni¢astkou v korunach zadmou jednotku.

Zaklad da& z pevnych paliv je mnoZstviédhto paliv vyjadené v né&rnych
jednotkach spalného tepla uywdnim vzorku.

Sazba danje jednotn&ini 8,50 K& za nEérnou jednotku spalného tepla iiyodnim

vzorku®°

Zaklad da# z elektiny je mnozstvi spéebované nebo dodané eligéhy v mérnych

jednotkach.

Sazba danje vymezena jednotnoéastkou, ktera dosahuje hodnoty 28,30

mérnou jednotku?*

29 MARKOVA, H. Dasiové zékony 200%raha, 2009, s. 183.
9BRYCHTA, I. Ekologické da# od roku 2008Praha, 2008, s. 9.
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2.5 Sprava a vylr dani

Aby bylo mozné zajistit fungovani a chod celéhoodaiho hospodatvi, je nezbytné
zajistit efektivni vylBr a spravu vSech dani, které v danémeéstédii daiovou soustavu.
V Ceské republice je tato oblast upravena zakower837/1992 Sb., o spréwdani a
poplatki, ve zréni pozajSich edpisi.

Vlastni spravu a vy dani zajiSuje Ministerstvo financiCeské republiky
prostednictvim finagnich &adi, které obhospodaji nejvice drubi dani. Pai sem

piedevsim fimé da, majetkové daha rekteré nepimé das.

Sprava a vy dani neboli dgové fizeni, je proces, ip kterém dochazi ke
spravnému stanoveni ittavé povinnosti a vybrani danTento postup s&idi zakonem
stanovenymi zasadami, jako je n&jaost, méenlivost, vzajemna spoluprace, spravce
dare setidi skuténym stavem &ci a ne z formalni stranky. Za jejich poruseni jsake

stanoveny fislusné sankce.

Daioveéftizeni je rozdleno nactyii nasledujicicasti, které jsou vzajensrpropojeny.
Jedna se o tyta@asti rizeni gipravné, fizeni vyngrovaci, placeni dani d&izeni

vymahacf*?

2.5.1 Rizeni ptipravné

Poplatnik, ktery ziska opraum k podnikatelskéinnosti, obdrzi povoleni nebo &ee
provozovat jinou samostatnou Weknou c¢innost na zaklad Zivnhostenského
opravréni, pogipac koncesni listiny, ma povinnost podatihtaSku k registraci u
mistre pisluSného spravce dgrdo Ihity stanovené zakonem. Né#tpaSce k registraci
jsou uvedeny zakladni udajerd@ého subjektu, mista provozovny a podniké&isla
bankovnich &ti a dalSi udaje vztahujici se k podnikani a druhyi,dke kterym se
registrace provede. Poté je spravcemédaystaveno osydceni o registraci sipsnou
identifikaci d@ového subjektu affmlélenim daového identifik&niho ¢isla. Od vstupu

do evropské unie je ¥eské republice v platnosti tlavé identifika&ni &islo s kodem

S1BRYCHTA, 1. Ekologické da#od roku 2008Praha, 2008, s. 9.
%2 GROSSOVA, MFinaneni Grad a vy.Brno, 2002, s. 4.
28



,CZ" a kmenovou ¢asti (u fyzickych osob rodnéislo a u pravnickych osob

7 7

identifikaéni &islo)®.

Pokud fyzicka nebo pravnickd osoba nesplnistexni ¢i ohlaSovaci povinnost,
spravce dah provede registraci z mocir€dni. Za nespkni povinnosti podle zakona
muze byt opakovahuloZena sankce za nesgiin povinnosti nepeifzité povahy a to az
do vySe 2 000 000 K Spravce ma také moznost registraci z méedai zrusit.

DalSi povinnosti devého subjektu je hlasit veSkeré &g spravci daé do patnacti

dni ode dne, kdy tyto zémy nastaly.

2.5.2 Rizeni vymsfovaci

Vyngfovaci fizeni je ¢ast da@ového fizeni, @i kterém stanovi spravce dan
velikost daové povinnosti. Dah jsou nejdlezitejSi ¢asti gijma verejného rozpétu,
proto je velmi dlezité, aby jejich vySe byla stanovena spgwéas a bylo co nejvice

zamezeno devym unikam.

Vymetovaci fizeni je zahjeno podanim mdeého piznani nebo hlaSeni u
piislusného spravce darnve lhité stanovené zdkonem a naegepsaném tiskopisu
vydaném ministerstvem finanaieské republiky, pafpac na pa@itatové sestay
totozné s tiskopisem, a to duwv listinné podob nebo elektronicky. Toto podani je

povinen ginit kazdy, komu vznikne podle zdkonand&é povinnost.

Pokud je d#oveé gFiznénici hlaSeni podano po i€ pro podani d@éového piznani
nebo hlaseni f¥e spravce danulozit sankci v podabzvySeni da# az do vySe 10 %

Z daiové povinnosti.

V pripad, Ze daovy poplatnik zjisti, Ze podalifignani k dani a uved! davou
povinnost v nespravné vysi, ma moznost vtermino podani daového pgiznani
odevzdat opravné davé @iznani. Jestlize vSak tuto chybu zjisti, po ternpno podani
fadného fiznani k dani musi podat dodéate daové @iznani. Pokud fiznani k dani
nebylo podano ani na vyzvu papac opakovanou vyzvu, fife spravce danstanovit
daiovou povinnost podle poimek, ¢i predpokladat, Ze davy subjekt v takovém

obdobi vykazal dave vysi nula.

33 GROSSOVA, M Financni G/ad a vy.Brno, 2002, s. 4.
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Vymeteni vySe dah je daiovému subjektu steno rozhodnutim ve forén
platebniho vymru wetné uvedeni lfity splatnosti. Pokud se vyifena da
neodchyluje, od vySe daruvedené v deovém iznani, nemusi spravce damasilat

platebni vyndr, pokud o to d&ovy subjekt vyslova nepozada.

Po podani devého piznani popipadt dodaténého piznani vSak mizou vzniknout
pochybnosti 0 spravnosti, Uplnosti nebdikaznosti skuténosti uvedenych davym
subjektent® V takovém pipads spravce dah tyto pochybnosti poplatnikovi &
prostednictvim vyzvy k odstrami pochybnosti. Vtéto vyzv prest uvede
pochybnosti, které musi byt vradmci vytykaciltizeni objasény, opraveny ¢i
odstrargny dikaznimi prostedky, a to Usteinebo do protokolu. O takovéfizeni sepise
spravce datizpravu o vytykacintizeni, kterou dorti poplatnikovi ¥etné platebniho
vymeéru.

Spravce danje opraven v ramci daovéhotizeni také provad mistni Saeni a
daiové kontroly, z dvodu spravného stanoveni zakladu danvysSe dat Daiovou
kontrolu provadji pracovnici finakniho &adu, ktéi jsou k takoveéiinnosti poieni.
Danovy subjekt, u 8oz je daova kontrola zahajena, ma povinnost poskytovat
informace o vlastni strukta podnikani, zajistit vhodné misto pro provedeniogéa
kontroly, nezatajovat Zadné sk&étesti, umoznit vstup do vSech provozoven a mist
podnikani, pedlozit veSkeré zaznamy zainictvi, &etni a daové doklady, z nichz
pracovnik spravce darje schopen ve spravné vysi stanovitiidaO vysledku zji&ni
se sepiSe zprava ormtwé kontrole, kterd je nasletis daiovym subjektem projednana.
Pokud je daova kontrola s ndlezem na dodate vymérenou d#éovou povinnost, je

vystaven dodatay platebni vynir, s uvedenim nahradnitity splatnosti das

Proti platebnimu vysmu a dodatenému platebnimu vysnu je mozno podat platné

odvolani ve liit¢ 30 dni, ktera zaina kEZet od dorteni. Odvolani ma odkladnyimek.

2.5.3 Placeni dani

Placeni dani se usktiteje pisluSnému spravci danv ceské mng, s uvedenim
darg, na kterou je platba ¢égna. Da Ize platit hoto¥ na poklads kteréhokoliv spravce

darg, prostednictvi daové sloZzenky nebo bezhotovostniifeyodem z &tu. Dai Ize

** GROSSOVA, MFinancni trad a vyBrno, 2002, s. 37.
% KANIOVA, L., SCHILLEROVA, A. Sprava daniBrno, 2002, s. 43.
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také zaplatit hotay pracovnikovi spravce danpowienému Kk fijimani plateb v
hotovosti, kolkovou znamkoujgplatkem na dani.

Splatnost danje vterminu pro podani davého giznani, nebo vterminu pro
podani dodatmého daového giznani, pokud neni zakonem stanoveno jinak. Pokud
vyméiena daova povinnost neni zaplacerg&dre a as, spravce danvypcsita urok
z prodleni za kazdy den v obdobi, od kd§lanbyt daiova povinnost zaplacena az do
doby, nez byla uhrazena. VySe uroku z prodleniojezna s réni vysi repo sazby
stanoven& eskou narodni bankou zvy3ené o 14 %, platné proi men pislusného
kalend&niho¢tvrtleti.

Spravce danmuze také na Zadost tlavého subjektu zaplacenitaevé povinnosti
pos€kat nebo povolit zaplaceni ve splatkach. Povolenivgak vazano titymi
podminkami. Za dobu poseéni nebo povoleni splatek secfia urok z odloZzenéastky
ve vysi repo sazby stanove@iéskou narodni bankou, zvysené o 7 %, platné pnoi prv
den gisludného kalendaiho étvrtleti. Urok se péita za celou dobu povoleni pékéni

nebo splatek.

Pokud je d@éova povinnost dodate¢ stanovena spravcem dam rdmci daéove
kontroly, paita se poplatnikovi sankce v podopendle ve vysi 20 % z dodang

vymeiené déove povinnosti.

2.5.4 Rizeni vymahaci

Rizeni vyméahaci nastupuje tehdy, pokudialgy subjekt vymtenou splatnou
daiovou povinnost nezaplati, vyhyba se dani. Spraece dasle daovému dluznikovi
vyzvu k zaplaceni nedoplatku v ndhradniitéh splatnosti. Pokud neni ani v této
nahradni lit¢ uhrazen nedoplatek na daniigboupi se bez dalSiho odkladu k jeho
vymahani. Vymahani lze zahajit i bez vyzvy fpac, Zze hrozi nebezpg ze by
nedoplatek pozi nebyl uhrazeri®

Vymahani nedoplatku lavou exekuci vykonava finani Grad, u khoz je splatna

nezaplacena dava povinnost v evidenci, sam, ggmads miZze o tento Ukon pozadat

soud nebo soudniho exekuttra

*GROSSOVA, M Financni trad a vyBrmo, 2002, s. 67.
3" MARKOVA, H. Daiiové zakony 200%raha, 2009, s. 211.
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Divodem daove exekuce je exekni titul a tim se rozumi vykonatelny vykaz
nedoplatk, vykonatelné rozhodnuti, jimZz se uklada g#t@ plreni a splatn&astka
zélohy na da®. Vykonatelny vykaz nedoplaikje spravcem dansestavovan z Udaj
evidence dani jednotlivych davych dluznikk a jeho nalezitosti jsou igsré
specifikované v zakano spra¢ dani a poplatk Exekuci lze postihovat pouze ty
daiové nedoplatky, u kterych nenifipustny zadnyiadny opravny prostdek, to

znamena rozhodnuti je pravomocné.

Daiova exekuce se uskudtmije vystavenim exekmiho gikazu na pkazani
pohledavky na pefini prostedky daovych dluznik na ®&tech vedenych u bank a
spditelnich a U¥rnich druzstev nebo jiné pohledavky, srazkou zeynpgdé odnény
za zavislowinnost nebo nahrady za pracoviiijgm, dichody, socialni a nemocenské

davky, stipendia, prodej movityclési a prodej nemovitosti

Vykon exekuce fiZze byt za ufitych podminek odlozen, zejména pokudialay
dluznik, popipact rucitel poda Zadost o povoleni splatek nebo o proridatového
nedoplatku. Pokud je podana Zadost o splatky, hzeov této ¥ci mistré prislusny
financni Urad. V gipadt prominuti déaového nedoplatku o podané Zadosti rozhoduje

ministerstvo financi.

V ramcifizeni, @i kterém dochazi k exekné vyméhanym splatnym davym
povinnostem, je deovy dluznik povinen také uhradit naklady spojepgish vybérem.
Exekwni naklady jsou pojmem, ktery se obé&crazyva ,nakladyizeni“. Tyto naklady
jsou jednou ze sloZekiigluSenstvi dani a hradi jeraevy dluznik za pedpokladu, Ze
exekuce byla provedena opréms. Nahrada nakladza vykon zabaveni je stanovena
dle zakona o spréwani a poplatk a ¢ini 2 % vymahaného nedoplatku, nejraésak
200,- K&

DalSim institutem, ktery je vyuzivan spravceam v ramci probihajiciho d@vého
fizeni a s tim spojeného spravnéhodyibdani je zaji&ni thrady na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou idaV ramci tohoto institutu dochazi k zafist perZnich
prostedki potencionalniho deového dluznika jestv doké, kdy daova povinnost
dosud neni splatna, pipact neni stanovena, ale v dobplatnosti této povinnosti bude

obtizné takto stanovenouidaybrat, respektive bude nedobytna.

** MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 211.
**KOBIK, J. Sprava dani a poplatis komentéem.2004, s. 411.
“9KOBIK, J.Sprava dani a poplatks komentféem.2004, s. 419.
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3. ANALYZA VYVOJE DA NOVYCH NEDOPLATK U

V nésledujicich kapitolach této bakake prace bude kladenirdz na vlastni
zhodnoceni vyvoje inkasa jednotlivych déupéimych a nefimych dani v interakci se
strukturou daovych nedoplatk. Zarovei také bude kladen idaz na vzajemné
porovnani daového inkasa a vySergdepsané dankteré budou afi rozcleny podle

oblasti, jichz se zkoumané druhy dani tykaji.

Sodasti jak pedepsané déntak také zarovei daiového inkasa je nejen dla
pfiznana a zaplacena platcem nebo poplatnikem, &k dadaténé dongiena da
z daiové kontroly spravcem danvéetrg jejiho grisluSenstvi (pokuty, penale, Groky,

nakladytizeni).

Vlastni porovnani bude zahrnovat obdobi ddetti od roku 2001 do roku 2009.
VSechny udaje v jednotlivych niZze uvedenych grafechtabulkach jsou uvédy
v milionech K.

Graf ¢é. 1

Podil jednotlivych druhi dani na dafiovém inkasu
vletech 2001 - 2009

0% 0% 1% 1%

1% /

B Danz ofidané hodnoty
H Dané spotiebni
m Daf z ofijm PO
B Daf z pifjm FO - podnikatel
M Danz pfijm0 FO - zaméstnanci
m Dansilnicni
Da‘’ dédickd
m Dan darovaci
Dan z pfevodu nemovitosti

W Danz nemovitosti

Zdroj: Vlastni vyp@et podle Gddj Ministerstva financCR

V predchazejicim graftislo 1 je pehledr zachycen podil jednotlivych dratdani
na celkovém dgovém inkasu statniho rozgta Ceské republiky za vySe uvedené
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sledované obdobi. Jéegmé, Ze rozhodujici podil n&ipnové strag statniho rozpétu
je tvoren nepimymi darémi, tedy dani z fidané hodnoty a sp@bnimi dasmi, které

ve svém sottu predstavuji 55 % z vysledného objemu vybranych dani.

Z tohoto vyobrazeni také jednozna vyplyva, Ze krom jiz zminovanych
negimych dani jsou pro nagbvani gijmoveé strany statniho roz@o v sogasné dod
nezastupitelné da z ijma pravnickych osob a da z gijma fyzickych osob
v zaméstnaneckém po#énu.

Na prvni pohled je také patrna disproporcekasa da® z pijmu fyzickych osob,
kdy zangstnanci se podili na celkovém naprani daovych gijma statniho rozpétu
osmnacti procenty oproti podnikaiel, jejichz gispivek ¢ini pouha i procenta

z vysledné sumy davych @ijmau.

Ostatni druhy dani jiz nejsou z pohledu cedtavda&ového inkasa tak vyznamné.

3.1 Dai z prijm fyzickych osob

Dai z piijma fyzickych osob tvii 21 % gijmu statniho rozpgtu v Ceské republice.
Tato da je tvarena d¥éma velkymi samostatnymi celky, kterymi jsou zé&@inosob
samostaté vydélecné ¢innych a zda#ni prace v zagstnaneckém poénu, neboli da

Z piijmu ze zavisl&€innosti a funknich pozitk.

Tabulka ¢. 2 Dai z prijmi fyzickych osob - podnikatelé

2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2(

Predepsana da 20011| 23451 22885 25645 26661 17847 17150/ 18065 2618
Datiové inkaso 18 796| 21901 22131 24040 26583 17854 17003| 17749 5565
Nedoplatky - kumulativni 9893| 11592 12333 13987 14230 14644 14886 15085 14340

Nedoplatky - meziréni nafist 1468 1699 741 1654 243 414 242 199 -745

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_dansprava_9434.html?year=2008

Graf ¢islo 2 gehledr znazoitiuje predpis daové povinnosti a dmvého inkasa
spolu s nedoplatky u dare pgijmua fyzickych osob samostatrvydélecnych osob ve

sledovaném obdobifigemz vychazi z udajobsazenych vipdchazejici tabulce.
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Graf ¢. 2

Dan z pfijmu fyzickych osob - podnikatelé
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Zdroj: Tabulkag. 2

Jiz na prvni pohled jeigimy vysoky rozdil mezi ffgdpisem dah a z toho
vyplyvajiciho vykEru této daw v prvni ,petiletce” zkoumanéh@asoveého horizontu a
zbylou ¢asti daného obdobi, ve kterém doslo k velmi vyramngoklesu vyrsirené

darg a daoveho inkasa, jenz je nejmarkagji v roce 2009.

Tento vyvoj byl zaficinén predevSim zasadnimi zmami, k nimz doSlo ki
radikalnim zasaim do naSeho d@vého systému. Jednalo se zejména o zavedeni
institutu vyp@tu ze spoléného zakladu da&manzel, které poprvé vstoupilo v platnost
pro zdaovaci obdobi roku 2005. JelikoZz termin pro podaiodého fiznani za toto
obdobi byl k 31.3.2006, respekive 30. 6. 2006, quwita se tato z®na v prudkém
propadu daového inkasa az s jednoletym odstupem po jeho emvedento vypadek
piijmu statniho rozp&tu nedokazalo kompenzovat v dostat mfe ani zavedeni
minimalniho zakladu dan k muz doslo jiz o jedno zdavaci obdobi five, tedy
v roce 2004.

K dalSimu skokovému sniZeni inkasa tétoédanmozné pozorovat v roce 20009.
Tato skuténost byla zafi¢cinéna tim, Ze bylo upu&ho od progresivniho zdani, jez se
odvijelo od vySe fjma jednotlivych da@ovych poplatnikk a bylo nahrazeno pouze
jednotnou sazbou darve vySi 15 %. Zarove doSlo také ke zruSeni minimalniho
zékladu da& Obs tyto pro statni rozpmt nepgiznivé zngény byly zavedeny pro
zdaiovaci obdobi roku 2008 a &tpse v ,,plné nahet projevily az v roce 2009. Zmirnit

se je nepoddo ani zruSenim spobtaeho zakladu da&manzel, k némuz zakonodarce
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pristoupil ve stejném za@vacim obdobi. Vyznamnym faktorem sniZenidrgbdarg je
opateni, vyplyvajici z usneseni vlady, na zaklakterého byla zruSena povinnost
spravce dah piedepisovat zalohy na sl& prijma a povinnost poplatniktyto zalohy

P

o stanoveni zéloh jinak, na zaksdderych byl snizeniedpis vySe stanovenych zaloh.

Obdobny vyvoj, tedy klesajici vynos dan prijma podnikajicich osob, je mozné
S nej\tsi prava@podobnosti éekavat i v roce 2010, jelikoZ doslo pro #dgaci obdobi

2009 ke zvySeni tak zvanych vydajovych palusaprakticky vSech druhzivnosti.

Od p@atku sledovaného obdobi byla tendence stalétiilro zvySovani absolutni
vySe nedoplatk Na této dani dochazelo i k mezirdmu zvySovani d@vych
nedoplatk:, vyjimkou byl pouze rok 2009.78s negativni vyvoj inkasa damz prijmu
fyzickych osob dosSlo az vroce 2009 v oblasti néatbpp ke sniZzeni evidovanych
nedoplatk, nejen v jejich celkové vysi, ale také i vgpo daiovych dluznik. Jednim
z davodu sniZeni daovych nedoplatk byla nalezita a hodnotn& préce fitiaith Gadi

s nedoplatky.

Tabulka €. 3 Dai z pFijmi fyzickych osob - zanistnanci

2001 2002 2003 2004 2004 2006 2007 2008 20
Predepsana dia 77 415 86 070 94 251| 102 488 109 067 110989 125 031] 115239 110 616§
Daiové inkaso 78 53D 86591 94653 102 627| 110662 111 633 126 388 115 180 111 042
Nedoplatky - kumulativni 5218 5323 5428 5 387 5253 5310 4571 4 338 4 099
Nedoplatky - meziréni nakist -3 105 105 -41 -134 57 -739 -233 -239

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_gtansprava_9434.html?year=2008
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Graf ¢. 3
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Zdroj: Tabulkat. 3

Z vySe uvedené tabullgislo 3 a grafucislo 3 je zejmé, Ze nejtSi podil na
piedepsané dani a inkasu dan piimua fyzickych osob pedstavuji daové vynosy ze
zdaréni piijmu zamestnand ze zavislécinnosti a funknich pozitki. Predchazejici
tabulkacislo 3 a gratislo 3 nazoré ukazuji, Ze fedepsana diaa vynos sledované dan

rovnonerné stoupaly téns po celé sledované obdobi a své nejvyssSi hodnaghdy ve
zdaiovacim obdobi 2007.

V nasledujicim roce jsme vSak byliedity jak vyrazného sniZzeni dapiedepsané
spravcem da¥ tak i poklesu inkasa. Tento pokles bytigpben zruSenim progresivniho
zdaréni a zavedenim jediné (rovné) sazby @ahato ,rovna“ sazba d&nvSak ve
skut&nosti neni ve vysi 15 %, nybr&ini pro osoby pracujici v zafethaneckém
pomeéru 23,1 %. Tento rozdil byl Zigoben zavedenim tak zvané super hrubé mzdy, kdy
se zaklad dan vypccte jako sodet hrubé mzdy a vySe zékonného socialniho a

zdravotniho pojigni, které je povinnen hradit z&stnavatel za své zastnance.

| pres toto skryté zvySeni tlavé sazby vSak doslo k vypadkdijmt statniho
rozpatu u tohoto druhu zd&ni a nedostvalo k plnohodnotnému nahrazeni
progresivniho zfisobu zdaéni, ktery byl zakonodarcem stanoven iegichazejicich

letech.

Zarové doSlo kvice nez trojndsobnému zvySeni slevy nai g@#padajici na
kazdého poplatnika darz prijma fyzickych osob. Byly zvySeny také slevy na dani na

manzelku Zijici s poplatnikem darve spoléné domacnosti, slevy na poplatniky
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pobirajicicast&ény nebo piny invalidni @#chod, pro drzitele fikazu ZTP-P, slevy pro
poplatniky po dobu, po kterou se soustawipravuji na budouci povolani studiem
nebo pedepsanym vycvikem, a v neposledrad téz daové zvyhodeni na

vyZzivovaneé di zijici s poplatnikem danve spoléné domacnosti.

Nefiznivé pasobila na pedepsanou diaa inkaso nejen rozvijejici se recese, ale takeé
se vracely feplatky zejména zichbodu uplateni Groki z Gveéra na bytové pdtby.

Nizka darové nedoplatk jak v absolutni vysi, tak i v meziknim srovnani na dani
z piijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti v porovnani s vysi inkasa na této dani je

zagicinéna tim, Ze zagstnavatelé maji povinnost dsicné srazet tuto da u vSech

zaméastnang a nasleddji odvadji do statniho rozpiu.

[e]

3.2 Dai z prijmua pravnickych osob

Dai z pijma pravnickych osob td 21 % gjma statniho rozpeu v Ceské

republice.

Tabulka €. 4 Dai z prijma pravnickych osob

2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2do9

Predepsana da 77008 91069 94272 106 679 136 354] 128 314 155 325| 172 621 107 995
Datiové inkaso 7594p 90 737] 96 978| 106 526| 137 432 128 865 155 674 173 590, 110 543
Nedoplatky - kumulativni 19668 21231 18322 19246] 19469 17843 18742 17672 16 668

Nedoplatky - meziréni naist 1013 1563] -2909 924 223| -1626 899| -1070] -1004

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_ataneprava_9434.html?year=2008

Z vySe uvedené tabullgislo 4, ze které vyplyva nasledujici geaslo 4, je ¥ejmé, Ze

piedpis daa z prijma pravnickych osob a inkaso této dgmo celé sledované obdobi

rostlo. K prudkému poklesu pak doslo az v roce 2009
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Graf ¢. 4
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Zdroj: Tabulkat. 4

Tento vytrvaly #st pijmua statniho rozp&tu u korporatni dah byl v piimém
protikladu k vyvoji sazby da) ktery je znazorn v nasledujici tabulo&slo 5.

Tabulka €. 5 Sazby da® z pFijmi pravnickych osob

Rok 2001| 2002] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sazba DPPO] 31% 31% 31% 28% 26% 24% 24% 21% 20%

Zdroj: Vlastni vypaet

Z vySe uvedenych Udayyplyva, Ze spolu se sniZujici se vysiioaeho zatizeni se
zarove: zvySovala ochota jednotlivych pravnickych osolrikmavani veskerychipmu
z podnikatelske&innosti a zarove se snizovala motivace k jejich zatajovani. V daném
obdobi, kdy cela ekonomik@&eské republiky zaZivala nebyvaly hospie#g rist,
dochézelo krozBbvani vyrobnich kapacit ve vSech oblastech naSedmdniho
hospodéstvi.

V roce 2009 se vSak kv celoswtové ekonomickeé krizi, ktera dopadla i na nasSe
podnikatelské subjekty, inkaso @am prijmt pravnickych osob radik&npropadlo.
Nejradikélrgji se tato skuténost projevila zejména ve stavebnictvi, automoldiov
praimyslu a ve strojirenstvi, kde émrozhodujici vliv pokles poptavky v zemich
Evropské unie, fgdevSim ve Spolkové republiceéiecko, jelikoZz naSe ekonomika je

vyrazre exportré orientovana.
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Z vySe uvedeného grafislo 4 vyplyva, Zze nedoplatky na daniigjmu pravnickych
osob v porovnani s vysi M@tajiciho inkasa jsou po celé sledované obdobémait
stejné arovni. Pouze v mezém@m porovnani dochazi k nepatrnym vykgv zvyseni
nebo popipadt sniZeni daovych nedoplatk. Davodem je, Ze velké mnoZstviidasych
subjekfi zadalo mist# prisluSné spravce daro zntnu vySe povinnych zaloh naiga
nékterym spolénostem byly zalohy na dazruSeny v plné vysi. DalSiiginou stagnace
daiovych nedoplatk je fakt, Ze nej¥tSi procento nezaplacené dge u spolénosti,
které v pfibéhu sledovaného obdobi vstoupily do likvidace nelwo imsolverniho
fizeni, gicemz uspokojovani jakychkoli zavarzk ramci tchto tizeni se dlouhodab

pohybuje na velmi nizké arovni.

3.3 Dai silniéni

Dai silni¢éni, jak ndzorté dokumentuje tabulkaislo 6, se po celé devitileté obdobi
vyhnula vyrazgjSim vykywvim v objemu finatnich prostedki, které plynuly do

statniho rozpétu.

Tabulka €. 6 Dai silniéni

2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2do9

Predepsana da 5301 5414 5863 5539 5230, 5457/ 5811 6073 4950
Datiové inkaso 5283 5512 5738 5502 5191 5428 50915 6002 4795
Nedoplatky - kumulativni 773 874 929 999| 1058 1098 1106 1129 1249

72 101 55 70 59 40 8 23 120

Nedoplatky - meziréni nakist

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_gtansprava_9434.html?year=2008
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Graf ¢. 5
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Zdroj: Tabulkat. 6

Tato skuténost je o to fekvapuijici, Ze pginaje zdaovacim obdobim 2005 doSlo
k vyznamnému ,zrékéeni“ zakonné Upravy v této oblasti zdan jez speivala v tom,
Ze pednttem dag silnicni jiz byly pouze silnini motorova vozidla, pokud byla
pouzivana k podnikani. Vigdchozim zéni zakona vSak zdani podléhala vSechna
silni¢ni motorova vozidla, ktera byla pouzivdna neb&ena k podnikéni. Proto jiz od
roku 2005 nebylo rozhodnym okamZzikem, jenz zakldalinnost hradit dasilni¢ni,
datum z#&azeni silniniho motorového vozidla do obchodniho majetku firmy

Zaznamenani hodny poklegegpisu daé silnicni a daového inkasa jefejmy az
vroce 2009. V tomto zdavacim obdobi vstoupilo v platnost rokonstruované
sniZzeni sazby této dgnkteré je odvozovano od data prvni registracedlazia Uzemi
Ceské republiky. Toto snizetiini 48 % po dobu néasledujicich 36 kalefrdéh nmésiai
od data prvni registrace, o 40 % po dobu nasleidjitalSich 36 kalendidich nesiai a
0 25 % po dobu nasledujicich dalSich 36 kalémida mesic.**

Nedoplatky na této dani maji po celé sledovabéobi tendenci kazdafwiho
naristu. Toto zvySeni nedopldthe zagicinéno tim, Ze nejitsi cast Fedstavuji splatné
daiové povinnosti spotaosti s velkym pé&tem evidovanych sildhich motorovych
vozidel pouzivanych pro ekonomickatinnost a tyto firmyc¢asto nemaji finami
prostedky na uhradu splatnych zaloh nandaéhem sledovaného obdobi. Velké

procento nezaplacenych imavych povinnosti fedstavuji nedoplatky stejnych

“I MARKOVA, H. Dasiové zakony 200%raha, 2009, s. 99.
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spole&nosti, které vstoupily do likvidace, pdpadt do konkurzu, jako je tomu u

nedoplatk dar¢ z pridané hodnoty a d&re prijma.

3.4 Dai z nemovitosti

Tabulka €. 7 Dai z nemovitosti

2001 2002 2003 2004 2005 200 200 2008 2(
Predepsana da 4 604 4 640 4841 4 864 4917 4978 5023 5104 6 318
Darnové inkaso 4 353 4576 4 840 4948 4 987 5017 5123 5195 6 361
Nedoplatky - kumulativni 1150 1216] 1221 1194 1150, 1103 1015 938 902
Nedoplatky - meziréni nafist 76 66 5 -27 -44 -47 -88 =77 -36

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/cesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_ataneprava_9434.html?year=2008

VySe uvedena tabulkdslo 7 a nize uvedeny grafslo 6 nam demonstruji vyvoj

piedepsané dandaioveho inkasa a nedoplatkha dani z nemovitosti.r@dpis dat a

inkaso na této dani se prezentuje v porovnani atrasti majetkovymi datmi s

pomérné vysokou vygznosti. VSak v porovnani s ostatnintijmy statniho rozpétu

piedstavuje inkaso darz nemovitosti pouze mal@ast, avSak ne zcela zanedbatelnou.

Graf ¢. 6
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Zdroj: Tabulka¢. 7

Vyvoj predpisu daé a inkasa na dani z nemovitosti po celé obdobitidtimeélo

pozvolnou vzistajici tendenci, coz bylo z&Aginéno tim, Ze koeficienty pro
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vypoacet dag z nemovitosti byly po celé sledované obdobi kamsfa Znena, ktera
méla za nasledek zvySeni koeficientu pro wigtatéto dag, prinesla az novela zakona,
ktera byla pijata pro obdobi roku 2008. Proto rok 2009 prezentyrazné zvyseni
vytéZnosti této dah

Dale z grafiislo 6 je #ejmé, Ze celkové i mezikni nedoplatky na této dani maji
klesajici sklon, cozZ je tendence vSech majetkowyahi vyjma da# silni¢ni. Jednim
z hlavnich dvoda, pra nedoplatky neviistaji, je velké mnozstvi davych subjeki,
na které je penesena deva povinnost. Jednotlivé povinnosti k zaplacemujs
v relativie malych hodnotach, tudiz se ma&i poplatnici nevyhybaji Uhraddare.
Vyméahéni &chto nedoplatk nebyva v pipact daré z nemovitosti tak slozité, protoze
velké mnozstvi deovych subjeki jsou osoby nepodnikajici, nybrz jsou Zetmanci, u
kterych je mozZno nezaplacenoundaou povinnost vybrat dgitou formou exekuce na

jejich prijem.

3.5 Dai dédicka, dan darovaci a dai z pirevodu nemovitosti

Tabulka ¢. 8 Dai dédicka, daii darovaci a dai z pfevodu nemovitosti

2001 | 2002 2003 2004 2005 20(*)6 2007 2008 2p09
Predpis 113 86 98 100 103 123 108 119 86
Dan Inkaso 112 86 100 100 103 124 109 115 88
dedicka | Nedoplatky - kumulativni 12 13 12 11 11 10 9 11 10
Nedoplatky - meziréni nafist 0 1 -1 -1 0 -1 -1 2 -1
Predpis 453 566| -113 752 524 569 720 299 157
Dan Inkaso 475 601 648 818 510 604 692 345 162
darovaci Nedoplatky - kumulativni 1088 1056 304 323 249 228 240 181 171
Nedoplatky - meziréni nanist -18 -32| -752 19 -74 -21 12 -59 -10
Predpis 6171 7324 8010| 8790 6571 7084| 8933|10106| 7936
pre?/ﬁoéu Inkaso 5834| 7171 8025| 9461| 7494| 7788 9774 9950/ 7809
nemovitosti Nedoplatky - kumulativni 4860 5074 5070] 5015 4644 4455 3991 3846] 3503
Nedoplatky - meziréni naist 295 214 -4 -55| -371| -189| -464| -145| -343

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_gtaneprava_9434.html?year=2008

Z tabulkyc¢islo 8 je patrné, Ze je zde zachycen vyvigdepsané d&n daiového

inkasa a vyvoje devych nedoplatk na tak zvané ,trojdani“, kterd obsahujenda

dédickou, da darovaci a daz prevodu nemovitosti.
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Z grafucislo 7 nazoré vyplyva, jak v jednotlivych periodach sledovanéttmdobi
dochazelo Kastym vykywim predepsané dara inkasa u danz p‘evodu nemovitosti.
Tento vykyv neni zaikinén zmEnou sazby dafy protoZze tato sazba se po celé
sledované obdobi nemila, byla stale konstatni v hodioB %' nybrz tim, v jakém
celkovém objemu v jednotlivych ztlavacich obdobich dochéazelo ke &

vlastnického prava nemovitosti.

B Predepsana dan dédicka

H Inkasodaré dédicke

B Nedoplatky dane dédicke -
kumulativni

B Nedoplatky dane dédicke -
meziroéni narust

B Predepsand dan darovaci

W Inkasodané darovaci

m Nedoplatky dangé derovaci -
kumulativni

m Nedoplatky dang derovaci -
meziroéninarust
Predepsana dari z prevodu
nemovitosti

B Inkasodane z prevodu
nemovitosti

m Nedoplatky dang z prevodu
nemovitosti- kumulativni

Nedoplatky dané z prevodu
nemovitosti- meziroéni nartist

Oproti tomu vSakldhzelo k neustadlému sniZzovani

absolutni i meziréni hodnoty vySe nedoplatk Jednim z nejvyznangj$ich divoda je

fakt, Ze vylér dare je zarden tim, Ze povinnost odvéstiddo statniho rozptu nema

pouze osoba, kterargdmétnou nemovitost prodava, ale také nabyvatel, ktgoji

Vv pozici riitele.

“2 MARKOVA, H. Dasiové zakony 200®raha, 2009, s. 93.
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Déle pedchozi graféislo 7 nazoréd dokumentuje, Ze nejmenSi podil ze vSech

prezentovanych dani naiegepsané davé povinnosti a dvém inkasu je u da&n

dédické a dat darovaci. Vynos z této danak nam doklada vyse uvedeny géadlo 7

je z velkécasti ovlivren tim, Ze je ve znimé mie osvobozeno od dardédicke a

darovaci nabyti majetku. Nedoplatky garto danich jsou po celé sledované obdobi na

stejné vysi, dochazi pouze k zanedbatelnym vigkyv absolutni vySi nedoplaik

3.6 Dai z pridané hodnoty

Dai z pridané hodnoty fedstavuje nejtsSi podil gijmu statniho rozpéu.

Tabulka ¢. 9 Dai z pridané hodnoty

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2(
Predepsana da 145 737| 153 244, 154 503 186 954| 211 368 220 019 237 933 256 409 257 053
Datiové inkaso 151 886| 155 209 164 856 184 320| 208 413 217 784 236 385 255 190 253 464
Nedoplatky - kumulativni 37610 38736 37428 38876 40707 43338 44056 45631 48019
Nedoplatky - meziréni nafist 636 1126/ -1308 1448 1831 2631 718 1575 2388

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/cesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_ataneprava_9434.html?year=2008

Z tabulky¢islo 9 a graf«islo 8 je Zzejmé, Ze inkaso na dani #gané hodnoty se

zvySovalo od peatku sledovaného obdobi az do roku 2008. Rok 2@B@2al mirné

snizeni daového inkasa v porovnani ggolchozim rokem, ale velmi vysoky podil na

piijmech statniho roz@tu naopak jest vyrazré narostl, protoZze u &kterych jinych

druhi dani doSlo v tomto roce k velkému poklesuiaaého inkasa a tim i ke snizeni

podilu na celkovychifjmech statniho rozgtu.

Na pdatku sledovaného obdobi se pohybovalo kazg@rodaiové inkaso

v celkovém dhrnu naifblizné stejnych hodnotach. Jednim z hlavnicdivatii, prod se

daiova vyeznost zasadnim apobem nezvySovala, byly p&kolik let konstatni sazby

darg, kdy zakladni sazba daginila 22 % a snizena sazba d&%. DalSim dvodem

byla povinnost platt se poving registrovat k dani, pokud jejich obrat doséhbtky

750 000,- K za ti predchazejici po seljdouci nesice, a zaroveplatci nemohli podat

Zadost o zruSeni registrace, pokud jejich obratdvanact pedchazejich po seb
jdoucich ngsiai presahkcastku 3 000 000,- K
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Rok 2004 finesl zasadni legislativni krok v podolsnizeni vySe obratu pro
povinnou registraci, z dosavadnich 3 000 00 -zK rok nacastku 2 000 000,- Kza
dvanact pedchazejicich po seéldoucich ngsiai. DalSi zngnou, kterou posledni novela
zékona o dani zifdané hodnoty f@d vstupemCeské republiky do Evropské unie
s sebou finesla, byl pesun wkterych druli zbozi a sluzeb ze snizené do zakladni
sazby da& Tento gesun se dotkl zejména telekomunriikich, pravnich, advokatnich,
poradenskych agétnickych sluzeb.

Novela zakona také znemoznila platcdare uplatiovat naroky na odget dai pri

nakupu osobnich automobitarazenych v ktegorii M1.

DalSim z&sadnim legislativnim krokem bylowyeni zbrusu nového zdkona o dani
z pridané hodnoty, ktery vyragrzemenil systém zdaovani a uplatovani das z pridané
hodnoty po vstupuCeské republiky do Evropské unie a musel byt nastave

v harmonizaci se Sestou &mici Rady Evropského sp@enstvi.

V ramci pijeti nového zakona o dani %iggané hodnoty bylo nefSi zménou
snizeni zakladni sazby dam pridané hodnoty z jvodnich 22 % na 19 %, sniZzen&
sazba dah byla ponechana v hodrob %. Toto snizeni sazby damSak nendlo na
pokles daového inkasa na dani zigané hodnoty vliv, nelibzdanlivy vypadek fjmu
statniho rozp&u byl nahrazen afp presunem ufitych druhi zboZzi a sluzeb ze snizené
sazby da& do zakladni a také éfvnym sniZenim obratu pro povinnou registraci
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k dani z pidané hodnoty Zastky 2 000 000,- &na pouhy 1 000 000,-K

Ve sledovaném obdobi roku 2005 ¢ma z&kona finesla zésadni reformu ve
zdaiovani stavebhimonzaznich praci, u kterych je povinnosti pouzhéiadni sazbu
darg u praci spojenych s rekonstukci, modernizaci av@gmi nebytovych prostor

bytovych a rodinnych dofn

DalSi podstatna zZma v zédkod o dani z pidané hodnoty byla ifjata v rdmci
novely, ktera vstoupila v platnost sgatkem roku 2008 atmesla s sebou rozhodnuti
vlady o opakovaném zvySeni sazby #anygidané hodnoty. Tato z&na se v tomto

piipad: tykala snizené sazby darkdy hodnota 5 % byla nahrazena 9 %.

Rok 2008 byl obdobim, ve kterém bylo dosazesjeysSi hodnoty daového inkasa
za celé sledované obdobi. Ekonomicka krizetbgru roku 2009 ndinesla tak velky
vypadek pijmu statniho rozpétu na této dani, jak je patrné z grafického znasuirn
ostatnich viejnych gijma. Technicka novela zakona, ktera bylkinda od poatku
roku 2009 nerfla negativni vliv na vysi inkasa. Zma v uplaiovani naroku na
odpaet dar z paizeni osobniho automobilu, ke které v ramci tétweho doslo od
1. 4. 2009, neovlivnila inkaso v oblasti danpridané hodnoty, nebzmeéna v pa@itani
obratu pro povinnou registraci k dani #dané hodnoty jednak zvySila ¢t platd
darg, jednak se platci daénstaly GUzem& samospravni celky. Uékterych daovych
subjekfi, kte‘i se podili na inkasu, doslo ke zvySeni objemu ykoe. Nekteri platci
také néerpali nadmirné odpdéty z divodu sniZeni objemu nakupu zboZzi, materialu,

sluzeb a snizeni investic.

VySe daovych nedoplatk v absolutni vysSi i mezigmim porovnani na dani
z piidané hodnoty se ve sledované petiotbzvySovala obdobnym tempem, jakym
dochéazelo k ndistu daiového inkasa za shodné obdobi. Mirné zvySovanipiatk na
dani z gidané hodnoty je z#&f@inéno tim, Ze pevaznacast nedoplatk pochazi od
daiovych subjeki, kterym byla daova povinnost dodate¢ donerena a nebyla nikdy
uhrazena zitvodu prohlaSeni konkurzu, pgpact vstupu do likvidace. U pléticdarg
z piidané hodnoty, ki@ jsou fyzickymi osobami, je ne§tsi procentodch s nahlaSenym
trvalym bydlis€m na obecnim (gstském) tadu. U takovych deovych nedoplatk

¢asto dochazi k plnému nebast&nému odpisu nedoplatku pro nedobytnost.
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3.7 Dai spotirebni

Spotebni dag predstavuji v sotasné dob tieti nejvynosiySi zdroj daovych

piijmi statniho rozpetu Ceské republiky a vyziaji se gedevsim tim, Ze jsou uvaleny

pouze na wité — zakonem stanovené — druhy zboZi.

U této sledované darse bohuzel nepotilo ziskat Udaje o vySi jejihoredpisu ve

zkoumaném obdobi. Proto je nasledujici analyzagutena bezthto hodnot.

Tabulka €. 10 Dai spotrebni

2001 2002 2003 2004 2004 2006 20Q7 2008 2(
Daiové inkaso 76 299 79485 84179 95841 110491 119 535 138 947 130 553 127 868
Nedoplatky - kumulativni 4976| 4955 4175 4003 3267 3460 2568/ 2067 1560
Nedoplatky - mezireni nafist -2 752 -21 -780 -172 -736 193 -892 -501 -507

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/aesttanova_sprava_7997.html?year=0
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_gtaneprava_9434.html?year=2008
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Spdebni da je jedinou prezentovanou dani, u které seubgru sledovaného

obdobi zrénil subjekt, jenz ma v kompetenci spravovat a #¥gwat tuto da. Po

vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla sprava igboti dag prevedena

z finartnich &adi na celni Bady. Graf¢islo 9 nam podrokinnabizi, jakym zfisobem

se vyvijela pedepsand diaa inkaso dah spotebni. Je nesporné, Ze po celé sledované

obdobi dochazelo k neustalému zvySovéamidppsané dana inkasa. Pouze rok 2009
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znamenal na spibni dani nepatrny pokles v celkové vygedpisu daé a daového
inkasa. Toto sniZeni neni ojedi& pouze pro tuto di ale jak jiz bylo zmi#éno, s timto
problémem se potykaji 2t&i ¢asti i ostatni dahobsazené v davé soustay Ceské
republiky. Nafist daiové povinnosti a inkasa byl z@gnén zvySovanim devych

sazeb u jednotlivych druhvybranych vyrob&.

Nedoplatky na spibni dani nily po celé obdobi klesajici tendenci. Celkovy Ghrn
nezaplacené davé povinnosti je na této dani v porovnani s ostatrdaremi na
nejnizsi hodnat Tento vysledek je z#iginén velmi dolie provadnym vymahacim

fizenim celni spréavy.
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4. VYSLEDKY A DISKUSE

U vSech sledovanych driuldani, jejichz vyvoj v letech 2001 az 2009 byl pmiue
zdokumentovan vigdchazejicich kapitolach této prace, je z grafibkymazorgni
ziejma skuténost, Ze déoveé inkaso v mezikmich srovnanich, krotndaré z gijmu
fyzickych osob — podnikatél daré silnicni a dag dédické, darovaci a zipvodu
nemovitosti, vykazovalo roztouci trend. K zasadnérg ve vykeéru tchto dani doslo
v roce 2009, kdy byl vykadzan poklesijmu statniho rozp&tu ve vSech sledovanych
oblastech. Tento stav byl Z&fnén nastupem celostové hospod&ke krize, ktera
ekonomiku Ceské republiky naplno zasahla v druhé poldvioku 2008 a dale se
prohlubovala i vroce 2009, coz dokumentuje nagieduabulka c¢islo 11, jez

znazotiuje celkoveé daoveé @ijmy statniho rozpgu v jednotlivych letech sledovaného

obdobi.

Tatulka €. 11 Podil nedoplathki na celkovych daiovych pFijmech statniho rozpdtu

Rok 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 209
Daiiove fFHjmy 440 201| 473 771 507 696 551 387 628 360 633 614 715 961] 737 449 627 845
statniho rozpé&tu

Celkova suma 85248 90070 85222 89041 90038 91489 91184 90898 90 521
nedoplatk

Podil nedoplatk

na pijmech statnihg  19,37|  19,01| 16,79 16,15 14,33| 14,44| 12,74 12,33| 14,42
rozpatu (v %)

Zdroj: Vlastni vypaéet podle Gddj Ministerstva financCR

MiZzeme se domnivat, Ze dalSimi faktory, kter

7 vz

er

iz ovliviovaly snizeni

daiového inkasa, byla rozhodnuti spravce&darsouladu se zakonem o spfé&lani a

poplatki o snizenic¢i Uplném zruSeni povinnosti platit zalohy nanda divoda

ocekavani poklesu celkové iitavé povinnosti zejména u daz ijmu fyzickych a

pravnickych osob, dale zvySeni celkové sumy vracemeplatki a legislativni zriny

ve forme sniZzeni sazby darz pijma.

Z tabulkycislo 11 je takéirjmé, Ze v pibehu prakticky celého sledovaného obdobi

dochéazelo row¥ ke zvysSovani celkové vysSe revych nedoplatk, které jednotlivé

daiové subjekty dluzily fisluSnym spravian darg. Tato skut&nost je vSak viimém

rozporu s procentualnim podilem nedoplatka gijmech statniho rozgtu u

sledovanych druhdani, ktery vykazuje po celé zkoumané obdobi kigsaend, jenz
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byl zastaven az nastupem cekisvé ekonomické krize, kterd se wid&é oblasti
projevila nejvice v roce 2009. Laéci, Ze tento fakt byl zipsoben pedevsim tim, Ze

v pribéhu sledované periody dochazelo k daleko razggitnu nafistu daovych
piijmu oproti celkovym nedoplatkn. V tomto obdobi dochazelo ke snizovani celkové
danové zatZze a tim také katSi ochot daiovych subjeki odvadt dare ve prosgch
verejnych rozpéta. Svij nezanedbatelny vliv také dla zlepSena prace jednotlivych
spravé dare, ktefi zatali klast daleko #tSi diraz natizeni vymahaci, které hraje

v oblasti zamezenfistu daovych nedoplatk klicovou roli.

Z predchozich kapitol této prace lze také dovodit, s@ibehu celého uplynulého
desetileti doSlo kifjeti velmi vysokého p&u zakonnych norem, které vyrazn
ovliviuji proces stanoveni a Wi dani v ramci d#ového systémeské republiky.
Tato skuténost nepispiva k finani stabili€ jednotlivych d&ovych subjeki, ktera se
projevuje zejména v planovani finarch toki v té které organizaci a odporuje principu

pravni jistoty tykajici se celé tlavé soustavy.

Nasledujici tabulkatislo 12 nazor& dokumentuje podil devych nedoplatk
v porovnani k daovému inkasu podle jednotlivych drutsledovanych dani po celé
zkoumané obdobi. Pomoadichto Udaj je mozné dovodit, o jak vysokou finar

¢astku pichazel statni rozpet Ceské republiky v gibéhu sledovaného obdobi.

U dar z pridané hodnoty je zjevny klesajici vyvoj podilu npldki na celkové
vySi daiovych @ijmu u této dat. Presto byl vSak tento poin po celé porované
obdobi pordrné vysoky a vzdy pevySoval pimérnou hodnotu, ktera je znazéna
v tabulce ¢islo 11. K poklesu tohoto podilu dochazelo i navydskut&nosti, Ze
absolutni suma nedopldtke po celych det sledovanych let neustale zvySovala. Tento
fakt byl zpisoben pedevsim tim, Ze vySe tlavého inkasa rostla j@Staleko vyrazgji

nez samotné nedoplatky.

Spotebni dag vykazuji po celé sledované obdobi v porovnani & ostatnimi
analyzovanymi druhy dani nejnizSi podil nedoplatia celkovém dgvém inkasu.
Souwasre také ztabulkycislo 12 jednoznm¢ vyplyva, Ze dochazelo po celou
devitiletou periodu kistu daoveého inkasa, které bylo v porovnani s jinymi &an
paradox® doprovazeno poklesem celkové vySaalgych nedoplatk. Zarove je tato

dai v sokasné dobjiz druhym nejvyznamgSim pijmem veéejnych rozpota.

Také u dahz @rijmu pravnickych osob je mozné pozorovat klesajicidremodilu

nedoplatk na celkové sughdaiovych @ijmua plynoucich do statniho roz¢to, ktery
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byl naruSen az v roce 2009, kdy se razamropadlo inkaso z tohoto druhu zdah

i kdyz sowasré doSlo k poklesu absolutni vySe nedoplatkato skuténost byla

zagicinéna dopady celostové hospod&ké krize, jejiz negativni vlivy nafimy

statniho rozpétu jiz byly v predchozich kapitolach této pracgkalikrat zmiovany.

Tabulka €. 12 Podil nedoplatki na inkasu podle jednotlivych druhi dani

2001 | 2002] 2003 2004 2005 2006 20Dp7 2008  2p09
Inkaso 151 886 155 209| 164 856| 184 320 208 413| 217 784 236 385| 255 190| 253 464
DPH | Nedoplatky 37610 38736 37428 38876| 40707 43338| 44056 45631| 48019
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 2476|2496 2270| 2109| 1953 1990 1864 17.88| 18,95
Inkaso 76209| 79485 84 179| 95841| 110 491| 119 535 138 947| 130 553| 127 868
Spdc’:;bm Nedoplatky 4976 4955 4175| 4003| 3267| 3460 2568 2067| 1560
Podil nedoplatik na inkasu (v %)  652| 623| 496| 418] 296| 280 185 158 122
Inkaso 75940| 90 737| 96 978| 106 526| 137 432| 128 865 155 674| 173 590 110 543
DPPO | Nedoplatky 19 668 21231| 18322 19246 19469| 17843 18742 17672 16668
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 2590| 2340 18,89 1807 1417 13,85 1204 10,18 1508
Inkaso 78530] 86591| 94 653| 102 627| 110 662| 111 633) 126 388| 115 180| 111 042
Zar'f;;ﬁnd Nedoplatky 5218| 5323| 5428 5387| 5253| 5310| 4571 4338 4099
Podil nedoplatina inkasu (v %) 664 615| 573 525| 475 476| 362 377| 369
Inkaso 18796 21901| 22131) 24040 26583 17854 17003 17749 5565
po'gr'?”'zgelé Nedoplatky 9893 11592 12333 13987| 14230 14644) 14886 15085 14340
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 5263| 5293 5573| 5818| 5353 8202 87,55 84,99| 25768
Inkaso 5283 5512| 5738 5502| 5191| 5428) 5915| 6002 4795
silljn??nl' Nedoplatky 773|  874| 929| 999| 10s8| 1098 1106| 1129 1249
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 1463 1586 1619 1816| 2038| 2023 1870 1881| 26,05
Inkaso 4353 4576] 4840| 4948) 4987| 5017| 5123) 5195 6361
ner?]gf\‘/ifosti Nedoplatky 1150| 1216| 1221| 1104] 1150 1103 1015| 938] 902
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 2642| 2657| 2523| 2413] 2306| 2199 1981 1806 14,8
b g |Inkaso 5834 7171| 8025 9461 7494 7788 9774| 9950 7809
prevodu | Nedoplatky 4860| 5074| 5070| 5015| 4644| 4455 3991 3846 3503
nemOVIOSt il nedoplati na inkasu (v o%| 8330 70.76| e31s| s301| 6107 5720 4083 3868 4486
Inkaso 475| e01| 648| 818 10| 604| 92| 345| 162
da?c?\‘;laci Nedoplatky 1088 1056| 304| 323| 249 208| 240 181 171
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 229.05 17571 4691 3949 4882 37.75| 3468| 5246| 10556
Inkaso 12| 86| 100 00| 103| 124] 100| 115 88
dé'?j?gké Nedoplatky 12| 13| 12| 11| 11| 10 ol 11| 10
Podil nedoplatk na inkasu (v %) 10.71) 1512| 1200] 1100/ 1068/ 806| 826 957 1136

Zdroj: Vlastni vypaéet podle Gddj Ministerstva financCR
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Velmi vyznamnym zdrojemifmua statniho rozpétu je téz inkaso da&nz prijma
fyzickych osob — zagstnand. Po celé sledované obdobi podil nedopiat& celkovém
piijmu z této daé vykazoval klesajici trend a klesala i samotna stéictato nedoplati.
Naopak vy¢znost u tohoto druhu zdam stoupala negetrzit az do roku 2007.
V nésledujicich dvou letech pak nastal pokles, |ravu pramenil z ekonomické krize,
kterd zasahla i naSe hospistai.

V prikrém rozporu se zd@&nim pracovnil v zangstnaneckém po#énu je ve vSech
analyzovanych ukazatelich idaz pijmt fyzickych osob — podnikatil Z Gdaji
uvedenych v tabulcgislo 12 je ¥ejmé, Ze podil nedoplatkna celkovém inkasu této
dare po celou devitiletou periodukolikanasobs presahuje prmérné hodnoty, které
jsou zachyceny v tabulcgslo 11. V roce 2009 tento podihil dokonce 257,68 %. Ani
celkovy g@ijem statniho rozpdu ze zda#dni podnikatel neni v porovnani
s predchozimi druhy zdani prilis vyznamny. BohuZel totéZz neni mozné tvrdit o
celkové vysi daovych nedoplatk, ktera je v poréru k inkasu velmi vysoka.

Ze vzajemného porovnani celkové vyseod@ho inkasa a davych nedoplatik u
jednotlivych druli sledovanych dani, které bylo provedeno v tabulisto 12, Ize
snadno vypozorovat skuteost, Ze nejmensi podil v obaichto kategoriich zaujimaji
majetkové dati Jejich podil na celkovémtipmu statniho rozptiu ve sledovaném
obdobicini pouha 3 %. Tomu také odpovida vySe nedopldtlavic vySe inkasacthto
dani, vyjma da# z nemovitosti, je fdfmo zavisla na konkrétnimrgchodu vlastnickych
prav k danému majetku a konkrétni zakonem stanovgé@ dast ma na vyznost az
podruzny vliv. Podil nedoplatkna d@ovém inkasu u majetkovych dani je naproti tomu
ponerné vysoky, gicemz nejtire z tohoto srovnani vychazirddarovaci spolu s dani

Z prevodu nemovitosti.

Porovnani efektivity vygsu podle jednotlivych drubh vybranych dani ve vztahu
k administrativnim nakladn na jejich vylkr a sprdvu nemohlo byt vtéto praci
provedeno, nehonejsou dostupné petoné hodnoty pro jeji vyhotoveni.

Z predchozich analyz vyplyva, Ze byélm v blizké budoucnosti dojit ke zruSeni
majetkovych dani krognhdare silni¢ni. Lzefici, Ze je témf nemravné uvalovat dama
majetek, kery byl v minulosti gtzen zjiz (ne)jednou zdanych g@ijmu. DalSim
argumentem pro vypudti majetkovych dani z naSehondaého systému je skuteost,
Ze zejména u dardarovaci a &dické stoji statni rozget jejich sprava a vy daleko

vice finartnich prostedki, nez se jejich inkasem padlaiskat. Podrob#jsi analyza,
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ktera by tuto domgnku potvrzovala, vSak nemohla byt v rdmci této pracovedena,
neba’ se nepodd@o ziskat relevantni podklady. Ale i z tohotégvdddu se jevi jako
nelogické trvat na s@asném stavu v této oblasti. Vidye vysledku by stat vliasin
vydélal na tom, Ze od zda&ni majetku upusti. V s@asné dob jsme vSak ssdky

naprosto op&ého trendu, ktery spiva ve zvySovani igdevSim dah z nemovitosti,
které bylo uzako¥no pro zd#éovaci obdobi 2010 v ramci jizékolikrat zminovaného

tak zvaného ,Janotova b&ki“.
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5. NAVRHY DOPORUCENI

Hedchozi analyzy, které byly v této praci provedejagré ukazuji, na které ze
zkoumanych drulh dani by se ®a soustedit nej¥tSi pozornost ze strany jak
zakonodarg, tak také spravc dareé. Na druhé strahtaké vykrystalizovaly oblasti
zdareni, které jsou pro celkovou sumiijmu statniho rozpétu malo vyznamné.

Souhrnna vySe davého inkasa u néjmmych dani po celou dobu, ktera byla v této
praci gedmétem zkoumani, nikdy neklesla pod 50 %. Z tohotojé€idadnoznané
vyplyva, Ze na tento druh zdar by nel byt kladen nejétsSi diraz. Ale zatimco u
spotebnich dani jsou davé nedoplatky v porovnani kitlavému inkasu na nejnizsi
arovni ze vSech pravovanych dani, daz piidané hodnoty vykazuje v tomto ukazateli
podstatg horsi vysledky. Proto je nutné, aby byla za&jigt co nejvyssi vg¥nost z této
oblasti zda#ni, vice se zattit na vymahanidchto nedoplatk a vytvaet podminky jak
ze strany digové spravy, tak samigime i ze strany tirci zakona, aby byl snizen na
minimum prostor pro dalSi zvySovasthto nedoplatk a zarové byla zajiSéna jejich
vySSi vymahatelnost.

Dai z @rijmu pravnickych osob je pro financovani chodu statrsk&toru dalSim
vyznamnym zdrojem ffimi. U tohoto druhu zdami se ve sledovan&sové period
poddilo snizit podil nedoplatkna souhrnném inkasu a zarawaoslo také ke zmenseni
absolutni hodnoty dluzné danProto by bylo vhodné snazit se tento trend atpwodi
VyVvoj zachovat i pro nasledujici roky.

Poslednim z velmi vyraznych zdrogaiovych g@ijmu statniho rozp&u je da
z prijma fyzickych osob — zamsstnand, ktera také vykazuje velmi nizky podil
nedoplatk na sund vybranych finatnich prostedki. Tato skuténost je dana zejména
tim, jakym zmgisobem je konstruovan vypet a v neposledrtac také povinnost ahrady
u zdarni zangstnanecké prace, za kterou je odfmhny pislusny zamstnavatel.
Souwasre také souhrnnd vySe wlavych nedoplatk vykazovala klesajici trend.
Z hlediska vygZnosti a vymahatelnosti se tento druh zaémo provedené analyze jevi
jako jeden z nejvyhodisich pro gijmy statniho rozp&tu.

V ostrém kontrastu jsou ovSem hodnoty zaznawegici vysSi dédoveho inkasa u
darg z prijma fyzickych osob — podnikatil které jsou tér¥ o fad nizsi, nez je tomu u
obdobné dah zanestnand. Jest vyrazrejSi rozdil je patrny P srovnani vyse podilu
nedoplatk na daovém inkasu, kdy tato hodnota u z8anpodnikatel je na nejvyssi

arovni ze vSech ostatnich sledovanych dralani. V tomto fipact by bylo vhodné
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zametit nejvétsSi pozornost na vymahani idevych nedoplatk, které ve sledovaném
obdobi vykazovaly setrvaly mezimi nahst. Receptem na zlepSeni v této oblasti je
dusledrgjSi uplahovani institutu rdeni, kdy fyzické osoby za vSechny své zavazky ru
veSkerym majetkem.

Z provedenych zkoumani ve vSech porovnavaoithstech jednoziaé nejhorSich
vysledki, a to zejména z pohledu ¥ghosti, dosahuji majetkové dan kdyz podil
nedoplatk na inkasu udchto dani je porrné vysoky, nejevi se jakoifhis ekonomicky
vyhodné vynakladat dod&t®e Usili a s tim spojené zvySené administrativiaiayg na
vymahani dluznych finamich prostedki, neba@’ takto ziskané dodateé daiové
inkaso v absolutnichéislech nijak vyrazé neovlivni gijmovou stanku statniho
rozpcaitu. Mozna by bylo pro wejné @ijmy dokonce finatiné vyhodrejsi, kdyby se
zdaréni drzby majetku z celého naSehonoého systému vypustilo. Konkrétni
podklady, na zaklad nichz by mohly byt fisluSnou analyzou stanovenyigusné
hodnoty, které by tuto mysSlenku podibp, jsou vSak v sotasné dob nedostupné,
proto nemohly byt v rdmci této bakedké prace nazoéredokumentovany.

ZlepSeni vyiznosti déiového inkasa u vSech driulsledovanych dani by &ité take
vyrazre prosglo zjednoduSeni stavajici pravni Upravy, ktera bylamspa@ivat
piedevSim ve zjednoduSeni procesu stanovenigruybspravy a vymahéani dani.
Konkrétni navrhy, jak by se dalo v této oblastitppsvat, jsou jiz vSak nad ramec této
bakal&ské prace a budougrnmétem dalSiho zkoumani v praci diplomové, ktera navaz

na zde prezentované vystupy.
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ZAV ER

Na zaklad analyz, které byly vramci této baké&lké prace provedeny, lze
jednozn&né dovodit, které formy zdami, jeZ jsou v sotasné dob v Ceské republice
zavedeny, jsou proffpmy verejnych rozpoti nezastupitelné a které by naopaklyn

byt modifikovany nebo zcela zruSeny.

NejvysSi podil na celkovych tlavych @gijmech maji bezesporu danegimé, které
jsou tvaeny dani z idané hodnoty a da&mi spotebnimi. Velky rozdil meziémito
dvéma druhy zdagni je vSak ve vySi deovych nedoplatk, které u spdgebnich dani
jsou i v porovnani s ostatnimi druhy dani nabec nejnizSi Urovni, zatimco ila
z piidané hodnoty vykazuje velmi vysoké hodnoty u tohetedovaného ukazatele.
Proto by ze strany zejména spréaare mél byt kladen vysSidraz na oblast vymahani
daiovych nedoplatk daré z pridané hodnotygimz by byla zaji&na zarové také i

vySSi celkova suma vybranych geénich prostedki z negimych dani.

Naprosto opaych vysledk dosahlo v provedeném zhodnoceni zZadmmajetku.
Absolutni vyEZnost u &chto dani je ve vzajemném porovnani s ostatninfiyddani na
velmi nizké Udrovni a je moZnérgrpokladat, Ze jen &i pokryje administrativni
naklady spojené s jejich spravou a &m. Tento druh zd&ni je tedy pouze
okrajovym gijmem a do budoucna by bylo vhodné uvazovat o jghloém vypuni

z naSi daove soustavy.

Dichodové da& maji v nasi satasné daové soustay také svoje pevwhvymezené
misto. Co se tyka dé&rz prijma pravnickych osob a dare prijma fyzickych osob —
zanestnand, tam je situace jak z pohledu celkové&zytosti, tak také z pohledu vyse
daiovych nedoplatk pormerné prizniva a je nutné v nastoupeném trendu piakrat.
NejhorSich vysledk dlouhodok dosahuje daz pijmu fyzickych osob — podnikatigl a
to nejen u vySe d@vého inkasa, aletpdevSim v hodnotach nedoplatkkde jsou
dosahovany absolutnnejhorsi vysledky. Proto by v této oblastélynorgany statni
spravy klast vysoky ittaz na proces vymahani zejména s ohledem nacdsksie Ze
fyzické osoby rdi za vSechny zavazky veSkerym svym majetkem.

Velky diraz ze strany statnich orgara to gedevSim viady a parlamentu, byim
byt v istich letech kladen na vlastni struktursi@seho systému a podil jednotlivych

druhi dani na celkovém davém zatizeni s ohledem na psndaiového inkasa a
piedpisu dani tak, aby tiity komplexni daovou soustavideské republiky.
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ABSTRAKT

HAVELKOVA, |. Analyza vyvoje davého inkasa a davych nedoplatk :
bakald'ska prace.Pribram : Vysoka Skola evropskych a regionalnich igtud p. s.,
2010, 61 s. Vedouci bakaské prace: Ing. Lukas Moravec, Ph.D.

Kli¢ova slova: daiové inkaso, déové nedoplatky, platce, poplatnik, sprava dani,
daiovéa povinnost, nadénny odpaet, vylEr dani, gijmy statniho rozpetu.

Prace hodnoti uUsgnost vylkru vybranych druth dani a analyzuje davé
nedoplatky v navaznosti na Zny v daiovych zakonech v obdobi roku 2001 — 2009.
Sledovana perioda zahrnuje dohiteg vstupemCeské republiky do Evropské unie a

také po vstupu do Evropské unie.

Pro srovnani je vyuzito grafického znazminsledovaného obdobi za jednotlivé
druhy vybiranych dani.

KteSeni této problematiky byla aplikovana plath&nzndaiovych zéakod u

individualnich skupin dani.
Cilem této prace je odp&iét na nasledujici otazky: Na které druhy dani sectidm

aby se zvysila efektivnostigejich vybeéru? Které stavajici dérby meély byt pro svou

neefektivnost zruSeny?
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ABSTRACT

HAVELKOVA, |. Analysis on development of tax encashment and tax
outstanding payments : bachelor theg#§bram : University of European and Regional

Studies, 2010, 61 pages. Thesis supervisor: Ingad. Moravec, Ph.D.

Keywords: tax encashment, tax outstanding payments, pag&payer, tax

administration, tax liability, over-deduction, renee collection, budget revenues.

The thesis evaluates a success rate of colleofi@elected types of taxes and
analyzes tax outstanding payments in relation angbs in tax law between 2001 and
2009. Periods both prior to and after entering Eheopean Union by the Czech

Republic are included in the monitored period.

For comparison, a graphical illustration of theniared period is used for

respective types of selected taxes.

Currently effective tax laws of individual tax giqos have been used in order to
tackle the problems in question.

The aim of the thesis is to answer the followingestions: Which tax types are

we to focus on in order increase tax collectiomcefhcy? Which kind of taxes should
be abolished for their inefficiency?
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