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UVOD

Na nasi planeté ve dvacatém stoleti zufily dvé svétové valky, pak nasledovala
valka studend. Ted’ ndm hrozi nebezpeci zvané terorismus, ktery ma mnoho podob a je
daleko hife postizitelny. Terorismus je povazovan za nejveétsSi bezpecnostni hrozbu
21. stoleti. Terorismus prosel urCitym vyvojem, ptes vnitini problém jednoho statu se
Casem stava zalezitosti celého svéta. A je stdle nebezpecnéjsi. Nové technologie,
migrace lidi, rychlejsi pfenos informaci, to vSe pfispiva k vzajemnému propojeni svéta

ke snadnéjSimu rozsireni terorismu. Hranice mezi staty jako by neexistovaly.

Proti sobé stoji na jedné stran€ napadené staty a na druhé strané teroristé. Debata
o tom, jak se s nebezpeCim terorismu vypotadat, jak postupovat, vede
k vzajemnym rozporim mezi staty. Pfi snaze o eliminaci této hrozby se zvyraziuji
rozdily z pohledu jednotlivych stath na dany problém. Na jedné strané je pohled
Evropské unie, ktera dava pfednost feSeni na poli diplomacie a ochrané lidskych prav
a svobod, v¢etné pouziti policejnich a justicnich nastroji, pfed pouzitim sily. Na druhé
stran¢ je pfistup k danému problému =ze strany USA, které spoléhaji

na preemtivni strategii a trvaji na pouziti sily pii potirani globalniho terorismu.

V poslednich desetiletich je mozné podle statistik vysledovat zvySeny pocet
teroristickych utokd. Teroristé si vybiraji stale vice za cil ndhodné civilisty. Hodnota
lidského Zivota je jim cizi. Diilezit4 je pro né jenom hodnota Zivota ¢lena vlastni rodiny.
Cht&ji rodiné zabezpecit lepsi zivot bez chudoby. Jsou pifesvédceni a véfi v lepsi
posmrtny Zzivot, ktery je jim slibovan v blahobytu a hojnosti. Po smrti dojdou slavy
a stanou se z nich muéednici. Cim vic maji pocit, Ze se s nimi zachazi nespravedlivé
a jejich situace se stava bezvychodnéjsi, tim sndze se stavaji kofisti islamistickych
skupin. Stoupad jejich agresivita a nasili, které je vyvolano jejich frustraci
a bezperspektivni budoucnosti. Pod vlivem ucelové interpretace islamu, psychologie

a manipulace se z nich stavaji teroristé.

Stejné jako se méni terorismus, méni se i cile teroristli. Mezi hlavni cile patfi
politicky motiv a snaha o zptsobeni velkych materidlnich skod. Stéale vice je evidentni
snaha o ziskéni zbrani hromadného niceni a ziskdni nadvlady nad svétem. Pomoci
mezinarodniho trestnitho prdva a mezinarodnich smluv se staty snazi bojovat proti
terorismu. Jde o snahu kazdého statu zajistit zékladni funkce statu. Mezi né patii

zajisténi bezpec€nosti statu a jeho obCant, ochrana zajmu statu a zachovani miru.
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Boj stati proti terorismu prosel né€kolika faizemi. Smlouvy, které byly uzavirany
v dob¢ studené valky byly poplatné své dobé, kdy svét byl rozdélen na Vychod a Zapad.

Podoba terorismu byla jina nez-li ji zndme dnes.

Po 11. zafi 2001 se vSechno zménilo. Najednou vzrostlo riziko ohrozeni
bezpecnosti statu. Staty musely zacit jednat. Aby mohly u¢inné bojovat proti terorismu,
musely nekompromisné vyuZzit stdvajicich legislativnich moznosti. Ze strany USA jde
napiiklad o omezeni n¢kterych zékladnich prav. EU v tomto ptipadé¢ s USA prilis
nesouhlasi. Naopak dava prednost maximalni ochrané zékladnich lidskych prav

1 v ramci boje proti terorismu, véetné jeho islamistické globalni podoby.

K regulaci chovani mezi stity a mezindrodnimi organizacemi, jako aktért
mezinarodni politiky, se pouzivad ndstroji mezinarodniho prava. Jedna se o soubor
pravidel, jenz by méli pomoci zajistit mir ve svété a klidny vyvoj spole¢nosti. Stavajici
mezinarodni pravo je stile platné, v mnohém zastaralé, nevyhovujici, ne vzdy

spravedlivé, ale stale platné, nikdo ho nezrusil, vSichni by ho méli proto respektovat.

EU ma za cil stit se prostorem svobody, bezpe¢nosti a prava. Ma vlastni
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. Snazi se terorismu piedchéazet, chranit svoje obcany
a jejich majetek, uplatiiovat pravo proti teroristiim, rozvijet spolupraci mezi staty
EU i mezi dal$imi mezindrodnimi organizacemi. Terorismus jako nejnalé¢havéjsi hrozbu

EU zduraznila v bezpec¢nostni strategii v roce 2003.

Mnozi si mysli, Ze se jich terorismus piimo netyka. Pravda je, ale n€kde jinde.
Jsme soucasti nejenom EU, ale i ekonomicky vyspélé ¢asti svéta, proti které islamisticti
teroristé obraceji svou nenavist. Jsou hnani vidinou vybudovéani lepsSiho
a spravedlivéjSiho svéta. Obraci proti ndm své protizdpadni mysleni. Terorismus lze
povazovat za mocensky boj mezi kulturami, nestoji proti sobé mocnosti, jak tomu bylo
v minulosti. Jde o kulturni stfet a néktefi predpokladaji, ze stfety budou stale

nebezpecnéjsi. Dokonce se v této souvislosti hovoii i o krizi zapadni civilizace.

Kdyby nedoslo k rozsifeni terorismu do celé¢ho svéta, nemuseli by jsme dnes
fesit terorismus, jako nejnaléhavejsi hrozbu. I kdyz terorismus zatim nemd na svém
kont¢ takovy pocet lidskych obéti, jako valky, hlad a nemoci, je snaha o ziskani zbrani

hromadného niceni ze strany teroristil zfejma.

Boj proti terorismu bude dlouhodoba zélezitost a nikdo nedokaze odhadnout, jak

a kdy skonci. Kdo se stane vitézem a kdo porazenym.
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CIiLE AMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Pro svou bakaléi'skou praci jsem si vybrala aktudlni a oZehavé téma: Terorismus

jako nejnaléhavéjsi hrozbu EU.

Cilem bakalarské prace je deskripce a analyza terorismu, jako nejnaléhavéjsi
bezpecnostni hrozby EU a nastinéni stavajicich evropskych moznosti, jak této hrozbé
Celit. Ke studiu dané problematiky vyuZziji knihy renomovanych politologl
a pravnikii zabyvajicimi se vykladem mezinarodniho prava. Pro metodickou analyzu

problému pouziji zejména historickou, komparativni, normativni a deskriptivni metodu.

V prvni kapitole pfiblizim zadkladni pojmy, jako je terorismus, jeho typologie
a teroristické organizace a to na zdkladé poznatkli odbornikli z politologie, evropského
prava a mezinarodnich vztahi. V tomto ohledu také vyuziji studii od S. Danicse
v Casopise Vojenské rozhledy. Déale pomoci komparativni metody porovndm jednotlivé
typy terorismu podle L. Bonanateho a podle M. Brzybohatého. A pfiblizim strukturu,

na které je zalozena a funguje teroristicka organizace.

V druhé kapitole bakaldiské prace se zaméfim na charakteristické rysy
globalniho terorismu. Na piikladu teroristick¢ skupiny Al-Kaidy, jako nejznadméjsi

globalni teroristické organizace, pfipomenu jeji akce a cile.

V dalsi ¢asti prace se budu vénovat hlavné opatfenim v boji proti terorismu, jako
jsou mezindrodni smlouvy a jiné pravni normy mezindrodniho prava uzavirané
v dobé studené valky. U nékterych mezinidrodnich smluv se budu blize vénovat
nékterym paragrafiim. K pravnimu nahledu na tento problém pouziji knihu od kolektivu

autord pravnikd Sturma, Novakové a Bilkové.

Po rozpadu vychodniho bloku a spolu se stazenim vojsk z Evropy, zacala EU
prosazovat spolecnou bezpeCnostni politiku. V oblasti zajiSténi bezpecnosti
spolupracuje EU s NATO. Jednim z hlavnich kol bezpe€nostni politiky je i boj proti
terorismu, v kazdé smlouvé je vidét stupnovani naléhavosti tohoto problému a snaha
o jeho teSeni. Rozborem jednotlivych smluv budu sledovat riist naléhavosti evropského
opatfeni v boji proti terorismu. V tomto sméru vyuziji velmi erudovaného autora
B. Piknu, ktery je odbornikem na evropské pravo a ve svych publikacich popisuje fadu

politickych a pravnich nastroji EU v boji proti terorismu.
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1 VYMEZENI TERORISMU A JEHO KLASIFIKACE

1.1 Definovani terorismu

Terorismus se jevi na zékladé dlouhodobého vyvoje, jako naléhava bezpecnostni
hrozba, kterd v dne$ni dobé& zpochybniuje bezpecnostni funkci statl, ale i zdkladni pravo
Clovéka, tj. pravo na zivot. Terorismus méa svoje kofeny zapuStény v etnickych,
nabozenskych, politickych a ekonomickych zdkladech. Mlzeme ho také chapat, jako

formu nekonvencné vedené psychologické valky.

Samotné slovo terorismus pochdzi z latinského slova terrere, které mu dalo
jméno. Po prelozeni do CeStiny znamend désit, strasit a zptisobovat hriizu. Jako jeden
z prvnich pouzil slovo teror Emmanuel Kant, v souvislosti s pesimistickym pojetim

osudu lidstva.

Podstata terorismu je stale stejna strach a nasili. Terorismus neni politickym
hnutim nebo ideologii, ale taktikou boje slabych vici silnym. ,Je obtizné nalézt pravni
vymezeni terorismu, nebot ten zpravidla v sobé nese prvky jak politické, tak vojenské
a kriminalni ¢innosti — teroristé odmitaji respektovat vojenské normy, zachdzet s nimi
Jako s fadovymi zloc¢inci znamena cinit z nich mucedniky a videt v nich pouze politiky, je

el

nerealisticke.”" Jako ptiklad lze uvést snahu o ziskani Gzemi pro vlastni stat Palestinu,
jde o svrzeni politického rezimu, omezeni urcitého druhu politiky, mocensky boji uvnitf
radikdlnich hnuti (Fatah versus Hamas) nebo upozornéni na néjaky politicky problém

(situace Kurdu).

Vymezeni pojmu terorismus je pouze castecné, vzhledem k jeho rychlému
vyvoji a rozliSeni jednotlivych forem se nedafi vytvofit platnou definici terorismu.
,,Pokud nebude presné vymezeno, co je a co neni terorismus, bude boj proti nému, nebo
naopak ztotoznéni se s nim nadale podléhat subjektivnimu chapani jednotlivymi narody,

staty, skupinami i jednotlivci. ““

' KREJICT, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 426.
> DANICS, S., TUCEK, L. Politologické problémy svétové politiky II. 1. vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005, s. 79.
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V literatufe, encyklopediich a slovnicich je mozné najit celou fadu rtznych
definic. Mika® uvadi: ,Nap#iklad ve své knize Politicky terorismus shromdzdil
Alex P. Schmidt 109 ruznych definic terorismu, které se v literature objevily od roku
1936 do roku 1981.“ Definice terorismu se objevuje hlavné v politickych védéch,
sociologii a pravu, kde se projevuje také dopad tohoto jevu. Ptesto univerzalni definice

terorismu neni univerzalné akceptovana.

Pro nazornou ilustraci uvedu nékolik pokust uznavanych odbornikd o vymezeni

. . . , .1 .4 v . . ,
terorismu, jak je uvedl ve svém ¢lanku Danics™ v ¢asopisu Vojenské rozhledy:

,Ganor navrhuje definici terorismu jako ,,umyslné uziti nebo hrozbu uziti nasili
proti civilistiim nebo civilnim ciliim (targets) za ucelem dosdahnout politickych zaméri

(aims).

HLaquer na druhé strané povazuje za nejlepsSi vymezeni terorismu definici
ministra obrany Spojenych statii (U.S. Department of Defense — DoD) z roku 1990:
,, Nezdakonné pouziti nebo vyhrozovani uzitim sily ¢i nasili proti jedinciim nebo majetku
za ucelem prinutit a zastrasit vlady nebo spolecnosti, casto se zamérem dosdahnout

«6

politickych, nabozenskych nebo ideologickych cili.

Dtive terorismus byl chapén, jako nésili pachané statem (Francouzska revoluce).
Ted se pojem terorismu rozSifuje na nejen politicky statem motivované nasili,

ale i protistatni, které provadi jednotlivci nebo skupiny.

SHHoffman definuje terorismus jako ,,promyslené vytvoreni a vyuZiti strachu
z nasili nebo hrozby nasili ve snaze dosahnout politickou zmenu.* Vyklada nasilny

.. . v , rv ro. roy .r 7
aktivismus, jako promyslené, uvazené jednani produkujici strach.*

LKushnner formuluje shodu vétsiny definic velmi lapidarné. Vétsina definic

terorismu zavisi podle néj na trech faktorech:

1. na metode (nasili),

3 MIKA, O. J. Soucasny terorismus. 1. vyd. Praha: Existencialia, 2003, s. 20.

4 DANICS, S., TUCEK, L. Opravdu rozumime souc¢asné epidemii sebevrazednych teroristickych utoki?
Vojenské rozhledy, 2008, ro¢. XVII, €. 2, s. 17-25.

> GANOR, B. Defining Terrorism Is Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?, ICT, IDC
Herzliyalzrael. bez vroceni, in http // www. Instituteforcounterterorism.org/.

6 LAQUER, W. Tle New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Destruction. Oxford:
Universiti New York, 1999, s. 5.

7 HOFFMAN, B. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 1998, s. 13-44.

10
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2. na cili (civilista nebo viada),
3. ana umyslu (vyvolat strach, vynutit politickou nebo socidlni zménu),.

., Hoffman i Kusnner se shoduji na tom, Ze terorismus predstavuje promyslenou
metodu, promysleny zpiisob produkce a frustifikace strachu, které jsou aplikovany
S ’ ... Vo . v ’ Ve, s v 9
na civilnich cilech a jejichz ucelem je dosazeni urcitych zmen.*

,Brenner definuje terorismus kratkou tezi jako ,,uzZiti nebo hrozbu uzitim ndsili

v ’ Ve, s 70 , v o . 7«10
pro dosazeni urcitych cilii (zameru — goals) organizaci.*

Wchmidt ve sve obsahlé definici limitoval terorismus (klasickou) vrazdou.
Terorismus definuje jako ,,uzkost vyvolavajici metodu opakované nasilné akce, pouZitou
z krimindlnich nebo politickych ditvodu (polo)utajovanymi jednotlivci, skupinami
nebo statnimi ciniteli, pro néz — v protikladu k vrazdé — primé zacileni ndsili neni
hlavnim zameérem. Bezprostiedni lidské obéti nasili jsou zpravidla vybirany nahodné
(prilezitostni cile) nebo vybérové (reprezentativni nebo symbolické cile) z cilové
populace a slouzici jako poslové.“'" Zamérem je uZiti obé&ti a manipulace s timto cilem.
Podle zédméru teroru, pozadavku nebo cile, je pak pouzivano prostiedkil

k zastraSovani, natlaku nebo propagandy.

~Moghaddam definuje terorismus z psychologické perspektivy, jako ,,politicky
motivované nasili, pdachané jednotlivci, skupinami nebo staty, s umyslem roznitit
v populaci pocity strachu a bezmoci za ucelem ovlivnit procesy rozhodovani a zménit
chovani*. Tvrdi, Ze cilem teroristickych akci je navodit specifickou psychickou

. » . e 12
zkuSenost, totiz zkusSenost strachu a bezmoci*.

V roce 1980 byla v USA uvefejnéna definice terorismu, ktera se v soucasné
dobé pouziva pro posuzovani teroristickych ¢ina: ,,Terorismus je propocitané nasili

nebo hrozba nasili, obvykle zamérena proti neziuicastnénym osobam, s cilem vyvolat

s KUSNNER, Harvey W. Encyclopedia of Tterrorism. Sage Publications, Inc., USA, 2003, s. 359.

? DANICS, S., TUCEK, L. Opravdu rozumime soudasné epidemii sebevrazednych teroristickych titokt?
Vojenské rozhledy, 2008, ro¢. XVII, €. 2, s. 17-25.

"' BRENNER, John C. Forensic science. An [lllustrated Dictionary. New York: CRC Press LLC, 2004,
s. 253.

"' SCHMID podle Papadopoulos, Renos. K. Terrorism and Panic. In Psychotherapy and Politics.
International Psychothrotics. Int. 4(2) 90-100, 2006.

2 MOGHADDAM, F. The Staircase to terrorism: A Psychological Exploration. American Psychologist
February-March 2005, s. 161-169.

11


http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické, nabozenské ci ideologicke

cile. “"?

Teroristické incidenty byly pfevazné lokalniho charakteru. To se, ale postupem
Casu rychle méni, vznikaji nové technologie, zbrang, roste jeho nebezpecnost a pocet
obéti. V dnesnim svété neexistuje zemée, kterd by se s terorismem nesetkala. Teroristické
metody jsou vysoce nebezpecné, brutdlni a bezohledné. Snazi se o maximalni
psychologicky efekt. Ten ma vyvolat maximalni pocit strachu, paniky a ohrozeni
u nejSirStho okruhu lidi. Teroristé si tak vytvafeji dosazeni maximalni pozornosti
a ovlivnéni postojii vetejnosti, kterd je znasobena zajmem médii. Jde o formu
psychologické valky. V ptipad¢ teroristi je ziejmé, Ze se neciti byt vazani zadnymi
etickymi, moralnimi nebo pravnimi normami. Vyrazné nebezpe¢i vSak predstavuje
spojeni terorismu s organizovanym zlo¢inem. To mé vliv na opatfovani zbrani, bomb
nebo na rtzné teroristické Ciny, jako naptiklad tnosy vyznamnych osobnosti, letadel

nebo zadrzovani rukojmi.

Na zaklad€¢ analyzy ftady teroristickych utokd, je mozné vysledovat, kam
terorismus sméfuje. Jeho cilem je pouziti zbrani hromadného niceni, jenz povede
k obrovskym ztratdm na lidskych Zivotech a materidlnim Skoddm. Svét dochazi
k ndzoru, Ze terorismem lze zménit chod déjin. Ovliviiuje totiz ekonomiku, politiku
a socialni jistoty kazdé zemé. Jevi se jako silny ndstroj pfi prosazovani vlastnich zajmu
proti siln¢jSimu nepfiteli, ale neni potfebné masivni nasazeni valecné techniky
ani armady. Tento problém nuti organizace, stity a zemé, aby se spojily
a spolupracovaly na protiteroristickych aktivitach v  zahrani¢népolitickych,
zpravodajskych a policejnich oblastech. Spoluprace proti témto rizikim se jevi jako

nutnost.

1.2 Typologie terorismu

V prubehu historického vyvoje se méni i obsah slova ,terorismus®. Zmény jsou
zavislé na zménach politickych, ekonomickych, kulturnich i socidlnich. Odbornici
se snazi o zpracovani jeho typologie, rychly vyvoj terorismu jim jejich snahy pon¢kud

zkresluje a pfesné vymezeni typologie se zdd byt neredlné. VéEtsina autorti se shoduje,

" BRZYBOHATY, M. Terorismus I. 1.vyd. Praha: POLICE HISTORY, 1999, s. 11.
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ze terorismus proSel tfemi hlavnimi vyvojovymi etapami. Prvni etapou je ndarodni

terorismus, pak nasleduje terorismus mezinarodni a posledni je globalni terorismus.

Ceee gv , . 14 vie . r1 .
Pouziji d€leni terorismu podle Bonanateho ™. Ten rozdé¢lil terorismus na valecny,
statni teror, na vnitfni, revoluéni, kolonialni, mezinarodni, Kkonzervativni

a separatisticky terorismus.
Vilec¢ny teror

Jednd se o opatfeni vlady statu v dobé valecného konfliktu, nese znaky
terorismu, zejména Sifenim propagandy strachu, k zajisténi fungovani vale¢ného
hospodafstvi a zamezeni diverze. Instituty valecného a stanného prava. Jako ptiklad lze
uvést druhou svétovou valku s oddily SS, koncentracnimi tabory, slouZzici k vytvoteni

strachu z dezerce a vlastizrady.
Statni teror

Totalitni rezim nastoleny ve staté v dob& miru. Je to forma krutovlady, akty
nasili k dosazeni politickych cilii. Protipravni nasili miZze provadét stat na vlastnim
obyvatelstvu nebo potlacovat prava narodl na sebeurceni. Zakladni znaky jsou omezeni
opozice, pouziti teroristickych metod statni moci proti jejim oponentim nebo mize byt
zaméfen na narodnostni menSiny, ndbozenské skupiny nebo disidenty. Miuze
podnécovat jednotlivee a skupiny, které finanéné podporuje a poskytuje jim ochranu.
Statni teror se mize stat nahradou vale¢ného stavu. V tomto piipadé mizeme hovoftit
o nepfimé agresi. Statu tak vznikd mezindrodnépravni odpovédnost za toto nasili.
Piikladem mtize byt vojenska diktatura v Chile. V ptipad¢ poruSeni zakladnich lidskych
prav, nese odpovédnost nejenom stat, ale i jednotlivci, ktefi o statnim teroru rozhodli
nebo ho wuskuteCnili (genocida, apartheid). Ti, ktefi se dopustili zlo¢inu podle

mezinarodniho prava, mohou byt postaveni pted Mezinarodni trestni soud v Haagu.
Vnitini revolu¢ni terorismus

Je to forma protistatniho terorismu, jde o snahu zménit systém vlady, vnitini
a zahrani¢ni politiku statu. Dotyka se vnitfnich zajml pouze jednoho statu. Miize byt
disledkem stfetu nacionalistickych nebo separatistickych snah. Cilem jsou statni

instituce a predstavitelé vlady.

14 BONANATE, L. Mezindarodni terorismus. vyd. neuvedeno, Praha: Columbus, 1997, s. 17.
13


http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

Délime ho na:

Levicovy — rovnostaiské ideje, Clovék je osvobozen od vSech zakoni
(anarchismus), zmény vlastnictvi (komunismus). Postupné prertistd ve vojensky systém
organizace. Cile jsou podbarveny populistickymi ideologiemi. Dal vzniknout tadé
ultralevicovych skupin (Rudé¢ brigddy v Italii a frakce Rudé armady v Némecku).

Vytvafti pocit strachu z moci a majetku.

Pravicovy — zékladem je ideologie nacionalismu, nadfazenost, Cistota rasy,
posileni autoritativnosti statu, znaky jsou ultrapravicové ideje zalozené na xenofobii,
etnickych konfliktech a rasizmu. Jednim z druhii tohoto terorismu je i terorismus rasovy
zaméfeny proti pfist¢hovalclim, lidem s odliSnou barvou pleti nebo vyznani. Jedna se
o psychologicky teror mezi takzvanymi ,,sektami* (Asaharovu sektu Om Sinrikjo, ktera

pouzila k prosazeni své viry i zbrani hromadného niceni).
Kolonialni terorismus

Jedna se o druh terorismu pouZzivany k udrzeni moci v koloniich. Uplatiiuje se
na Uzemi jiného statu jako mezinarodni nebo statni druh terorismu. Cilem je genocida
naroda, bud’ konfrontaci s kolonisty, nebo snizenim reprodukce, vlivem nelidskych

podminek.
Mezinarodni terorismus

Datuje se od pocatku 70. let 20. stoleti. Neomezuje se pouze na vnitini politiku
statu, ale 1 na zahrani¢ni politiku statu. Snahou je, aby urcity stat prestal prosazovat své
zajmy v jiné Casti svéta a tim zménil svoji politiku. Jako byla snaha o zménu politiky
Francie vii¢i Libanonu a na Blizkém a Stfednim vychodé. Jde o druh teroru, ktery se
uplatituje v dobé valky nebo miru, jde o soupefeni celych mocnosti. Zaméfuje se
na vytvareni strachu z vlastni identity nebo z nepfitele. Nasledkem je pak demoralizace
a neschopnost boje. Obsahuje internaciondlni prvky, jako naptiklad podporu teroristické
organizace jinym statem, unos letadla s obCany rGznych statd, akce diverzniho
charakteru zpravodajské sluzby nebo vyuziti opozi¢nich skupin v tylu nepftitele. Ptiklad
studené valky Sovétsky svaz versus USA. Jak uvadi Luigi Bonanate ve své knize

Mezinéarodni terorismus. ,,Mezindrodni terorismus ma riizné podoby. Zname predevsim
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vedeny s cilem ziskat nezavislost.*> Terorismus je pouZzivan proti mezindrodnimu fadu,
jako prvek destabilizace spoleCnosti, nerespektuje platné mezinarodni pravo ani

mezindrodni smlouvy.
Konzervativni terorismus

Terorismus na podporu rezimu, ktery je pod tlakem domaciho revoluéniho hnuti.
Stretavaji se zde mocenské zajmy cizich zemi, nemaji s t€mito zem&mi nic spole¢ného.

Jejich ukolem je vojenska podpora statniho rezimu. Jako americkd podpora Chile.
Mezinarodni revoluéni terorismus

Je druh revolu¢niho terorismu s mezindrodni podporou. Zda se byt vice uspésny.
Obsahuje ideje revolu¢niho hnuti, jenz pomahaji vytvaret protistatni nalady mezi

vrstvami obyvatel. Pfikladem je tichd podpora studentskych hnuti v zapadni Evropé.
Separatisticky terorismus

Velice rozsiteny po druhé svétové valce. Jeho podstatou je osvobozovaci boj
ur¢itych ndrodl na sebeurceni, jde o snahu oddéleni statu nebo jeho Casti a vytvoteni
nezavislého statu poptipadé ptripojeni tizemi k jinému statu. Terorismus je zde pouzit
jako nastroj proti vladé. Bezpecnostni situace se vyhrocuje a stdva se neinosnou. Utoky
jsou zaméfeny na civilni cile, snazi se o vytvaii pocitu strachu, piikladem je palestinsky
terorismus.

Rozsitené ¢lenéni terorismu nabizi naptiklad Brzybohaty'®:

e extremisticky terorismus je jevem krajn¢ levicovych, extrémistickych skupin
nebo hnuti. Vyznacuji se nenavisti a nesnaSenlivosti vii¢i jinym etnickym

a socialnim skupinam.

e pocditacovy terorismus ma snadny pfistup odkudkoliv umoznuje teroristim
ochromit ekonomiku a bezpe€nost celych stath. Statni instituce jsou
na pocitacich zavislé. Pocitace tidi vétSinu strategickych zbraniovych systému,

1 kdyz jsou n€kolikrat jistény, neni hrozba jejich zneuziti nikterak zanedbatelna.

¢ narkoterorismus, informa¢ni terorismus, jaderny terorismus.

15 BONANATE, L. Mezindarodni terorismus. vyd. neuvedeno, Praha: Columbus, 1997, s. 17.
16 BRZYBOHATY, M. Terorismus II. 1. vyd. Praha: POLICE HISTORY, 1999,s. 14-16; s. 154.
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Neméli by jsme opomenout ani bioterorismus. Hovotfime o ném v souvislosti s pouzitim
zbrani hromadného niCeni, patfi sem zbrané chemické, jaderné a biologické
(atok sarinem v tokijském metru, spory antraxu v dopisech ve Spojenych statech nebo

pouziti chemickych zbrani proti kurdské mensin¢ irackym rezZimem Sadddma Husajna).

1.3  Struktura a organizace teroristickych skupin

Clovék se teroristou nerodi a jejich podet neni pfesné dany. Stava se jim
pod vlivem urcité osobni a politické situace. Pro mnoho obyvatel Blizkého vychodu se
teroristické Utoky staly zptisobem zivota. Tyto skupiny nedokaZzi zabijet v takovém
métitku jako vlady, jez disponuji nesrovnatelnou vojenskou moci. Jejich odhodlani
neodpovida skromnym vojenskym zdrojlim, z nichz mohou cerpat. Motivuji je levicové
ideologie, Castéji vSak naboZenstvi. Obecné lze fici, ze na konci dvacatého stoleti doslo

k vzestupu nabozenského nasili po celém svéte.

Islam se stal v zapadni Evropé nastrojem k mobilizaci mladych lidi, kteti
propadli pocitu kiivdy a beznad¢je. Muzeme je rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinou
jsou dobrovolnici bez zaméstnani, malo vzdélani lidé, Casto s kriminalni minulosti, jsou
nespokojeni a socialné znevyhodnéni. Bojuji za svoje nabozenské presvédceni. Ti se

pouziji k destruktivnim ¢innostem, jejich vlastnosti jsou bezohlednost a surovost.

Druhou skupinou jsou vzdélani mladi muslimové, intelektudlové studujici
na vysokych skolach, ktefi se po nejriznéjsich osobnich krizich odvratili od zdpadnich
hodnot. A odvrétili se 1 od svych dosavadnich zdroji. Pouzivaji se na odbornou préci,
nebot” jsou nendpadni, chytii a nikdo z jejich okoli by to od nich necekal. Patii sem
1 védci a chemici, ktefi se ve svém oboru dostali na ur¢itou trovent a nemohou postoupit
na profesnim zebficku vySe, anebo pfisli o zaméstnani. Ti se snadno stanou rekruty,

jenz spolupracuji na vyvoji a ptipravé chemickych a jadernych zbrani.

Tteti skupinou jsou mladi lidé z prostiedi venkovskych mést. Pochazeji
ze stfedni vrstvy a jsou odtrzeni od rodinného zdzemi, ptsobi na né odliSné prostiedi
a tiha téchto zmén na n¢ siln€ doléha. Jsou to vétSinou mladi lidi ve veéku od Sestnacti
do dvaceti let, nachdzeji se v pfelomovém obdobi, uz nejsou détmi a vlastni rodiny

zatim nemaji.

Nezaméstnanost, starost o kariéru, socialni postaveni, zkuSenosti z ponizeni,
to vSe vede k frustraci. Snadno se stanou ¢leny nabozenskych hnuti, které jim poskytne

jakysi domov a misto v komunité, kde mohou ventilovat svou frustraci. Skupiny jsou
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pfipravovany v utajeni a vystavovany nabozenskému a psychologickému natlaku, jenz
se stupniuje. Pozornost teroristll je zaméfena na spojence USA. VSechny tyto tfi skupiny

jsou zivnou ptidou pro extremistické a teroristické skupiny.

Teroristické utoky mohou byt provedeny jednotlivei nebo skupinami, jedna se
ale vétSinou o organizovanou skupinu, ktera k provedeni akce potiebuje vybudované
zazemi, logistiku a podporu. Bez zajisténi téchto véci neni mozno predpokladat, ze by
teroristickd akce dosahla Uspéchu. Teroristickou skupinu chapeme jako zdkladni

jednotku pro teroristicky utok.

., Teroristické skupiny maji ruznou strukturu i organizaci, vyplhvajici
z operacnich podminek, tradic a moznosti. Jejich struktura neni nemeénna a priubézne se
vwviji. Presto veétsina organizacnich schémat skupiny vychazi z jednoduchého modelu,

.. L , .. . 17
ktery je mozné zndzornit jako pyramidu.

Na  vrcholu  pyramidy je Stab a tvrdé  jadro vérnych
a spolehlivych spolupracovniki, oddanych véci. Hlavnim tkolem §tabu je vybirat cile
teroristickych akci, zpracovavat jednotlivé plany, zpracovavat a vyhodnocovat ziskané
informace a ur¢ovat jakym smérem se bude teroristicka skupina ubirat.

Dalsi &asti pyramidy jsou ti, ktefi se piimo G&astni teroristickych utokt. Ziji
v ilegalité. Jejich prace, za kterou jsou placeni, je teoretickd a praktickd ptiprava

na teroristicky utok.

V $irsi ¢asti pyramidy jsou aktivni podporovatelé. Pyramida se rozsituje, pribyva
lidi, kteti zajist'uji logistiku teroristické skupiny. Nejsou nikterak ndpadni, jsou to tieba
obycejni obchodnici a proto je nikdo s teroristickou skupinou nespojuje. Jejich ¢innost
se zam&fuje na obstardvani financ¢nich prostfedkll, na zajiSténi dopravy, potiebnych

dokladt, bytt, zbrani a v§eho co je potiebné.
Mezi nejpocetnéjsi skupinu patii pasivni podporovatelé, ktefi tvoii zaklad
pyramidy. Jejich funkce je na jedné stran¢ poskytovat ideologickou podporu, na druhé

stran¢ piedstavuji zalohu pro pfipadnou potiebu k doplnéni poctu aktivnich teroristi.

., V souvislosti s doplnovanim lidskych i financnich zdrojii teroristickych skupin

se casto hovori o existenci kouzelného trojuhelniku, coz je obrazné vyjadreni vztahii

7 BRZYBOHATY, M. Terorismus I. 1. vyd. Praha: POLICE HISTORY, 1999, s. 29.
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mezi penezi, lidskymi zdroji a propagandou. Kazdy z téchto prvki imaginarniho

trojithelniku tvoii nezbytnou podminku pro existenci teroristické skupiny. “'®

., Vyzkumy ukadzaly, Ze teroristické skupiny nejsou velké — zridka maji vice nez
50 clemu, pricemz na kazdého clena je napojeno Ctyri az Sest osob zajistujicich

o . 19
materialné — technickou podporu.

Ve svété je vice nez 800 teroristickych skupin.®® Jejich struktura, cile, motivy
a vyvoj je rizny. Jiny seznam teroristickych organizaci ma EU (viz. ptiloha €. 1.) a jiny

seznam ma USA (viz. ptiloha ¢. IL.). Tyto seznamy jsou stale aktualizovany.

'8 BRZYBOHATY, M. Terorismus I. 1. vyd. Praha: POLICE HISTORY, 1999s. 29.
19 KREJCI, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 431.

20 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2007,
s. 213-216.
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2 GLOBALNI TERORISMUS

2.1 Charakteristika globalniho terorismu

V 60. letech pouzivali teroristé k dosazeni svych cilii unost, tkladnych vrazd,

brani rukojmi, vydirani a tinosi letadel.

V 70. a v 80. letech se tyto metody méni, teroristické skupiny zacinaji operovat
mimo Uzemi statu, kde vznikly a jejich sloZeni se stdvd mezinarodni. V 70. letech byl
terorismus vymezen, jako novd forma valky s odliSnym sloZzenim hlavnich aktéri.
V piipadé klasické valky jsou tady staty, jejich armady a jejich obyvatelstvo. Naproti
tomu v pripadé teroristického utoku je napadeny stat. Obyvatelstvo zde ptfedstavuje
pasivniho aktéra, terorist¢ manipuluji s jeho vefejnym minénim. Aktivni roli maji
teroristé. Ptildkaji na sebe pozornost, vyvolaji atmosféru strachu, snazi se destabilizovat
stat a tim si vynutit zménu zahrani¢ni politiky. Nejcastéji se odvolavaji na zajmy

narodnostnich mensin nebo zajmy urcitych vrstev obyvatelstva.

Nékteré narodni teroristické skupiny mezi sebou spolupracovaly a podnikaly
utoky ve tfetich zemich. Ptikladem mlze byt inos ministrt ¢lenskych stati Organizace
zemi vyvazejicich ropu ve Vidni 1975. Déle se hovoii i o podpofe n€kterych statl
teroristickym skupinam jako Libye, Syrie nebo Sudan. Do poptedi se dostava

1 muslimsky fundamentalismus, ktery navédzal na uspéchy iranské revoluce.

Na pocatku 90. let se hovofilo o terorismu, jako o riziku. Misto klasickych valek
mezi staty vznika stile vice vnitrostatnich konfliktd, jako v Jugoslavii, Ceéné nebo
ve Rwand¢. Zména nastala ve druhé polovin¢ devadesatych let, kdy se Sokovana
vefejnost vyrovnavala s desitkami mrtvych a zranénych lidi a s velkymi materidlnimi
Skodami. Diskutuje se o zdvaznosti a pfi¢inach této hrozby. Klasicti teroristé jsou
minulosti. Neexistuje Frakce rudé armady. OOP pod vedenim Jasira Arafata zacala

vystupovat mén¢ radikaIn€ a snazila se o mirové feseni s Izraelem.

Mezinarodni terorismus se na pielomu stoleti méni. ,,Mezindarodni terorismus
konce 20. stoleti se tak vyprofiloval jako neprima strategie zameérend na ndtlak zemé
Zapadu, kterd ale nepostupuje riziko valky a snazi se co nejvice omezovat moznosti
odhaleni (autoru teroristickych akci). Americka definice zduraziuje, Ze terorismus se
vyznacuje planovanim nasilnych akci politického zaméreni, zZe vyuzZiva skupin

na podstatni urovni k tomu, aby utocily na cile nevojenského charakteru. Jestlize
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terorismus na narodni urovmi vyuziva nasili k rozbijeni statii, pak terorismus
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na mezinarodni urovni vyuziva nasili k rozbijeni statutu quo na regiondalni urovni*.

Nova etapa terorismu se datuje od 11. 9. 2001. ,,Napr. F. Heisbourg pouziva
vyraz  hyperterorismus, John Ilkenberry pouziva pojem moderni terorismus
transnaciondlniho charakteru, jini hovoii o globdlnim terorismu.“** Globalni
terorismus je projevem nendvisti vii¢i hodnotam zapadni civilizace, jde o odpor, ktery
politika Zapadu a USA vyvolava ve tietim svété, zejména v arabském. Teroristé se

neomezuji na jeden stat nebo na jeho vnitini politiku, snazi se o co nejvétsi pocet obéti.

Cilem utoku z 11. zafi 2001 bylo zasazeni stitu, ktery je hybnou silou
globalizace, v tomto piipadé USA. Teroristé maji celosvétovou identitu a bojuji proti
stradani a utrpeni obycejnych lidi. Jejich obéti jsou lidé z celého svéta. Globalnimu
terorismu predchazelo, ptfedev§im vyhlaSeni dzihddu meem v tUnoru 1998,
kdy bin Ladin vytvofil mezinarodni islamistickou frontu proti Zidiim a k¥izakiim. Vydal
tzv. fatwu. V té je dzihad ospravedInén, urcen jeho cil a je uréeno proti komu bude
dzihad veden. Dzihdd ma v islamu nékolik vyznamii. Jeho zikladnim vyznamem je,
snaha o spravedlivou véc. V tomto piipad¢ jde o snahu o obranu isldmu, proto dzihad
mecem, vyhlasuje ho ndbozenské autorita, neni soukromou véci muslima a nepatii mezi
pét piliftd viry. Uvedu dal$i mozné chapani vyznamu slova dzihad. “Jako dzZihad
se oznacuje kazdé pozitivni usili, predevsim pokud je s nim spojeno odrikani, jako napr.
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pri studiu na univerzite.*”” Dzihad srdcem, jako ptiklad rozvoje osobni viry.

Teroristické sité jsou rozprostreny po celém svété, maji globalni charakter. Hrozi
nebezpeci, ze teroristé se zmocni technologii pouzitelnych k vyrobé zbrani hromadného
ni¢eni. Uz dnes je mozné zjistit na internetu fadu informaci a navoda. Kazdy, kdo je

chce pouzit, si musi ujasnit, k ¢emu je hodla pouzit.

V ptipad¢ klasické valky se pfiprava na valku pied ostatnimi staty neskryje.
Ceka se pouze na zaminku k napadeni statu. Naproti tomu teroristicky utok byva
necekany, bez vyhlaseni valky. Piipravy jsou skryté, podléhaji pfisnému utajeni. Tak
typické pro malé skupiny nebo uzaviené komunity tajnych organizaci. Je velmi tézké

ptipravy odhalit, piekazit nebo zabranit utoku. Uder je neekany, zasaZeny stat a jeho

*' EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnostni vztahy. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2004, s. 94.
*> EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2004, s. 95.
* POHLY, M., DURAN, CH. Usdma bin Ladin. 1. vyd. Brno: Jota, 2001, s. 17.
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obyvatelstvo je Sokované, zaskocené, Uder nikdo neocekéava. Teroristé uplatiiuji
nepfimou strategii, vyhybaji se pfimému souboji, napadaji neCekané. Udeti ve chvili,
kdy se to nejméné ocekava. Zasahuji spolec¢nost na nejcitlivéjSich a nejzranitelnéjSich

mistech. Klasické pojeti poméru sil je zde bezpfedmétné, zadné tanky, rakety ani lod¢.

SnaZi se ovliviiovat pocity, ndlady a vetfejné minéni ve svilij prospéch. Zneuzivaji
statni Cinitele a hlavné obyvatelstvo. Kazda Skoda, kterou zpiisobi teroristé je zamérna,
ma ovlivnit jejich rozhodovani néco udé¢lat a nebo neudé¢lat. Teroristé si vynucuji
propusténi spolubojovnikit nebo nuti vlady, aby pfestaly podporovat jiny stat, tieba

Izrael.

Dnes jsou teroristické organizace najimany, aby zattoCily na stat
(vétSinou se jedna o staty Zapadu), na jeho uzemi nebo v jiném staté, kde byl jeho vliv
nezadouci. Snahou je, aby se co nejvice ztizila identifikace statu, ktery si tento Cin
objednal. P¥ikladem je fran, ktery sponzoroval §iitskou organizaci Hizbaldh. Ta zadala

zakazku (vybuchy ndlozi v metru a obchodnich domech) Tunisaniim zijicim v Pafizi.

Cilem bylo vynutit si propusténi arménskych teroristi véznénych ve Francii.

Dalsi vaznou hrozbou jsou sebevrazedné atentaty. VéEtSinou jsou v mistech
vleklych ozbrojenych konfliktii, kde se nahromadil pocit kiivdy, bezpravi a lidé jsou
zoufali z bezvychodné situace. Teroristé se stavi do role mstitel, bojujicich proti
pomstit smrt svych blizkych. To Ze se z nich stanou mucednici a uctivani hrdinové,
napomaha pii snadném naboru do teroristickych organizaci. Ttetina Palestinct si pieje
zemi'it mucednickou smrti. Sebevrazedné atentaty jsou typické pro muslimsky svét, jako
je Palestina, Ce¢na a Irak. SnaZi se pienést konflikt na izemi okupantil. Atentaty jsou
malo nakladné, maji vysoky pocet obéti a teroristé nepocitaji s inikovym pldnem. Maji
své zastupce po celé Evropé a v Severni Americe. Zalezi na atentatnikovi, kdy naloz
odpali. Sance na obranu je nulova a tUspéch je takika zaruden. Neni potfeba
vypracovavat plan utéku.

Pod vedenim Usdmy bin Ladina teroristé vytvofili sit, kterd pokryva ctyfi
pojem globalni. Cilem utoki je udetit na hospodaiské cile, na administrativni budovu
nebo obytnou cast. Teroristé ukdzali, ze neni Zadny problém dobfe nacasovat

a naplanovat akci, ktera bude mit silny dopad na psychiku lidi.
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Kromé& zbrani lze pouzit i rtizné chemické latky. Ty, které se jevi jako,
nejdostupnéjsi, jsou latky pouzivané v zeméd€lstvi jako herbicidy, pesticidy,
insekticidy. Z biologickych zbrani jsou to hlavné latky vyvolavajici epidemie.
Onemocnéni prenaSené z Clovéka na Clovéka (nestovice) nebo ze zvifete na Clovéka.
Nejvétsi obavy vyvolava antrax. Pfi pouziti zbrani hromadného niCeni, jde zejména
o jejich prepravu. Ta je moznd za pomoci aerosolu, pomoci kterého se pak vytvori
toxicky mrak. Co se tykéd jadernych zbrani, zdkladem je ziskani $t€épného materidlu.
Dalsi uskali je spojeno s vyrobou jaderné zbrané. S ohledem na bezpe€nost lze fici,

ze v dnesni dobé je celkem snadné nalézt misto, kde probiha §t€pna reakce.

Relativné nejméné prekazek maji teroristé se ziskanim biologickych zbrani.
Biologické zbrané v rukou teroristll Ize povazovat za nejvétsi a nejpravdépodobnéjsi
hrozbu terorismu. Muze se jednat o otrdvené zdroje pitné vody, nemoci, thyn

hospodaftskych zvitat.

Vyrobni infrastruktura zavisi na tfech hlavnich podminkach. Védeci, ti nejsou
dnes problém, mohou je ziskat v nékteré zemi z fad védeckych pracovnikii. Ani penize
neptredstavuji prekazku, i kdyz bankovni sektor se snazi znesnadnovat teroristiim jejich

Vv

zjistitelné a také dosazitelné ze vzduchu.

Motivem piipadného utoku za pouziti zbrani hromadného ni¢eni mtze byt bud’

posledni vyzva k vynucenému dialogu anebo posledni uder osoby zahnané do kouta.

2.2 Al-Kaida, jako priklad globalni teroristické organizace

Teroristické organizace se ve svém rozsahu a cilech soustfed’'uji na regionalni
nebo narodni cile. I kdyz jsou jejich finan¢ni fondy roztrouSeny po celém svéte, jejich
zakladna je v jedné nanejvy§ v nckolika zemich, jako jsou ETA ve Spanélském
Baskicku a v ¢asti izemi Francie nebo Tamilsti tygti na Sri Lance. Al-Kaida je v tomto
ohledu jind, je globdlni nema na ni vliv Zadnd vlada. Prokazala svou schopnost udefit
v jakékoliv Casti svéta. Jejim strategickym cilem bylo svrzeni saudské dynastie.
Nasledkem toho by se staly priimyslové spolecnosti jejich rukojmimi.

Dobrovolnici pro valku v Afghdnistinu byli najimani Saudskou Arabii.
Princ Turki se spoléhal na muze z rodiny bohatych stavebniki, kterd byla blizka

kralovské rodin¢. Turki zmocnil syna této rodiny, Usdmu bin Léadina, aby najimal

a cviCil arabské dobrovolniky pro Afghdnistan. Po vzajemnych neshodach v roce 1991
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vlada Saudské Arabie vzdala pfesvédCovani Usamy bin Ladina, aby pfestal kritizovat
kralovskou rodinu, jeji spolupraci s USA vykdzala ho ze zem¢ a bylo mu odebrano

obdanstvi.

Po stazeni sovétskych vojsk, frakce afghanskych bojovnikii svrhla prosovétskou
vladu. Pakistanskd tajnd sluzba vyuzila své moci a vlivu k opétovnému zavedeni
pofadku za pomoci Télibanu. Vznikla novd mocenska struktura. Byly tu kmenovy
viudci, ktefi veleli bojovnikiim. Dustojnici pékistanské vojenské rozvédky a arabsti
dobrovolnici, ktefi si sebou pfinesli penize a koran. Posileni ispéchem po poradzce
Sovétského svazu premysleli o svrzeni dalSich nevéficich vlad a ustanoveni Kalifatu.

Usdma bin Ladin jim nabidl misto v nové vznikajici isldmské organizaci Al-Kaida.

Al-Kaida je globalni nadnarodni organizace, bez trvalého bydlisté, s aktivnimi
Cleny v kazdé casti svéta. Jeji zakladatelé vylozili islam ve svétle zapadniho mysleni,
1 kdyz tvrdi, Ze jsou zastanci pivodnich tradic. ,,4A! Kajda je dostatecné houzevnata sit
na to, aby prezila a dobre fungovala i v pripade smrti nebo nezpiisobilosti svého vidce.

;v . . ., 24
To neznamenda, Ze ji nelze zneskodnit. *

Je zaloZena podle vzoru rozvétvené rodiny,
vyuzivd vzdjemnou divéru, proniknout do jeji kmenové struktury je velice slozité.
Pro pfevod penéz pouziva neformdlni bankovni systém (hawala), ktery je prakticky

nemozné vystopovat, nebot’ se jedna o platby ptes duveérniky ve vite.

Jejich utoky jsou vedeny tak, aby nahdnély co nejvétsi hriizu, tere jsou cCasto
voleny tak, aby byly co nejzndméjsi a zdanlivé nejbezpecnéjsi. Nacasovany s cilem
zaruCit co mozna nejveétsi pocet lidi, proti kterym byl utok veden, jako tomu bylo
v tokijském metru nebo v ndkupnich stiediscich v Tel Avivu. Plati to i o americkych

ambasadach v Tanzanii ¢i v Keni, a nebo o federalni budové v Oklahoma City.

Teroristé si vybiraji za cil patet fungovani moderni spole¢nosti at’ jsou to letiste,
jejichz vyznam je jasny nebo vladni budovy, jako symbol fungovani vlady, tak i ustfedi
vyznamnych mezinarodnich obchodnich a finan¢nich korporaci. V Pafizi se staly
ter¢em teroristickych utoka vlaky, v Tokiu metro. V pfipadech ndbozenského terorismu
lze mluvit o budovéach, konstrukcich a mistech, které mély symbolicky vyznam.
V Egypté€ to byly turistické lodé a hotely, které¢ napadli islamsti aktivisté, ktefi turisty

pokladali za hi'iSniky a jejich projevy za nezddouci vmeéSovani cizi kultury.

** GRAY, I. Al Kaida a co to znamend byt moderni. 1.vyd. Praha : Mlada fronta, 2005. s. 86.
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Teroristicky Gtok nahdni strach a byva provadén imyslné a s jasnym cilem,
v takovy cas, aby upoutal patficnou pozornost. Teroristé procitaji zpravy v dennim tisku
o sob& a své skupin¢ a vybiraji ty, které povazuji za nestranné. Publicita je pro né
dilezitd, vSichni o nich védi. Terorismus by neexistoval, kdyby na sebe nedokézal

upoutat pozornost.

2.3 Dokumentace projevu globalniho terorismu Al-Kaidy

Hlavnim cilem Al-Kaidy bylo donutit zdpadni zemé a piedev§im USA,
aby opustily Arabsky poloostrov a Saudskou Arabii. Aby USA piehodnotily dosavadni
zahranini politiku a jejich podporu Izraeli, dale chtéli, aby zménily ptistup

k palestinskému problému.

Zivnou pidou pro Al-Kaidu byla kiestanska vlada, ta utlaGovala slabsi
muslimské oblasti, to usnadnilo teroristické skupiné shromazdit dzihadisty, aby pomohli
svym bratriim ve vite. Uspéch by zarudoval vznik radikalniho islamského statu, jenz by
byl soucasti islamskych statl, které by vytvotily novy Kalifat. Pfikladem miize byt
Ceéna nebo po padu komunismu pievazné muslimska provincie Bosna. Al-Kaidé se
nepodafilo v Bosné vybudovat stilou zakladnu a jejich snaha o pfipojeni zemé

ke Kalifatu ztroskotala.

Prvni ptiznaky boje proti USA, jako ,,Velkému Satanu“ byla obrovska naloz
v gardzich Svétového obchodniho centra. ,,Predstava, Ze by se terorismus mohl objevit
uvniti- Spojenych stati, bylo tehdy pro nds néco upiné nového.“* Diky $tastnym
okolnostem, statice budovy a malé ucinnosti bomby, nedoslo k velkym ztratam.
,»Vybuch mél privodit ziiceni budovy, zpiisobil vsak jen jeji poskozeni, smrt Sesti lidi

C Ly . 26
a zranéni vice nez tisicovky osob. *

Teroristé zacinaji plsobit mimo zemé, kde vznikla jejich organizace. Jde
o zacatek globdlniho terorismu. K tutoku se pfihlasilo hned nékolik teroristickych
skupin, které nemély s utokem nic spole¢ného. Pfi okupaci Afghanistdnu Sovéty,
Spojené staty fundamentalisty podporovaly. Po odchodu Sovétskych vojsk se

fundamentalisti obratili proti USA. V souvislosti s utokem na Svétové obchodni

» CLARKE, R. A. Strategie valky proti terorismu. 1.vyd. Praha: Alfa Publishing, 2005, s. 81.
* CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2007,
s. 187.
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centrum v USA se podatilo odhalit sit muslimskych fundamentalisti. Hlavni aktéry

zadrzet a usvédcCit z teroristického Gtoku.

Niésledovaly dalsi utoky na americké ambasady v Keni a v Tanzanii. ,,Utoky
dostaly Al-Kaidu do podvédomi svetové verejnosti a Usama bin Ladin byl v USA

v . . vevr . o 27
zarazen mezi deset nejhledanéjsich teroristii.*

Mezi nejvetsi teroristicky utok patii atok z 11. zatfi 2001. Dvé letadla narazila
do veézi Svétového obchodniho centra, tieti do budovy Pentagonu. Posledni letadlo mélo

pravdépodobné zasdhnout Kapitol.

K vybuchim pfed americkym velvyslanectvim v Keni a v Tanzanii
7. srpna 1998 ani k Utokim z 11. zéfi se nikdo nepfiihlasil. Dokonce ani obvinéni
pted soudem, kteti byli usvédceni v piipad¢ utoku proti Svétovému obchodnimu centru

z roku 1993 a vybuchu v Oklahoma City, nepfestali popirat svou vinu.

Jako odvetu za teroristicky utok, vyzadovala americkd vlada v cele
s Georgem W. Bushem zautoceni na Irdk. Tuto novou kapitolu déjin zacala Bushova
vlada nazyvat valkou proti terorismu. Jde o novou strategii, tam kde nelze uplatnit
odstraSovani, protoze by nefungovalo, je pouzit vojensky Uder. Zndmy je i jejich
nekompromisni postoj, nejednat s teroristy ani neptipoustét zadné ustupky. V ptipade
valky se ocekava vojenska odpovéd’. V opacném piipadé by mohlo dojit k dojmu

neschopnosti se branit. A pravdépodobné i ke stuptiovani pozadavkll ze strany teroristu.

Vétsina Evropantt s Utokem nesouhlasila. Po Evropé probihaly masové
demonstrace, kterych se zucastnili statisice lidi. Na rozdil od Evropanii, kde byl odpor
proti vélce ziejmy, vétS§ina Ameri¢anti valku podporovala. Na stranu USA se pfidala
1 Velka Britanie.

Obrana USA proti teroristim, jako vojenskd a politickd strategie je dana
dokumentem nazvanym Strategiec narodni bezpec¢nosti Spojenych statli americkych
podepsanym v roce 2002. ,,Terorismus je v dokumentu prirovnavan k otroctvi, piratstvi

28
a genocide.

*7 CEIKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2007,
s. 186.

8 KREICH, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 288.
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Amerika se stala terCem utokil z n¢kolika divodi. Jako prvni diivod lze uvést
USA jako obchodni partner a politicky spojenec. USA ma zdjem, aby na nékterych
oblastech ve svété byly stabilni podminky. Dostava se do role zastance mistnich vlad,
které vidi mistni ndboZensti predstavitelé, jako své neptatele. Co se tyce, vladnich arad
ty se stavaji terci utokd velice snadno, podporuji politicky systém zemé a jsou jeho
soucasti. Tedy hlavni neptatelé téch co soudi, ze dany systém je potfeba zménit.

Druhym divodem, pro¢ byvd Amerika povazovana za nepfitele, je podpora
moderni kultury. Piistup k MTV, Hollywoodské filmy, internet.

Ttetim je pak hospodaistvi. Svétové obchodni stfedisko se stalo symbolem
globalniho ekonomického vlivu Spojenych statt. Ustiedi firem, at’ uz jsou evropské
nebo japonské, maji sva sidla v USA. Rozsahlé finan¢ni a medidlni sit¢ korporaci

a informac¢nich systémi, které podporuje USA, dnes ovliviiuji cely svét.
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3 OPATRENI V BOJI PROTI TERORISMU

3.1 Mezinarodni spolecenstvi v boji proti terorismu

Bezpe€nostni opatieni, které kazdy stat piijima a prosazuje, k zajisténi vlastni
bezpecnosti, tvoii bezpe€nostni politiku statu, dale pak sem patii diplomacie a ¢lenstvi

v aliancich nebo koalicich k ziskéni bezpecnostnich zaruk (NATO).

Nejnaléhavejsi a nejvaznéjsi hrozbou soucasnosti je propojeni terorismu a jeho
snaha o ziskani zbrani hromadného niCeni. Je to naléhava, pfiméd hrozba politického
a vojenského charakteru. Pivodci jsou fanatiCti stoupenci kulturni nendvisti viici USA

a stoupenci diktatorského rezimu.

~Mezinarodni pravo zatim problematiku boje proti mezindarodnimu terorismu

«29

nezachycuje komplexnée. Mezi mezinarodni smlouvy a dohody, jenz se zabyvaji

potlacovanim terorismu miizeme uvést:

e Deklarace zasad mezindrodniho prava tykajicich se pratelskych vztaht

a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou OSN (1970).
e Deklarace o posileni mezinarodni bezpecnosti (1970).
e Umluva o trestnych a jinych &inech spachanych na palubé letadel (1963).
e Umluva o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel (1970).

e Umluva o potlaceni protipravnich ¢inii namifenych proti bezpe€nosti civilni

letecké dopravy (1971).

e Umluva o zabranéni a trestdni trestnych ¢ind proti osobam pouzivajicim

mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupci (1973).
e Umluva proti brani rukojmi (1979).
e Umluva o fyzické ochrané jadernych materialti (1980).

e Protokol o potlaceni protipravnich ¢int nasili na letiStich slouZzicich

mezinarodnimu civilnimu letectvi (1988).

¥ KREICH, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 435.
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e Umluva o potlageni protipravnich &indi proti bezpeénosti namoini plavby (1988).

e Protokol o potlaceni nezdkonnych ¢inli proti bezpecnosti pevné ukotvenych

plosin v pevninské melcing (1988).
e Umluva o oznadovani plastickych trhavin pro udely jejich identifikace (1991).
e Umluva o bezpe&nosti pracovnikii OSN a pFidruzeného personalu (1994).
e Mezinarodni imluva o potladovani teroristickych bombovych utokt (1997).
e Mezinarodni imluva o potlacovani financovani terorismu (1999).
e Mezinarodni imluva o potlac¢eni akt nuklearniho terorismu (2005).

Mezinarodni spoluprace, ale narazi na mnoho problémil, vychéazejicich
z riznych zajmi jednotlivych statt. Komplikovana je situace i takové organizaci, jako
je OSN. ,Jak je tomu napriklad ve vystoupeni generdlniho tajemnika OSN K. Annina
z konce dubna 2006. Jeho zprava mimo jiné upozornuje, ze 38 clenskych statii OSN se

e v, v Ve .. . ’ ’ . roy . «30 o r ’
jeste nepripojilo ke konvenci, ktera ma zamezit financovani terorismu. *”" Rizné nazory
statll, jejich potteby a zdjmy vedou k velké diskusi, staty nejsou jednotné a nejsou

schopné dosahnout uspokojivého vysledku.

Z pohledu na dne$ni terorismus zjistime, Ze mezi internim a internaciondlnim
terorismem neni zadny rozdil. Interni se odehrava uvnitt jedné zemé¢, s cilem zemi
rozdélit nebo ze dvou zemi utvofit jednu. Plati to pro Irskou republikdnskou armadu
a baskitskou organizaci ETA, kurdské teroristické organizace nebo kosovskou
osvobozeneckou armadu UCK, Tamilské tygry, Organizaci pro osvobozeni Palestiny

a Hamas.

3.2 Evropska umluva o potlaceni terorismu

Poprvé se do boje proti terorismu zapojily v 70. letech Organizace americkych
stath (1971) a Rada Evropy (1977), kdy byly pfijaty dv€ nejstarsi regionalni timluvy.
Na pfelomu sedmdesatych a osmdesatych let se zacaly touto problematikou zabyvat

Clenské staty Evropského spoleCenstvi. Vyraznd angazovanost vzrostla po uzavieni

30 KREICH, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 436.
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Maastrichtské smlouvy a vytvofeni trojpilitové Evropské unie. Nejaktivnéjsi v boji proti

terorismu je Rada Evropy, mezi jeji ¢leny dnes patii vétSina statti Evropy.

Evropskd imluva o potlaceni terorismu byla pfijata 27. ledna 1977 Radou
Evropy ve Strasburku, je druhou nejstar§i regionalni umluvou proti terorismu.
Dokument podepsalo a ratifikovalo tficet sedm statd. Je zajimavé, Ze i kdyz byla
uzaviena k potlacovani terorismu, terorismus a teroristicky ¢in jako termin, kromé
nazvu a preambule se v ni neobjevuje. Obsahuje pouze vymezeni pojmu teroristicky ¢in,
urcuje typ jednani a pouzité prostfedky. Nékteti upozoriovali na nedostatky imluvy uz

pfi jejim schvalovani, pozdéji tmluva prosla revizi.

V ¢l 1 se uvadi vycet trestnych ¢ind, na které neni pohliZzeno jako na politické
¢iny. Zaméfuje se na jednani a pouzité prostiedky, ne na vymezeni samotné¢ho pojmu
teroristicky ¢in. Stat zde ma pomérné velky prostor k posouzeni konkrétnich okolnosti

kazdého ptipadu. Coz mize vést k zavedeni dvojich standardt.

Clanek 7 nafizuje statu, ktery byl pozadan o vydani pachatele a odmitne je

vydat, predat ptipad pfislusSnym organtim k trestnimu stihani.

Za pozornost stoji 1 ¢l 8, ktery se zabyva vzijemnou pomoci ve smyslu
Evropské timluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich v souvislosti s trestnim

vvvvv
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vecech v kazdém rizeni tykajicim se trestnich cinit vedenych v clanku I nebo 2.

Z dnesniho pohledu méa Evropska umluva o potlaceni terorismu fadu nedostatki.
Kromé ptfesné¢ho vymezeni pojmu terorismus, chybi povinnost judicare a je zde moznost
vylouceni aplikace Evropské umluvy podle ¢L. 5 nebo ¢l. 13. K Evropské timluvé maji

ptistup i neClenské staty Rady Evropy.

Cl. 5 obsahuje tzv. francouzskou klauzuli. Je ho mozno pouzit, jako prostiedek
ochrany lidskych pradv nebo zneuziti s cilem zabranit stihani pachatele. Ze strany statu
pak miZze jit o nezdjem uplatnéni této umluvy, v piipadé Ze by byly naruSeny pratelské
vztahy s jinymi staty kvili jednotlivei. Odmitne stat osobu vydat. ,,Nic v této Umluvé
nelze vykladat tak, jako by se ukladala povinnost k vydani, ma-li dozadany stat vazné

ditvody se domnivat, ze zZadost o vydani pro trestny cin uvedeny v ¢l. 1 nebo 2 byla

My gTURMA, P., NOVAKOVA, 1., BfLKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanemu zloc¢inu. 1. vyd. Praha: C.B. Beck, 2003, s. 212.
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podana za ucelem stihat nebo potrestat danou osobu z duvodu jeji rasy, nabozenstvi
nebo narodnosti nebo politickych nazorii, nebo zZe postaveni této osoby by pro kterykoli

z téchto ditvodii mohlo vyvolat predpojatost. “>*

Clanek 13 umoziiuje statlim, které podepsaly Evropskou tmluvu vyhradit si
pravo v budoucnu odmitnout extradici v ptipad¢ trestnych ¢ind, které budou povazovat

za politicky trestny ¢in, jak je uvedeno v ¢lanku 1.

Konecné rozhodnuti je ponechano na statu, jsou zde uvedeny faktory, které¢ by
mély staty vzit v avahu pfi posuzovani kazdého ptipadu. Vyhrady pii podpisu
a ratifikaci mélo celkem 17 statd. O nedostatcich v Evropské timluvé se diskutovalo
thned nejenom mezi delegaty, ale i mezi odborniky, vyhrady mély i organy Rady

Evropy.

»V rezoluci 1132 (1997) o uspordadani parlamentni konference k posileni
demokratickych systéemii v Evropé a spoluprace v boji proti terorismu charakterizovalo
dokonce Evropskou umluvu jako preZitou a neodpovidajici realite svéta po skonceni
studené valky a v doporuceni 1426 (1999) evropské demokracie tvari v tvar terorismu

v . .7 . .33
primo vyzvalo k jeji revizi.*

Byla vytvofena skupina z odbornikli z ¢lenskych statd. Jejich ukolem bylo
vychazet z pozadavki na zruseni ¢l. 13 Evropské umluvy, rozsifit trestné Ciny,
napiiklad o pfipravu trestného ¢inu nebo o Clenstvi v teroristické skupiné a uvazit
ziizeni evropského trestniho soudu. V roce 2002 byl ptedlozen novy navrh pozménujici
Evropskou imluvu o potlatovani terorismu. Zména piinesla hlavné moderné;jsi verzi
aplikovanou na soucasné podminky. Zména se tyka pohledu na trestny ¢in, spadaji sem
i ¢iny pravomoci Evropského vyboru pro otazky zlo€innosti, ten by mél i nadale
predkladat navrhy a doporuceni ke zlepSeni aplikace Evropské umluvy. A ze své

¢innosti predkladat kazdoro¢ni zpravy Vyboru ministri.

Zridit by se mél expertni organ (Pater), ktery se bude schazet jednou ro¢né, jeho

¢innost bude zaloZena na zajiStovani fadného fungovani rezimu vytvofené¢ho Evropskou

2y gTURMA, P., NOVAKOVA, 1., BfLKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanemu zloc¢inu. 1. vyd. Praha: C.B. Beck, 2003, s. 212.

By STURMA, P., NOVAKOVA, 1., BfLKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanemu zlocinu. 1. vyd. Praha: C.B. Beck, 2003, s. 31.
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umluvou, mél by posuzovat vyhrady a vyménu pravnich a politickych informaci

souvisejicich s bojem proti terorismu.

Za sporné lze povazovat ¢l. 5 a ¢l. 13, v ¢l. 13 je casové omezena platnost
pfijimanych vyhrad na 3 roky a statim vyslovné nafizuje, aby feSily ptipady
individualné. V €L 5 je volnost statl rozsifena. Stat ma moznost odepfit vydani osoby
v ptipadé, ze by hrozilo vydané osobé¢ odsouzeni k trestu smrti, muceni nebo dozivotni

odnéti svobody.

3.3 Mezinarodni a evropské smlouvy v boji proti terorismu

Pravni zaklad boje proti terorismu EU zahrnuje kromé Evropské umluvy i dalsi
mnohostranné mezinarodni smlouvy, rezoluce a doporuc¢eni Parlamentniho
shromazdéni, deklarace Vyboru ministrt a rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

ve Strasburku.
Z mnohostrannych mezinarodnich smluv Rady Evropy lze uvést:
e Evropska umluva o extradici (1957), ktera byla doplnéna o dva protokoly.

e Evropska iimluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech (1959) a dodatkovy

protokol.

e Evropska imluva o kontrole nabyvani a drzeni stfelnych zbrani jednotlivci

(1978).

e Evropska umluva o trestnych ¢inech namifenych proti kulturnim statkiim

(1985).
e Evropska umluva o kybernetické kriminalité (2001).

Jde o smlouvy namifené proti organizovanému zloc€inu, jejichZ pouzit je mozné

1 v boji proti terorismu.

Dokumenty pfijimané na trovni Rady Evropy kladou diraz na vzijemnou
souvislost mezi terorismem a ochranou lidskych prav. Dtive byly teroristické Ciny
povazovany za hrozbu pro demokraticky systém a spolec¢nost. Dnes jde predevSim

o jednotlivce a jejich prava.

Plvodné upravovala Rada Evropy terorismus jako organizovany zlo¢in. Dnes
dochazi k jejich odliSeni. Terorismus a organizovany zlo¢in maji podstatné rozdily

a globalni terorismus ptedstavuje vétsi hrozbu, nebot existuje nebezpeci, ze muze
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pouzit zbrani hromadného ni¢eni. S proménou chdpédni terorismu souvisi i zména
v ptistupu k problematice terorismu. Diive se kladl diraz na stihani pachatele, dnes je

hlavni terorismu ptfedchdzet a odstranit hlubsi pfiiny tohoto jevu.

Nejaktivnéji v boji proti terorismu se jevi Parlamentni shromézdéni, které vydalo
celou fadu rezoluci a doporuceni, v nich charakterizuje terorismus jako hrozbu
pro demokracii a lidskd prava a vyzvalo ostatni staty ke spolupraci. V roce 1999
Parlamentni shromézdéni definovalo teroristicky ¢in ,,Jakykoliv trestny c¢in spdachany
Jjednotlivci nebo skupinami uchylujicimi se k nasili nebo hrozicimi jeho pouzitim proti
statu, jeho institucim, obyvatelstvu obecné nebo konkrétnim jednotlivciim, ktery je
motivovan separatistickymi snahami, extremistickymi, ideologickymi koncepcemi
Ci fanatismem, nebo se zakldada na subjektivnich a iraciondlnich pohnutkdch a jehoz cil
spociva ve vystaveni verejné moci, nekterych jedincu ci spolecenskych skupin nebo

v v . o7 ;v rv 34 e ey v 7 ’
obecné verejného minéni atmosfére strachu®.”” Autofi cituji doporuceni parlamentniho

shromazdéni Rady Evropy 1426 (1999).

Cile v boji s mezinarodnim terorismem jsou jasné, boj proti terorismu a piitom
ochrana lidskych prav, omezeni pfistupu teroristi k finanénim zdrojim, predchéazet
teroristickym utokiim, zajisténi civilni ochrany, prevence boje proti terorismu pomoci
zahrani¢ni politiky a omezeni faktori pfispivajici k naboru do teroristickych skupin.

,Guillaume nabidl (v r. 1989) definici zaloZenou na tiech prvcich, které musi byt
kumulativné naplnény, aby se jednalo o trestny cin:

., - Spachani urcitych nasilnych cinu, jenz mohou svou povahou zpiisobit smrt
nebo tezke télesné ujmy,

- individualni ¢i kolektivni uklad ¢i plan (entreprise) smérujici ke spachani
techto cinii;

- sledovany cil: vyvolat strach u urcitych osobnosti, skupin osob nebo obecnéji

35
ve verejnosti.

My éTURMA, P., NOVAKOVA, 1., BfLKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanemu zlocinu. 1. vyd. Praha: C.B. Beck, 2003, s. 35.
By STURMA, P., NOVAKOVA, 1., BfLKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanemu zlocinu. 1. vyd. Praha: C.B. Beck, 2003, s. 11.
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Guillaume zvolil jiny pfistup nez u Evropské umluvy, hlavni soustfedéni je
na motivaci pachatele a jeho cile. Vymezeni pro teroristické ¢iny rozsifuje a prekracuje

ramec vymezeny pro terorismus.

Parlamentni shroméazdéni navrhlo v lednu 2002 Rad¢ Evropy, aby pfijala

jednotnou definici schvélenou v rdmci Evropské unie.

Co se tyCe spoluprace s jinymi regiondlnimi organizacemi v Evropé i mimo
ni Rada Evropy (konkrétn€¢ Vybor ministrl) spoleéné s reprezentanty Evropskych
spolecenstvi a mezivladni skupiny G-8 podepsali v Tokiu v roce 1986 Trojstrannou
deklaraci o terorismu. NejvyS$itho vyznamu dosdhla po uddlostech 11. zari 2001.
Parlamentni shromdzdéni vyzvalo Vybor ministri k jedndni o konkrétni a formalni
spolupraci. Konalo se napf. Meziparlamentdrni féorum o boji proti terorismu
v bieznu 2002 v Sankt Petérburku. Ucastniky byly Zapadoevropska unie, Severni rada

a jiné nevladni organizace.

Po vstupu Smlouvy o EU v platnost v roce 1993 byla pfijata fada akti, které lze
vyuzit nejen pii potirdni mezindrodni organizované kriminality, ale i v boji
s terorismem. Kromé dvou smluv mezi ¢lenskymi staty unie §lo o dualezité dokumenty
ze summitti Evropské rady — Madrid 1995, Tampere 1999 nebo Santa Maria da Feira
v 10ce2000. ,,Clenské staty se ve Feiie zavazaly vytvorit do roku 2003 formaci az 5000
policistii, které bude mozno nasadit na plnéni humanitarnich a zdchrannych misi,

vr v . v ’ ’ ’ 36
pripadné misi pro udrzeni a nastoleni miru. *

Dokument Evropské rady v Tampere z roku 1999, byl vénovéan rychlejSimu
pfijeti ucinnych opatieni pro vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti
a prava, jako jednoho z cili Evropské unie. Vyplyva z néj, Zze dosazeni prostoru
bezpecnosti je mozno zaruCit, pfi intenzivnim a efektivnim boji proti vSem formam

kriminality. Slo hlavng o legislativni kroky.

36 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2004, s. 575.
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4 PROTITERORISTICKA POLITIKA EU

4.1 Maastrichtska smlouva

Po padu Zelezné opony byl vliv USA v Evropé postupné redukovan, doslo
ke stazeni vojenskych sil a k poklesu vydajii na zbrojeni. Evropa méla ptevzit vétsi
odpovédnost za evropsky vyvoj. Evropska unie méla zacit prosazovat spolecnou

politickou vili.

O skutecné koordinované evropské politice v boji proti terorismu lze hovofit
pfijetim Maastrichtské smlouvy, na jejimz zdklad¢ vznikla Evropskd unie. Za jeden
z ukoli Evropské unie si Maastrichtskd smlouva urcila pfedchazeni a potirani
organizované i neorganizované kriminality a zejména terorismu. EU si kladla za cil
,prosazovat svou identitu na mezindrodni scéné, zejména provadenim spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky, vietne dlouhodobého vymezeni spolecné obranné
politiky, kterd by casem mohla vést ke spolecné obrané. >’ Podfadila je pod tieti pilif,
ktery se tyka spoluprace v oblasti justice a vnitra. Nékteré Clenské staty poukazovaly
uz dfive, ze terorismus by mél byt zafazen pod druhy pilif. Tento ndzor zastava
napt. Némecko, které povazuje boj proti terorismu jako jednu z hlavnich
bezpecnostnich hrozeb, za zélezitost spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a ta patii pod druhy pilif. Dtlezitym ptedpokladem pro uspés$nost je jednat v ramci

solidarity a vzadjemné loajality ¢lenskych statt EU.

Vznik spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky neodstranil nékteré zasadni
problémy, jako byl rozdil mezi ocekavanim a realizaci. To je piiklad rozpadu
Jugoslavie, kde nemohla byt EU hlavnim aktérem feSeni sporu, jak bylo ocekavano.
Misto toho krize v Jugoslavii odhalila omezeni spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni
politiky a nejednotnost v piistupech jednotlivych ¢lenskych stati. Ke spole¢nému
postupu chybéla vile a zkuSenost. Ve smlouvé chybélo bliz§i urceni, kdy ma byt
spolecnd zahranicni a bezpe€nostni politika provadéna, zaméfeni aktivit, zplsob
provedeni. Dal§im problémem byla i $patna vnitini spolupréace. ,,Ucinnost spolecnych

akci byla oslabena pomérné velkym prostorem, ktery byl ponechdan pro autonomni

37 Maastrichtslgd Vsmlouva. l.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1992. Hlava 1., SPOLECNA
USTANOVENI, Clanek B, s. 7.
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jednani clenskych statii, a soucasné malou schopnosti Spolecenstvi zajistit dodrzovani

3

v o7 ’ .o 38 v ;o7 ~ ’ v N % ro~
spolecnych akci a postojii. “”° Ptineslo to zklamani a ptevladalo ptresvédéeni, ze EU

bez pomoci USA nezmiiZe nic.

V pribéhu devadesatych let vypracovala Evropska unie dals$i dokumenty v boji

proti terorismu. Jde o tfi mezindrodni smlouvy a dvé deklarace:
e Umluva o ziizeni Evropského policejniho titadu — Europolu (1995).

e Umluva o zjednoduSeném extradicnim fizeni mezi Clenskymi staty Evropské

unie (1995).
e Umluva o extradici mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (1996).
e Deklarace o financovani terorismu (1993).
e Deklarace o terorismu (1995) znama jako La Gomera Declaration.

Rada EU piijala (1996) Spole¢nou akci tykajici se vytvofeni a udrzovani
Seznamu specializovanych protiteroristickych schopnosti, znalosti a zkuSenosti
k usnadnéni protiteroristické spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. A dale

doporuceni Rady EU o spolupréci v boji proti financovani teroristickych skupin (1999).

4.2 Amsterodamska smlouva

Posouzeni nedostatkli a zkvalitnéni pravniho rdmce pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiku bylo na programu mezivladni konference c¢lenskych statt
Evropské unie v roce 1996, kterd vyustila v obsdhlé upravy Maastrichtské smlouvy
tykajici se druhého pilite. Dohodnuté¢ zmény byly zahrnuty do Amsterodamské
smlouvy. Amsterodamska smlouva byla podepséna v fijnu 1997 a v platnost vstoupila
1. kvétna 1999. Celkové zlepsila koordinaci zahrani¢né politickych postupt ¢lenskych
zemi. ,,Clenské staty spolupracuji na rozsifovani a posilovani své vzdjemné politické
solidarity. Zdrzi se jakehokoliv jednani, které je v rozporu se zdjmy Unie nebo miize
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sniZovat ucinnost jejiho piisobeni jako soudriné sily v mezindrodnich vztazich®.

38 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vyd. Bro: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2004, s. 559.

% Amsterodamskd smlouva Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Smlouva O EU,
Hlava V., Ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice, ¢l. 11, s. 12.
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Smlouva si stanovila za cil zajiSténi vysoké bezpecnosti pro obcany a v

se uvadi odkaz na terorismus jako zdvaznou trestnou ¢innost.

Dtlezitou zménou v pojeti spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky EU bylo
zahrnuti tzv. Petersburgskych kol (1992) do smlouvy o EU a do ustanoveni, které¢ se
tyka druhého pilite. Clenské staty tak reagovaly na existenci konfliktd v byvalé
Jugoslavii, které vedly k ohrozeni evropské bezpecnosti a pottebu mit nastroje k feSeni
téchto konfliktl. ,,0tdzky podle tohoto clanku zahrnuji humanitarni a zachranné mise,
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mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k resent krize, véetné nastoleni miru.

Mezi nastroje k realizaci provadéné spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
patii vymezeni zdsad a obecnych smért, posileni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi,
spolecné akce, mezindrodni dohody, deklarace a jako novy ndstroj uvadi spolecnou
strategii. Vyznamna zména je v oblasti rozhodovéani. Zékladem zistava jednomyslnost,
v presné¢ vymezenych ptipadech se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, umoznuje také
narodni veto. Zakladnim predpokladem je spoleny postup. Clenské staty se hlasi
ke stejnym hodnotdm a sdileji stejné zdjmy. Velkd Britdnie a Francie spole¢né
iniciovaly urychleni jednani o spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politice
v ramci Evropské unie. ,,Oba staty se vyslovily pro ,,plné a rychlé naplnéni ustanoveni
Amsterodamské smlouvy o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. To zahrnuje
odpovédnost Evropské rady rozhodnout o postupném vytvareni spolecné obranné

.. ’ . v o ey 7 v ’ ., 41
politiky v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.

Smlouva urcuje tii zékladni typy aktivit pfi pfedchazeni a potirani terorismu:
,,~uzst spoluprace policejnich, celnich a jinych prislusnych organii v clenskych statech
Jjak primo, tak prostiednictvim Europolu podle clanku 30 a 32;
-uzsi spoluprdce justicnich a jinych prislusnych organu clenskych statu podle clanku

31 pism. a — d a ¢lanku 32;

* Amsterodamskd smlouva Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Smlouva O EU, Hlava
V., Ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice, ¢l. 17, s. 14.

* HAD, M., PIKNA, B. Druhy a treti pilii- Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2001, s. 26.
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-harmonizace predpisii trestniho prava v clenskych statech podle clanku 3 1pism. e je-li

toho zapotiebi “*

Presto pretrvavaji problémy, kdy nastroje a cile spolecné zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky nejsou podpoieny potiebnou instituciondlni strukturou. Cile
reformy nejsou naplnény. Na druhé strané je mozno vidét snahu statd chranit
suverenitu, demokracii, lidskd prdva a byt pfipraveni na obranu proti terorismu.

Uvédomuyji si zavaznost problému.

4.3 Smlouva z Nice

Piijata v prosinci 2000, ale vstoupila v platnost po opakovaném Irském
referendu az v unoru 2003. Byla pfijata v dob¢, kdy spoluprace v oblasti bezpecnosti
se stava stale vice dilezitéjsi. EU musi byt schopna aktivné a samostatné vstupovat
na mezinarodnim poli a piebirat odpovédnost za feSeni krizi. ,, Z prohldseni ze summitu
v Nice vyplyva snaha o navazani spoluprace s dalsimi neclenskymi zemémi vietné napr.
Ruska, Ukrajiny nebo Kanady.“? Po rozsifeni smérem na vychod bylo ziejmé, Ze se

bude EU muset zapojit do novych regionalnich a lokalnich konfliktd.

Rozhodujici lohu formovani, formulovani i vlastni realizace SZBP si i nadale
uchovavaji cClenské staty, zachovavaji si svou =zahrani¢ni obrannou politiku,
a komunitarni orgdny EU pouze dohlizi nebo vykonavaji vlastni spole¢nou zahranicni
a bezpecnostni politiku. Tlak na rostouci efektivitu aktivit EU nesméfuje mezi

¢lenskymi staty k tvaham o splynuti.

4.4 Akcni plan EU boje proti terorismu

Teroristické utoky na Spojené staty piimély Evropskou unii k vyraznym
zménam v oblasti boje proti terorismu. Rada ministrti pfijala akéni plan a zavedla
celoevropsky zatykac. Doslo k posileni pravomoci Europolu a Eurojustu. Tento plan je

od utokti v Madridu 11. zafi 2004 kazdého ptl roku revidovan.

2 Amsterodamskd smlouva Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Smlouva O EU,
Hlava VI., Ustanoveni o policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, ¢l. 29, s. 17.

43 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2004, s. 575.
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Obsahem Akéniho planu boje proti terorismu, ktery Evropska rada pfijala
v cervnu 2004, je jeho vyzva k zavedeni evropského zatykaciho rozkazu, tzv. Haagsky
program - Eurozatyka¢ feSi problém zjednoduSeni a zrychleni komplikovaného
procesu. Oteviené hranice umoziuji teroristim vyhybat se zatCeni a odsouzeni. Dale
pak pfijeti spoleéné definice terorismu a piedpoklada zaruceni zékladnich prav

a svobod, vétsi intenzitu spoluprace v oblasti justice, vnitinich véci.

Rada EU byla instruovana k piijeti konkrétnich opatfeni, jako ptiklad je mozné
uvést identifikace pravdépodobnych teroristi v Evropé a organizaci, které je podporuji.
3. fijna 2001 Evropské komise navrhla ¢lenskym zemim, aby zmrazily veskeré financni
prostiedky organizacim a jednotlivetim, ktefi se podileji na teroristickych aktivitach.
Byl vypracovan seznam teroristickych organizaci. Ten vznikl v prosinci 2001 a je stéle
aktualizovan. Dale byly podepsany dvé dohody s USA a pfijaty sekundarni akty

evropského prava.

Pocitd se se spolupraci zpravodajskych sluzeb a vytvotfeni spole¢nych
vySetfovacich tymua. Intenzivni spoluprdce v ramci Europolu a vytvofeni
protiteroristického tymu spolupracujici se stejnymi tymy v USA. Uzavieni dohod
o spolupraci mezi Europolem a pfislusnymi organy USA. Schvaleni smérnice o prani

penéz a ramcové rozhodnuti o zmrazeni aktivit.

Od druhé poloviny 90. let se k problematice terorismu zacala vyslovovat
1 Evropskd rada. Dva zasadni dokumenty Evropské rady ze zafi a fijna 2001, které
bezprostiedné reagovaly na udalosti 11. zati 2001. V prvnim Evropska rada povazovala
na zékladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN a Charty OSN vojenskou odvetu Spojenych
stath  pii  zésahu v  Afghénistanu za legitimni. V druhém dokumentu
z fijna 2001 Evropska rada ulozila Radé¢ EU dalsi ukoly. Mezi né patii intenzivni
spoluprace s USA ohledné pasti, viz jejich padélani a falSovani, ustanoveni Evropského
koordinatora pro oblast civilni ochrany a zlepSeni spoluprace mezi policejnimi

a zpravodajskymi sluzbami.

Ve Spoleéném postoji Rady EU o pouziti zvlastnich opatfeni v boji proti
terorismu (2001) dospély zemé EU k jednotné definici pojmu teroristického ¢inu, které
kombinuje zplsob provedeni ¢inu, charakter ¢inu a zadméry pachatele.

C 1550 (2002).

Clenské staty EU se dohodly na jednotné definici terorismu. Problémy

ale nastaly s praktickym zafazenim danych ustanoveni do wvnitrostatnich pravnich

38


http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

pfedpisti jednotlivych c¢lenskych statd. Opatrné pfistupovaly ke spolupraci v rdmci

Eurojustu a Europolu.

4.5 Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu

V cervnu 2002 schvélila Rada EU Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu,
jde o z&vazny pravni instrument, ktery reaguje na novou realitu svéta po 11. zari 2001.
Podoba se regionalnim teroristickym umluvam, ale ma jiny pravni charakter, nepokousi
se o komplexni upravu, nékteré otazky ziistavaji predpisim komunitarniho a unijniho
prava. V uvodu dokumentu je uvedena definice teroristického ¢inu, nasleduji opatieni,

které maji ¢lenské staty prijmout.

Zajimavé jsou clanky 1 a 8 zabyvajici se skutkovymi podstatami teroristickych
trestnych &infl, sankcemi za né a odpovédnosti pravnickych osob. Cl. 1 pozaduje
po clenskych statech opatieni, kterd by zajistila povazovani trestnych ¢inti, jenz mohou
vazné poskodit n€kterou zemi ¢i mezindrodni organizaci, spachanych s dale uvedenym

cilem za trestné Ciny.

Podle smlouvy o EU patfi boj s terorismem do tietiho pilite (Cl. 29), ale rovnéz
spadd do druhého pilife, jak rozhodla Evropska rada v zafi 2001 na mimofadném
zasedani v Bruselu. Je mozné vysledovat trend vyvoje ke slouceni druhého a tietiho

pilite.

4.6 Bezpecnostni strategie EU

Dokument nazvany Bezpe¢nd Evropa v lepSim svété. Byla pfijata
v prosinci 2003. Jedna se o evropskou bezpecnostni strategii a piednesl ji na summitu
EU v Soluni J. Solana. “Ma dat Unii bezpecnostni strategii, kterda by napomdhala

. . ev s ., 44
orientaci zahranicni politiky EU.*

Je rozdélena do tii kapitol. Dokument je struc¢ny, ale pro hledani evropské
identity zasadni. V nékterych smérech se shoduje se strategii USA a v jinych
se naopak rozchazi. USA je strategickym spojencem, ale ma své priority a odlisné
zpusoby pro jejich dosazeni. Nejvice je to dano popisem nejvaznéjSich hrozeb

a stanovenim jejich pfi¢in a zplisobem boje proti t¢émto hrozbam. Nejvétsi hrozby vnima

* KREJICT, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 290.
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EU v terorismu, Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a v regiondlnich konfliktech.
Dokument lze povazovat za GispéSny pokus o sblizeni nazort ¢lenskych statii pti hledani

spole¢né bezpecnostni politiky.

Prvni kapitola je nazvand Nové hrozby a nové bezpecnostni prostfedi. EU
se shoduje s USA v tom, ze terorismus je hrozba strategické povahy. Teroristé jsou
odhodlani pouZzit neomezené nasili, ohrozujici lidské Zivoty a lidskou spole¢nost. Piesto
Evropa neni vyhleddvanym cilem, na rozdil od USA, pro akce globalni plsobnosti,

ale je zakladnou teroristickych organizaci.

Dalsi hrozba je pouziti zbrani hromadného ni¢eni, tam je EU ve shod¢ s USA. Je
povazovana za nejzavaznéjsi hrozbu. Nejhorsi scénaf je, kdyby se tyto zbrané dostaly
do rukou teroristim. Roste snaha nékterych zemi v oblasti vyvoje a rozSifovani
jadernych programii. Dal§im problémem jsou ,,nefunkéni staty, jejichz nejdalezitéjSim

problémem je korupce, zneuzivani moci, nefunkéni instituce a organizovany zlocin.

EU a USA se shoduji na tom, Ze jsou to zavazné hrozby. EU nepovazuje tyto
hrozby pouze za vojenské. Proto nechce celit pouze vojenskymi ndstroji, ale také
diplomacii, politickymi a ekonomickymi néstroji. Zavérem lze fici, ze pfi¢iny hrozeb

jsou dany hlavné chudobou, hladem a podvyzivou.

Druhéd kapitola je nazvana Strategické cile. EU se snazi o rozsifeni zony
bezpecnosti na vychod k sovétskym republikam, které nejsou ¢leny EU a smérem
k oblasti Sttedomofi a na Blizky vychod. Jde o snahu v posilovani mezinarodniho fadu
pomoci mezinarodnich organizaci, OSN a respektovani mezinarodniho prava. Dal§im
problém pfti feseni ostatnich problémi na Blizkém vychodé€. Blizky vychod je zdrojem

nejvétsich teroristickych hrozeb.

Posledni kapitola pojednava o aktivni reakci na hrozby, pfedstavujici schopnost
Unie na nové bezpecnostni hrozby odpovidat dfive nez, dojde ke krizi
(prevence konfliktu). EU neni velmoc ¢ist¢ ekonomickd, klade diiraz na bezpecnost
Bezpecnostni strategii se jasné odliSila od administrativy USA, ktera klade diiraz
na politické a ekonomické feSeni regiondlnich sporti. Pfesto EU ziistava strategickym
spojencem USA. Na druhé stran¢ zdiraziluje, ze zaddna zem¢ neni schopnd fesSit

problémy mezinarodniho spolecenstvi samostatné.
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4.7

Deklarace k boji proti terorismu

11. bfezna 2004 doSlo k teroristickym tutokim v Madridu. Tento utok je

povazovan za piimou hrozbu mezinarodniho terorismu v Evropé€ a je zaméfen proti jeho

zajmim. Evropska unie realizovala dalSi protiteroristickd opatieni. Evropska rada

ptijala 25. bfezna 2004 dokument nazvany Deklarace k boji proti terorismu. V piiloze

jsou schvéleny doplnéné strategické cile k posileni Akéniho planu boje proti terorismu.

Pravni normy jsou postupné zafazeny do pravnich systému jednotlivych signataiskych

zemi.

~Prohlaseni Evropské rady k boji proti terorismu z roku 2004 (Madrid) urcilo

k rozpracovani v Akc¢nim planu téchto sedm strategickych cilii:

Prohloubit mezinarodni shodu a podporit mezinarodni snahu bojovat

s terorismem.
Omezit pristup teroristum k financnim a ekonomickym zdrojiim.

Zesileni kapacity zjistovani, vySetfovani a stihdani teroristii a prevence

teroristickych utokit mezi organy EU a clenskymi staty.

Ochranit bezpecnost mezindarodni dopravy a zajistit efektivni systém hranicni

kontroly.

Zlepsit moznosti Evropske unie a clenskych statu vyporadat se s ndsledky

teroristickych utokii.
Urcit faktory, které prispivaji k podpore a (personalnimu) posileni terorismu.

Nasmeérovat akce externich vztahii Unie do prioritnich tietich zemi, kde musi byt

posileny protiteroristické kapacity nebo prijata protiteroristickd opatieni.“®

Také obsahuje dolozku solidarity, jako politicky zavazek Cclenskych statt

pfi spolecném postupu proti teroristickym ¢intim.

* PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek v evropském pravu. 4. vyd. Praha: Linde, 2007,
s. 398-399.
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4.8 Strategie EU pro boj proti terorismu (2005)

Po bombovych utocich v Londyné (2005) vydala Rada EU dokument, kterym je
aktualizovana verze Akéniho planu EU pro boj s terorismem. Obsahem dokumentu je
10 bodl. Vychazejici z ptivodni verze. Snahou je intenzivni spoluprace v oblasti justice,
bezpecnosti (Europol), zpravodajskych sluzeb a ochrana vnéjSich a vnitfnich hranic.
Neobsahuje nové tikoly, vétsina opatieni je zakotvena uz v Akénim planu EU. Strategie
EU pro boj proti terorismu byla schvalena v roce 2005, obsahuje Ctyfi oblasti ¢innosti,

které byvaji oznaCované jako Ctyfi pilife. Jsou to pfedchazeni, ochrana, stihani a reakce.
,Klicové priority pro (oblast) ,,predchazeni* (bod 13) jsou tyto:

Vytvorit spolecné postupy za ucelem rozezndvani a potirani problémového chovani,

zejména zneuzivdni internetu.

Prosazovat radnou spravu veci verejnych, demokracii, vzdélavani a hospodarskou
prosperitu prostrednictvim podpurnych programii.
Rozvijet multikulturni dialog uvniti i vné Evropské unie.

., Klicove priority pro (oblast) ,,ochrany“ (bod 21) jsou tyto:

Zasadit se o zlepSeni zabezpeceni pasu Unie prostiednictvim zavadeni biometrie.

Zridit vizovy informacni system (VIS) a druhou generaci Schengenského informacniho

systemu (SIS I1). “

., Klicove priority pro (oblast) ,,stihani* (bod 31) jsou tyto:
Zajistit plné provadeni a hodnoceni stavajicich pravnich predpisu, jakoz i ratifikace
prislusnych mezindrodnich smluv a umluv.

Zastavit financovani terorismu véetné prostrednictvim provadeni schvadlenych pravnich

predpisu, prdce na prevenci zmeuzivani neziskového sektoru a prostiednictvim

“«

prezkumu celkovych vysledkii Unie v této oblasti.

., Klicove priority pro (oblast) ,,reakce* (bod 38) jsou tyto:
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Schvalit koordinacni opatieni Unie pro pripad krize a podpuirné operativni
postupy pro tato opatieni. Rozvinout hodnoceni rizik jako ndstroj, na kterém je zalozeno

. . . 46
budovani kapacit reakce na utok.*

Evropské rada mé za kol pfezkoumavat pokrok v dodrzovani Strategie kazdych
6 mésicl. Na Strategii navazuje Ak¢ni pldn EU boje proti terorismu 2006. Je sestaven
tabulkove, jednotlivé ukoly rozdéleny do ctyt pilith. Snahou je zatfazeni pravnich
nastroji do jednotlivych pravnich fadi ¢lenskych zemi. Piikladem je evropsky zatykac

a vzajemna spoluprace.

4.9 Participace ¢lenskych zemi v boji s terorismem

,»Charta OSN, ktera je postavena na principu suverenity a zasadeé nevmésovani
do vnitinich zadleZitosti statu, povoluje intervenci jen ve vyjimecnych pripadech ohrozeni

«47

mezinarodniho miru a bezpecnosti.*”’" Evropskad rada uznala na zdklad€ rezoluce OSN

vojenskou odvetu USA proti Afghdnistanu za legitimni.

EU se snazi stat samostatnym politickym a bezpe€nostnim subjektem v ramci
globalniho svéta. Bezpecnostni a obrannd politika probiha na zdkladé spoluprace mezi
Clenskymi staty, kterd je zakotvena v Maastrichtské smlouvé. Své postoje
k zahrani¢népolitickym otazkam se snazi Clenské staty skloubit s mezinarodnim
pravem, predstavujici normy sméfujici k zajiSténi miru a bezpe€nosti. At se jedna
o rezoluce OSN nebo jiné mezinarodni smlouvy. Clenské staty si zachovavaji pravo
na provadéni vlastni zahrani¢ni politiky, jde pouze o spolupraci a pfedpoklada se
dosazeni dohody v ur€itych otdzkach boje proti terorismu. Pfi rozhodnuti v Rad¢ je
dbano na jednomyslnost Clenskych statu. ,, Vse nasvedcuje tomu, zZe se v oblasti spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky pro nejblizsi obdobi integrace Evropské unie

, 48
zbrzdi.

EU nemé vlastni armadu. Clenské staty realizuji spole¢nou obranu v ramci
NATO. Vyuzivaji prostitedky NATO k operacim zaméfenym na feSeni krizi a nastoleni

miru. Na poli zahrani¢ni politiky se hodné hovoii o vymezeni pravomoci mezi EU

% PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek v evropském pravu. 4. vyd. Praha: Linde, 2007,
s. 401-402.

" PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu. Praha: Linde, 2003,
s. 327.

* KREJCI, O. Mezindrodni politika. 3.vyd. Praha: EKOPRESS, 2007. s. 228.
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a NATO. O jejich zajmech a o jejich tkolech, které se vzajemné nepiekryvaji. Tomuto
problému se nelze uplné vyhnout. Nékteré instituce a funkce jsou vzéjemné propojeny.
EU by musela vybudovat vlastni armadu a vlastni vojenské instituce. V této chvili se

jevi spoluprace s NATO, jako nejlepsi volba.

Po 11. zafi se nezvysily prostfedky pro akceschopnost EU v rdmci vojenskych
operaci. ,,USA vyclenuji na obranu 2,8% svého celkového rozpoctu, zatimco primeér
Jjejich evropskych spojencii cini pouze 1,41%. Ve vydajich na hlavu je rozdil jeste

vraznéjsi: 1029 ku 323 euro. “*

Pokud EU nezvysi prostiedky vynakladané na bezpecnost a boj proti terorismu,
nebude vnimana, jako skuteCny politicky a bezpe€nostni partner v protivaze
k USA. Pouze jako spojenec NATO. Co se tyce budoucnosti, ze strany USA je vidét
snaha o angazovanost mimo Evropu. EU se nebude moci donekonec¢na spoléhat

na prostfedky USA, bude muset pfevzit vétsi odpovédnost za bezpecnost v Evropé.

* EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnostni vztahy. 1. vyd. Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 2004,
s. 102.
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ZAVER

Kazdy stat se snazi v prvni fad€ zajistit svoji bezpe€nost, tj. fyzické pteziti
obyvatel, zachovani svébytného politického rozhodovani a zemni integrity. Za timto
ucelem hledé i efektivni spojenectvi, kde by se mu umoznilo nejlépe naplnit tento cil
jeho politiky. Jsme jednim z ¢lenskych statii Evropské unie a jejim cilem je dosazeni

volného pohybu osob, vytvofeni prostoru svobody a bezpecnosti.

Z pohledu bezpecnosti donutil teroristicky utok 11. zafi 2001 staty
k pruzngjsimu zavadéni pravnich norem do praxe. I kdyz stale neexistuje platna definice
terorismu ani univerzalni mezinarodni smlouva v boji proti terorismu, je viditelny posun
na poli mezinarodni politiky v oblasti boje proti terorismu. Mezi nastroje, které EU
pouziva v boji proti terorismu, je i posileni pravni odpovédnosti za teroristické Ciny.
Nejtézsi zloCiny proti lidskosti, genocidé a valecné zlo€iny jsou souzeny pied
Mezinarodnim trestnim soudem, ktery sidli v Haagu od roku 2002. EU se dale snazi
v oblasti boje proti terorismu o oddéleni aktivit mezinidrodniho terorismu, ktery ma
politické cile, od nadndrodniho zlo¢inu, jehoz cile jsou ekonomické. Dulezity je

i politicky dialog se tietimi zemémi na poli diplomacie.

V oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se situace mezi ¢lenskymi
staty zménila, vzrostla jejich vzdjemnd davéra, doslo k rozsiteni spoluprace v oblasti
justice a policie, k rychlejsi vymeéné informaci a byla zavedena rliznd opatieni, jako
evropsky zatykaci rozkaz. Dochdzi k vzajemnému propojeni mezi obrannou
a bezpecnostni politikou stath. Dulezitd je i funkce Europolu, bezpecnostnich sluzeb

a organt civilni obrany.

Piedpokladem spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky je dosazeni urcité
dohody mezi ¢lenskymi staty v oblasti spolecnych akei, spole€ného postupu v boji proti
mezindrodnimu terorismu. Mezinarodni terorismus stoji mimo pravni oblast,
nerespektuje pravo a zpochybiiuje bezpecnostni funkei stati. Napada bezpecnost statu.
V ramci vnitini bezpe€nosti je snaha kazdého stitu o potirdni trestné cinnosti,
organizovan¢ho zlo¢inu, terorismu, korupce, jenz pfedstavuje bezpecnostni riziko pro
demokraticky stat, zachovani soukromi a bezpec¢nosti. Stejné€ jako obsah mezindrodnich
smluv 1 opatfeni ¢asem dojdou revize, pouze Cas ukaze, kde jsou mezery ve vykladu

mezinarodniho prava.
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Z jednotlivych kapitol bakalafské prace vyplyva stupiiujici se snaha o dosazeni
bezpecnosti jednotlivych stati a to jak vnitfni tak wvnéj$i. Pfijeti mezinarodnich
a evropskych smluv, stejné jako prosazovani protiteroristické politiky EU, vzijemna
spoluprace a zavadéni G€innych opatfeni, ma pomoci v boji proti stupiiujici se hrozbé
terorismu. ,,Stdvajicich dvandct smluv univerzalni povahy a osm smluv regiondlnich
oznacovanych jako protiteroristické umluvy (smlouvy), plus zvlasté dvé rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1368 a 1373 a rezoluce Valného shromazdeni OSN ¢. 56/1 by mohly
davat, v pripadé pruzného, rychlého a efektivniho mechanismu jejich mozné aplikace
v praxi, vcelku dostatecny prostor pro prijeti ucinnych opatieni v boji proti

. , . 50
mezindarodnimu terorismu. “

Terorismus je velmi rozsdhlé a aktudlni téma, se kterym se setkdvame denné
prostiednictvim tiSténych zprav, rozhlasu nebo televize. Jednd se o velké mnozstvi
informaci, které se pro mnoh¢ stavaji neptehlednymi a ¢asto nepochopitelnymi. Lidé se
Casto ptaji, pro¢ se to stalo a co teroristy k tomu vedlo. Za teoreticky piinos prace
povazuji, ze se mi podafilo pomoci analyzy a deskripce vymezit zakladni pojmy, které
se tykaji terorismu a rozborem jednotlivych dokumentii dospét k snadnéjSimu
pochopeni a pfiblizeni problému. Nejvétsi diiraz je v praci kladen na protiteroristickou
politiku, kterd ma slouzit jako obrana proti hrozb& terorismu a jako obrana
pro zachovani zapadni civilizace, jejich kulturnich hodnot, hodnot demokracie a udrzeni
miru ve svété. Prakticky pfinosem prace je uvédoméni si, ze pfedmétem boje proti

terorismu neni uzemi, ale zabranéni Sifeni zbrani hromadného niceni, Sifeni islamského

terorismu a dodrzovani lidskych prav.

>0 PIKNA, B. Vnitrni bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu. Praha: Linde, 2003,

s. 330.
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IL.

PRILOHY

TERORISTICKE ORGANIZACE NA SEZNAMU EVROPSKE UNIE

ZAHRANICNI  TERORISTICKE ORGANIZACE NA SEZNAMU
SPOJENYCH STATU AMERICKYCH
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PRILOHAL

Teroristické organizace
na seznamu Evropské unie

. Abu Nidal Organization (ANO) — Organizace Abu Nidala

. Al-Agsa Martvrs ™ Brigade — Brigady mucednika od Al-Aksa

. Al-Agsa'

. Al-Takfir and al-Hijra — Takfir wa'l Hidzra

. Aum Shinrikyo ~ Om Sinrik}é

. Babbar Khalsa — Babbar Chalsa

. Communist Partv of the Philippines/New People s Army (CPP/NPA) — Komunistick:
strana Filipin/Nova lideva arméda

. Gama'a al-Islamivya — Gama’a Islamijja

. Great Islamic Eastern Warriors Front (IBDA-C) — Fronta islamskych najezdniki

velkého Vychodu

. Hamas (including Hamas-Izz al-Din al-Qassem) — Hamas (v&etné brigad Kassam)’

. Hizbul Mujahideen (HM) — Hizb ul-MudZahidin

. Holy Land Foundation for Relief and Development —~ Nadace Svaté zemé
pro obnovu a rozvej

. International Sikh Youth Federation (ISYF) — Mezinarodni federace mladych Sikhu

. Kahane Chai (Kach)® — Kahane chaj! a Kach

. Khalistan Zindabad Force (KZF) — Chalistanské sily

. Kurdistan Workers’ Party (PKK, KADEK, KONGRA-GEL) ~ Kurdska strana
pracujicich

. Mujahedin-e Khalq Ovganization (MEK, minus the National Council of Resistunce
of Iran — NCRI) - Lidovi mudZahidini franu (nepotitaje v to iranskou naredni
radu odporu)

. National Liberation Ariny (Ejército de Liberacién Nacional, ELN) — Narodni
osvobozeneckd armada

. Palestine Liberation Front (PLF) — Palestinska osvobozenecks fronta

0. Palestinian Islamic Jihad (PIJ) — Palestinsky islamsky dZzihad

. Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP) — Lidev# fronta pro
osvobezeni Palestiny

. Popular Front for the Liberation of Palestine — General Connmand (P11 (O
Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny-Hlavni veleni

. Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)  Revoluéai azbrojené sify
folambic

PRAMEN: CEJ KA, M. ENCYKLOPEDIE BLIZKOVYCHODNIHO TERORISMU.
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PRAMEN: CEJKA, M. ENCYKLOPEDIE BLIZKOVYCHODNIHO TERORISMU.

PRILOHAII.

Zahrani¢ni teroristické organizace
na seznamu Spojenych statii americkych

. Abu Nidal Organization (ANO) — Organizace Abi Nidala (mezinarodni piisobnost,

Palestina)

. Abu Sayyaf Group — Skupina Abu Sajjafa (Filipiny)

. Al-Agsa Martyrs Brigade — Brigady mucedniki od Al-Aksa (Palestina)

. Ansar al-Islam — Ansar al-Islam (Irak, Kurdistan)

. Armed Islamic Group (GIA) — Ozbrojena islamska skupina (AlZirsko)

. Asbat al-Ansar — Asbat al-Ansar (Libanon)

. Aum Shinrikyo — Om Sinrikjé (Japonsko)

. Basque Fatherland and Liberty (ETA) — Baskicka vlast a svoboda (Spanélsko,

Francie)

Communist Party of the Philippines/New People s Army (CPP/NPA) — Komunisticka

strana Filipin/Nov4 lidova armada (Filipiny)

. Continuity Irish Republican Army — Pokratujici irska republikanska armada
(Severni Irsko)

. Gama'a al-Islamiyya — Gama’a Islamijja (Egypt)

. HAMAS (Islamic Resistance Movement) — Hamas (Islamské hnuti odporu)
(Palestina)

. Harakat ul-Mujahidin (HuM) — Harakat ul-MudZahidin (Kasmir)

. Hezbollah — Hizballah (Libanon, ran)

. Islamic Jihad Group — Islamsky dZihad (Syrie, fran)

. Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) — Islamské hnuti Uzbekistanu (Uzbekistéan)

. Jaish-e-Mohammed (JEM) — Dzaj$-e-Mohammed (KaSmir)

. Jemaah Islamiya organization (JI) — DZama’a Islamija (jihovychodni Asie)

. al-Jihad (Egyptian Islamic Jihad) — Egyptsky islimsky dZihad (Egypt)

. Kach and Kahane Chai — Kach a Kahane chaj! (Izrael)

. Kurdistan Workers Party (PKK, KADEK, Kongra-Gel) — Kurdska strana
pracujicich (Turecko, Irak, Irén, Syrie)

. Lashkar-e-Tayyiba (LT) — La¥kar-e-Tajjaba (Kasmir)

. Lashkar i Jhangvi — LaS$kar-e-DZzhangvi (Pékistan)

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) — TygFi osvobozeni tamilského lamu

(Sri Lanka)

. Libyan Islamic Fighting Group (LIFG) — Libyjska islamska bojova skupina (Libye)

. Moroccan Islamic Combatant Group (GICM) — Marecka islimska bojova skupina
(Maroko)

. Mujahedin-e Khalq Organization (MEK) — Lidovi mudZahidini franu (frén)

51


http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

ABSTRAKT

HELLEROVA, M. Terorismus jako nejnaléhavéjsi hrozba EU: bakaldrska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2010.

53 s. Vedouci bakalaiské prace doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph. D.

Klicova slova: EU, bezpecnostni politika, boj proti terorismu, mezindrodni

pravo, terorismus, teroristicka organizace.

Ptiblizeni problematiky terorismu, od zékladniho definovani pojmu terorismus,
pfes rozdéleni terorismu, k jednoduchému popisu modelu teroristické skupiny.
Dokumentace mezinarodniho terorismu na ptikladu teroristick¢ skupiny Al-Kaida.
Postup mezinarodniho spolecenstvi v boji proti terorismu v oblasti mezinarodniho prava

a historicky vyvoj EU v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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ABSTRAKT

HELLEROVA, M. Terrorism, the Most Pressing Threat to EU: Bachelor thesis
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2010.
53 p. Supervisor bachelor thesis doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words: EC, fight against terrorism, international law, security policy,

terrorism, terrorist organization.

The thesis describes the problem of terrorism, starting with the basic definition
and classification of terrorism, ending with the simple description of the model
of a terrorist group. The international terrorism is illustrated by the way of example
of the Al-Kaida terrorist group. The thesis also deals with the policy of the international
organizations in the fight against terorrism in international law and the EC history

of common foreign and security policy.
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