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UVOD

Dopravu, tedy femig’ovani osob a vyrolikz jednoho mista na misto jiné, Ize
zaradit k zakladnim lidskym ptgbam. Doprava je spojena t&nse vSemi lidskymi
¢innosti, ve ¥tSik zemi se nezanedbatélrpodili na tvorB hrubého domaciho
produktu a skrze svou navaznost na ostatni hosgik@lddetvi podstats ovliviwuje
fungovani soéasnych ekonomik a celé spétesti’V poslednich deseti letech do$lo ke
klicovym znmEnam v oblasti rozvoje dopravni politiky a doprawanmetné. Dopravni
politika sefadi mezi nejvyznan#si sokast hospodékeé politiky kazdého statu, jelikoz
nemalou nirou @ispiva k rozvoji vnitrostatni a mezinarodni dopraMgsmime ovsem
opomenout fislibené dotace z folddEU, diky kterym dochazi k rychlejSi obriovi

budovani novych dopravnich siti.

Prace se za#iuje na dopravni politiku v Zelezmii dopra¥ na UzemiCeské
republiky a zvlast na financovani z foridEU a nérodnich finamich prostedki. Téma
»Politika ¢erpani finatinich prostedki z fondi EU v oblasti Zelezgni dopravy” jsem
si vybral proto, Ze Zelezimi politika vzdy pedstavovala arpdstavuje aktualni téma,
dasto diskutované ve spojeni se vstup€aské republiky do Evropské unie a tim
i moznostic¢erpéni finatnich prostedki pro nasledny rozvoj Zeleznic. JelikoZ pracuji
ve firme, ktera vyuziva prostdky cerpané ze strukturalnich foln@EU, a podilim se na
prokazovani oprawmosti ¢erpani nakladl vacéi investorovi z jednotlivych fond
Evropské unie, byla tato skdtest jednim z @vodi, prad jsem si vySe zmimé téma
vybral.

Ze svych zkuSenosti vim, jakaldzitd je fakturace a 2Zma vazba mezi
investorem, kontrolnim organem a fondem EU. Vtomtme se z&lo poprvé
fakturovat na zaklad norem FIDIC (bude vysi#leno nésled#). Fi prvotnim
prokazovani pesnosti protokdl o skuténé vynere provedenych praci dochazelo
k castému vraceni podkladakturace, coz vedlo k épvnému zpracovani a zdrzeni

proplaceni finaénich prostedki do staveb.

! PELTRAM, A. a kol..Dopravni politika B&la pod Bezdzem, 2003, s. 4.



Diky chybam v protokolech, jsem ziskaval postupg&au mnoho zkusenosti,
které dnes a demrvyuzivam pi sowasnémcerpani financi. Dovoluji tvrdit, Ze moje
zkuSenosti jsou jiz takove, Ze bych rad navrhl mogti cerpani finadnich prostedki

z fondi EU na jednotlivé stavby a cely postup zrychlityaliknit a zlevnit.

Diky t¢émto fondim EU doslo v poslednich letech k veldiiému stavebnimu
ruchu, krond jiného, i na Zeleznicich. S mozno&gtirpani finagnich prostedki z EU
dochazi k rychlejSimu rozvoji nejen Zelearich trati. To vede k modernizaci Zelemi
a levrgjSimu zmisobu pepravovani jak osob, tak i zboZi.ri Pmodernizacich
jednotlivych tra&dovych Usel dochazi nejen ke zvySovani rychlosti, ale i zafizea
jednotlivé napravy. To znamena, Ze bylonbyt mozné pepravovat &z2Si naklady za

kratSi dobu, cozZ by jistvedlo k nemalym finatnim Usporam.

Prichodem moznosti spolufinancovani stavebiznych fondi EU dochazi
i k problematice s prokazovanim opramosti cerpani &¢chto dotaci. V dnesni déhe
hlavnim gijemcem dotaci z foridEvropské unie Sprava Zelegmi dopravni cesty a. s.,
ktera pak na zakl&d protokoli o skuténé provedenych praci nasledrproplaci

jednotlivym subdodavatén naklady spojené s vystavbou.



1 CILAMETODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem prace je analyza politiky Evropské unie vaskil dopravy se zatienim
na Zeleznini infrastrukturu a jeji financovani. JelikoZ nghésré stanoven a vymezen
podil na dotacich pro jednotlivé dilsubdodavatele, bude v praci analyzovan systém

¢erpani finagnich prostedki.

V této praci je nastiima historie Zeleztini dopravy od poloviny 19. stoleti do

sowasnosti, jeji charakteristika, vyhody, infrastrukta nasledhi planovany rozvo;.

Nasleduje analyza fin&niho toku =z Evropskych forid do Zeleznini

infrastruktury, nastin postupuigerpani dotaci z foridEvropské unie.

Seznameni s fondy, které jsoudirpo ukené pro rozvoj dopravy €eské
republice, a to jak siltni, tak i Zeleznini. Je vyuZita komparace finarich gispivka
z fondi Evropské unie a narodniho spolufinancovani zenitét fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), pro jednotlivé koridorovéasby i popsani ulohy jednotlivych

subjekfi pii ¢erpani dotaci a zadavani zakazekidilsubdodavatém.

V zawru budou provedeny navrhy postupti ferpani dotaci, které by mohly

nasledg vést ke snizeni naklagii piimé fakturaci na zadavatele zakazky.



2 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA DOPRAVY

Dopravu  charakterizujeme jako cil®lomou ¢innost  souvisejici
s premig’ovanim osob a zbozi wznych mnoZstevnich, prostorovych ¢asovych
souvislostech. Tata@innost je realizovana dopravnimi prestky a technologiemi
jednotlivych druli dopravy po dopravnich sitich. Nutnosemistni vyplyva zejména
zZ:
= rozporu umisini zdroji téZby, vyroby materid, polotovafi, vyrobki
a misty jejich dalSiho zpracovani nebo kareespateby,

= rozporu mezi mistem existendeveka a mistem uspokojeni jeho jeki?
2.1 Dopravni politika

Dopravni politika je sotast hospoddké politiky statu. Jedna se d@nnost
stanovuijici cile rozvoje dopravy &hto cili se nasledhsnazi dosahnout pomoci svych
nastrofi a prostedki.® DileZitym krokem pi tvorbé dopravni politiky je vymezeni miry

Ucasti statu v rozvoji dopravni infrastruktury.

Dopravni politika zahrnuje @dvwoviny probléni, a to politickou a ekonomickou.
Z hlediska politického sledujeigdevsim docemim vyznamu dopravy pro narodni
hospodéstvi a Uloze statuipjejim rozvoji. Z ekonomického hlediska sledujetygeni
obecnych a strategickych podminek, kritérii,icéh nastraj v celém komplexu

dopravnichsinnosti wetns sociélnich a ekologickych souvislo$ti.

Doprava VCeské republice s#di ,Dopravni politikou*, kterou vlada schvalila
svym usnesenint. 413 ze dne 17. 6. 1998. Jde o uceleny programjehaz
vypracovani se podilely Siroké kolektivy odbornikcelého politického spektraeska
republika tak reagovala na Zny v realizaci postupnych éildopravni politiky, ke
kterym doslo v uplynulém obdobi, a r@éfnvychazela z dalSich podminek, které nastaly

na domacim a zahramim dopravnim trhu. Tento dokument byl posléze tbpl

? DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 4.
PELTAM, A. a kol.:Dopravni politika Bela pod Bezdzem, 2003, s. 6.
* DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 4.



s

0 akéni program pro nejblizSi obdobi ,Program rozvoj@r@ay a spaj — etapa roku
1999 a strategickym dokumentem §&drédoba strategie sektoru dopravy,

telekomunikaci a posty*.

Dopravni politika popisuje trvaly proces vystihidjischéma v floze ¢. .
a vychazi z globalniho cile, ktery je rozvinut &tiprertikalnich actyifech piirfezovych
prioritach. Globalnim cilem dopravni politiky je tvgiit podminky pro zajigni
kvalitni dopravy zamené na jeji ekonomické, socialni a ekologické dgpadamci
principa udrzitelného rozvoje, jak je patrné #lphy ¢. Il. Dokument Dopravni politika
CR pro léta 2005 — 2013 identifikuje hlavni problémmblasti sektoru doprava a na

zaklad jejich rozboru stanovuje strukturuicé priorit a navrhuje opini®

.Kolik lidi, tolik nazorid"“ — toto pislovi se da pouzit ifphodnoceni dopravni
politiky. Piitomné jsou nazory celého spektragimajici €mi, ktefi zpochyhiuji nejen
zaklady, cile a vysledky, ale i dopravni politikak celek a kotici nazory, které pkh
podporuji a vyzdvihuji pozitivni vysledky dosazedé&y spol€énému Usili v této

oblasti’

2.2 Déleni dopravniho sektoru

Dopravni sektor riweme dlit podle jednotlivych znak do tznych
piechodnych kategorii. & se zpravidla podle:
= uspdadani dopravni cesty na dopravu nadzemni (leteckoaemni (vetns
raznych typ visutych drah) a podzemni,
= podle mnoZstvi cestujiciah zboZi v dopravnim prosdku na individualni
(auta, motocykly, nemotorova doprava) a hromadnou,
» druhu dopravni cesty na pozemni (podzemni i nad@demodni (ndmeni

a po vnitrozemnich vodnich cestach), ve vzduchidbadoucnu i v kosmu,

> DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 40.

® Ministerstvo dopravy CR [online]. 2006 [cit. 2.10.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravni_politikapravni_politika.htm>.

" SEIDENGLANZ, D.Zeleznice v Evrapa evropska dopravni politik@&rno, 2006, s. 61-72.
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pozemni dopravu dale¢lime podle vztahu dopravni cesty a vozidla na
dopravu s vedenymi vozidly (Zeleznice, tramvaj@lejbusy) a dopravu
vozidly, ktera ve stapvedena nejsou (doprava sini),

podle charakteruc¢innosti na dopravu zelezmi, silniéni, mestskou
hromadnou dopravu, vnitrozemskou vodni, n#mho leteckou dale na
dopravu s dopravni cestou vyuZitelnotizmymi dopravnimi progedky

navazuji doprava potrubni, pasay@ienosova soustava elektrické enefgie.

2.3 Nastroje dopravni politiky

Nastroje dopravni politiky jsodinnosti uplaiované statem, které umuagi

dosahovani vy@enych zamra v oblasti dopravy. Mohou mit pobidkovou, regulg

organiz&ni nebo technickou povafiuPro dosaZeni vyse uvedenychicstat vyuziva

nésledujici nastroje:

legislativni — obechizavazné pravnirpdpisy a normy &etné komunitarniho
prava ES,

fiskalni — zahrnuje systém dani a popiettarify, ceny, cla),

dotani — pima nebo nefma finaréni podpora zvyhatljici ukité cinnosti
(verejné rozpoty),

statni @ast — jedna o spalmosti, ve kterych ma stat &iustoprocentni nebo
nizSi podil, nebo také spdéteosti utené k postupné likvidaci,

dodrZzovani mezinarodnich smluv — jedn& se o zavazkgnotlivych drubi

dopravy, dopravni infrastruktury, bezpesti, pracovni doby apod.

® DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 12.
® PELTAM, A. a kol.:Dopravni politika B&l4 pod Bezézem, 2003, s. 14.
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3 HISTORIE ZELEZNICE NAUZEMI CR

Zeleznice znamenala v ddlsvého vzniku technologickou inovaci dopravnich
sluZzeb, ktera byla umoZna a sotiasrt umoznila dosud nevidany rozvojcsavé
ekonomiky. Jist m¢la potencial konkurenceschopné dopravni sluzby,doktada fakt,

Ze se zeleznice od @dtku rozvijely, jsou soukromé podniky, v nichz pibaitelé
dravého obdobi kapitalismu volné s@ié tuSili vysoké zisky. Po#mé zahy vsak
rovneéz vlady jednotlivych zemi vytuSily moznost ziskaprvu finargnich, pozdji stale
vice politickych, Zeleznicim bylisouzen vyznam strategicko-vojensky a také vyznam

pro rozvoj narodniho hospaigkyvi*°

Zeleznice paf stale k nejvyznamii§im dopravnim obdm a to i ffesto, Ze je
oborem relativa starym. Prvni vlaky se Zaly na Zelezinich tratich objevovat v prvni
poloving 19. stoleti, tj. v dok kdy jeS¢ neexistovala letadla ani automobily, které by
jim mohly konkurovat. Vlak se tak velmi rychle stagéjrychlejSim a nejsnadsim
prostedkem pro spojeni s okolnim&sm a mista, kam vedly koleje, zaznamenavala
rychly hospodgsky rist. Zeleznice findSela s sebou praci pro tisice lidi, pambvala
technicky rozvoj, umafovala zn&né roz&ieni mezinarodniho obchodu, hréla
vyznamnou roli i ve vojenské oblasti. Zelexi podnikani té doby jako naprystavba
a provozovani drah byly obory, kteréasely zisk. Zeleznice se tak stala stimulatorem

ekonomickeého rozkitu a prosperity malych regian celych stai.

Po 2. s¥tové vélce dochazi postupk poklesu vyznamu Zelezmii dopravy na
ukor velmi rychle se rozvijejici dopravy automobk#éoa letecké. |i@s tuto konkurenci
vSak Zeleznici stale patnezastupitelna udloha vigpra¥ hromadnych substiiatna
stredni a velké vzdalenosti. V souvislosti s renesaolkdto dopravniho oboru také
dochazi k tvorb novych pepravnich systéin jakymi jsou nap RO-LA (pfeprava
kamiomi na Zelezrinich vozech), feprava kontejnérv rychlych ucelenych vlacich

nebo ostatni systém kombinované dopravy.

19 KVIZDA, M. et al. Zeleznini doprava: institucionélni postaveni, hospgsié politika a ekonomicka
teorie Brno, 2007, s. 27.
1 ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 21.

11



3.1 Vyhody Zeleznéni dopravy

Zelezniéni doprava je v souvislosti s porovnanim ostatnfgh pozemni
dopravy mim@adre bezpeéna, odhad pro EU vysluje naklady dopravnich nehod na

Zeleznici na 0,2 — 4,6 % externich naklatbpravnich nehod na silnici¢h.

V osobni dopra¥ je situace Zeleznice mnohem sl&@it, protoZze konkurence
silni¢ni a letecké dopravy zdeigobi velmi silg. Zvlas¢ pak automobily a autobusy
mohou na rozdil od vladk nabidkou daleko pruZji a rychlejSi reakce na zmy
vV poptavce po ifepra¥ osob, coz je danor@devSim ¥tSi hustotou sil@ini sit
a v gipad individualniho automobilismu i nezavislosti nadpitch fddech hromadné
dopravy. Vysledkem vySe uvedeného je vyrazné z(gektoru trhu osobni dopravy, na
kterem Zeleznice fite efektivié poskytovat své sluzby. V dnesni dojp tak pati
piedevsim peprava osob na istdni vzdalenosti, fiméstska hromadna doprava
a dalkova osobni doprava rychlymi vlaky s vysokysstovnim komfortem, které
dokazi konkurovat i letecké doprat?

Navzdory vySe popsanym ngmivym trendim a dalSim znaym obtizim ma
Zeleznice stale velkou perspektivu. Evropska dagrawelitika prosazujici v s@asné
doke liberalizaci a deregulaci ve vSech druzich dopravyklade jako jeden ze
zakladnich cil obnovu konkurenceschopnosti Zeleznice a posilejii gozice na
dopravnim trhu. Tato skuteost je patrna z vyraznych dynamickych éom které
v poslednich letech v oboru Zeleami dopravy probhly. Snaha o renesanci Zelexrii
dopravy je zaroue logickym vyusénim mnoho probléiin které vznikaji v souvislosti
s rozvojem ostatnich dopravnich oloNeustély #ist cen pohonnych hmot a nutnost
zachovani zivotniho prastdi vyraz® omezuji dosavadni prudky vzestup sihi
nakladni dopravy. K tomuitupuje i geplréni silnicni si€ a pravideld vznikajici
dopravni zacpy. Rostoucim probl@&m musi ¢elit také leteckd doprava. Kr@m
problémi zpisobenychiistem cen pohonnych hmot a naslednym zvySovanifi tsei
objevuji problémy, které Zigobuji postupné prodluZzovanigpravnich¢asi. Vzdusné

koridory a letis&¢ se postuph dostavaji na hranice svych kapacitnich moznosti, c

12 KVIZDA, M. et al. Zeleznini doprava: institucionalni postaveni, hospgsié politika a ekonomicka
teorie Brno, 2007, s. 16.
13 ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 21.
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zpasobuje, Ze letadla jsou nucetekat i desitky minut na povoleni ke startu nebo
k pristani. K gmto zdrZzenim je pak nutné jedpripocitat cestovni doby mezi letisti
a centry nist, které se potaji minimalre na milhodiny. Toto vSe méa pak za nasledek,
Ze celkova pepravni doba mezi centry dvouésh (zvlasé na stednich a kratSich
vzdalenostech) je kratSitippouziti jiného dopravniho prastku, ktery je navic ve

srovnani s letadlem vyrazifevrgjsi.t*

Bez ohledu na problémy konkurénich dopravnich obat hovadi pro
pouzivani Zeleznice idkolik nasledujicich skuténosti:

» energetickd narmost Zelezriini dopravy je nizSi nez u dopravy sini
a letecke,

= zabor @dy pro nové Zelezuni trat je dvakrat azitkrat mensi nez pro nové
dalnice,

= bezpénost osob a nékladje na Zeleznici mnohonasabrvySsi nez
u automobilové dopravy,

= Zeleznéni doprava nezétuje Zivotni prostedi v takovém rozsahu jako
doprava silnini (emise splodin a hluk v okoli dopravnich cesbujs

u Zeleznini dopravy nizsi}>

Z jiz diive zmirgnych fakti a vyvojovych trend je tedy jasné, Ze Zelezni
doprava najde své uplaimi i v budoucnosti. Zelezéni infrastruktura v SirSim pojeti
vSak nemusi obsahovat jen dopravni cestu a provod, @le i sluzby, které s&jakym
zpisobem k tomuto provozu vztahuji. Tyto sluzby sei dagdilit na cast, ktera

bezprostedre s provozem souvisi@st, kterd s provozem bezptesire nesouvisi.

3.2 Zeleznini infrastruktura v Ceské republice

V prabé¢hu 175 let existence ZeleZni dopravy u nas zaznamenavame dv
vyznamna obdobi modernizace technickych parantedti. V padesatych a Sedesatych

letech minulého stoleti to byla elektrizace podstatisti strategicky nejdezitéjSich
drah celostatniho a mezinarodniho vyznamu (kdy®d jak/ni byla elektrizovana jiz

“ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 21-22.
15ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 21-22.
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v roce 1903 drdha Tabor — Beckiya za obdobi prvni republiky prazsky Zel€nii
uzel). BohuZel se tehdy nepdilia zelektrizovat vSechny trat patici do této kategorie

a dokorteni elektrizace zakladni Zelezni sit statu nas teprviekal®

Druhé, je&t vyznammjSi obdobi zasadni modernizace naSich Zetetch drah,
prozivame v satasné dob. Ma-li se i naSe Zeleznice, po vzoru Zeleznic daka
a vysglych stati Evropské unie, stat modernim dopravnim gemtitem 21. stoleti,
musi byt technické parametry jejich hlavnich trafiraveny na standard, dany
piislusnymi mezinarodnimi dohodami. Zejména se jedndysSi tréovou rychlost,
trafovou ¥idu zatiZzeni, prostorovou gmhodnost, peronizaci stanic a technologické
vybaveni zvysujici bezprost dopravy a Uroveiizeni provozu. Prioritu maipom
z celostatniho i mezinarodniho hlediska modernizagetranzitnich koridak, zahajena
vroce 1993 Za dobu své existencergpravila nasSe Zeleznice miliardy cestujicich

a miliardy tun zboZi a v séasné dobji objemem pepravy paft 4. misto v Evrop.*’

16 S7ZDC: Historie Zeleznice ®R [online]. 2009 [cit. 5.10.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.szdc.cz/o-nas/zeleznice-cr/historieezeice-v-cr.pdf>.
17 SZDC: Historie Zeleznice ®R [online]. 2009 [cit. 5.10.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.szdc.cz/o-nas/zeleznice-cr/historieezeice-v-cr.pdf>.
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4 PLANOVANY ROZVOJ ZELEZNI CNi DOPRAVY YV CR

V souwasné dob neustale rostou pozadavky na objet@ppavy zboZi a osob a to
hlavre mezi velkymi evropskymi centry. V souvislosti sntise zvySuje vyznam
rychlych a kapacith vykonnych dopravnich cest, na kterych se realizgkka cast
pieprav. Mezi tyto dopravni cesty pochopitelpati i Zeleznéni trat. Evropskeé
spol&enstvi proto ufilo prioritni Zeleznéni koridory, které maji tvidt pate evropské
zeleznéni sig. Tyto koridory prochazeji iies UzemiCeské republiky, od jejichz
Zeleznic se ¢ekava, Ze vzhledem ke své poloze wedi Evropy, budou tdezitymi

tranzitnimi dopravnimi tepnam.

Stavajici & Zeleznénich trati vCeské republice je viak v nevyhovujicim stavu,
protoze hlavni tratbyly v minulosti poSkozeny velkym pm projizdjicich €zkych
nékladnich vlak, pricemz do udrzby a obnovy trati s#li§ neinvestovalo. Diky tomu
je na mnoha usecich nutné snizovatdve rychlosti, coz ma za nasledek pokles zamu
zahrangnich zéakaznik o tranzit zbozi fes GzemiCR. Tito zakaznici pak r&g voli
piepravu po jiné trase, ktera je sice kilometrickysjeale zarovie je caso¥ rychlejsi

a spolehlivjsi.*®

Z vySe uvedenych tvodi bylo rozhodnuto modernizovattkteré Zelezriini
tratt v Ceské republice a to véyiech tranzitnich koridorech, které jsou zobrazeny

v priloze.¢. lll.

l. koridor statni hranice SRN —din — Praha Ceska Febova — Brno —
Breclav — statni hranice Rakouska/Slovenska,

Il. koridor  statni hranice Rakouska ¥dglav — Perov — Petrovice u Karviné
— statni hranice Polska,

lll. koridor  statni hranice SRN — Chel#ska Kubice — Plze— Praha Ceska

Titebova — Rerov — Petrovice u Karviné — statni hranice Polska,

'®ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 34.
19 ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 34-35.

15



IV. koridor  statni hranice SRN —din — Praha — Veseli nad Luznici — Horni

Dvoriéts/Ceské Velenice — statni hranice RakouZka.

K hlavnim cilim modernizace tranzitnich koriddr pat:

zkraceni cestovni {ppravni) doby,
zvySeni bezpmosti Zeleznini dopravy,
zvySeni spolehlivosti Zelezimi dopravy,

v osobni dopra¥vzlepSeni pohodli cestujicich.

Modernizace vybranych Zelezfmich trati se bude tykat nejen samostatné

dopravni cesty, ale i vlastniho provozu pro zni.h¥ediska dopravni cesty ide

piredevsSim o:

v v s

zavedeni vySsi ttavé rychlosti az do 160 km/h,

pouZziti nového typu Zelezmiho svrsku,

Upravy a rekonstrukce Zelezniho spodku,

rekonstrukce uitych staveb Zelez#iiho spodku (mosty, tunely), které na
mnohych mistech slouZi déle nez 100 let,

rekonstrukce elektrického trétkiho vedeni a elektrifikace dalSichtwaych
usek,

digitalizaci a kabelizaci modernizovanych trati,

instalaci nového zabezgmvaciho z&zeni,

vystavbu a modernizaci nastupi§nova nastupisdt budou umoiovat
bezbariérovy nastup cestujicich do viaku),

redukci pétu Groviiovych pejezadi.*

Z hlediska vlastniho provozu po dopravni a&se modernizace bude tykat

zava@ni novych technologiitizeni provozu ifzeni jizd vlak pomoci
pocitace),

vybudovani nového inforndaiho systému pro cestujici ve vlacich a ve
stanicich,

pouZiti novych voi a vlakovych souprav pro vy$si rychlosti.

9ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 35.
2L ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 35.
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4.1 Bila kniha

Dopravni politika VCR byla velmi sili ovlivnéna zejména procesem vstupR
do EU. Viijnu roku 1993 byla uzaena dohoda oifulruZzeniCeské republiky k EU,
piicemz z#&ala v plném rozsahu platit od 1. ledna 1995. V iampk&novaného
pristoupeni k EU rda CR mimo jiné harmonizovat svou dopravni politikussendardy
EU. Hlavnimi dokumenty, které ovlivnily tvorbu Zetdeéni dopravni politiky \CR,
jako ve stat pripravujicim se na vstup do EU, byly:

= Bild kniha Evropské komise ,Strategie oZiveni ZelezSpol€enstvi*

(1996) a baliek k Zeleznini infrastruktue (2001),

= Bila kniha evropské dopravni politiky pro rok 20€@&s k rozhodnuti,

= Umluva o mezinarodni Zelezmii prepraé (COTIF).

4.1.1 Bila kniha ,Strategie oziveni Zeleznic Spdenstvi*

Dulezity dokument v souvislosti s tvorbou dopravnlitjey na Zeleznici vCR
predstavovala Bila kniha Evropské komise Strategieeoi Zeleznic spotenstvi, ktera
byla zvéejréna véervenci roku 1996. Tento dokument vychazelresgdéeni, Ze
Zeleznéni doprava by rla zastavat vyznandjsi roli pri feSeni dopravnich problém
v EU. Byl zde kladen @taz na posileni role trznich sil v Zelexrii dopra¥, které

vytvéii tlak na lepsi hospoteni a zkvalitovani sluzeb Zeleziniich dopravi.?

V Bilé knize byly nazn&ny kroky, jejichZz realizace ¢ta vést ke zlepSeni
konkurenceschopnosti Zeleznice a jejiho postavenigrepravnim trhu, které byly
déleny do gti nasledujicich oblasti:

» finance — staty EU gty v oblasti financovani Zeleznice utghzZeleznicim od
minulych dluhi, usilovat o provozovani Zelezni dopravy na komeénich
principech, penést co neptsi ¢ast zodpowdnosti za finadni situaci Zeleznic na

bedra Zelez&nich podnik, svymi transfery zcela pokryt naklady narejeé

22 ZELENY, L., PRRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 36.
2 ZEMLICKA, Z., LUKSU, V. Dopravni politika Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1999, s. 157-161
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4.1.2

sluzby, gicemz provoz Zeleznic ¢hbyt s vyjimkou socialnich podp@i nahrad

a investic do infrastruktury financovan bez dal&reimsfeti od statu,

zavadni trznich sil — bylo feba zajistit otekeny gistup k Zelezrini
infrastruktde novym provozovatéim; za @elem vytvdeni stejnych podminek
v pristupu Kk infrastruktie mel byt vytvoren nezavisly organ, ktery by dohliZel
na sestavovani jizdnidladi a pgidélovanim tras jednotlivym provozovaieh
Zeleznéni dopravy,

verejné sluzby v Zelezémi dopra¥ — ¢lenské staty pozadujici tyto sluzby musi
hradit provozovatém Zeleznini dopravy naklady vznikajici provozovanim
dopravy ve viejném zajmu; pozadavkem Evropské komise bylo zegmén
zprahledreni &chto uhrad,

integrace narodnich systém-— stupé integrace Zeleztwni dopravy na
mezinarodni Urovni bylo podle Komise mozno zvySopamoci provaghi
navrhovanych krok, jakymi bylo napiklad zavadni verejnych nabidkovych
fizeni a celoevropskych norem pro vozidla, infradtrtu, bezpénost provozu,
dale vyuzivaniRidiciho systému evropské Zelegmi dopravy (ERTMS),
dokorteni evropské vysokorychlostni &itzkvalithiovani sluzeb, zvySovani
bezpeénosti a ekologické unosnosti apod.,

socialni aspekty — jsourgdstavovany igzangstnanosti, tedy aspektem politiky
zanestnanosti, a nizkou produktivitou zastnand; podle Bilé knihy byloiteba
ucinit kroky ke zlepSeni¢chto ukazatel formou zavadni novych organizmich
struktur, investic do technologie a HVani, podpory rekvalifikaci,
poskytovani prosedki na dlouhodobé programy kigskoleni a adaptaci

propustnych Zelezninich pracovnik.*

Bila kniha pro rok 2010:Cas k rozhodnuti

Tato inovovana Bila kniha evropské dopravni pofitik/la vydana Evropskou

komisi v polovig z&i roku 2001. Redchozi obdobny dokument zroku 1992 byl

zantien na posledni desetileti minulého stoleti. Jek® <€ijak se v nové Bilé knize

konstatuje, byly aZz na sektor Zeleznice, &mn Nyni je vSak zap#bi jit dal a zejména

4 Bil4 kniha ,Evropska dopravni politika pro rok 20:1€as rozhodnout“Praha, 2001, s. 55-78.
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rozhodnout jakreSit ugity okruh probléni, jejich feSeni naslednpovede k vytveéeni

udrzitelného dopravniho systérfiu.

Jednim z probléin je i nafist produkce sklenikovych plynz dopravy, ktera
v roce 2000 dosahla 21% emisi a neustale stoupdo Jev je zvlas patrny v zemich,
které se stalyleny EU vroce 2004. | toto je jeden z kégkkteré feSi Bila kniha

o politice v oblasti dopravsf

Struktura Bilé knihy je rozilena doctyi ¢asti, které majituzné cile paebné

k reflektovani tehdejsi situace na dopravnim trhu.

Prvni éast: Zména disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy
» regulovand hospotgkd soutZ (zlepSeni kvality v silgni dopra¥,
revitalizace Zeleznic, kontroléstu letecké dopravy),

= vzajemné propojenfiznych druli dopravy?’

Druhd ¢ast: Eliminace dopravé piretizenych mist

= uvolreéni hlavnich trfi (multimodalni koridory s prioritou pro nakladni
dopravu, g1 vysokorychlostni osobni dopravy, hlavni struktorirojekty),

= problémy financovani (omezenéigmé rozpoty, zaji¥ovani soukromych

investon, inovani pristup — kombinace fingnich zdrof).

7 vz

Tieti ¢ast: Uzivatelé dopravy jako Ggtdni bod dopravni politiky

* nebezpeéné silnice (dopravni nehody, snizenéfosmrtelnych Urad),

= opravrenost naklad pro uzivatele (postupné zpoplavani pouZziti
infrastruktury, pateba harmonizace dani z pohonnych hmot),

= doprava s lidskou t¥é (intermodalita pro lidi, prava a povinnosti uziei,

diverzifikovana energie pro dopravu).

% DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 55.

% MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvéjraha, 2005, s. 190.

2" FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spolené politiky EU: historie a salasnost se zagfienim na
Ceskou republikuPraha, 2008, s. 141.

19



Ctvrta ¢ast: Zvladnuti globalizace dopravy

= vznik nové situace po roZ8hi EU (otazka infrastruktury, fitezitosti
nabizejici rozvinutd Zelezmi st’, nova dimenze pro bezpeost lodni
dopravy),

= asertivigjSi chovani roz$eéné Evropy na s¥ové sceén (jednotné hlasovani
EU v mezinarodnich organech, feiia externi dimenze pro leteckou

dopravu, kléova poteba globalniho projektu Galiled).

4.2 Umluva o mezinarodni zeleznini pirepravé (COTIF)

Umluva o mezinarodni Zelezmii prepravé (COTIF) sdruZuje svélenské staty
do Mezivladni organizace pro mezinarodni Zzekszinprepravu (OTIF). Umluva byla
ratifikovana roku 1983 a od roku 1985 se stala pirvp‘edpisem platnym i pr@SSR.
Roku 1999 byl podepsan pozhovaci protokol Umluvy. Protokolem pozmeéna
Umluva vstoupila v platnost ervenci 2006 a byla realizovana amou gislusnych
piepravié - pravnichiadi a technickych fedpigi zavaznych pro oblast mezinarodni
Zeleznéni prepravy a dopravy. VSechridenské staty EU jsou zaraveélenskymi staty
Umluvy  COTIF, ratifikace  pozihovaciho  protokolu byla  jednou
z podminek fijeti CR do EU*

4.3 Baliéek k zeleznéni infrastruktu e

Takzvany baliek k Zeleznini infrastruktie byl ve forng tii navrhi Evropské
komise pedlozen ke schvaleni Evropskému parlamentu & Rddv roce 1998. Byl
vS8ak schvalen az v anoru roku 2001i¢emz v¢lenskych statech &ha byt ustanoveni
smernic 2001/12/EC, 2001/13/EC a 2001/14/EC, z niclehtd baléek sestava,
realizovana nejpozg§l do 15. lrezna 2003. Ve sémici 2001/12/EC byly pozadovany
legislativni Gpravy k umozmi pristupu mezinarodni Zeleznii prepravy na narodni

Useky Transevropské Zelezmi ndkladni s& Dale bylo podle této sémice nutno

8 DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 55.

2 Ministerstvo dopravy CR: Umluva COTIF ve zmi Vilniuského protokolu[online]. 2006
[cit. 5.10.2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.mdcr.cz/cs/Legislativa/Legislativa/Lslitiva_CR_drazni/umluvaCOTIF.htm>.
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odctlit pridélovani kapacity zeleznice, &ldvani licenci opratwujicich k doprav po
Zeleznici a zpoplatmi infrastruktury od dopravnich operaci, co&élanvést k umozéni
volného pistupu na Zelezdémi trh novym provozovatéin. Za @&elem gidélovani
kapacity, udlovani licenci a zpoplatmi Zeleznini infrastruktury ndla byt vytvarena
nezavisla organizace. Zeleni podniky ngly vést Gty néakladni a osobnitepravy
odclené. Smernice 2001/13/EC upravovala figelovani licenci Zelezgnim
doprav@&m. Tato smirnice definovala finatni, ekonomické a bezpeostni podminky,
jejichz spleni je nutné k ziskani licence Kk provozovani nakiadiopravy po
Transevropské Zelezmi nékladni siti. Ve swmnici 2001/14/EC byly stanoveny
ramcové podminky pro alokaci kapacityiaeni Zelezrini si€ a tarifni struktura za

pouzivani sit>°

% PELTRAM, A. a kol.:.Dopravni politika B&l4 pod Bezdzem, 2003, s. 185.
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5 ANALYZA TOKU FINANCI

Jednim z velmi tdlezitych kroki je analyza toku financéerpanych z fonil
evropské unie do Zelezmii infrastruktury. S provozem ZeleZnich siti jsou spojené
nemalé naklady, a to jak svlastnim provozem Z&ezntak i s modernizaci
a optimalizaci celé Zelezmi sit. Provozovani Zelezémi dopravy je v zajmu statu,
ktery se snazi na tento druh dopraviispivat z véejnych financi. Pokusim se
analyzovat poskytované statni dotace do zetexmfrastruktury v letech 2003 — 2008,

které plynuly do rozpsiu SFDI, jako hlavniho poskytovatele dotaci.

5.1 Financovani

Veiejné financovani Zelezhii a silnéni sie se ed transformacCeskych drah
vyznatovalo nasledujicim rozporem. Sini st CR byla financovana ze statniho
rozpaitu, kdezto u Zeleznice se naklady na Zelgdncestu odrazely v nakladech
dopravce, tedy v néklade€iD, kterym byly poskytovany dotace z narodnich firiama

Uhradu &chto naklad.*

Zména zpisobu financovani dopravni infrastruktury nastaknsformaciCD
roku 2003. Po vznik@D a. s. a SZDC s. o. se atity naklady na dopravni cestu (které
pievzala nastupujici firma SZDC s. 0.) od naklabpravce po zelezhii cest (CD).

Na zéklad této restrukturalizace byvaléD je tedy v sotiasnosti spravce zelezni

sitt statni organizace Sprava Zelémiidopravni cesty, ktera proplaci naklady spojené
s udrzbou a provozem Zelesni sit akciové spolénosti Ceské drahy. Stat zafigje
financovani Zelezutni infrastruktury formou dotaci, které byly do rokR005
poskytovany jak Ministerstvem dopravy (MD), tak itaim fondem dopravni
infrastruktury (SFDI). Od roku 2006 je zajivano financovani Zeleznice z fondu
SFDI, Evropskou investhi bankou a z fondEvropské unie.

3L ZEMLICKA, Z., LUKSU, V.: Dopravni politika Vysoka kola ekonomické v Praze, 1999, s. 199.
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Z va‘ejnych rozpdti jsou poskytovanyit typy dotaci:
» investini dotace,
= dotace na opravy a udrzbu infrastruktury,

= dotace do osobni dopravy.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedena srovnéoitd # druhi dotaci do

silni¢ni a Zelezrini infrastruktury.

Tabulka 1: Investiéni vydaje do Zeleznini a silniéni infrastruktury od MD a SFDI (v mil. K €)

DRUH

INFRASTRUKTURY 2003 | 2004 | 2005/ 2004 200y 2008
Zelezniéni — MD 455 419 62 0 0 0
Zelezngni — SFDI 9927 1072f13 336| 13 025| 16 260| 25 124
Silni¢ni — MD 2471 6704 155545917 | 3300 4 84(Q
Silni¢ni — SFDI 14 749 23 337| 24 050| 29 111| 35 786| 44 768
Celkem 27 604 41 187| 53 002| 48 053 55 346| 74 732

Zdroj: Ratenka dopravy 2003- 20081ling.

Vroce 2000 byly investnhi dotace zrozpa MD a SFDI na Zelezuni
infrastrukturu zhruba o 1,5 miliardy niZSi nez nlaigni infrastrukturu. V obdobi let
2000 — 2008 dotmi castky u obou druh dopravy stouply, jak jeiejmé z grafu
v priloze ¢. IV., ktery znazatuje vyvoj skuténych celkovych gjma rozpatu SFDI
v letech 2001 az 2008 a vyvoj v odhade¢hnpi az do roku 2015, i kdyz ipack
Zeleznéni dopravy rostly podstatrpomaleji nez u silgni dopravy. V roce 2008 byly
investeni dotace na Zelezfii st dvakrat nizSi nez na sitimi dopravu, dohromady
piedstavovaly ¢astku bezmala 75 miliard & Frijemci dotaci pro Zelezémi
infrastrukturu byly do roku 200£D, s. o. a od roku 2008D, a. s. a SZDC, s. o..
Porovnani dotaci do obou difutlopravy zachycuje tabulka celkovych vyidap opravy

a udrzbu dopravni infrastruktury.
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Tabulka 2: Celkové vydaje na opravy a udrzbu doprawi infrastruktury (v mil. K ¢€)
DRUH
INFRASTRUKTURY 2003 2004 2005 2006 200/ 2008

Zeleznini 7165| 6798 7024 725 7017 886
Silni¢ni 7209 | 9462 1043p15423| 16 370| 15 257
Celkem 14 374 16 260| 17 460| 22 678| 23 387| 24 073

Zdroj: Ratenka dopravy 2003- 20081ling.

Jak vyplyva zvySe uvedené tabulky provoznich dotalo Zeleznini
infrastruktury, Ize od roku 2003 do roku 2007 zameaat pokles finamich dotaci
a naslednou stagnaci. V roce 2008 pak doslo k mgau zvySeni fjjma. Je zde
mozné porovnat i vydaje do ostatnichityjopravy.

Tabulka 3: Dotace z véejnych rozpotti do pravidelné vaejné prepravy osob (v mil. KE)

DRUH
INFRASTRUKTURY 2003 2004| 20051 2006 2007  20Q)8

Zeleznini osobni
doprava

Linkova autobusova
doprava (bez MHD) 3121 3283 4 331 4 099 4 069 4 683
Celkem dotace 10 38|910 355| 11 497| 11 433| 12 089 13 803

Zdroj: Ratenka dopravy 2003- 20081ling.

7268 | 7072 7169 7334 8020 91RO

Dotace do pravidelné ejné dopravy jsou poskytovany zelearim i silnicnim
doprav@im za prokazatelnou ztratu, ktera plyne ze #ayiani dopravni obsluznosti ve
vefejném zajmu a od roku 2005 i ztratu dstbdku poskytovani zakovského jizdného.
Soutem Udaij ze ¥ uvedenych tabulek ziskamalpizné celkové vydaje do Zelezmi

a silniéni infrastruktury v letech 2000 — 2008.
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Tabulka 4: Porovnani pfijmi a vydaji Zeleznéni a silniéni dopravy ve vztahu k SFDI (v mil. Kg&)

2003 | 2004 2005 2006 200Fy 20Q8
48596 | 42440 52352 53070 61054 662465
41246| 52037 48512 55825 69892 57312

ROK
Celkoveé gijmy SFDI
Celkoveé vydaje SFDI

T

1A

Zeleznini doprava
15535| 16218 17742 18490 224y7 18953

37,66 | 31,17 36,51 33,1 32,16 32,87
5758 | 5810| 5738 5907 574D 8740

™

Vydaje SFDI na Zelezémi dopravu

NJ

Podil na celkovych vydajich SFDI (v %

Prijem z Zel. dopravy
Potencialni podil naifpmech SFDI (v
%)

Podil gijmu na vydajich (v %)

10,59 | 12,04 9,79 11,18 9,40 13,18
37,06 | 3582 32,04 319 25484 47,10

Silniéni doprava
25373| 35369 2711{ 43092 37902

3

61,52 | 67,97 5590 61,50 61,66 66,13
19210 21247 15169 15708 1565 14167
39,53 | 50,06 28,98 29,6p 25,7 22,8
75,71 | 60,07 55,94 45,75 36,38 38,p6

3433

U7

Vydaje SFDI na sil. dopravu

Paodil na celkovych vydajich SFDI (v %

Prijmy ze silnéni dopravy

Podil na celkovychifjmech SFDI (v %)

Podil gijmu na vydajich (v %)
Zdroj: Ratenka dopravy 2003- 20081ling.

Jak je ¥ejmé z vySe uvedené tabulky, v letech 2003 — 2088yrvydaje jak do
Zeleznéni, tak do silnini dopravy, picemz u obou tyfp dopravy se zvySoval podil
investiénich vydaji na vydajich celkovych. Jednou z vyjimek u Zelézhidopravy je
transform&ni rok 2003, kdy viejné vydaje na Zelezmi dopravu Kklesly.
V nésledujicich letech od 2004 do roku 200%taqzristaly, az do roku 2008, kde jsme

opt zaznamenali pokles na celkovych vydajich.

TransformaceCD v roce 2003 rfla zajistit fedevsim odéleni naklad na
infrastrukturu od néklad dopravce po Zelezini cest, aby byly pro Zelezdni
dopravce nastaveny stejné podminky jako pro &ilnia ostatni dopravce a také

zefektivréni celého provozovani Zelezni dopravy.

Provozovani silrini dopravy na UzemCR pinasi gijmy do rozpétu SFDI,
které pispiva zgt do statni pokladny peémi vybranymi formou dani, poplaikza
dalnikni znamky a vynosy z mytného. Yipad Zeleznéni dopravy o takovémto

piinosu hoviit nelze. Dominantni Zelezimi dopravceCD, a. s. sice plati statni
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organizaci SZDC poplatky za uziti Zelesmidopravni cesty, ale platby, které proudi ze
statni organizace SZDC dtD za udrzovani Zelezhii si¢ a provozuschopnosti a které
jsou SZDC poskytovany statem ve farrdotaci, je zhruba dvojnasabivy3si nez
poplatky placenéeskymi drahami za jeji uzivani. Tim padem jde poaz&etni
operaci a krealizaci ifpma za prondjem Zeleztmi dopravni cesty do wenych
rozpaitii fakticky nedojde’?

Tabulka 5: Porovnani naristu délky tras

PRAHA
PRAHA PRAHA .
TRASA . C.
BRNO PLZEN .
BUDEJOVICE

Délka vzdusnowdarou 184 km 84 km 121 km
Délka proti tratiCD 255 km 114 km 169 km
Prodlouzeni 38,6 % 35,7 % 39,7 %

Zdroj: ZELENY, L., PRINA, L. Doprava: dopravni infrastrukturaPraha, 2000, s. 31.

5.2 Predvstupni fondy EU uréené pro rozvoj infrastruktury v CR

Diive, nez jsme se tadili mezi ¢clenské staty EU i jsme od roku 1990
moznost ¢erpat finakni pomoc ztzv. fedvstupnich fon@l Pomoc ve form
predvstupniho fondu PHARE, byla ragena na dv etapy:

= gerpani finalni pomoci a saotasna piprava uchazejiciho se statulenstvi

v EU a nasledné vstoupeni do této s{mbesti,

= seznameni s moznosti@rpani financi z fondEU.

Vedle programu PHARE byly vyt¥eny také programy ISPA a SAPARD,
které nely pomoci deseti kandidatskych zemim (hlawae stedni a vychodni Evropy)
na vstup do EU.

Hlavnim ginosem &chto gedvstupnich prograindopravy byla moznost osvojit

si nar@&na pravidla strukturalnich foAdEU a princifi programovani, vybudovani

2 TOMES, Z., POSPISIL, TEkonomické aspekty Zeleamidopravy Brno, 2006, s. 20.
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potrebnych instituci v ramci statni spravy dippaveni legislativnich podminek.

5.2.1 Piedvstupni fond — PHARE

Jde o fond podpory rozvoje a restrukturalizace ekaky uteny pivodné pro
Polsko a Mdarsko (PHARE - Poland and Hungry Assistance fortidesiring of the
Economics). Vznikl v prosinci roku 1989, v unoru9m9byl roz&fen i na tehdejSi
Ceskoslovensko, Jugoslavii, Bulharsko a Rumunskosodasné dob program
zahrnuje podfirna opaiteni pro tyto staty: Albanie, Bosna — HercegovinalhBrsko,
CR, Chorvatsko, Estonsko, Litva, LotySsko, &éasko, Polsko, Rumunsko, Slovensko

a Slovinsko.

Program PHARE je ve své struktua zamieni nejkomplex&Sim a nej¢étSim
samostatnym zdrojem nenavratné pomoci, ktery vasmé dob Evropska unie
poskytuje zemim #&tdni a vychodni Evropy. Podpora jednotlivym zemim |
poskytovana v zasagodle pétu obyvatel, podle hrubého doméaciho produktu agodl
dalSich kvalitativnich kritérii. Podminkou finané@ni z PHARE je demokratické statni

ztizeni a Usili o zavedeni trzni ekonomiRy.

Po jednani mezi Evropskou uniiieti zemi jsou pak stanoveny prioritni sektory
pomoci a tileté indikativni programy pro jeji poskytovani. Maklad indikativnich
programi jsou dale fipraveny konkrétni akce v ramci:

= parodnich prograi

= multinarodnich prograih

= prograni preshranini spoluprace — Gross Bordur Cooperation (CBC).

Program PHARE je definovan®. 99 a 100 Evropské dohody égruzeni mezi
CR a EU jako zfisob d@asné nenavratné pomdcR. V sektoru dopravy je realizace
této pomoci zabezpevana Ministerstvem dopravy a sfpojednotkdizeni program je

ustanovena na odboru financi a ekonomiky MIDR. Realizanimi jednotkami

%3 DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 61.
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programii jsou CD a Reditelstvi silnic a dalnic. Tyto jednotky jsou kéngmi
institucemi odposdnymi za jeho implementatf.

Cilem programu PHARE je transformace dopravnihotésys CR podle
z&kladnich princip trzni ekonomiky. Jde ipdevSim o zlepSeni cinosti
a hospodarnosti dopravniho systému, restruktu@libavnich dopravnich instituci
a privatizace vybranychtasti dopravniho systému, zavedeni drawrientovanych
principi do rozvoje dopravni politikyfizeni dopravniho systému, jeho legislativy
a provoznich standakd Velky diraz je kladen na postupnou integraci dopravni
infrastruktury CR do transevropskych siti zejména s ohledem na umidwzfeny
ekonomicky prostor, jehoz efektivni fungovani jevige na kvali¢ dopravni

infrastruktury a dopravnich sluzeb.

| pies jisté vyhrady, tykajici se zvld&fektivnosti a finosu prace zahramiich
porad@ a v dok caso¥ naraného rozhodovaciho a schvalovaciho mechanismu
programu PHARE, je nutno tuto pomoc ze stran EUnbatd jako opravdo¥
a pratelsky nabidnutou ruku ke spolupraci. Na rozvojprdeni infrastruktury
prostednictvim programu PHARE ziska8R do EU v letech 1991 — 1997 finam
prostedky vcastce 108,25 mil. ECU a na projekty technické par@@6 mil. ECU.

Predvstupni strategie sektoru dopravy (MOR) vychazi z Dopravni politiky
CR, schvélené vliadoW'R jiz vroce 1998 a tid jednu ze stejnich podminek
nezbytnych pro integraci do EU. V navaznosti nadetiokument byla zpracovana
Stredredoba strategie sektoru dopravy a samostatrategie telekomunikaci a posty.
V obou dokumentech jsou uvedeny strategické cilesrék budou uplabvany
a zabezpgovany v obdobi fedvstupni strategie. V ddlpiipravy na vstup do EU Ize
uplatiovat \tsinu cifi dopravni politiky CR, vyjma &ch, které vyzaduji delsi

prechodné nebo realigai obdobi, pipadré budou pedmstem vyjednavani z ECF.

** DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 62.
% DRAHOTSKY, I., SARADIN, P.Dopravni politika Pardubice, 2003, s. 63.
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5.2.2 Piedvstupni fond ISPA

Fond ISPA (Instrument for Structural Policies Pree@ssion) — dalSi z nastiioj

piedvstupnich strukturalnich politik, byl aan pro kandidatské na vstup do EU.
V pripads Ceské republiky se fond ISPA vyuZival v obdobi odur@000 - do k¥tna

2004, tedy do vstupGeskeé republiky do E&®

Fond ISPA byl zarren na zlepSeni arowrinfrastruktury v sektorech dopravy

a zivotniho prosedi. Zamdteni fondu a procedury byly podobné s Fondem soodtn

EU, tak aby byl zajih plynuly grechod na vyuZzivani Fondu soudrznosti, ve ktery se

ISPA znenila v den vstupd'R do EU?’

Z fondu ISPA byly spolufinancovany i projekty na stdiovani Skod

zpisobenych v roce 2002 povagni na Zeleznrini infrastruktite na tzv. povoibvé

projekty. VesSkeré zdroje, které bylo moz¥erpat z evropskych foridpro Zeleznini

projekty, byly vyuzity. Pesré: ¢astka 4,2 mld. K predstavuje v§erpani disponibilni

alokace z pedvstupniho fondu ISPA na Zelesmii projekty na 1éta 2000 — 208%.

Sprava Zeleznéni dopravni cesty, s. ojako nastupnicka organiza€geskych

drah, s. o. fevzala od 1. ledna 2003 mimo jiné i odpdrost za vyuzivani forid

Evropské unie pro Zelezmii infrastrukturuCeské republiky jako korey pijemce

a sogasré investor. PedevSim Slo o ievzeti fidicich a koordingnich funkci i

realizaci projeki spolufinancovanych z fondu ISPA a to konkegpnojekii:*°

= Optimalizace tréového tseku Usti nad OrliciGeska Febova,

= Modernizace triového Useku Zalib— Felows.

% s7ZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarargvz-eu/fond-ispa.htmli>.
8% SZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarargyvz-eu/fond-ispa.htmli>.
¥ SZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarargyvz-eu/fond-ispa.htmli>.
% SZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&omd-ispa/usti-nad-o.c.treb.html>.
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Optimalizace traového Gseku Usti nad OrliciGeska Febova

Popis a cil projetu:

Tratovy Usek Usti nad Orlici €eska Febova je sotasti projektu Modernizace
|. transitniho Zelez#niho koridoru (1. TZK) rakouské hranice #e®lav — Brno Ceskéa
Trebova — Praha — din — hranice, ktery tvid hlavni Wtev IV. trans-evropského
koridoru na uzem{eské republiky. Cilem tohoto projektu je zrychlitpdavu na tomto
koridoru a dosahnout rychlosti az 160 km/h pro osalopravu a pro 120 km/h pro
nékladni dopravu. Tim dojde k ugp@&asu mezi Béinem a Beclavi a k Uspi@ casu ve
vySi 2h 24 min ze s@asnéhatasu 6h 25 minut pro osobni vilaky. Instalovani navéh
zabezpeéovaciho systému zajisti zvySeni beapesti provozu na koridoru. Krafrtoho
se realizaci tohoto projektu zmirgii odstrani nefiznivé dopady na Zivotni prdaeti
zvlast& snizeni hlukové hladiny, snizeni vibraci, zvySendstupnosti krajiny pro
Zivocichy a v neposledniad prispiva k gresunu dopravy z automobilové dopravy na
dopravu Zelezghi. I. transitni Zeleziini koridor také zkvalitni dopravni propojeni
jednotlivych regiod, coz nize pgispét ke zvySeni sociath— hospodéské arove
jednotlivych projekii. Trafovy Usek Usti nad Orlici €eska Tebova je sotésti
projektu modernizace |. transitniho Zeleémiho koridoru (stavebni délka koridoru
454 km), krond toho bude tviit po nasem vstupu do EU nedilnou &st paténich
trati Transevropské Zelezni sig. Tratovy Usek Usti nad Orlici €eska Febova
v délce 6,3 km proSel modernizaci, kterd sledomdkedujici cile:

= zavedeni vySSi ttavé rychlosti az do 160 km/h,

= zavedeni prostoroveé jorhodnosti UIC GC, kterd umbdje prepravu SirSich

nakladi (kontejnery a voz TIR v systému Ro-La),

= zvySeni tidy zatizeni prostorové UIC D4 pro rychlost 120 kmktera

umozni nakladni doprawprepravu &ZSich nakladl v dané rychlosti,

= (pravy a rekonstrukce ZeleZniho spodku,

= novy typ Zelezniniho svrsku (UIC 60),

= rekonstrukce 7 Zelezmich mosk (redukce dvou Uraiovych prejezd),

postaveni dvou novych Zel. most Zeleznini estakady v délce 417 m
a podchodu pro cestujici,
= silni¢ni nadjezd,

= 2 propustky,
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= rekonstrukce staémi budovy v souvislosti s instalaci modernich tetbgii,

= modernizace zabezgmvaciho z#&zeni,

= rekonstrukce tratniho vedeni 14,9 km,

» instalace 14 vyhybekéetns elektrického ofevu,
= (digitalizace, kabelizace,

* modernizace nastupis

= protihlukova opaeni: 2,7 km protihlukovych & a 130 individualnich

protihlukovych opatni*®

Stavba byla realizovana v obdobi 24. 6. 2002 — .62004, probihala dle

harmonogramu. SZDC, jako spravce dopravni cesgka konény prijemce pomoci

z EU zaji¥oval investorskodinnosti po rozdini CD na dva pravni nastupéé.

Mistem realizace byl Pardubicky kraj. Celkové néiglaschvaleného projektu
¢inily 28.600.160 € (957.523.200¢K Schvéleny fispvek EU byl 14.300.080 €
(457.600.560 K). Prijemcem byla SZDC, narodni spolufinancovani — $téomd
dopravni infrastruktury (SFDI), stavebni dozor prdfa SZDC — stavebni sprava
Praha. Zhotovitelem byla SKANSKA ZS a. s., a zhatdem projektu stavby
a autorsky dozor aa firma SUDOP Praha a. s. Projekt schvalila Evképgsomise pod

& j. 2000 CZ 16 P PT 002 dne 7. Ginora 2601.

4 s7ZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné na
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&omd-ispa/usti-nad-o.c.treb.html>.
1 s7ZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné na
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&omd-ispa/usti-nad-o.c.treb.html>.
42 g7DC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 12.10.2009]. Dostupné na
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-stéomd-ispa/zabori-prelouc.html>.
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Obréazek 1: stavba: Optimalizace tra’ového Gseku Usti nad Orlici Ceska Trebové

Optimalizace tratbvého Useku

Usti nad Oriei - @eski Trebowvi

Zdroj: SZDC modernizace drahy #ghled stavebdnling.

Optimalizace tr&’'ového Useku Zah# - Pirelou¢

Popis a cil projetu:

Tratovy Usek Zabifi — Frelow je sowasti projektu Modernizace I. transitniho
Zeleznéniho koridoru rakouské hranice +eBlav — Brno -Ceska TFebova — Praha —
Dé&cin — hranice, ktery tid hlavni \tev IV. trans-evropského koridoru na Uzebeiské
republiky. Cilem tohoto projektu je zrychlit doptavia tomto koridoru a dosahnout
rychlosti az 160 km/h pro osobni dopravu a pro B2Gh pro nakladni dopravu. Tim
dojde k Uspte ¢asu mezi BEinem a Beclavi a k Uspi@ ¢asu ve vySi 2h 24 min ze
souwasnéhocasu 6h 25 minut pro osobni vilaky. Instalovani novéhbezp&vaciho
systému zajisti zvySeni bezpesti provozu na koridoru. Kroimtoho se realizaci
tohoto projektu zmirndi odstrani nefiznivé dopady na zivotni prasti zvlast snizeni
hlukové hladiny, snizeni vibraci, zvySeni prostginokrajiny pro Ziv@ichy
a v neposlednfad prispiva k gesunu dopravy z automobilové dopravy na dopravu
Zeleznéni. . transitni Zelezini koridor také zkvalitni dopravni propojeni jedigich
regioni, coz mize gispét ke zvySeni sociath— hospodiské urovi jednotlivych

projekti. Tratovy Usek Zabfi — Prelow je sowkasti projektu modernizace I. transitniho
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Zeleznéniho koridoru (stavebni délka koridoru 454 km), rkéotoho bude tviit po
nasem vstupu do EU nedilnou &ast paténich trati Transevropské Zeleami sit.
Tratovy Usek Zabth — Felow v délce 18,2 km proSel modernizaci, ktera sledoval
nasleduijici cile:
= zavedeni vySSi ttavé rychlosti az do 160 km/h,
= zavedeni prostorove jmhodnosti UIC GC, ktera umadje prepravu SirSich
nakladi (kontejnery a voz TIR v systému Ro-La),
= zvySeni tidy zatizeni prostorové UIC D4 pro rychlost 120 kmktera
umozni nakladni doprawprepravu &ZSich nakladél v dané rychlosti,
= (pravy a rekonstrukce ZeleZniho spodku,
= novy typ Zelezniniho svrsku (UIC 60),
= rekonstrukce 11 Zelezimich most a jednoho silriniho nadjezdu,
* nova vypravni a provozni budova,
= rekonstrukce zabezpavaciho z#zeni,
= rekonstrukce tratniho vedeni,
» instalace 14 novych vyhybek,
= (digitalizace, kabelizace,
= modernizace nastupis
= protihlukova opateni: 9,6 km protihlukovych &b, individualni protihlukova

opateni®®

Stavba byla realizovdna v obdobi 10. 1. 2003 —11®. 2009, probihala dle
harmonogramu. SZDC, jako spravce dopravni cesgka konény prijemce pomoci

z EU zaji¥oval investorskowinnosti po rozdini CD na dva pravni nastupce.

Mistem realizace byl Pardubicky a r&taiesky kraj. Celkové naklady
schvaleného projekteinily 65.901.172 € (2.108.837.504&K Schvaleny fisptvek EU
byl 27.374.880 € (875.996.16CK Prjemcem byla SZDC, narodni spolufinancovani —
Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), stavetozor provadla SZDC — stavebni
sprava Praha. Zhotovitelem byl Koridor Zéb¢sdruzeni SSZ a. s. a SKANSKA a. s.)

4 sZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 20.10.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-stéomd-ispa/zabori-prelouc.html>.

33



a zhotovitelem projektu stavby a autorsky dozétanfirma SUDOP Praha a. s. Projekt
schvalila Evropska komise padj. 2000 CZ 16 P PT 006 dne 7. Ginora 2601.

Obrazek 2 : stavba: Modernizace tr&ového Useku Zabéi - Pirelow

Modemizaee tratbviho (s sl
Zihofi - Preloué

Zdroj: SZDC modernizace drahy #ghled stavebdnling.

5.3 Fondy EU uréené pro rozvoj dopravni infrastruktury v CR

Fondy EU pedstavuji hlavni nastroj realizace evropské pglitiospodéske
a socialni soudrznosti. Jejich pr@stnictvim se roz#uji financni prostedky ugené ke
snizovani ekonomickych a socialni rozdimezi ¢lenskymi staty EU. Pro oblast
Zeleznéni infrastruktury Ize v ramci EU vyuzit Fond soudlnti (FS) a Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (ERDFY.

4 s7ZDC: Fond ISPA [online]. 2009 [cit. 20.10.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-stéomd-ispa/zabori-prelouc.html>.

4 SZDC: Spolufinancovani projektz EU [online]. 2009 [cit. 20. 10. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaredgwz-eu.htmi>.
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Evropska unie disponuje ¥emi hlavnimi fondy:

= Fond soudrznosti (FS),

= Strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF),
o Evropsky socialni fond (ESF).

5.3.1 Fond soudrznosti 2004 - 2006

Fond soudrznosti bylizen v roce 1993 k poskytovani pomoci na narodni
arovni vybranym zemim (n#p Recku, Portugalsku, Sp&sku a Irsku), aby se
piipravily na vstup do hospotkké a minové unie. Historicky tak Fond soudrznosti
financuje projekty ve sfé Zivotniho prosedi a transevropskych dopravnich iti.

Poskytovani pomoci je podmdno dwma faktory:
= Hruby narodni dchod (HND), méteny paritou kupni sily, nesmiclenského
statu pekrasit 90% paimeéru EU,

= ¢&lensky stat musi realizovat program "hospisilé konvergence®.

Fond soudrznosti fjspiva k posilovani hospotiké a socialni soudrznosti
Spole&enstvi pro oblasti Zivotni prdetli a transevropskych dopravnich
infrastrukturnich siti ¥¢lenskych statech s hrubym narodnim produktem (HN®)

obyvatele, nienym paritou kupni sily, niz&im nez 90 % Spetestvi*®

Kromé toho, Ze Fond poskytujefippivky na projekty, které ifspivaji
k dosazeni cil v oblasti Zivotniho progedi a transevropskych dopravnich siti, ma také

zajistit posun podporovanych dgtatk rozpatové stabilie, vyzadované EMU

“8 Fondy Evropské Unifonline]. 2003 [cit. 26. 10. 2009]. Dostupné na WHA<http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.

4" Fondy Evropské Unifpnline]. 2003 [cit. 26. 10. 2009]. Dostupné na Wi\<http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.

“8 Fondy Evropské Unieinformace o FS za programovaci obdobi 2004 - 2Q66line]. 2003
[cit. 26. 10. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/45d9a94¥96-4887-8cec-f5ce1647220e/Informace-0-FS-za-
programovaci-obdobi-2004---2006>.
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(hospod#ska a mtnova unie), aniz by se omezovaly rozsahlé invesidejsou v &chto
oblastech nutn&

Tuto podminkuCeska republika splje (momentalé predstavuje jeji HDP na
obyvatele asi 61 % pméru EU). Fond se specificky nezaiaje na regionalni politiku.
Pomoc z tohoto fondu je v praxi dapjici (vzhledem k pomoci, kterou regiom
poskytuji strukturalni fondy)°

Pri procedurach i vyuziti Fondu soudrznosti jsou rozhodnutfijimana
spole&né ¢lenskym statem a EK. Projekty mohou byt seskupskyginy projeki, které
jsou propojeny spot@ou strategii), zatimco jednotlivy projektuse, pokud je to
vhodné, byt rozélen do rekolika fazi, které jsou technicky a fina® nezavislé
a mohou byt financovany odéné. Pozornost se énuje tomu, aby se vyla@ilo
financovani projektu z Fondu soudrznosti a Strihich fondi sowasré. Délka
projekii se fizni gipad od pipadu. Jsou spravovany narodnimi organy a realigace
kontrolovana Monitorovacimi vybory. FondfigpivA k posilovani hospottké
a socialni soudrznosti EU. Mira pomoci EU poskyt@vdondem je 80 — 85 %
verejnych nebo ekvivalentnich vydajKonkrétni vySe pomoci je stanovena podle typu

projektu, jenZ ma byt realizov&h.

Do této podpory plynule ipSly projekty, které byly realizovany v ramci tzv.
piedvstupniho nastroje ISPA (The Instrument for Stnat Policies Pre-Accession). To
se tykalo projekt, které obdrzely rozhodnuti o spolufinancovani EKletech
2000 — duben 2004. Finam nastroj ISPA byl uten pro kandidatské staty v obdobi od
roku 2000 do okamziku jejich vstupu do EU v rocé£20Byl zandten na zlepSeni
arovre infrastruktury v sektorech dopravy a Zivotnihogiitedi. Zangteni a procedury
jsou analogické s Fondem soudrznosti EU. Podobioostu a procedur byly shodné
z davodu zajiséni plynulého pechodu na vyuziti fondu Soudrznosti, ve ktery SeAS
zmenila v den vstuplCR do EU. Z#azeni finainiho néastroje ISPA doredvstupnich

9 Fondy Evropské Unifpnline]. 2003 [cit. 26. 10. 2009]. Dostupné na Wi\<http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.
¥ Fondy Evropské Unifonline]. 2003 [cit. 26. 10. 2009]. Dostupné na Wi\<http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.
*1 Fondy Evropské Unigonline]. 2003 [cit. 2. 11. 2009]. Dostupné na WW¥Wttp://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.
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programii podpory poskytovanych Evropskou unii kandidatslsfafim bylo zakladnim
ptedpokladem pro nasledné &3pé vyuZiti moznosti Fondu soudrZnosti po vstGpu
do EU.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je na zékéadsneseni viady'R ¢&. 102/2002,
odst. Il/d) v ramci dokoteni gipravy programovych dokumenta ugeni fidicich
a platebnich orgdn pro vyuzivani strukturalnich foida Fondu soudrznosti EU
poveieno zajistit pinou funkcdRidiciho organu Fondu soudrznosti. Od 1. 3. 200yl
MMR ziizen odborRidiciho organu Fondu soudrznosti, jehoZ cilem bmégistit
UspEsSné dokoteni vyuzivani nastroje ISPA a do 31. 12. 2003 tjignou funkénost
Ridiciho organu Fondu soudrznosti (ll/ld — usn. &l. 102/2002), coz odpovida
Narodnimu rozvojovému planu, zakladnimu dokumento piskani finatnich

prostedki ze strukturélnich forida Fondu soudrZnosH.

MMR, jako Ridici organ Fondu soudrznosti, koordinuje zpesiujici organy
Fondu soudrznosti, tj. Ministerstvo zivotniho ptedi a Ministerstvo dopravy,
a realiz&ni organy, tj. SFZRCR, RSD a SZDC jeZ jsou odpdané za celkovou
realizaci projeki v daném sektoru tak, aby bylo dosaZzeno co nejefefgiho

vyuZivani prosedki vyslenénych EK proCeskou republiku pro obdobi 2004 — 2086.

Fond soudrznosti poskytoval prieiky na velké investhi projekty (v hodnat
minimalné 10 mil. €). Projekty financované z tohoto fondusektoru dopravy tvd
sowast transevropské dopravni ésitSZDC pedlozila ¢tyii projekty, které byly
schvéleny pro financovani z Fondu soudrZnosti \granmovém obdobi 2004 — 2006.
Celkovy gispivek EU, ktery SZDC obdrzela v ramci Fondu Soudriinedetech
2004 — 2006¢inil cca 6,5 miliardy k.>*

Mira pomoci EU poskytovana Fondem soudrZzn@sti cca 50 % - 85 %

celkovych uznatelnych nakladprojektu. Dale pokrauje realizace 10 projektISPA

2 Fondy Evropské Unigonline]. 2003 [cit. 2. 11. 2009]. Dostupné na WW¥Wttp://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.

%3 Fondy Evropské Unigonline]. 2003 [cit. 2. 11. 2009]. Dostupné na WW¥Wttp://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti>.

* SZDC: Fond soudrznosti 04-Ofonline]. 2009 [cit. 5. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarastyz-eu/fond-soudrznosti-04-06.html>.
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(nyni jiz v reZimu Fondu soudrznosti). Pro prograaw obdobi 2004 — 2006 bylo
Evropskou komisi proCR stanoveno rozpi <&erpani z Fondu soudrZnosti
9,76 — 12,28 %. &dni hodnota tohoto rog ¢ini 11,02 % pro sektor dopravy tedy
472,5 mil. €.

Z fondu soudrznosti byly financovany velké inveésti projekty v hodnat
minimalné 10 mil. € a projekty financované z tohoto fondwsektoru dopravy tvid
souwast transevropské dopravniésiSprava Zelezoini dopravni cesty ipdlozila étyti
projekty, které byly ufeny pro financovani z Fondu soudrznosti v progragnowbdobi
let 2004 — 2006. Celkovyifspsvek EU, ktery Sprava Zelezmi dopravni cesty

obdrZela v rdmci Fondu Soudrznosti v letech 20@906¢inil cca 6,5 miliardy K.>®

Jednalo se o stavby:

= Optimalizace trati Plze— Stibro,

= Evropsky vlakovy zabezpevaci systém, pilotni projekt Hdany — Kolin,
= Modernizace tréového Usekiervenka — Zaieh na Moray,

= Optimalizace tréového Useku Z&kh na Moraw — Krasikov.

Optimalizace trati Plz# — S¥ibro

Cilem stavby je uvedeni Zelezni trati a souvisejicich raeni a staveb do
technického stavu odpovidajicimu evropskym staniglayddosahnout vysSi rychlosti
pro zkraceni jizdni doby vlakovych spof zarové provést modernizaci stavajicich
Zeleznénich staveb aizeni tak, aby odpovidala s@asnym pozadovanym technickym
parametim pro zvySeni rychlosti na trati. Rozhodujicinfinpsem je dosazeni
piechodnosti kolejovych vozidel tiavé #idy D4 10C, lozené miry UIC — GC,
modernizaci stavajiciho zabezpeaciho z&zeni zaji&nim pozadované propustnosti
a zvysSeni maximalni tfavé rychlosti az do hodnoty 160 km/h. Beapeast cestujicich
bude zvySena vybudovanim novych nastimsbezpé&nostnim pruhem a vodicim
prouzkem pro nevidomé. fiBtup k nastupistim bude ve vSechippdech ieSen

mimouroviové a bude vyhovovat osobam se sniZzenou schopnosgbpah orientace.

% SZDC: Fond soudrznosti 04-Ofonline]. 2009 [cit. 5. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarastyz-eu/fond-soudrznosti-04-06.html>.
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Pro sniZzeni vlivu Zelezémi dopravy na obyvatelstvo budou na zaklgmovedeni
hlukové studie navrzena protihlukovA deai a to pedevSim vybudovani
protihlukovych sin a v mistech, kde PHS nejsotininé, budou navrzeny technické
opateni gimo na obytnych objektech (vgma stavajicich oken za okna s vySSi
nepifizvuénosti). Projet OT Plae— Stibro je sodasti projektwe. 22 — Zelezrini tra’
Athény — Sofia — Budapés- Vidai — Praha — Norimberk/Drdany TEN-T gispiva

k posilovani hospodgéké a socialni soudrznosti Evropskych spetestvi. Projekt spini
nasledujici priority: optimalizace kapacity a vykosti existujici infrastruktury
a zdokonaleni bezpeosti a spolehlivosti git ZvySeny standard bude charakterizovan
zejména zvysenou bezpmsti, pohodlim a rychlostigpravy. Délka modernizovaného
seku je 30,06 krr’

Mistem realizace byl Plasky kraj. Celkové naklady schvaleného projektu
¢inily 130.207.592 € (3.966.484.067¢K Schvéleny fispsvek EU byl 79.426.631 €.
Prijemcem byla SZDC, narodni spolufinancovani — $tétnd dopravni infrastruktury
(SFDI), stavebni dozor provéld SZDC. Zhotovitelem bylo SdruZeni Zapadni expres
(OHL ZS, a. s., SUBTERRA a. s., SKANSKA DS a. £ANHARD WEISS GmbH)

a zhotovitelem projektu stavby a autorsky dozétanfirma SUDOP Praha a. s. Projekt
schvalila Evropské komise padj. K (2005)6041 dne 27. prosince 2005.

% S7ZDC: Fond soudrznosti 04-Ofonline]. 2009 [cit. 5. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-stéomd-soudrznosti-04-06/plzen-stribro.html>.
® SZDC: Fond soudrznosti 04-Ofonline]. 2009 [cit. 5. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-stéomd-soudrznosti-04-06/plzen-stribro.html>.
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Obréazek 3: stavba: Optimalizace tra’ového Useku Plz# — St¢ibro

Optimalizace trati Plzeni - Stiibro

Zdroj: SZDC modernizace drahyighled stavebdnling.

Evropsky vlakovy zabez@evaci systém, pilotni projekt Pi@any — Kolin

Tento projekt pispiva k vysSi konkurenceschopnosti naSi Zeteinsit
a samoejm¢ k vySSi bezpnosti Zeleznini dopravy hlavé ve snizeni rizika
vyplyvajiciho ze selhani lidského faktoru. Systédnotného evropského vlakového
zabezpeéovaciho zéizeni — ERTMS/ETCS je slozity elektronicky systéamg&truovany
na bazi poéitacové techniky a dosud nebyl na Zelémiisiti ceské republiky pouZit.
Podstatnou vlastnosti tohoto systému je schopredsi gpoluprace s népnejSimi
druhy stavajicich Zelezimich zabezp®vacich z#&zeni a jednotné vyjddni podminek

jizdy pro strojvedoucihd®

Mistem realizace byl 8tdaesky kraj. Celkové naklady schvaleného projektu
¢inily 9.722.757 € (311.128.224 ¢K Schvaleny fispivek EU byl 7.350.000 €
(235.200.000 K). Prijemcem byla SZDC, néarodni spolufinancovani — Stéomd

® S7DC: Fond soudrznosti 04-Oonline]. 2009 [cit. 18. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&emd-soudrznosti-04-06/etcs-poricany-
kolin.html>.
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dopravni infrastruktury (SFDI), stavebni dozor gidfa SZDC, stavebni sprava Praha.
Zhotovitelem projektu a autorskym dozorem byla &rAANSALDO SIGNAL, Ansaldo
Segnalamento Ferroviario S.p.A. Projekt schvalilavropska komise pod
&. j. 2002/CZ/16/P/PT/015 dne 14. dubna 2605.

Obrazek 4: stavba: Evropsky vlakovy zabezp#ovaci systém, pilotni projekt P&i¢any — Kolin

Vropsky viakowvy zabezpecovacl systbm

ilotni projekt P ofiéany- Kolin
-

Zdroj: SZDC modernizace drahyighled stavebdnling.

Modernizace tr&ového UsekiwCervenka — Zabeh na Moraw

Tratovy UsekCervenka — Zéieh na Morav je sowasti projektu Modernizace
odbané wtve (Rerov — Ceska Tebova) Il. Transitniho Zelezmiho koridoru
Rakouska Hranice —iBclav — Otrokovice —ierov — Ostrava — Petrovice u Karviné —
Mosty u Jablunkova — SR). Tiavy Usek v délce 24 km proSel optimalizaci, ktera
sledovala cile zavedeni vysSi tvaé rychlosti az do 160 Km/h, zavedendtsv
prostorové pichodnosti, zvySenitidy zatiZzeni, Upravy a rekonstrukce Zeléaftio
spodku a novych typZeleznéniho svrsku, rekonstrukci mdstpropustk, vybudovani

5 novych silnknich nadjezdl, rekonstrukce stagni budovy, modernizace

® S7ZDC: Fond soudrznosti 04-Oonline]. 2009 [cit. 18. 11. 2009]. Dostupné na WMV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&emd-soudrznosti-04-06/etcs-poricany-
kolin.html>.
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zabezpeovaciho z&zeni a nastupi$ vybudovani novych podchdda protihlukovych
sttn. Cilem tohoto projektu je zrychlit dopravu na o¢é Wtvi koridoru, tedy
dosahnout rychlosti az 160 km/h pro osobni dopeapuo nakladni dopravu 120 km/h,
¢imz dojde k Uspi@ ¢asu mezi Rerovem aCeskou TFebovou. Instalovani nového
zabezpeovaciho systému zajisti zvySeni beapesti provozu na koridoru. Realizace
projektu také zmirnéi odstrani nefiznivé dopady na Zivotni prageti zvIast snizeni
hlukové hladiny, vibraci a zvySeni prostupnostijiksapro Zivatichy. Odb@na wtev
zkvalitni také dopravni propojeni jednotlivych rewi, coz nmize gispét ke zvysSeni

socialré — hospodgské Grovi jednotlivych region.®

Mistem realizace byl Olomoucky kraj. Celkové naklathvaleného projektu
¢inily 136.359.184 € (3.698.000.00K Schvéleny fispévek EU byl 100.148.250 €
(3.204.744.000 K). Frijemcem byla SZDC, néarodni spolufinancovani — $ténd
dopravni infrastruktury (SFDI), stavebni dozor gidla SZDC, stavebni sprava Praha.

Zhotovitelem bylo Sdruzeni "KoridorCervenka — Zéaeh" (pod vedenim
Skanska ZS a. s. 60 %. Déale Subterra a. s. 20 #oahard Weiss GmbH&Co. 20 %),
zhotovitelem projektu a autorskym dozorem byla arm

IKP Consulting Engineers, s. r. 0. a SUDOB BrnosaProjekt schvalila Evropska
komise podt. j. 2004/CZ/16/C/PT/002 dne 1. srpna 2605.

% SZDC: Modernizace drahy[online]. 2009 [cit. 18. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&emd-soudrznosti-04-06/modernizace-
trat.useku.html>.

61 SZDC: Modernizace drahy[online]. 2009 [cit. 18. 11. 2009]. Dostupné na W
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-st&emd-soudrznosti-04-06/modernizace-
trat.useku.html>.
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Obrazek 5: stavba: Modernizace tra’ového UsekuCervenka — Zabfeh na Morawé

Modemizace tratbvého Uselu
Cervenka - Zibieh na Moravé

Zdroj: SZDC modernizace drahy #ghled stavebdnling.

Optimalizace tr&’ového Useku Zakeh na Morav — Krasikov

Cilem tohoto projektu je zrychlit dopravu na tiaterov —Ceska Febova (délka
trati 110 km), tedy zvysit rychlost pro osobni klzni dopravugimz dojde k Usp@
gasu mezi Rerovem & eskou Febovou a instalovani nového zabespaciho systému
zajisti zvySeni bezgeosti provozu na koridoru. Modernizace tohota’dkeeho Useku
zkvalitni dopravni propojeni jednotlivych regigrcoz mize gispét ke zvySeni socialni

— hospod#ské troves v jednotlivych regionecff

Stavebni prace byly roztény do Fi ¢asti:

= vychodni¢ast — zahrnuje modernizaci stanice &diba obnovu trati v iseku
Zahreh — vyhybna Lufné,

» stredni ¢adst mezi vyhybnou Lumé a Zst. Hosh — tato ¢ast zahrnuje
vystavbu tunel Mald Huba, Havkovsky | a Hrvkovsky Il a geloZzky trati
do tunet,

62 S7ZDC: Modernizace drahy[online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-dt&emd-soudrznosti-04-06/zabreh-krasikov.html>.
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= zapadnicast — tatocast fedstavuje obnovu stanice H&$ta obnovu trati
v Useku Hostejn — vyhybka Matenice (Krasikov).

Mistem realizace byl Pardubicky a Olomoucky krajelkové naklady
schvaleného projektdinily 113.540.398 € (3.633.292.736¢K Schvaleny fispsvek
EU byl 77.779.814 € (2.328.954.048 ¢)K Frijemcem byla SZDC, néarodni
spolufinancovani — Statni fond dopravni infrastoukt (SFDI), stavebni dozor
provadla SZDC. Zhotovitelem bylo Sdruzeni Zébh - Krasikov (SSZ a. s.
a SKANSKA a. s.) a zhotovitelem projektu stavby atoasky dozor mda firma
SUDOP Praha a. s. Projekt schvélila Evropsk& kompdkc. j. 2002/CZ/16/PPT/013
dne 25. bezna 20043

Obréazek 6: projekt Optimalizace tratového Useku Zaseh na Moravé — Ceska Krasikov

Optimalizace tratbvého Oseku
Zibfeh na Moravi - Kracikov

Zdroj: SZDC modernizace drahyighled stavebdnling.

5.3.2 Fond soudrznosti 2007 - 2013

Fond soudrznosti je &en pro podporu chudSich stAaEU (nikoliv regioni)
a v programovacim obdobi 2007 — 2013 pomaha 12maslgnskym statm stedni

% SZDC: Modernizace drahy[online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na W
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-dt&emd-soudrznosti-04-06/zabreh-krasikov.html>.
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Evropy a Stdomdi a také stardimélenskym ¢lenam EU Recku, Portugalsku
a Spanisku ®

V ramci Fondu soudrznosti je vCeské republice moznécerpat
v novém programovacim obdobi 2007 — 2013 znaniklého Operéniho programu
Doprava, na ktery je alokovano 5,77 mld. €, coZge 1/3 z celkové pomoci. Projekty
financované z tohoto programu na Zelémhinfrastrukturu se zag#huji predevsSim na
modernizace, elektrifikace, racionalizace Zel&zith trati a také zavédi

interoperability na ZeleznicidfiR >

Opera&nim programem Doprava jsou realizovany zejména alopr aspekty
hlavnich strategickych cilNarodniho rozvojového planu. OP Doprava je &m na
sledovani priorit evropského a nadregionalniho ayan, gicemz je v jejich plani
komplementarni s dopravnimi intervencemi v rdAmaiBeélnich operanich program.
OP Doprava je zaroviezantren na realizaci priorit a ¢ildanych Dopravni politikou
Ceské republiky na léta 2005 — 2013 a dalSimi siiekgmi dokumenty. Nagovani
vSech zmisnych priorit a cih bude samdzjm¢ provazeno i respektovanim il

udrzitelného rozvojé&°

SZDC vyuziva podporu z Opefsiho programu Doprava z Fondu soudrznost
na Zeleznéni infrastrukturu v ramci prioritnich os:
= modernizace Zzelezini sit TEN-T" (z Fondu soudrZznosti wlenéno
2,190 mld. €) a v ramcéthto oblasti podpory:
0 modernizace a rozvoj zeleZnich trati si& TEN-T wetns
zeleznénich uzh,
0 zajiS&ni interoperability na stavajicich Zeleamich tratich, zajighi
souladu s technickymi specifikacemi pro interopgitab (TSI)

a rozvoj telematickych systé&m

% SZDC: Spolufinancovani projekiz EU [online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinarecgwz-eu.htmli>.

% SZDC: Spolufinancovani projekiz EU [online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaractwz-eu.htmli>.

% sZDC: OP Doprava [online]l. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaractyz-eu/op-doprava.html>.
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» modernizace Zeleztni si€ mimo st TEN-T" (z Fondu soudrZnosti
vycleréno 0,393 mid. €) a v ramci této oblasti podpory:

o modernizace a rozvoj Zelezni sit mimo sf TEN-T.*’

Jedné se napiklad o stavby:

= Modernizace trati Votice — BeneSov u Prahy:
o koridor: 4,
datum zahajeni projektu: dervenec 2009,
datum ukogeni projektu: 31. prosinec 2013,
celkové schvalené naklady projektu: 8 040 702 6&0 K
schvaleny fispivek EU: 4 085 845 894 K
piijemce: Sprava Zelezfmi dopravni cesty, statni organizace
(SZDC).

O O O O O

= Optimalizace trati Beroun — Zbiroh:
o koridor: 3,
datum zahajeni projektu: 2djen 2008,
datum ukogeni projektu: 31¢ervenec 2011,
celkové schvalené naklady projektu: 6 022 837 520 K
schvaleny fispivek EU: 3 388 297 234K
piijemce: Sprava Zelezfmi dopravni cesty, statni organizace
(SZDC).

o O O O O

= Optimalizace trati BeneSov u Prahy — Strépe:
o koridor: 4,
datum zahajeni projektu: Hjen 2006,
datum ukogeni projektu: 31. kéten 2010,
schvaleny fispivek EU: 111 268 672 €,
celkové schvalené naklady projektu: 4 942 954 361 K
schvaleny fispivek EU: 2 951 992 302K

o O O O O

67 sZDC: OP Doprava [online]l. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaractyvz-eu/op-doprava.html>.
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0 prijemce: Sprava Zelezami dopravni cesty, statni organizace
(SZDC).

= Elektrizace trati Zafeh-Sumperk:
o datum zahajeni projektu: derven 2008,
datum ukogeni projektu: 31. prosinec 2009,
celkové schvalené naklady projektu: 1 754 718 382 K
schvaleny fispivek EU: 1 208 538 133K
piijemce: Sprava Zelezmi dopravni cesty, statni organizace
(SZDC).

o O o o

= Optimalizace trati Horni Dvéisté st. hranice -Ceské Budjovice:
o koridor: 4,
datum zahajeni projektu: 15. listopad 2007,
datum ukogeni projektu: 15. listopad 2009,
celkové schvalené naklady projektu: 1 470 354 850 K
schvaleny fispivek EU: 903 810 577 K
piijemce: Sprava Zelezfmi dopravni cesty, statni organizace
(SZDC),

o zhotovitel: Sdruzeni Jizni koridor, vedouci sdruzen

o O O O O

Skanska DS a. s.¢astnik: Viamont DSP a. s.

= Modernizace trati Veseli nad Luznici - Tabor, dast, isek Doubi u Tabora
— Tabor:
o koridor: 4,
datum zahajeni projektu: 1. prosinec 2006,
datum ukogeni projektu: 31¢ervenec 2009,
celkové schvalené naklady projektu: 3 645 400 780 K
schvaleny fispevek EU: 2 011 238 505K
piijemce: Sprava Zelezmmi dopravni cesty, statni organizace
(SZDC).

O O O O O
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5.3.3 Evropsky fond pro regionalni rozvoj 2007 - 2013

ERDF financuje pedevsim investni projekty a je ufen pro hospodaky slabsi
regiony. V CR Ize v rdmci tohoto fondderpat na Zelezémi infrastrukturu v letech
2007 — 2013 z prograirpieshranini spoluprace a z¢hterych regionalnich opetaich
programii (ROP). V rdmci dchto program Ize ¢erpat finakni prostedky na obnovu
a rekonstrukci phrancnich trati, modernizaci nebo vystavbu Zelémith zastavek,

budovani informénich systéra pro veétejnou dopravu apotf.

Dale se v letech 2007 — 2013 bude SZDC pokousetiwifinansni prostedky
ERDF. V roce 2009 zaznamenala SZDC na tomto pqiéalis nebé ve spolupraci
s Dolnoslezskym Vojvodstvim — Dolnoslezskou sprawimic a Zeleznic ziskala
prostedky na realizaci projektu ,Revitalizace Zelémiitraté Szklarska Paba —
Harrachov* z Opermiho programu feshranini spoluprace’eskéa republika - Polska
republika 2007 — 201%.

® SZDC: Spolufinancovani projekiz EU [online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaraggwz-eu.htmi>.
%9 SZDC: Spolufinancovani projekiz EU [online]. 2009 [cit. 28. 11. 2009]. Dostupné na WV
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinaredgwz-eu.htmi>.

48



6 DISKUZE A NAVRHY

Stat zastoupeny Ministerstvem dopravy a SFDI séismegphovat cile dopravni
politiky, ve které je Zeleznice povaZzovana za effigkou, bezpé&nou a trvale
udrzitelnou formu dopravy. Pokud chce stat napiité definované v dopravni politice
ZzenE, je nucen na to uvolnit datai prostedky, protoze trzby Zeleznice a kow@r
¢innosti nepokryvaji ani naklady na provozirRé dotace - toky wejnych financi
piimo ve prospch CD ¢&i SZDC se skladaji zéittypi, a to dotaci na investice, provoz

a Uhradu ztrat z osobni doprafy.

Ministerstvo dopravy, jakozto hlavnfigmce finanich prostedki z fondi EU
ziidil zakonem Statni fond dopravni infrastruktury(8). Jednim z hlavnich GilSFDI
je rozclovani gispevka poskytnutych fislusnymi fondy Evropské komise na zakiad
schvélenych projekt SFDI vydava zavazné postupy financovani vystavby,
modernizace, oprav a Udrzby dopravni infrastruktlagré jsou satasti rozpotu
schvalovaného Parlamentefieské republiky. SFDI#edklada projektovou Zzadost, ve
které musi z@vodnit Evropské unii pozadavek pro spolufinancovaridle
piedpokladaného objemu projektu jsou to investice5@omil. € a nad 50 mil. €.
Investice do 50 mil. € z financi Evropské unie jsahivalovany Ministerstvem dopravy
jako zastupcem statu. Investice nad 50 mil. € nmius@ predloZzeny ke schvéleni

Evropské komisi v Bruselu.

V sowasné dob je sektor dopravy financovaniqaevSim z Opetaiho
programu Doprava (OPD). OPD jak#&idici organ ma za ukol dohlizet nad
realizovanymi projekty a jejich nasledné financdvaperz ziskanych z Evropské unie
¢i narodnich financi. fevazn&ast jiz zmignych finargnich prostedki, jsou z fjcek
Evropské investni banky (EIB), jelikoz zatim nedoSlo k proplaceadédnych
zrealizovanych a uk@enych projeki z prislibenych finadnich prostedki Evropskych
fondu.

O KVIZDA, M. et al. Zeleznini doprava: institucionalni postaveni, hospgsié politika a ekonomicka
teorie Brno, 2007, s. 177.
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Situace, kter4 nastava #vibdu neproplaceni odsouhlasenych fitrdnoh
prostedki, neni procesky stat dlouho udrzitelna. Dochazi k zadluZzovaem, které
maji zajem podilet se na danych projektech a nasledtatu, ktery se snazi pokryvat
finan¢ni zdroje z narodnich prdaetki, nez dojde k dalSimu uvaini per¢z z Evropské
investiéni banky. SZDC, jako spravce dopravnich cest méos#mé zajem na
realizacich projekt, které vedou k modernizaéi optimalizaci trati, avSak je p@ba,
aby Ministerstvo dopravy dohlizelo nadelnosti realizace jednotlivych staveb. V praxi
nékdy byvaji realizovany stavby, které svym vyznamemjsou az tak wezité

a investice do nich se postupéasu ukazuji jako neefektivni.

Jednim z moznyckeSeni je zahajovat stavby s jiledem nastavenymi pravidly
financovani po celou dobu realizace daného projektuvelmi dlezité, aby stavby,
které se sodki byly dolfe nacetné, souhlasil vykaz vy#n a nedochazelo v fibéhu
vystavby k navySovani rozpi, ktery je uz na zatku stavby dost omezeny.

DalSi z velkych probléin je, Ze ¥tSina projeki byla vypracovana jiz ied
nékolika lety v dolg, kdy na samotnou realizaci nebylo mozné zajigtarfcovani. Po
ziskani finagnich prostedki byvaji ¢asto tyto projekty pouze opraSeny a bez
jakychkoliv znmén s ohledem na zji&ti aktualniho stavu jsourgdloZzeny k realizaci.
V prab¢hu stavby poté dochazi k situacim, kdy se projekiekumentace vyraznisi
od aktualniho stavu, a naslednéémy v projektové dokumentaci vedou k vyraznému

navysovani finatnich prostedki k dokorgeni dila.

Priprava ped zahajeni projektu ze strany zadavatele, theb@ zde je mozné
podchytit nesrovnalosti, které by mohly vést k agpo finagnich prostedki je

dulezita. Proto dopoxtiuji, aby se tétoifprav vénovala zvySena pozornost.

Opera&ni program Doprava financuje projekty, které bylyegiozeny
realizanimi organyRSD a SZDC, jeZ jsou odpdné za celkovou realizaci projékt
v daném sektoru tak, aby bylo dosazeno co nejef@ldiho vyuzivani prosedka
vyélengnych Evropskou komisi pr@eskou republiku. Tyto realizai organy se tak

stavaji koneénymi prijemci dotaci.
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Souwasna praxe ip ¢erpani finadnich prostedki z fondi EU v oblasti
Zeleznéni dopravy, staveb a infrastruktury je velmi korkpliana. SZDC, s. 0. @eské
drahy, a. s. na zakladoredkladanych projekt jsou prijemcemfinanci z fond EU.
Partnéi podilejici se na realizaci projék6ZDC aCeskych drah nemaji jednozme
a pesrt vymezen podil na dotacich, coz se odrazi v probdbmg zawrecném

vyUctovani praci.

Tento systém neni déd nastaven, nebailci subdodavatelé jsou odkazani na
proplaceni faktur za zrealizované i@gané dilo, aZz po proplaceni faktur od zadavatele
zakazky na hlavniho dodavatele.

Lze doporuit, aby byl systém proplaceni upraven tak, abydidiubdodavatelé
méli moZnost vydtovat provedené praceiimo na zadavatele zakazkygimz by
nedochézelo k prodleni v proplaceni faktur.

Sowasny systénverpani finamnich prostedk: a sledovani podilwerpani
techto financi realizatorem projekivzhledem k zadavateli zakazky je nasledujici:
Sprava Zelezini dopravni cesty jako kotiey prijemce dotaci, vyhlaSuje v§tova
fizeni, na zaklad kterych jsou vybrani hlavni subdodavatelé jedmgth staveb.
tzv. SdruZeni, které jsou tkeny ze dvou a#itvelkych stavebnich firem. Tato Sdruzeni
se zakladaji fedevSim proto, aby firmy byly schopny pokryt barnkiovzaruky
(garance), které jsoufiptéchto projektech pozadovany. Firmy, které jsou c¢asti
Sdruzeni, pevazre realizuji &tSi ¢ast stavebnich praci vlastnimi lidskymi zdroji. Na
ostatni prace jsou najimani dalSi podzhotoviteléo podzhotovitelé se zasmlinji
piedevsim na specifickou praci na Zeléninin spodku a svrSku, nebmaloktera firma
v Ceské republice, hynadnérodni, je vlastnikem veskeré Zel&zinnechanizace, které
je potebna k dokoteni dila v paiebné kvali¢ a odpovidajicim draznim normam.
Jedna sefedevSim o swavani kolejnic, podbijendi samotnou pokladku kolejovych

poli.

VSichni podzhotovitelé a subdodavatelé pracuji a&lazt pravidel FIDIC.

FIDIC je mezinarodni federaci narodnich asociazawslych konzulténich inzenyi,
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nevladni organizaci uzndvanou Spojenymi narodynaymymi s¥tovymi bankami,
Evropskou komisi i dalSimi mezindrodnimi institu¢éefederace byla zaloZzena v roce
1913 k podpte obecnych zajinsvychclenskych asociaci a kighi informaci v zajmu
svych¢leni.”* FIDIC slouZi jako vzor, ze kterého vychazi prasjdktera utuji postup

a opravinostcéerpani dotaci za provedené stavebni prace.

Jako prvotni doklady pro fakturaci slouzi stavebdéniky. VSichni
podzhotovitelé a subdodavatelé maji povinnost ststebni deniky, do kterych kazdy
pracovni den zapisuji agsré specifikuji prace, které provedli a dalSi nalesitokteré
jsou dohodnuty fed zahajenim dila. Stavebni deniky pak dale slial®i podklady pro
meésicni fakturaci na investora. Provedené prace za jédéostavebni objekty se
fakturuji na investora na zakkadkzv. Protokol o skut€éné vyneie provedenych praci,
jejichz vzor je uveden viflohach¢. V. a Vi, na zakla#l kterych nasledh vznikne
Vykaz vymer pro jednotlivé misice. Takto zpracované podkladyetns faktur, jsou
kazdy nésic subdodavatelentgukladany zastufim SZDC se zadosti o proplaceni. Na
zakladt Protokof o skuténé vymere provedenych praci zastupci SZD&kontroluji
opravrénost fakturace &i provedenym pracim. Aby byla kontrol&idna acerpani
pertz zfondi EU bylo bezproblémové, spolupracuje SZDC vsstné dob
s konzult&gni a inZenyrskou firmou FRAM Consult a. s.. Tatomia ma za ukol
provadtt kontrolni ¢cinnost, odhalovat nesrovnalosti v Protokolech oteié vymere
provedenych praci a poté odsouhlasit optawest a spravnosterpani finagnich
prostedki. V tomto gipad se jedna jiz o druhy kontrolni organ.

U velkych projekt si samo Ministerstvo dopravy, na zaklagbérovehotizeni,
vybira tzv. Supervizora, ktery provadi dalsi komtrotinnost a vysledky kontroly
piedlozi imo Ministerstvu dopravy. V s¢asné dob byla pro roly Supervisora
vybréna jiz zmisna firma FRAM Consult a. s.

" FIDIC [online]. 2009  [cit. 6. 1.  2010]. Dostupné na  WWW:
<http://wwwl.fidic.org/link.asp?link=www.cace.cz&bke=/regions/posnmas.asp?orgcode=Czech
Republic&posncoun=Czech Republic>.
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Systém kontroly toku financi:

Ministerstvo dopravy —,  OPD

Supervisor (FRAM Consult a.s.)

SZDC

FRAM Consult

Subdodavatelé

Kazda faktura, ktera projde kontrolou a je uznéale jopraviina je nasledh

rozcklena na zpsobilé a nezjsobilé naroky.

= Nezpisobilé

0 jsou placeny z narodnich priestki,

= Zpusobilé
0 nezpisobilé— hrazeny OPD z fingnich pjcek EIB,
0 zpisobilé— hrazeny 85 % z foricEU a 15 %Ceskéa republika.

Rozdleni na zgsobilé a nezjsobilé naklady je v zavislosti na tom, jak jsou
schopni zastupci Sdruzeni prokazat na investordej@dozp@tové naklady, které
nebyly sodasti vykazu vyrr formou tzv. Zndnovych listi. Ve wtSin¢ pripadi jsou
zmeénoveé listy uznané investorem jako opré&vé, ale dochazi i kifpadim, kdy jsou
zmenove listy jen velice &ko prokazatelné. Tyto neuznatelné polozky nebyvaji
vytvoieny tim, Ze by si subdodavatel sangnrh postupy pracici harmonogram, ale
tykaji se obvykle praci, které byly provedeny naunec projektové dokumentace
vétSinou na zakladpozadavi budouciho spravce dopravni cesty (SDGevBZRE se
jedna o upravy ve stanicich, jako haprodlouzeni odstavnych koleji, napojeni

vleckovych koleji z aredl firem, které vyuzivaji proiepravy Zelezini dopravni cestu
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a napojeni plehlych Zelezninich dilen ve stanici. Tyto Upravy stanice nebyvaji
v projektové dokumentaci velmiastoreSeny.

Resenim této situacefifkteré by neuznatelné zmové listy nemusely vznikat,
by mohl byt postup, ip kterém by SDC své pozZadavky vznesla ji&i prvotnim
vyjadieni k projektové dokumentaci a pozadovanéémmby byly do projektové
dokumentace nasledéinzapracovany. Pro budouci realizované stavby jaepoé
piijmout takové opdeni, které by vedlo ke zlepSeni komunikace mezavaidlem
zakazky, proje&ni firmou a budoucim spravcem tak, aby se zamedigte&enému
vytvareni neuznatelnych poloZzek vipghu staveb.

| pfes vSechna uskali, ktera jsodespanim finatnich prostedka z fondi EU
do dopravni infrastruktury spojena, je tato fitminpodpora, dlezitym meznikem pro
rozvoj a modernizaci dopravni infrastrukturyCeské republice. Nebyt moZnosti
cerpani finagnich prostedki z fondi EU, jen €Zko by za tak kratké obdobi mohlo byt
realizovano z narodnich p&n takové mnozstvi projekt Tyto dotace jsou velmi
duleZité pro ekonomicky rozvofeské republiky, neopii realizaci jednotlivych
projekti je zajiS€na prace jak pro velké, tak i malé firmy.
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ZAVER

Jednim z hlavnich pozadavkzeleznéni dopravni politiky v Evropské unii
a tedy i vCeské republice jedinit Zeleznici konkurenceschogii v soutzi s ostatnimi
druhy dopravy a podporovat ji v zajmu zajisit dopravni obsluznosti ve t&ném
zajmu a v zajmu ochrany Zivotniho piesti. V roce 2003 praihla transformac€D,
kterd v praxi znamenala rofdni CD na akciovou spotmostCeské drahy, ktera byla
ve vlastnictvi statu, a na statni organizaci Spelaznéni dopravni cesty ktera se stala
spravcem zelezémi infrastruktury. Cilem transformace byldedevsim zefektivnit
hospod&eni v Zeleznini dopra¥ a oddlit ndklady na dopravni cestu od nakiad
dopravce a tim umoznifeskych draham lépe konkurovat ostatnim dratdopravy
piedevsSim v fepra¥ osob. Dopravni vykony Zelezimi osobni dopravy vsak i po
transformaci nadale klesaji a osobni doprava je gahtova. Dopravni vykony nakladni
Zeleznéni dopravy klesaji pomaleji a nakladni dogrese vcelku dd drzet si své
pozice, zisky z ni jsou vS8ak menSi nez ztraty bobadopravy a vysledkem jsou
opakujici se zaporné hospaské vysledkyCD. Z vy3e celkovych dotaci v letech po
transformaci vyplyva, Ze ke zlepSeni hospgeda doSlo pouze na omezenou dobu,
v tomto ohledu tedy nebyla transformad®@ prilis uspsna.Ceské drahy nadale, i kdyz
jako akciova spolmost, zistaly ve vlastnictvi statu a ten nevyviji dostatetlak na
ZlepSovani satasné situace. Na poli Zelezni dopravy neexistuje takova konkurence,
ktera by CD nutila k efektivijS§imu chovani. Stat by tedydmnuvaZovat o fisreni
podminek dotovaniCD a SZDC, o podpge domacich, ifpadré zahraninich
konkurent: v oblasti Zeleziini dopravy, nebo i o Gplné privatizacD.

V konkurenci mezi siliini a Zeleznini dopravou vyplyva, Ze silnice ma nyni
oproti Zeleznici podsta#nsilngjSi postaveni naippravnim trhu. Je sice skatesti, Ze
Zeleznice je od roku 2003 ziegnych zdroj podporovana podstatnmérg nez silnice,
ale v této otazce je vyznamnym faktem takeé to, pporozu Zelezini dopravy plynou
do veejnych rozlei mnohem nizSiiijmy, nez je tomu u sildni dopravy. Podil fiimu
ze Zeleznini dopravy na vydajich do ZeleZni dopravy je rové&Z podstatt nizSi nez
u silniéni dopravy. Z tohoto hlediska a 8Shgédnutim k dopravnim vykdm obou
druhi dopravy lze posoudit jako odpovidajici, Ze stéydaje do Zelez&ni dopravy

jsou podstat# nizSi nez do dopravy sikni. Ve prospch podpory Zeleztinich doprav
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hovai zejména jejich nezpochybnitelnd nizk& energeteck&ologicka nakmost, kterd
je v souladu s cili dopravni politiky @R i EU. Avsak vzhledem k pozici Zelezni
dopravy na fepravnim trhu a jejimippravnim vykoam v osobni dopray ktera je
prednttem c¢asti dotaci, je financovani Zeleznice Z#ejpych rozpéti podle ng

neodpovidajici a stat bydhusilovat o jeho postupné sniZovani.

V bakal&ské praci jsem dosgp k zawru, Ze pokud je pozadovana vysSSi
konkurenceschopnost a efektivnost Zel&znidopravy, mil by stat gehodnotit svou
sowasnou Zelezuni dopravni politiku. Stat by #h usilovat o zlepSeni hospa@mi
v oblasti provozovani zZelezmii dopravy, ficemz by se @& zamefit hlavné na osobni
Zeleznéni dopravu, ktera je dlouhoddletratova, a pokusit se vyvijet tlak na jeji
zefektivréni. Sowasny pistup, @i kterém secastky celkovych dotaci do Zeleznice
mezirané zvysuji, vede i fes provedenou transformaci #eg ziskovost Zelezmi
nékladni dopravy k dalSimu zadluZovani Zel&zindopravy, které je téen v pIné vysi

financovano statem.

Pres prvotni problémy, které provazely prvni projefihancované z fond EU,
kdy mnoho nékladl nebylo diky Spathvypracovanym podklaom pro fakturaci uznano
jako naklady oprawné, dochazi v poslednich letech k vyznamnému zhep&aj
podil na tomto zlep3eni ma i Ministerstvo doprawyéaleds zastupci SZDC, kié se
fidi mezinarodnimi pravidly FIDIC a ve spolupradiczulta&ni a inZzenyrskou firmou
FRAM Consult a. s. &as odhaluji nesrovnalosti v Protokolech o skuoe vyntie
provedenych praci. Dikymto kontrolam je vice nakladza provedené prace uznano
jako naklady oprawmeé, a tak mohou byt proplacensirpo z fondi EU, ¢imz se snizuje
podil financovani z narodnich prosmtki. OvSem velky podil na zlepSeni proplaceni
maji i samotni subdodavatelé, iktpostupeméasu a ziskdnim zkuSenostiegkladaji
témto kontrolnim orgaim velmi pe&livé zpracované podklady Kedfakturaci naklail

Takto nastavena vicestugva kontrola se v s@astné dob zda byt velmi
acelnou. Pokud bude vSe i nadale probihat podle wesfgh pravidel, je
pravdspodobné, Ze s€eské republice podiabshem poslednichitlet moZnostierpani
dotaci z fond EU proinvestovat je§tnemaloucastku bez nutnosti&sSiho gispeni

z narodnich prostdka.
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Se vstupenteské republiky do Evropské Unie se nam i#kvmoznost vyuZiti
cerpani finagnich prostedki z riznych fondi a programi EU. Diky financim
Z tchto Evropskych fontl je moznost modernizovét optimalizovat Zelezini trag
véetre Zeleznénich stanic a zastavek, které se ge@bnedavna nachazelyasto

v havarijnim stavu.
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SEZNAM ZKRATEK

CBC — Gross Bordur Cooperation

COTIF — Umluva o mezinarodni Zelezni prepraw

CD a. s. -Ceské drahy, a. s.

CR —Ceska republika

EIB — Evropska investni banka

EK — Evropska komise

EMU — Hospod#ska a nénova unie

ERDF — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ERTMS —Ridici systém evropské Zelezni dopravy

ES — Evropské spaienstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska Unie

FS — Fond soudrznosti

HDP — Hruby domaci produkt

HND — Hruby narodnidchod

HNP — Hruby narodni produkt

ISPA — Instrument for Structural Policies Pre-Actes

MD — Ministerstvo opravy

MDS CR — Ministerstvo dopravy a sgo{_eské republiky

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

OPD — Operéni program doprava

OT — Optimalizace trati

OTIF — Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelk&znprepravu
PHARE — Poland and Hungry Assistance for Restrutguwf the Economics
RO-LA — Rollende Landstrasse (zvlastni druh kombame nakladni dopravy)
ROP — Regionalni opefai program

RSD —Reditelstvi silnic a dalnic

SAPARD - Special Accesion Programme for Agricultusend Rural
Development

SDC — Sprava dopravni cesty

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury
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SFZP — Stéatni fond Zivotniho priesdi
SZDC s. 0. — Sprava Zele#ni dopravni cesty, statni organizace
TSI — technické specifikace pro interoperabilitu

TZK — transitni Zelez®ni koridor
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Piilohad. |. Struktura Dopravni politiky Ceské republiky pro Iéta 2005 — 2013.

Globalni cil DP

Vytvorit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zaméFené na jeji ekonomické, socidlni
a ekologické dopady v ramci principd udrZitelného rozvoje a polozit redlné zaklady pro
nastartovani zmén proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Zavadénf vysledki vizkumu a vivoje, novjch progresivirich
technologii vEetné inteligentnich dopravnich systémi a sluieb
(telematiky)

Rovnost anci a socidlnf politika

Vytvifent podniinek pro zachevan konk hop
£feskych dopraved v podminkich otevieného trhu

Omezovini viivi dopravy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
v souladu s principy udrZitelného rozvoje

Specifické priority
v v v Y y
Dosazeni vhodné
délby pepravni price e
mezi druty dopravy h”ﬁ:"’ﬁt:“‘"' Zajisténi financovani | | ZvgSeni bezpefnostni Podpora rozvoje
zajisténim rovnjch in fra:wktury v dopravnim sektoru dopravy dopravy v regionech
podminek na
dopravnim trhu
Y 4 v v §  Specifické
- - ‘ cile

I
' } v ' v

Opatreni Opatreni Opatieni Opatieni Opatieni
Generdlni plan rozvoje dopravni infrastuktury ‘ stl‘:‘:::gz:;; i
dokumenty

Stratedie podpory dopravni obsluhy dzemi

Daldi névazné strategické dokumenty

\
Pravni nastroje
Ekonomicke nastroje ‘
Informatni nastroje ‘
A

Monitoring napliiovéni cilii DP pomoci indikatord

Zdroj: MDCR dopravni politika 2005 - 20181ling.
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Prilohac. 1l. Proces naphiovani Dopravni politiky.

Zdroj: MDCR dopravni politika 2005 - 20181lin€).
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Ptilohag. 1ll. Tranzitni koridory.
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