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Uvod

Problematika Turecka spjatd se snahou o vstup dopEké unie je jedno
z nejvice diskutovanych témat dneSni Evropy aftizamje rozdleni evropské
spole&nosti na d¥ skupiny — na skupinu, ktera tento krok podporuyéta a na skupinu,
kterd se naopak tomuto rozhodnuti snazi zabraiisté?e Turecko leZi prakticky mimo
evropsky kontinent, tak ale jehogjuhy jsou s Evropou Uzce spjaté. Prby tedy
ve stat, jehoz geografickd poloha je pro Evropu strategickyznamnda, jak
z bezpénostnich dvodu, tak z ekonomickychiagtodd, jakym je nagiklad tranzit ropy,

nemohlo dojit ke slateni pivodnich tureckych a evropskych hodnot?
Bakal&ska prace jélenéna do 2. kapitol a jednotlivych podkapitol nasleatov

1. Kapitola a jeji podkapitoly nastije ve strdnécasové pimce historii jednani
Turecka s Evropskou unii, kter4 probihaji &nod samotného vzniku spoenstvi
a oficialni podobu ziskavaji v roce 1959, kdy Tkmeprvre Zada o fidruzenécélenstvi
v EU. Kapitola feSi sodasnou ekonomickou situaci Turecka a rozpracovawdazc
konkrétni ekonomicka odwi zent. Déale pojednava o demokracii a pravnim systému
Turecka, zohletuje citlivou oblast lidskych prav a prav mensin amgfuje se na
postaveni armady.

2. Kapitola a jeji podkapitoly analyzujgipos Turecka # eventualnim pjeti
do EU a pinaSi argumenty hovi pro vstup a naopak proti vstupu Turecka do EU.
Zawr kapitoly pinasi nazor parlamentnich stradgské republice na vstup Turecka do
EU.

Cilem mé bakai&ké prace je formou teoreticko-metodické analyaykgaat na
mozné dopadyifpadného vstupu Turecka do Evropské unie v konteod8iujiciho se
procesu evropské integrace, popsat ekonomickétigk@lj kulturni, pravni i socialni
aspekty, které by #ty vliv na eventualni vstup Turecka do Evropskéeum zasadnim

zpisobem by ob strany ovlivnily.

Tato prace se pokousi o celkové zachyceni tohatoepu, zejména se pak snazi
objasnit jeho nejvyznandjsi casti a problémy. f#tom se dotyka oblasti historii

sblizovani s EU, vyjednavani samotného, n&zZoechi i vztahi s okolnimi zerimi,



zejména vSak s EU. Cela prace paizm byt podkladem pro dalSi zkoumani tohoto

procesu.

Vzhledem kvelmi omezené nabidce knih vydanéeském jazyce, které
0 problematice pojednéavaji, tguinostoval jsem praci s periodiky a internetovymi
zdroji. Z knih mizeme v podstatuvést jen firucky a publikace, vztahujici se k EU
jako instituci. Z hlediska pramérvyuzitych v této praci je zdrojenigvazre zahrantni
literatura a dostupna politologické periodika,Zazminovany internet. Informace k této
problematice poskytuieské i zahraghi servery. Jde ¢lanky na dané téma, politické
diskuse a dokumenty, vytkgici zakladni mezniky zkoumaného problému. Mohu
zminit také dokumenty v nichZz organy Evropské uhigdnoti pokrok Turecka

V pristupovém procesu.

Celkové mnozstvi zdroj k tomuto tématu se vzhledem k jeho aktualnosti
neustale zvySuje a v budoucnu je bude zajistéepat podrobit dalSimu zkoumani.
Jelikoz je Turecko stale mimo EU, ale jeho snahtstoip je moZzné sledovat jiz delSi

dobu, bude zajimavé si tento nejedn&sm proces v této praciiblizit.



|. Nastin negociaci Turecka s ES/EU

Turecko - EU &asové fFimka:*

Z&1 1959: Turecko Zada origruzenéclenstvi Evropské hospotiké spoléenstvi
(EHS).

Duben 1987: Turecko podavéa Zadost o gleéstvi v EHS.

1993: Rijata Kodaiska kritéria EU pro staty, které ¢fit pristoupit. Staty musi
prokazat, Zze maji ,,instituce zauijici ... respektovani a ochranu mensin”.
Prosinec 1997: Na summitu v Lucemburku, je proméSeurecko zpisobilé stat se
¢lenem Evropské unie.

Prosince 1999: V Helsinkach Rada EU uznava Tur¢ako kandidatskou zemi na
z&klad rovnosti s ostatnimi kandidatskymi z&mi.

Bfezen 2001: Rada miniftrEU pijala stanovisko EU-Turecko: iRtupoveé
partnerstvi.

Brezen 2001: Turecka vladdaegplstavuje sk Narodni program proijeti acquis
(pravni gedpisy EU).

Z&1 2001: Turecky parlamentfigma hlavni Ustavni reformy s cilem splinit
Kodaiska kritéria pra@lenstvi v EU.

Srpen 2002: Turecky parlament ¢ah zavadt reformy v oblasti politickych
a lidskych prav, které maji splnit Kotkka politicka kritéria.

13 prosince 2002: Evropska rada v Kodatijippd stanovisko, Ze pokud by
Evropska rada v prosinci 2004 rozhodla, Ze Turespdiuje Kodaiska kritéria, EU
zahaji pistupova jednani.

Kvéten 2003: Rada minisirEU rozhoduje o zasadach, prioritachcidih cilech
a podminkach istupového partnerstvi s Tureckem.

Rijen 2004: Komise jedklada Doporteni Evropské komise o pokroku Turecka
v pripravach pistoupeni spolu s otdzkami plynoucimi z perspgkiilenstvi
Turecka v EU.

Prosinec 2004: Evropska rada vymezuje podminky zabdjeni fstupovych
jednani o obanskych spokosti mezi EU a kandidatskymi zeémi. Podle EU:

Toto saleni stanovi obecny rdmec pro vytgoi a posileni vazeb mezidamnskou

! MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL.A Quest for Equality: Minorities in Turkey.
London, 2007, s. 4.



spol&nosti v EU a kandidatskymi zeémi. Tento dialog bude mit specialni
zameteni na Turecko, jako stav vzajemného poznavani.

» 03 fijna 2005: Radouipat ramec jednani, ktery stanovi zasady pro ledagici
formalni zahajeniipstupovych jednani s Tureckem.

* Prosinec 2005: Raddifala revidované fistupového Partnerstvi pro Turecko.

» Listopad 2006: Komiseffjala scEleni Rady o fistupovych jednani s Tureckem.

* Prosinec 2006: Strategie ro&ii a hlavni vyzvy.

e 2006-2007: Zprava Komise Evropskému parlamentu & Rgresiuje: Je ieba
zajiseni svobody projevu bez odkladu, zruSetdnku 301 trestniho zékoniku
a celkové uvedeni pravnicheplpisi do souladu s evropskymi standardy. Ksom
svobody projevu, jeitba vyvinout dalSi Usili k posileni svobody vyzndmav zen,
prav mensin a prav odhorVe stejné dol je teba, aby TureckdeSilo vazné
hospodéské a socialni problémy v jihovychodtésti zeng, a zajistit plné pozivani
prav a svobod kurdské populdte.

e 2015: Turecko vstoupi do EU?

1.1. Ekonomicka oblast

| kdyZz Turecko zahajilo svaijstupova jednani s EU jiz ¥ijnu 2005, je
ekonomickacast gistupu zastiovdna jinymi tématy. Nize to byt dano i tim, Ze
hospodéstvi Turecka se vyviji poénné dolre, akoliv rast v obdobi roku 2008 klesl
pod potencialni hodnotu, coz bylotgobeno pedevsim poklesem domaci poptavky
v disledku vyrazného Zfsneni ménové politiky. Makroekonomicka stabilita vSak
zistala zachovana, inflace se vyrazvySila zejména ztvodu vy3Sich cen potravin
a energii. Proces strukturalnich reforem se ¢pod urychlil, gedevSim v prvni
poloviné roku 2008. H zkoumani ekonomickychidledki vstupu Turecka do EU je
nutné zjistit strukturu a fungovani hosptstai a poukazat na jeho slaba mista, na
kterych vzniknou nejvice viditelnéeci plochy.

V piipac, Ze se Turecko starenskym statem Evropské unie, stane se téz jeji
druhou nejlidnafjsi zemi a Sestou nejpsi ekonomikou. Z globalniho pohledu je
Turecko osmnactou nejisi ekonomikou sita, gicemz napiklad Evropskou unii

naposledy fijaté staty Bulharsko a Rumunsko, zaujimaji 67.2a #isto, Ceska

2 KOMISE EVROPSKYCH SPOLEENSTVI. Saleni komise Ra#l Evropskému parlamentiStrategie
rozsieni a hlavni vyzvy 2005online]. 2005 [cit. 2009-08-09]. s. 45 DostupnWaVW :
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documeb@§/hov/com_649 strategy paper_en.pdf).
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republika je na 41. mistNeni divu, Ze je tureckému hospestai priklddan podstatny
vyznam, nebt tempo, kterym tureckd ekonomika v poslednich feteaste, znateth

ovliviiuje nejen evropské, ale i&wové trhy®

V poslednich letech se Tureckadi mezi nejrychleji rostouci ekonomikyesa.
Turecké hospodatvi od roku 2001 néptrzitt posiluje a obdobny trend se&eakava
I v nadchazejicich letech. Realnist hrubého domaciho produktu (HDP) dosahl 6,1 %
v roce 2006, coz ve srovnani supkrem Evropské uniéini vice nez dvojnasobek. Za
poslednich par let proSlo Turecko mnohe#tSim a rozsahlejSim ptem politickych
i ekonomickych reforem nez zakolik poslednich desetileti. Navzdory reformnimu
procesu, ozdravovani ekonomiky &btizovani legislativy evropskému vzoru, nelze
dnes je&t tureckou ekonomiku z dlouhodobého pohledu povazaaaplré stabilni.
Rist tureckého hospotkivi je do znéné miry zavisly na miliardovychapckach od
Mezinarodniho rtnového fondu (MMF) a S§ové banky, coZ potvrzuje i pam
zadluzenosti viejnych financi k HDP ve vysi 70 %. MMF hraje p&nm dulezitou roli
v hospodéskych rozhodnutich turecké vlady. Hlida tureckoskdini disciplinu,
realizaci reforem a dalSiagky podmiiuje prioritami i realizaci vladnich reformnich

progrant v fad oblasti?

V ramci zajmu, o co nefiSi piliv zahranénich investic se Turecko snazi
o dosazeni co nejiznivéjSiho prostedi pro zahraiini kapital. V roce 2005 se umistilo
na 22. mist na s¢té v objemu pimych zahrarinich investic. Hlavnimi évody, pr@
je Turecko pro investory atraktivni, je nejen dymeky rist ekonomiky, ale i@devsim
vysoké urokove sazby, relat&nnizké zdawsni, pongrné rozsahla privatizace

a nastartované tempo probihajicich reforem.

Aktualni vyvoj zakladnich makroekonomickych indikatorua

Tureckd ekonomika po hospddiée krizi v letech 2000-2001 zaZiva vysoky
ekonomicky #st, a pokud jde o hospad&a kritéria, hodnotici zprava Komise
evropskych spolenstvi hodnoti Turecko jako zemi s fungujicim tnriospodgstvim,

schopnou ve stdrédobém horizontu odolavat konkutgrmu tlaku a trznim silam

° STUDNICNA, Z. Turecky pochod za lep3idasy. Mezinarodni politika, 200%,9. s. 14.
4 STUDNICNA, Z. Turecky pochod za lepSidasy. Mezinarodni politika, 200%,9. s. 15.
> STUDNICNA, Z. Turecky pochod za leps$igdasy. Mezinarodni politika, 200%.9. s. 15.
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vramci Unie za fedpokladu, Zze uskutei swij rozsahly program reforem s cilem
odstranit strukturalni nedostatky.

Turecko v minulém roce uskutalo disledny program stabilizace. Nynichaa
nova faze v jeho strategii rozvoje, jejimz cilem zeysit ristovy potencial cestou
vySSich veéejnych investic, vytv#ni pracovnich mist a o&wvovych reforem.
Hospodéstvi dosud funguje ddb navzdory globalnim fingnim otedim a politické
nejistot v zemi a i piliv kapitalu vykazuje vysoky a dlouhodoby trenazcvedlo ke
zvySeni oficialnich rezerv. Rini rozpd@tu v roce 2007 bylo uspokojivé¢koli viada
nesplnila rozp&ové cile pro rok 2007.

PrestoZze se obdobi 2007-2008 vyamalo rekolika fazemi nestability,
prokézal finasini sektor zn&ou odolnost. Od roku 2005, kdy HDP vzrostlo o %6
dochéazi v dalSich letech k poklesu tempstu, které pokrovalo az do roku 2008,
ktery zaznamenal iips dobry p&ateeni vyvoj prvniho pololeti po vyhodnoceni celého

roku, zn&né zhorSeni prakticky vSech zakladnich narodohagpkyth ukazatel

Finartni krize 2. poloviny roku 2008 zpétku Turecko vaz$i nezasahla, a to
ze dvou dvodi: jednak proto, Ze od roku 2001 dochazi postupe zgisreni
financniho dozoru, P némz bankovni systém prochazi rozsahlou reformoungkd
proto, Ze objem hypotaich Uwri je v Turecku na nizké arovni a dlouhodobé hypotéky
jsou tu novinkou. Celkové dopady globalni hosgekl@d recese se ale projevily
v ekonomice ze#h naplno ve 3. a 4ctvrtleti. Odhad istu za 2008 byl na podzim

korigovan snirem doti, na 4 %’ Ro:ni vysledné Gdaje za 2008 jsou viak Jesarsi,

® Krize turecké ekonomiky v roce 2001, ktera bylaveipodobré nejhlubsi od konce druhé &ové
valky, piinesla obrovsky propad hospdsiki. V rekterych odétvich tento pokles igsahl 70 %
produkce. Diky prohlubujici se ekonomické recessehw Turecko z#mit statni rozpdet na rok 2001,
ktery byl pivodrg vypracovany ve spolupraci s Mezinarodnin¥novym fondem. Bvodni koncept
pcXital s deficitem ve vySi 3,4 % HDP, nakonec dosSjeHo zvySeni az na 10 % HDP (rok 2000 sion
deficitem veéejnych financi ve vysi 11 % HDP). V roce 2001 vyrazzrostlo véejné zadluzeni Turecka
na 105 % HDP, v roce 20G2nilo 94 % HDP. VIada musela ro¥h revidovat suj pavodni inflani cil
10-12 % pro konec roku 2001 na skoro 70 %. Ve Btracvladni a ekonomické krize zahrariiinvestdi

v panice stahli ze zehskoro 7 mld. USD svych investic.

S cilem zabranit masivnimu odlivu deviz zvyStlaecka centralni banka prudce Urokové sazby
(maximum u jednodenni sazby se na vrcholu krizeypo¥alo kolem neustitelnych 7000 %). Obrovska
pokles zaznamenaly i diky nizké sfett dovozy do Turecka. Kurz turecké liry, po obrovskgropadu
v prvnimgtvrtleti roku 2001, kolisal ve velmi Sirokém retp
v roce 2007 vzrostl HDP o 4,7%.
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nez se &ekavalo. V dsledku silného zpomaleni ekonomiky v posledniaksigich
roku, vzrostl realny HDP v roce 2008 o pouhych%,1

Na konci roku zaznamenala zng propad pimyslova produkce. Index
pramyslové vyroby za rok 2008nil 112,7 (2005 = 100 ), oproti roku 2007 se dnizi
0 vice nez 2 %. Strmy padupnyslové produkce nastatguevsim v listopadu a prosinci
2008 (-13,3 % a -17,6 %). Mira vyuziti kapacit wipysiu (CUR)cinila v roce 2008
pouze 64,7 % (v roce 2007 $lo o 81,8%%).

Zklamani pginesl i vyvoj zahrariniho obchodu. #s dvouciferny firustek
objemu (+20,4 %) se oproti fgdchozim lalm jeho tempo dost zpomalilo a zejména
posledni misice roku nazr@dy pokratovani negativniho trendu dopadylobalni
odbytové krize. Zatimco vyvoz dynamicky rostl vipirvpolovire roku 2008
(v mezir@&nim srovnani Slo o vice nez 50 %), v poslednim té&&r2008 se propadl
o téenei 40 %. Res tSi celor@ni nakist vyvozu (+23,1 %) nez dovozu (+18,7 %) se
dale prohloubil deficit obchodni bilance. Situacireéckého zahratmiho obchodu
nezachranilo ani vyrazné oslabeni tureckényn(TRY) oproti USD a posléze itwi
EUR (TRY oslabila na konci roku oproti USD o 31 % mozdil od z&tku roku 2008.
Od za&atku fijna 2008 TRY postugnoslabovala i i EUR z 1,7978 na 2,1332 ke

konci roku.}°

Rozsahla stinova ekonomika, posilovana také vinoaedostateného
piedpisového ramce, néméiené d#aovée a vydajové politiky a nedostatk
VvV prosazovani prava, snizujenday zaklad a &innost hospodéké politiky. RedevSim
malé a gedni podniky jsou ifiliS ¢astocinné ve stinové ekonomice, a proto nemaji

dostateny pristup k finagnim prostedikim aknow-how

8 ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialni informace Tureckfmnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 26. Dostupny z WWW: http://wvservices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-

01.pdf.

® ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialni informace Tureckimnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 26. Dostupny z WWW: http://wvgervices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-

01.pdf.

10 ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialni informace Tureckimnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 26. Dostupny z WWW: http://wvgervices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-

01.pdf.
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.Tabulka ¢. 1. Vybrané ekonomické ukazatele”

2006 2007 2008
HDP
HDP ve stalych cenach758,4 843,2 950,1
-vmld. TRY
HDP ve stalych cenach526,4 648,7 741,9
-v mld. USD
Realny st HDP 6,90% 4,60% 1,1%
HDP/obyvatele +7.898 12.130 13.288
v TRY
HDP/obyvatele +7.272 9.307 10.436
v USD
Inflace 9,90 % 8,40 % 11,8 %
Nezan€stnanost 9,90 % 10,10 % 11,5%
Pramérna mzda (v 1.364 1.512 1.675
TRY / mgsic)
Deficit statniho -0,6 -1,6 -2,2
rozpoétu (v % / HDP)
Saldo k&Zného G&tu -6,1 -59 -5,6
bilance (v % / HDP)
Zahraniéni obchod
Export (v mld.USD) 85,5 107,3 132
Rist exportu 16 % 26 % 23 %
Import (v mld.USD) 139,6 170,1 202
Rast importu 20 % 32 % 19,60 %
Saldo obchodni bilancg- 54,1 - 62,8 -70,0
(v mld.USD)
Sménné kurzy (USD
a Euro) k TRY - ro¢ni
pramer
1 USD 1,4384 1,3078 1,3062
1 Euro 1,8090 1,7868 1,9064
Devizoveé rezervy (bez |60,7 73,1 70,8
zlata) -v mld.USD
Primé zahranini
investice
Inflow (v mil.USD) 7.639 19.130 18.002
Stav (v mil. USD) 93.447 154.644 *|

Zdroj: Turecky statistickyitad Turkstat
Pozn.: */ odhad, **/ idaje nejsou k datu zpracovédispozici**

Inflacni tlak se vSak i vlivem celogtové finargni krize v ptibéhu roku 2008
také zvysil, at@astén¢ i z divodu vysSich cen ropy a komodit. Po letech posthpn

snizovani dramatické inflace (68,5 % v roce 2004)na pouhych cca 9 % méns

1 ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialn{ informace Tureckimnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 26. Dostupny z WWW: http://wvgervices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-
01.pdf.
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procent v poslednich letech (8,4 % v roce 2007§esitralni banka vytkla za cil roku
2008 dosaZeni miry inflace 4 %. UZervnu fehodnotila vyhled na rok 2008 na 9,3 %.
Vysledné Udaje 2008 igdstavuji miru inflace 10,1 9.Znané poteby vrjsiho
financovani vyplyvajici z velkého ¥$iho schodku, spojené s p&me silnou

zavislosti soukromého sektoru naépim financovani a zraym, i kdyZ klesajicim

dluhem gini Turecko vysoce zavislym na 2mach investiniho prostedi.

V ¢ervnu 2008 schvalenyietiredoby gtilety rozpatovy ramec dava moznosti
ke zvySeni investic do infrastruktury, které majispst k odstragni prilis velkych
regionalnich rozdil. Z ekonomického pohledu jde o to, Zze ¥n80 % celkové
produkce je vytvieno v zapadnicasti, ¢imz se Turecko jednozér stava zemi
S nej¥tSimi regionalnimi disproporcemi v Evréap pres pongrné znanou podporu ze
strany Evropské unie v rdmci regionalnich a stndthich program se nijak vyrazé

neddi tento jev zmirnit.

V nejbohatSic¢asti Turecka dosahuje hruby domaci produkt na dbigavice
nez 150 % tureckého jméru, zatimco nejchudséast vykazuje necelych 30 %
praméru. S existujicimi regionalnimi disproporcemi saivi vysoka urbanizace a
piedevsim nadmy odliv ekonomicky aktivni pracovni sily z vychodzent do
zapado-tureckych aglomeraci. Protoze vychod ézgen charakteristicky vysokym
podilem zamsstnanosti v zewdélském sektoru, dochazi v poslednich letech ke
snizovani zamstnanych v zegudélstvi. Jde o pracovniky, ktieodchazeji z venkova do
mést a snaZi se uplatnit vipnyslové vyrols, obchodugi ve sluzbach vseho drutid.
Vytvareni novych pracovnich mist je nadal€Zzmlvano zejména nepa@nem mezi
poptavkou po vhodnych kvalifikovanych pracovnichlach a jejich nabidkou
a strnulymi postupy ip zamegstnavani. Strukturalni nepruznosti na trhu pracai js
piekdZzkou zejména pro zvySovani miry zamanosti Zen a mladeze. Kvalifikace
pracovnich sil stale jeStneodpovidaji p@ebam rychle rostouciho a rozvijejiciho

se hospodatvi.

Turecka regionalni politika v podstahefunguje nebo funguje velmi Sp&tn

protoze rozdily mezi zapadem a vychodem &guou obrovské. Na vychédzije 37 %

127ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialni informace Tureckimnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 26. Dostupny z WWW: http://wvgervices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-
01.pdf.

13 STUDNICNA, Z. Turecky pochod za lep$iddsy. Mezinarodni politika, 200%.9. s. 15.
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populace, podil na HDP je vSak pouze 22 %. Za@@l % populace se na HDP z&m
podili 78 % a HDP na hlavu zdéd& praméru Turecka dosahuje 123 %. Chudy vychod
se navic dale vylituje, coZ je zfisobeno i politickou nestabilitou zé€na blizkosti
franu a Irdku. To samégjmé omezuje filiv investic do tohoto regionu. Celkova
ekonomicka vysglost Turecka seifliS neliSi od Bulharska a Rumunska, dvou zemi,
které uz v Evropské unii jsou. Rozloha i velikosirdcka vSak problém z hlediska

absorgni kapacity umoiuji, protoZe naroky na pomoc ze strany Unie tintoo¥’

Sama Komise Evropskych spéémstvi konstatovala dosazeni pokroku v oblasti
regionalni politiky a koordinace strukturalnich mégi, pii budovani kapacit
potiebnych k provaghi slozek néastrdj predvstupni pomoc Neopomenula vsak
podotknout, Ze jetféba vyvinout dalSi asili, aby byly vytkeny nezbytné spravni
a kontrolni struktury na G&tdni a mistni Urovni. Komise Evropskych Sgelestvi ve
Své zprév pripomina, Ze poskytovani statnich podpor neni tranesyni.

Hodnotici zprava KES zmiiuje i tyto ¢asti turecké ekonomiky:

* V oblasti liberalizace cen, zejména v &t energetiky, bylo dosazeno zm&ho
pokroku. Privatizace poktavalaradou velkych transakci.

e Turecko nesplniloradu dilezitych zavazk prijatych v ramci celni unie s EU.
Nepfimérené pouzivani ochrannych ofmati a dlouhotrvajici naruSovani obchodu méa
dopad naradné fungovani celni unie. Turecko musi dale zhguiSgvé spravni
kapacity pro pouzivardcquis

e Pokud jde ovolny pohyb zbogzisblizovani pravnich ipdpisi pro vyrobky

a horizontalni opaeni pokrgilo, vyjma oblasti trzniho dohledu a metrologie Cité

“TRUNKOVA, L., SAMARIN, P.Turecko a Evropska unigeska a turecka perspektiy&@lomouc,

2007, s.37.

!> pPredvstupnimi nastroji (NPP) je mySlena podpora zfikzh reforem. Podpora poskytnutd v rAmci
NPP pro rok 200&ini 1,4 miliardy EUR. Z 840 milioin EUR ukenych ve vnitrostatnich programech
NPP na pomociptransformaci a budovani instituci bude nyni vimA3 % na zlepSeni ¥&né spravy,
podporu reformy spravy a soudnictvi, posileni pfderstatu, podporu boje proti korupci a organiz@van
trestné ¢innosti, podporu lidskych prav, ochranu menSin avop obianské spoknosti. Také
prostednictvim prograri TAIEX a SIGMAS3 je poskytovana rychld pomoc zssti Gednild ¢lenskych
stati EU. Stedrtdoba podporaéthto reforem zahrnuje twinningové projekty pro perstvi mezi
verejnymi organy a systém grdéntna projekty nevladnich organizaci. Dale se jedn@odlpory
poskytované v rdmci NPP s podporou od mezinarodfifi@minich instituci a dalSich darcTim se
zvySuje @inek podpory NPP v oblasti hospdgiého a socialniho rozvoje. Spolu s Evropskou inris
bankou (EIB), Evropskou bankou pro obnovu a roA&B0OR) a Rozvojovou bankou Rady Evropy se
za’al provadt nastroj na projekty v oblasti infrastruktury. MedalSi iniciativy pati nastroj
proenergetickou dinnost a nastroj pro rozvoj malych aiestnich podniic Evropsky fond pro
jihovychodni Evropu. Tento nastroj budénmsem pro desitky tisic malych podinik celém regionu.
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technické pekazky obchodu ovSemigirvavaji. Utitého pokroku bylo dosaZzeno
v oblastiprava usazovani a svobody poskytovat sluglafovani pravnich fedpisi
zustava stale v p@tesnim stadiu.

* V oblasti volného pohybu kapitaldoséahlo Turecko uitého pokroku ohledh
pohybu kapitalu, plateb a boje proti prani g&ravsak jeieba vyvinout dalSi Usili,
aby se posilily kapacity pro prosazovani prava. Basti financnich sluzebse
doséahlo dobrych vysledk zejména ohlednzprisreéni norem pro kontrolu a dohled.

* V oblastiverejnych zakazehkyly pokroky smisené. Weni ministerstva financi jako
obecného koordinatora politiky zadavanitejpych zakézek fedstavuje kladny
posun, ktery vSak musi byt dopin souhrnnou strategii stanovujici nezbytné
reformy. Turecky systém wejnych zakazek je jefasté&n¢ slacn se systémem EU.

» Urcitého pokroku se dosahlo v obladbpravni politiky Prizpisobovani v odtvi
silnicni dopravy pokréovalo, avSak provadi kapacity je ieba dale zlepSovat.
V odwétvi Zeleznéni dopravy doséhlo Turecko jen malého pokroku. Yedké
dopra¥ dosahlo omezeného pokroku. Nedostade komunikace mezi igdisky
fizeni letového provozu Turecka a Kyperské republikgruSuje bezpgeost
leteckého provozu. Pokrok v naimd dopra¥ je nerovnomirny. V oblasti
transevropskych sitlylo dosazeno ditého pokroku. Vyhodnoceni peb dopravni
infrastruktury bylo doko#eno, avSak stale chybi spolelj&i systém
klasifikovanych udaj o dopra¥.

V oblasti energetiky bylo dosazeno ditého, avSak nerovno¥mého pokroku.
Hospodéska soutz zistava i po fijeti rdmcovych zakaih o trhu s elekinou
azemnim plynem omezena. Narodni cile ohiedanergetické &innosti

a obnovitelné energie dosud nebyly stanoveny.

e Spravni kapacita v oblasstatistiky se zlepSila. DalSiho pokroku je vSateka
dosahnout zejména v oblasti z&ltiské a makroekonomické statistiky a obchodniho
rejstiku.

Urcitého pokroku se dosahlo v oblaktbspodéstvi a nénové politiky Pretrvavaji
urtité nedostatky, které se tykajifgolevSim Uplné nezavislosti centralni banky,
meénového financovani vejného sektoru a zvyho&imeho gistupu véejného sektoru

na finargni trhy®

1 KOMISE EVROPSKYCH SPOLEENSTVI. Scleni komise Ra#l Evropskému parlamentu
Strategie rozgeni a hlavni vyzvy 2005online]. 2005 [cit. 2009-08-09]. s. 45 DostupnWaVvVW :
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documeb@§/hov/com_649 strategy paper_en.pdf).

15



Tureckd ekonomika je vnimandepdevsSim jako agrarni, proto je z&ddlstvi
segmentem, na ktery se upind zrak odbdrnikaikt. To je jist dano i tim, jakeé
strategické postaveni zaujimaji potraviny jako adRki lidska pdtba, a Zeieba
I kratkodoby nedostatek potravin ma dalekosahléasdcdisledky. Zenddélstvi, jako
ekonomicky sektor jef¢ba posuzovat v ekonomickém ramci toho, Ze v ré&impBU
&inf vydaje na Spolmou zenddsiskou politiku (SZP) 45 %’

Turecké zerddélstvi tvari 11 % HDP, a jestpred gti lety zangstnavalasi 40 %
podil vSech pracovnich sil v agrarnim sektoru,Z jpastups klesal az na zhruba 23 %
v roce 2008. Rblizn¢ tietina celého Uzemi statu je zadEsky obdlavana a vyuzivana.
Turecko je soéstané ve vSech zakladnich zeaslskych produktech (obiloviny, ovoce,
zelenina, cukrovéepa, olejniny)g¢ast produkce se vyvazi. Vyznamny je chotbdze,
ovci, koz a ho¥ziho dobytka. K tradnim poloZzkdm, které se ve zZm& mfe vyvazi,
pafti ¢aj, bavina, tabak, olivy, rozinky a dat&rstvé i suSené plody.

Priblizn¢ pétina vesSkeré zesdélské pidy, vhodné k zavlaZzovani a vyuziti, se
nachazi v jihovychodni rozvojou&sti zend. Jde o celkem cca 3,2 milibrha pidy
vhodné pro zemutélské vyuZziti z celkové rozlohy této oblasti, ktesd odhaduje na
7,5 mil. ha'® Ankara, ale bude muset, v souvislostiiigeim pravidel Spolené
zentdélské politiky ES, usilovat o podstatné snizenictpo lidi zaméstnanych
v zemédgIstvi a také o omezeni @i zengdélskych podnik. Farmy s vynirou
zentdélské pidy nizSi nez 5 ha t¥o65 % vSech farem a pouze 0,7 % ma vice nez
50 ha. Turecké zetdglstvi je také charakteristické nizkymitpnérnymi hektarovymi
vynosy, nizkou uzitkovosti hospadéilych zvfat a zaostavajici produktivitou préace.
Tureiti farm&i by pravdpodobre v konkurenci s agrarnim sektorem &asnych
¢lenskych zemi Unie neobstdli. Zastarala agrarokgira fedstavuje jeden z problém
piistupovych jednani mezi Tureckem a EUiedpoklada se, Zetgd pgipadnym
pristoupenim Turecka k EU by bylo zapedti provést vyrazné strukturalni reformy jeho
agrarniho sektoru a investovat zde & investini prostedky. | KES ve svém

hodnoceni neopongta Turecku pipomenout nezbytnost dalSiho Usili, aby bylo

" KONIG, P., LACINA, L., RENOSIL, J Ucebnice evropské integracérno, 2006,s. 303.

18 ZASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrnna teritorialni informace Tureckfmnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s26. Dostupny z WWW: http://www.services.czechtrade.¢zptecko-2009-10-
01.pdf
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dokorteno budovani pét¢bnych spravnich a kontrolnich struktur, i to Zeretdo
neodstranilo technick&gkazky obchodu s hézim masem a Zivym skotem.

,,TabLinga ¢.2: Podil hlavnich sektori na tvorbé HDP v roce 2008 a jejich tist
v %"

Podil Rist

Pramysl 16,1% 7,9%
Obchod 12,2% 12,7%
Vlastnicka prava a nemovitosti 15,5% 17,1%
Doprava a komunikace 14,2% 14,7%
Zemédélstvi a lesnictvi .

primarniho zpracovani 7.6% 15.1%
Finanéni sluzby 3,5% 3,5%
Stavebnictvi 4,7% 9,2%
Ostatni sektory 26,2%

Zdroj: Turecky statistickyiad Turkstat

V oblasti daniKomise ES s nagi hodnoti dosazeni &itého pokroku v pravnich
piedpisech i v modernizaci tlavé spravy, ktera vede k lepSim sluzbam priodé
poplatniky a zlepSuje v¢b piijmu z dani, diskriminéni zdarni alkoholickych
a tabakovych vyrobk vSak Zistalo. Jinak se necha konstatovat, Ze ve vySowkho

zatizeni je Turecku v mezichiaarych pasem obvyklych v EU.

Systém Fimého zdaréni :*°

Dan z pijmu jednotlivdi 15-35%
Dan z pijmu korporaci - obecna sazba 20 %
Dan z vynosu cennych pagia akcii 15 %

Dai z Uroki 10 %

Hospodéska situace v prvni polownroku 2009 prozatim jen potvrzuje chmurny

vyvoj ekonomiky z konce roku 2008. Podlieghkiznych uda) se HDP zer propadlo

19 Ekonomické profily hlavnich tureckych o#tvi (v angliting) Ize nalézt internetovych strankach
Istanbulské obchodni komory ITO (www.ito.org.tr)ktdalns obsahuje nasledujici zpravy: Automotive,
Stavebnictvi, Textil, Turismus, Zelezo a ocel, Ejtika, Strojirenstvi, Finance, Chemie, Doprava,
Infrastruktura, Elektronika, Telekomunikace, Zekistvi a zpracovatelsky agrosektor, Maloobchod

2 podrobnosti 0 devém systému jsou zkgnény na www.invest.gov.tr
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v mezir@&nim srovnani o minus 13,8 %. Indexipiyslové produkce \ervnu ¢inil
piedkEzné 108,1 %, coz znamena dalSi skok tdoDochazi k vyraznému poklesu
zahranténiho obchodu. V mezitmim srovnani 1. pololeti 2008/2007 se snizil jebab
0 37 %, objem exportu spadl o zhruba 30 % aiitejskortil diky kapitalové investini
insuficienci import, ktery klesl o 41 %. Mira nez&manosti se v fieznu 2009
vySplhala na 15,8 %. Podle tureckého statistickéfaolu je situace horsi veéstech,
kde v eznu nezawstnani pedstavovali kolem 18 % praceschopného obyvatelstva.
Nezangstnanost na venkévbyla nizsi adinila jen kolem 11 %. \Eervnu 200Xinila
nezangstnanost pmeérné 13 %. Inflacesinila v srpnu tohoto roku 5,3 %. Z téim0 %

k tomu gispel nérist cen potravin, ze zhruba 46 % $pbhi zboZi. VIddaiedpoklada,
Ze HDP se v roce 2009 propadne o minus 6 %, k oZiekonomiky aistu ve vysi
3,5 % by ndlo dojit opst v roce 2010. S touto prognozou kalkulujgedtédoby plan,
pijaty vladou koncem 420092

Obchodr politicky rezim Turecka je v usledku otevirani ekonomiky
a postupného prosazovani dlouhodobych strategickgih zen® liberalizovan.
Rozhodujici normou v této oblasti je Celni unie W, Bha jejimZ zaklagl Turecko
uplatiuje v obchodnich vztazich setimi zendmi spol&ny celni tarif EU.

Cesky zastupitelsky fad v Ank&e ve své Souhrnné teritorialni informaci
o Turecku v letoSnim roce charakterizoval Tureckmjrelativié vyspslou, primyslow
agrarni zemi. Z hlediska objemu HDP je podle OEQDetko 16. nej#tSi ekonomikou
na s¥té. Evropska komise oztiga Turecko za fungujici trzni ekonomiku jiztijnu
2005, ve své hodnotici zpkavsak zdiraznila, Ze ve gedredobém vyhledu je nezbyin
nutné zvysovat konkuréni schopnost hospoivi a disledreé realizovat strukturalni

reformy.

1.2. Demokracie a pravni systém
Definovani a n¥reni demokracie

V mezinarodnim r&itku neni zadna kotiea shoda na tom, jakym igobem

mefit demokracii. Definovani pojmudemokracié je sporné a nejen v akademickém

21 7ASTUPITELSKY URAD CR V ANKARE. Souhrna teritorialni informace Tureckmnline]. 2009
[cit. 2009-10-01]. s. 27. Dostupny z WWW: http://wvgervices.czechtrade.czpdf turecko-2009-10-
01.pdf.
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swté probiha Ziva debata na toto téma, a nejen powaasdemického zajmu.i€stoze
pojmy ,svoboda“ a ,demokracie” jsotasto pouzivany zagnitelné, nejsou synonyma.
Demokracie mZze byt chapana jako soubor praktik a zasad, kterénytné
institucionalizovat, a tak nakonec chranit svobodu, kdyZ neni konsensus ohledn
piesné definice demokracie¢tgina pozorovatél by se shodla, Ze fipejmensim
zéakladni rysy demokracie jsdii:

- vlada zaloZen& naitsinovém principu a souhlasu ovladanych.

— existence svobodné a spravedlivé volby.

— ochrany mensin a dodrzovani k zakladnich lidskyév.p

- legalni gisobeni politické opozice, ktera se skrze volliZzenstat vliadni silou.

Demokracie takté? predpoklada?®

— rovnost ed zakonem.
— pravo na spravedlivy proces.

— politickou pluralitu.

Pro akademickou definici demokracie je ré&&mouzivan pojem polyarchie,
jehoz autorem je Robert Dahl, ktery hodlal timtojnpem vyjadit nakolik jsou
jednotlivé spolénosti demokratickéJeho teorie se vyvinula vig¢hu desetileti, a jeji
popis je v poz#sSich spisech patkud odlisny. Dahl publikoval svojitvodni teorii

polyarchie ve své kniz& Preface to Democratic Theowroce 1956.

V této knize, Dahl yedklada osm podminek, kteréinn do jaké miry je ve
spolesnosti skuténs uplatréna tsinova vliada. Jedna se?d:
» kaZdyclen organizace provadi ukony u nize@pokladame, Zefpdstavuji vyjateni
preferenci pro w@itou alternativu, naip hlasovani.
e pii sestavovani vysledk vyjadrenych preferenci (hlay vaha pidélend kazdé
jednotlivé preferenci (hlasu) je totozna.

 alternativa s nejvySSim pem hlas je prohlaSena za ¥#nou volbou.

22 KEKIC,L. The Economist Intelligence. Unit's index of deraoy. [online]. 2006 [cit. 2009-11-27].
Dostupny z WWW : http://www.economist.com/media/pafmocracy_Index_2007_v3.pdf.

% KEKIC,L. The Economist Intelligence. Unit's index of deraoy. [online]. 2006 [cit. 2009-11-27].
Dostupny z WWW : http://www.economist.com/media/pafmocracy_Index_2007_v3.pdf.

24 DAHL,ROBERT, A.A Preface to Democratic TheonChicago, 1956. s. 84.
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» kazdyclen, ktery vnima&adu alternativ, a z niz alespgednu z nich povazuje za
vhodrgjSi, miZe pouzit svoji alternativni preferenci v hlasovani

 vSichni jedinci maji stejné informace o alternativa

» alternativy (pro osobnosti nebo pro politické pagy), s vysSim padem hlas
zvitézi nad alternativami s menSimgbem hlas.

* U nepravoplat®izvolenych pedstavitel je volba neplatna.

* bud jsou vSechny rozhodnuti pdzeny vollg, neba jsou znami Bhem gFedvolebni
faze, tj., Ze volby jsou v jisttm smyslu kontrolaya nebo se nové rozhodovani

v prab¢hu volebniho obdobtidi poslednimi sedmi podminkami, nebo oboji.

Dahl pedpoklada, Zze kazdou zchto podminek je mozné kvantifikovat
a navrhl pouzivat termin polyarchie pro sgalesti, které dosahuji vysokého hodnoceni

uvsech stui.”

Turecko se rozhodldgijmout multistranicky systém v roce 1946, protodob
v té dol& jiz obtizné udrzet autoritativni viadu jedné syrade vSeobecnych volbach
vroce 1950 se ukazalo, Ze zejména rannym kemc&iist reformam se nepoti
UspsSre socializovat a fevést ¥tSinu obyvatelstva k sekularni a revolu kultuie.
Demokratizace vedla ve skdtmsti jen k oficidlnimu pojeti kultury a sekularigm
kterym byly nazvy nutné procast v politice, zejména pro ozbrojené sily. Vykkd
byly kulturni stety mezi progresivnimi, sekularni idealy moderne&zacnabozenskymi

elitami, miznoroda orientace nabozenské elityggwmy obyvatelstva.

V multistranickém v kontextu roku 1950, politickéekonomické liberalizace
a urbanizace vznikl vhodny zaklad pro ,alternativiilturni formy jako nové formy
politickych projekfi. Tento proces byl urychlen politikou Demokratickéany (DP)*
ktera se snazila ospravedinit islamské kontinugglanosti (vyznam OsmanskiéSe
v turecké historii), jakoZzto traghi a mistni hodnoty. Snaha DP ospravedIgktere
popularni pojmy a symboly islamu a historicky tha& kulturni diskusi, je na péatku
republikanského projektu. Nicm&nani se silnym @kazem na legalizaci islamu, st&jn
jako na tradini a mistni hodnoty, vedouci DP neodmitla zakladistoj kemalistického
sekularismu. Vojenskymipvratem z roku 1960 se zadrhl turecky demokratprkges.

To bylo odivodnéné, protoZe v &ch vojenskych distojnikii se politici odklonili z ¥tSi

% DAHL, ROBERT, A.Polyarchy: Participation and OppositionYale University Press. 1972. s. 24.
% vladla v letech 1950-1960.
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¢asti od kemalistické vize demokracie a sekularishejich cilem byla restrukturalizace
Zivota tureckého obyvatelstva kultdrnpoliticky. To byly také zékladni motivujici cile
vojenskych intervenci v roce 1971 a 198fed3tavitelé aifznivci tak hledali zfisoby,
jak regulovat a reorganizovat politiku na zakiggreferenci modernity, pozitivismu
a sekularismu, v jejich i/gjSi oficialni definici gedtasné Republikanské kulturni
revoluce. Vysledkem byl vojenskyqvrat v roce 1971 a 1980, a poté se sfamisky
a politicky zivot utapi ve valce kultur v roce 108 1990. Vzestup politiky identity
a negativni oficialni postoj k novému spmasko-kulturnimu hnuti Zal mit viiv na

osud tureckého demokratizgho procesd’

Dnedni Turecko je parlamentni demokracie. Ustavowku 1982, kterou
vypracovala armada vudledku vojenského e roku 1980, hlasa turecky viladni

systém jako demokraticky, sekularni a parlamentni.

Prezidentské pravomoci nejsoudepré definovany, v praxi prezideint vliv
zavisi na jeho osobnosti a politické vaze. PrezideRada ministr, v ¢ele s premiérem,
se podili na moci vykonné. Seasny prezident, ktery ma Siroké pravomoci v obtdste
jmenovani a dohledu, byl zvolen parlamentem v si200i7 na sedmileté obdobi. Podle
dodatku k Ustay®® balicek schvaleny referendem w#li fijnu 2007, je prezident volen
piimou volbou na dobu 5 let atte slouzit maximak dwe funkéni obdobi. Premiér

fidi vladu. RPedseda vlady a Rada minisfsou odpo¥dni parlamentu.

550-ti ¢lenny parlament vykonava legislativni funkci. Vatélsystém je podle
D'Hondtova stranického paimého zastoupeni. Podil na rélmhi kiesel v parlamentu,
ziska strana s nejm&i0 % odevzdanych hlasa vnitrostatni drovni, + 10 % hiase

volebnim okrese podle sloZitého vzofte.

2" AYDIN, E. The tension between secularism and democracy ikeYurEarly origins, current legagy
European View, 200%. 1, s. 11-20.

8\ dubnu 2007, Erdogan Giila nominoval na prezidgnisid i pres opozici armady a Republikanské
lidové strany (CHP), ki¢ povazovali Gula za ohrozeni sekularismu v Turedkominace vyvolala
masivni protesty v Turecku, a arméada vyieowebové stranky jako skrytou hrozbu, kter&lampotlait
Gullovo zvoleni. Parlamentu se nepiilda dosahnout kvora v prezidentskych volbach v dybnv
disledku bojkotu opozice, zudodi pro-sekularni Gstavy. Soud rozhodl, Ze hlasovémigjplatné. Jako
vysledek bylo to, Zze Gl stahl svou kandidaturuk@tna, a Erdogan vyhlasil parlamentni volby na
¢ervenec 2007. Prezidentské volby byly odloZeny.

? Turecko — zakladni informacfanline]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Dostupny z WWW :
http://mwww.state.gov/r/pa/ei/bgn/3432.htm.
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Prezident fijima zékony schvélené parlamentem vétdhl5 dri. S vyjimkou
rozpaitovych zakol, mize prezident vratit zakon do parlamentu k novénajegnani.
Pokud Parlament zakon schvali, je zavazny. Prerzjoleh mize pozadat Ustavni soud
o zrudeni zakona. Ustavni gny mohou byt schvaleny 60 % hiasile vyzaduiji lidové
referendum, pokud byla Ustavni @ma schvalena @wma tetinami hlag, prezident

muze gedlozit navrh ke dvoigtinovému schvaleni vSelidového referenda.

Ve volbach 22.cervence 2007 AKP ziskala 46,6 % Hilamnasledovana
CHP (20,9 %), s podporou MHP (14,3 %) a nezavis(§ch %). Novy parlament, ktery
slozZil prisahu dne 4. srpen a 2007 zahrnuje 3éht AKP, 97 ¢lend CHP, 71¢lena
Nacionalisticka hnuti (MHP), 2@lenai Demokratické spotmosti (DTP), 13¢leni
Strany demokratické levice (DSP), jednoblena Svobody a Demokratické strany
(ODP), jednohclena Velké Unity Party (BBP), aépnezavislych. Po zvoleni byl

Sezer Erdogan znovu jmenovan premiérem.

V celostatnich mistnich volbach provmeéni valné hromady, zastupitelstva
a starosty, které se konaly 2%ebna 2009, AKP obdrZela 38,39 % lilasprovintnich
valnych hromadéach a podobné procento v obecniamst#dnich. CHP, AKP a MHP
nasleduje s 23 % a 15 %, resp. AKP ziskala 10 mé#sopolitnich obci. Bkoliv AKP
zvitézila ve volbach, stradii vidcové doufali ve &Si procento hlas Premiér Erdogan

svolal znovu skj kabinet 1. k¥tna 2009°°

Turecké zakony stanovuji ramec pro demokratickéowabec® a v souladu
s mezinarodnimi normami, i kdyZz scitymi omezenimi. Strana e byt zruSena,
jestlize jeji program neni ve shid Ustavou, a to @ize byt vykladano Siroce. Proto, aby
vyklad mohl zahrnovat podporu kurdskych povstadci odpor wéi statnim pilfam,
jako je sekularismus a armada. Omezeni se poufik@jukité cilové skupiny. Hnuti
imalé strany se mohou dostat do potizi, nejextégn priklad je Kurdska
demokraticka strana lidova (DEHAP), ktera je obwmen z toho, Ze je politickym
kiidlem Kurdistan Workers 'Party (PKK). DEHAg&Ii neustalym pravnim bitvdm
a zatykani.

% Turecko — zakladni informacfanline]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Dostupny z WWW :
http://mwww.state.gov/r/pa/ei/bgn/3432.htm.
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V poslednich volbach do Narodniho shrom#uidbyly Siroce posouzeny
v Turecku i v zahragi jako svobodné a spravedlivé. Aktivni kampae @astnil velky
pocet miznorodych stran, iéemz vladnouci strany ztratily, a op&zich strany ziskaly
kiesla v Narodnim shromé&&u, coZz potvrzuje touhu vaélih po znEnach. Nicmeég,

opozini politické strany maji i nadale nedostatek ergergi

Pozorovatelé pokwgi v diskusi, do jaké miry vladnouci AKP opustila
sveé byvalé islamistické ambiceckoli strana podpila uvolréni nekterych omezeni na
ndboZenskowinnost, jako je zdkaz noSeni Satk @ijimani student z naboZenskych
Skol na sekularni univerzity, neprovedla Zadné 6geii snahy prolomit sekularni
zaklady Turecka. Nacionalisticka politickd AKP néka se zintenzivnila od voleb

v roce 2007.

Plny parlamentni systém si Zdda komplebzcleni moci, ale legislativni
dohled exekutivy v Turecku je velmi slaby. Velmi lmapravnich pedpigi ve
skute&nosti pochazi z Narodniho shroméii] misto toho je vypracovava vlada, a dava
je k posouzeni poslatim viadéi politické strany, ktera ovlada parlamentrétSinu,

a WwtSina rozhodnuti je ze strany premiéra a malé skuporadé.

Ob¢anska hnuti zvySovala svoji silu a¢gbod roku 1980, kdy se vice zapojila
do veejného politického Zivota. Nicmén politické skupiny stale trpi nedostatkem
kapacity a v#ejné podpory. Nedavné reformy maji odstranit omezaskladani
sdruzeni, (dopad zakona o sdruzovatijaigho v listopadu 2004) a uk&h mnoho
zastaralych omezeni. iésto je snaha omezovat vznik novychcéaskych hnuti
a politickych stran, pokud maji ,,zakazané cile“3® zakona o sdruzovani), nebo jsou
.V rozporu s pravem a moralkouwtlének 56 Ustavy). Tyto vagni terminy davaji prostor
pro interpretaci soudica statnich zastupca umouji se zaniit naty, s jejiXinnosti

nesouhlasi!

31 REPUCCI, STurkey [online]. 2007][cit.2010-02-10]. Dostupny z WWW :
http://www.freedomhouse.org/uploads/ccr/countryI-3%df.
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Doporuéeni Freedom House>?

» chce-li Turecko zvysit volebni prava a vice pailppoliticky pluralismus nila by
byt snizena 10 % hranice pro vstup do Narodniltons&zé&ni na urove, ktera
umozni ¥tSi zastoupeni politického spektra.

» divody pro sankce politickym stranam bylgnbyt omezeny pouze na ty vyrazy,
které vyvolavaji nasili a rozpusti politickych stran by glo byt jen v krajnim
pripack.

» za grestupky by nerly byt tresty odsti svobody a festupky musi byt jednozéa
definovany, aby byly vyloteny iizné vyklady pes soudy.

Aby bylo mozné charakterizovat turecky demokratisigtém, je nutné vzit za
zéklad k posuzovani demokracie evropské standaddy. vhodné pouzitétyii
mezinarodni pravni nastroje, nevztahujici se dnduna Evropu, ale s vyznamem pro
tuto praci jsouif z nich s Evropou Uzce spjaty. Ty jsou obsazemysting zakladnich
prav EU (Evropska unie, 2001), v Umtuw ochras lidskych prav a zéakladnich svobod
Rady Evropy (Rada Evropy, 1950) a wiRské chagt pro Novou Evropu Organizace
pro bezpénost a spolupraci v EviegOBSE, 1990).

Pravni systém

Obdobi posledni dekady je pro reformu tureckéhovrphd systému snad
nejvyznamijSim v nedavné historii. Zatimco v roce 1995 veStdatnost fada zakot
a vyhlaSek v &ekavani celni unie Turecka s Evropskym spabstvim, zminy
z poslednich let byly pra¥godobre mnohem zasadjsi, pokud jde o zakladni
strukturu prava, které potencidlovliviiuje Zivoty tureckych olani na jedné stran
a jeho zahrakni vztahy (zejména s EU) na stéadiruhé. Hlavnim bodem na seznamu

%2 Freedom House je nezavisla kontrolni organizaarakpodporuje roz&ni svobody po celém &¢.
Freedom House podporuje demokratickéémym monitoruje svobodu, a je obhajcem demokracie
a lidskych prav. Od svého zalozeni v roce 1941adsn\7a ohrozeni miru a demokracie. Freedom House
byl energickym podircem demokratickych hodnot a vytrvalym ddpem diktatur krajni levice a krajni
pravice. Eleanor Roosevelt a Wendell Willkie slduar Freedom House jako prvnéestni
spolugedsedové. Po celou dobu své historie, bojoval EBreddouse proti tyranii po celém&wy, vetns
diktatorskych rezimh v Latinské Americe, apartheidu v Jizni Africe, &ské nadvlady ve w&dni

a vychodni Evropy, a nabozensky zaloZzenym totalitnézimim, jako napiklad ustanoveni upravuijici
Sadanu, iranu a Saudské Arabie. Freedom House migopavat fist svobody podporou americkych
politikii, mezinarodnich instituci a vlad, v zavedenych deawich, aby fijaly politiky, které by
pomohly lidskym praim a demokracii na celém &w. Zarovei, Freedom House poskytuje podporu
jednotlivaim, ktai v mladych demkraciich ipkonavaji oslabujiciadlictvi tyranie, diktatury a politické
represe, jakoz i aktivistn pracujici v represivni spdleosti s cilem dosahnoutétéi svobodu

a otevenost.
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pravnich reforem byly z#my v Usta¢ a revize obanského zakoniku. Véthto
z&kladnich z&konech obsadily vyznamné mistoérgmyv oblasti lidskych préav.
Strukturalni zmny byly provedeny také v ekonomickém pravnim rameba’ Swtova

banka pozadovala kompatibilni pravninegpisy Turecka a MMF.

V dusledku tohoto vyvoje festal byt turecky pravni systém tak sloZity jak byl
v minulosti, a postuphziskava moderni podobu. Nezanedbatelny vliv néotegvoj
ma EU, ktera sleduje pokrok svych kandidag jejich cest za harmonizaci s acquis
ES/ EU. Nyni je také moZné sledovat pravni vyvajreCka prosednictvim
generalnihdgeditelstvi pro rozgeni.

Zmeny v legislati¥ tykajici se lidskych prav, byly také podr@bsledovany
raiznymi subjekty mezinarodniho prava. #ahezi & Rada Evropy, zvlastni zpravy
organizace Amnesty International (jehofad byl nedavno znovu otin v Istanbulu
poté, co byl uzaen na 22 let), Human Rights Watch, OSN a americkastarstvo

zahranti, které hloubko¥ dokumentuje zrny v této oblasti.

Reformu svého pravniho systému z&gdo Turecko zrdnami svého zakladniho
zékona-ustavy. Ustava z roku 1982, ktera byla obgmvaZovana za ,vojenskou
Gstavu®, Zistava zakladnim dokumentem, aleémy 33 ¢lanka Ustavy se povazuji za
naznak, Ze Turecko se sna#gjfi od autoritéského rezimu k&akému stupni uznani
lidskych prav. Vyjmacasti, které maji chranit néielnou celistvost statu, se
prednttem znén staly dilezitd prava zadrzenych osaldahek 19), ochrana soukromi,
bydlist a tajemstvi komunikacelénky 20 a 21, a 22 v uvedenémigadi), svoboda
hnuti (podle z#ni ¢lanku 23), svoboda mysleni a projevu (preambuldaaek 26),
sdruzovani dlanek 33), demonstraceéldnek 34), pravo na spravedlivy procéRiiek
36), a pravo vylotit nezakong ziskané dkazy ¢lanek 38).Clanek 38 dale stanovi, Ze
nikdo nentize byt ¥znén pouze na zaklagdobctanskopravni odp@dnosti ve smlou¥.
Clanek 41, odrazejici ztny obsazené v @dhanském zakoniku jak je uvedeno nize,
pifidava se fraze ,Rodina je zaklad turecké spudsti”, ... ,a je zaloZena na rovnosti
manzel“. Podobr ¢lanek 66 stanovuje, Ze &mstvi ma byt fedano dilem tureckého
otce a matky (dve dti s netureckymi otci byly nuceni pouzit pro uznaviého

tureckého obanstvi pravni postup s vyuZitirianych zakoi).>

3 KEYDER, V. Legal Highlights of 2001-02 in Turkefonline]. 2002 [cit.2010-02-27]. Dostupny z
WWW : http://jurist.law.pitt.edu/world/foreignjuBdphp.
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Mezinarod® uznavana lidska prava,cetne zakazu mdoeni nebo Spatného
zachazeni, svobody mysSleni, projevu, shratita&ni, pracovnich pravgetns prava na
stavku a cestovani, jsou tedy ofici@lrakotveny v Ustay a sodasna vlada se zatiila

na to, aby postup odpovidal principu.

Soudnictvi

Soudnictvi je Ustavou prohlaSeno za nezavislé, j@lewutnd jeho reforma
a potvrzeni nezavislosti, coz je¢epmétem otewené diskuse. Soudni systém zahrnuje
Ustavni soud, odp@dny za pezkum pravnich i@dpisi, Kas&ni soud nebo Nejvyssi
odvolaci soud a Vojensky soud v odvolani. Na satdhdohlizi Vysoka rada souilc
a statnich zastupgektei jsou jmenovani prezidenteth.

Reforma tureckého soudniho systému, zddadni vyznam pro posileni
demokratické spravy éei vaejnych, pravniho statu, lidskych prav a respektovan
a ochranu mensin v Turecku. Z&elem splgni svych mezinarodnich zavagkstejré
jako popularni aspirace svych dimi, se Turecko zavazalo k realizacule®itych

legislativnich reforem.

Reformy soudniho systému’”

e Soudni systéem byl posilerrijetim zakona o izeni rodinnych soud Od ledna
2003 bylo #izeno 114 takovych sotidh z toho 63 je jiz v provozu. Tyto soudy jsou
odpowdné za fipady tykajici se rodinného prava. Ukoletohto soud je pijeti
ochrannych, vz&lavacich a socialnich ogahi pro dti a dosglé, wetrg finaneni
ochrany rodiny. Soudy sidli ve vSech obcich&gm vice nez 100.000 obyvatel.

* Obcansky soudnfad a trestnfad byly pozminény tak, aby umoznily obnowizeni
v ob¢anskych a trestnichégech, v 8mz Evropsky soud pro lidska prava shledal
poruSeni ustanoveni a jejich dodatkovych protibk®kto znéna vedla k obnay
fizeni byvalyckéleni Kurdské strany, z nichz nejzngjsi je Leyla Zana.

»  Systém soudnich spibyl uveden do souladu@. 1 Umluvy OSN o Pravechgt.
Rejstik tresti déti mladSich 18 let ize nyni byt zfistuprén zastupgm veejnosti

jen za pisnych podminek. Zakon o soudech pro mladistvérbyiheéz zmenen,

% Turecko — zakladni informacfanline]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Dostupny z WWW :
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3432.htm.

% AYDIN, S., KEYMAN, E. European Integration and the Transformation of TsikDemocracyEU-
Turkey working papers, 2004,2, s. 13.
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zvySenim ¥ku na 15 — 18 let, ve kterém mladistviize byt souzen a odsouzen jen
soudy pro mladez.

e ZA&akon tykajici se soudniho léstvi byl zménén s cilem urychlit soudntizeni.
Jednou z funkci soudniho lé&ktvi je provadt |ékaskou prohlidku osoby ktera
tvrdi, Ze s ni bylo Spatrzachazeno v policejni vagbs cilem posoudit pravdivost
obvireni. Spravni kapacita v této oblasti byla posilemazpatova ustanoveni pro
nabor dalSich zagstnand byla provedena. Zsmy také planuji #izeni forenznich
feditelstvi ve vSech trestnich soudnich okresech.

e Z&akon o vzniku a zkuSebnich postupech vojenskyctiisbyl pozneénén, s cilem
ukortit vojenskou soudni pravomoc nad civilisty.

» Soudy statni bezprosti zabyvajici se zéiny proti statu byly zruSeny.

V soudnim systému dneSniho Tureckissqgbi d¥ protichidné sily: reform
osvicené Kdlo - které podporuje pravni stat a zvySentamiskych svobod, proti
prisrgjSimu kidlu - které vnima reformy jako hrozbu pro zaklaghwivahu turecké
republiky.

Nedavné reformy a zasadni revize trestnfddu vaza oslabily roli armady
v soudnictvi. Nicmé#, proreformni pedstavy o obran celistvosti statu, vladnich
instituci a turecké identity, nadaléefrvavaji mezi soudci, statnimi zastupciradniky
ministerstva spravedlnosti. Ze sasného vyvoje neni j@&Stziejmé, ktera strana se
v dlouhodobém horizontu ukaze sji. Tureckd Ustava deklaruje nezavislé soudnictvi,
ale v #Zné praxi se ¢kdy objevuje vazba soudlcna Vysokou radu soudg ktera

miZe ovlivnit vzdlavani soudi, jejich jmenovani, sluZebni postup a agdiovani>*

Doporuéeni Freedom House:

« vladni imunita musi skait tak, Ze oficialni provitni mohou byt stihdna sprayn
* vliv moci vykonné na soudce a statni zastupce, gw@ni soudg, i prosazovani
vlivu v ostatnich soudnich zalezitostech, musi lbgstragno ve struktie

aiv praxi.

% REPUCCI, STurkey [online]. 2007][cit.2010-02-10]. Dostupny z WWW :
http://www.freedomhouse.org/uploads/ccr/countryI-3%df.
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Doporuéeni Evropské Komise®’

* bere na ¥domi pokrok, kterého bylo dosazeno v oblasti efgtsoudnictvi.

» vitd zamér turecké vlady uplabvat reformni strategii, jez ma posilit nezavislost
a nestrannost soudnictvi a zvySivéru v soudnictvi ze strany ¢an.

» domniva se, Ze tato strategie bylanpredevsSim zajifvat soulad vykladu pravnich
predpig o lidskych pravech a zakladnich svobodéach s ustarimi EULP.

» domniva se, Ze této strategie nelze dosahnout bexrcié®zniho programu pro
rekvalifikaci souda.

* vyjadiuje znepokojeni nad tim, Zetkteri predstavitelé soudni moci se negativn
vymezili va¢i mezinarodnim Umluvdm o zékladnich pravech a sdéblo a vci
rozsudkim pro porudovani EULP, které proti Turecku vydalrdpsky soud pro

lidsk& prava.

1.3. Fistup k menSindm

Turecko je zer obrovské etnické, jazykové a nabozZzenské rozmadnitde
domovem nejen Tufk Kurdi a Arméni, ale i miliormu Alevitt, Ezidisi a Asyan.
Existuji také Laz, Caferis, Romové, Rutedky ortodoxni) a Zidé. Staletimi temny
mix jazykd, kultur a tradic, ktery probihal a probiha v ratmemi statu.

Ale misto oslav této rozmanitosti je Turecko sufmvagzkym a rkdy
i nasilnym potl&@ovanim mensin ve jménu nacionalismu. Od zaloZeetkého statu se
ochranou mensin zabyvala pouze Smlouva z Laus&tee vznikla jiz v roce 1923.
Turecko poruSuje Smlouvu jiZ tim, Z&jalo vymezeni prostoru jejitigobnosti jen pro
Armény, Zidy a keg’any. Ostatni men3iny byly Smlouvou z Lausanne \gdoy z
prava, bylo jim zakazano pouzivatigjazyk ve Skolach a v médiich, a i playkonavat
sva naboZenska prava. Dale byly vystaveni politikéaméienych na homogenizaci
populace. Turecko systematicky ¢itd mensinové jazyky, kultury a nabozZenstvi.

V normalnim dennim Zivétje statem tolerovan pouze turecky jazyk, kulturastorie.

MenSiny jsou znevyhodny v turecké spolmosti i politicky, deseti procentni
volebni prdh zabraije menSinovym stranam wiptupu do parlamentu. V médiich,

37 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2tn&v2008 o zpravo pokroku Turecka za rok 2007.
[online]. 2007 [cit. 2009-11-15]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2009:279E:0057:0064:CS:PDF.
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rozhlasovém a televiznim vysilani v jazycich n&ominich mensSin, které byly
zakazany, je iisne omezen vysilactas. Pouzivani menSinovych jazyk politickém

Zivot¢ a ve véejnych sluzbach je stale zakazano.

Neexistuje Zzadnydinny pravni mechanismus proti diskriminaci. Generbygly
proto odsouzeny k nedostat@ému pistupu k politické dasti, negramotnosti a pigmi
jejich prava na svobodu projevu, bez moznosti gowwpravedlnosti. Vice nez milion
lidi, prevazre Kurdové a Asiané, astavaji vyhnani ze svych domiwa jihovychod
zen®. Nasili je sodasti Zivota mnoha mensin v turecké republice as|aiproti laisku,
vzrostlo. 19. ledna 2007, byl v Istanbulu teksn respektovany arménsky nowina
a aktivista na poli lidskych prav Hrant Dink. Patidy byl mladik, kteryekl policii, Zze
Dink ,urazil tureckost®. Ale je tu také druha steaifurecka, zabiti Dinka inspirovalo
vice nez 100.000 lidi k vejnému projevu nesouhlasu. Dinkova vraZzda, vysledek
zakdentné nenavisti #¢i mensinam, se setkala s celostatnim vgadn solidarity.

Turecko jiz «inilo nékteré konkrétni kroky k sesouksd své legislativy
s Evropskymi standardy o ochgamensin, ale mnohé je jésfeba udlat. Turecko je
ve zlomovém bo#l Bude to cesta ¥pd ke skuténé rovnosti mensin st8inovou
spole&nosti? Jednim z dopagrocesu fistoupeni k EU jsou skutrosti, které ukazuiji,
jak hodrg se turecky postoj k mensinam &mi v poslednich Sesti letech, i kolik cesty je

jeSe€ poteba uijit.

Ackoli nékteré zakony byly reformovanyasto toto nevedlo ke skuted znéng.
Nap'. v dubnu 2006, bylo zruSeno zavazné prohlasenétwozenstvi v pikazech
totoznosti, ale stat i nadale zad&ay, aby wtili své ndbozenstvi. Nemuslimové jsou
tedy stej zranitelni, jako byekli svoji naboZenskouifslusnost. Proto jeudezité, aby
se organy EU za#tiovali na aktualni situace menSin v Turecku, a tikjigSem

mensinam rovnyistup.

MenSiny jsou slySet u vnitrostatnich séua i u Evropského soudu pro lidska
prava, kde se samidaaji domahat svych prav. K tomu, aby zastupci $irem této
praci pokrgovali beze strachu z trestu @tinsvobody¢i nasilnosti, by rla EU
vyvinout WtSi tlak na turecky stat ¥eSeni porusovani prav mensin na vSech arovnich

spole&nosti.
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Stat ma nyni jedirmou Filezitost k dalSim reformam a lepSi ochigorav
mensin. Na programu jednani vliady je nova Ustavarak musi zmnit nekteré

diskriminaini Gstavni pedpisy, jako nafp povinnou nabozenskou vychovu. Stat pak

musi zavézt komplexni Antidiskrimitiai zakon, ktery by zakéazal a trestaiinpé

a nepimé diskriminace.

NejetSi pekazkou astava nedostatek ofici@lnuznanych organizaci mensin,

ktefi jsou veéejnosti vnimani jako plnohodnotni &né, bez ohledu na nabozZenstvi,

jazyk nebo etnickyjvod®

Kli¢ové udalosti v ramci turecké republiky vztahujici € k prdvim mensin

e 1923: Shromazshi deklaruje Tureckou republiku a Kemala Atatirkako

prezidenta. Smlouva z Lausanne garantuje prékeerych nemuslimskych mensin
v Turecku.

1928: Turecko se stava oficiélnsekularnim: klauzule zachovéni islamu jako
statniho naboZenstvi odstéaa z Ustavy.

1934: Utoky proti Zidm v Thréakii.

1949: Zakon umatuje znenit neturecky ndzev vesnice na turecky.

1955: Utoky proti musliram v Istanbulu.

1960: Vojensky fevrat.

1965: Statni statistickyifad zastavil zviejnovani informaci o maiekém jazyce
ziskanych ze statistikyg#gani lidu.

1971: Armada zasahuje do politiky, premiér odstapu;j

1980: Vojensky fevrat.

1982: Nova ustava omezujici zakladni prava a swhetlipuje v platnost. Povinna
naboZenska vychova (Sunnitského islamu), je zaxgeden

1991: Leyla Zana, kurdska poslankymluvi svym jazykem v parlamentu, je
zatena a uvzrena na 15 let, spolu s ni dalSigoslanci.

1992: 20.000 tureckych vojak provedlo vojenskou operaci proti PKK,
Kurdové hledaji bezgaé at@iste v Irdku.

1994: Ustavni soud zakazuje Kurdskou demokraticktcanu (DEP).

1995: Armada v p&iu priblizné 35.000 tureckych vojdk zahajila vojenskou

ofenzivu proti Kurdm v severnim Iraku.

% Minority Rights Group Internationah Quest for Equality: Minorities in Turkeiondon, 2007, s. 3-7.
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2001: Diplomaticka roztrzka s Francii poté, co é@meské Narodni shromaid
hodnoti zabijeni Arménv Osmanském impériu jako genocidu. Ustavnimyn
prijeti ¢lanku 301, ktery se od té doby pouziva ke stihdditkdy spisovatél
vydavateh a mysliteti vyjadtujici své nazory na arménské a kurdské otazkygkter
jdou proti oficialnim stanoviskn statu.

2002: Parlament vyhlaSuje zakazy v oblasti kurdskéttlavani , rozhlasové a TV
vysilani v kurdstia je zruSeno.

2003: Parlament schvaluje zakony uwgici omezeni svobodyeci, kurdského
jazyka a kurdskych prav. Kuith je stale zakazano davat svyrdtein kurdska
jména. Ustavni soud zakazuje Kurdskou ligldemokratickou stranu.

2004: Oteven prvni soukromy kurz v kurdském jazyce. Statlgivize vysila prvni
program v kurdském jazyce.

2005: Vyvlastini majetku Rom v oblasti Istanbulu je povoleno, nespravedlivé
zachézeni s Romy.

Duben 2006: Nejméndeset lidi zabito ip stretech mezi kurdskymi demonstranty
a bezpeénostnimi silami na jihovycha@dTurecka. Nkolik lidi je zabito v souvislosti

s nepokaoiji v Istanbulu.

2006: Parlament schvaluje novy antiteroristickyargkktery kritizuje EU z obavy
0 pravo, a &které skupiny ho oziaji jako vyzvu k mdeni. Stovky Gtok na
romskeé rodiny, nikdo nebyl zsn.

Leden 2007: Novinda vidce arménské komunity Hrant Dink je zavr&idVice
nez 100.000 lidi secastni protestniho pochodu na jeho ifoh

Unor 2007: Pro-kurdsti politici odsouzeni na Sestith az jeden rok do &zeni
za [fednesené projevy v kurdském jazyce.

12 dubna 2007: V tiskovém prohlasenéelaik generalniho Stabu Yasar Blyukanit
kritizuje EU a Minority Rights Group za jejickiinnost na poli prav menSin
v Turecku.

27 dubna 2007: V tiskovém prohlaSenicelaik Stdbu tvrdi, Ze kazdy, kdo
nesouhlasi s vyrokem ,Jak jéastny ten, kddika, Zze on je Turek" je néjpelem
Republiky, je povazovano ze strany politikmédii a obanské spoknosti jako
memorandum k vladnebo k pokusu oipvrat.

22 ¢ervence 2007: Ve vSeobecnych volbach ziskava AKIPn3i4t a sestavuje viadu
sama jiz podruhé. Zvoleno 22 kurdskych poslarczastupci kurdské mensiny

poprvé od roku 1991 vstupuji do parlamentu.
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+ Srpen 2007: Abdullah Giil zvolen prezident&m.

Kli ¢ové menSiny v Turecku

Mensiny, které se vymezuji odétginy na zakladl narodnosti, vyznani
a matéského jazyka, jsou v &ch zakona stale neuznané. ¢ osob paicich
do riznych mensSinovych skupin v Turecku je neznama,ogmtstat nezada, v ramci
statistickych ani jinych Sg&gni, olkany o Udaje o jejich etnickém, nabozenském nebo
jiném pivodu. Statni Gstav pro statistiky po roce 1965 aalssledovani. Oficialni
informace o menSinach v Turecku se tykaji jedtpdech jednotliva, ktei oznamili
svoji prislusnost k matskému jazyku v roce 1965. Tato informace je zaktara
a prav@podobré negesna, neexistuje zadnyédecky vyzkum o p&ech mensin
v Turecku. NiZe uvedeny seznam nenéerpavajici, ale zahrnuje hlavni mensSinové
skupiny. Kvantitativni nize uvedené odhady jebt ¢ist opatré, neba Gdaje jsou
vétSinou poskytovany mensSinami samotnymi a nejsouppaxvany akademickym

vyzkumem.

Etnické a jazykové mensiny

Kavkazské

Skupina skladajici se ztianych narod kavkazského jvodu: Abchazové,
Cetenci, Cerkézové, Dagestanci, Osetinci azmé turkistické skupiny. ,Kavkaz®,
odkazuje nafvodni viasti &chto skupin, jejichZ fedci se fistéhovali z Ruska. Kazda
skupina méa s¥ vlastni jazyk. Matesky jazyk Abcha#, Cetendi, Cerekéh
a Dagestanc pati do ibersko-kavkazskeé jazykové rodiny, zatimco t{semluvi
jazykem indo-evropskym a turkistické skupiny mlaufecky. VSichni jsou kavkazsti
muslimové. Cetenci a Dagestanci pgéatk Safi vyznani islamu, zatimco zbytek jsou
Hanefi. Podle federace Kavkazskych sdruzentepgednotlivdéi, ktei se povazuji

za kavkazany je 3 miliony.

Kurdoveé
Kurdové jsou nejgtSi nérodnostni a jazykovou menSinou v Turecku.

Odhadovany pget potvrdili izné zdroje v rozmezi od 10 aZ do 23 procent popdfac

¥ MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONALA Quest for Equality: Minorities in Turkey.
London, 2007, s. 5.

“The European Commission against Racism and Intoé&raReport on Turkejonline]. 2008
[cit.2010-02-03]. Dostupny z WWW : http://www.co®/t/E/human_rights/ecri.
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Podle gitani lidu z roku 1965, ti, ki prohlasili kurdstinu za sy matesky jazyk
piedstavovali fiblizné 7,5 procenta populace. AvSak avdda uvedenych vyse, je
mozné, Ze tento Udaj je regny. Kurdové mluvi kurdsky, jazyk je ragen
do skupin - kurmanci, zaza a dalSich dialeRf¢tSinu tvai sunnitsSti muslimové, ale
znany paiet jsou alevité. Historicky jsou Kurdové saeskni ve vychodni
a jihovychodni oblasti zetn kde tvdi naprostou #Sinu. Ve velkém péu

se pristehovali do néstskych oblasti v zapadnim Turecku.

Kurdsk&a imigrace byla zgatku, od roku 1950, dobrovolna a ekonomicka.
S vypuknutim ozbrojeného konfliktu v roce 1984 mezeckou armadou a Kurdistan
Workers 'Party - PKK, byl vice nez jeden milion Kar nasile vys&hovan
z venkovskych a gstskych oblasti, ve vychodnim a jihovychodnim Tkea usadil
se v nestskych centrech v regionu zapadniho a jizniho dkaetéZz mnoho Kuid
uprchlo do Evropy.

Laz

Laz jsou lidé kavkazskéhoipodu, ktéi Ziji mezi Abchézii a Gruzii dodnes.
Existuji dw hlavni skupiny Laz v Turecku. Prvni skupina #je vychodnicasti
Turecka uCerného mee, v Rize a v provincii Artvin. Druha skupina jspotomci
pristthovalai, kteri unikli valce mezi OsmanskotiSi a ruskym impériem na konci
devatenactého stoleti, a usadili se v zapadni ehodfd ¢asti Cerného mie
a v Marmarské oblasti. @hyto skupiny byly fivodre pravoslavni keg’ané, ktéi vSak
konvertovali k sunnitskému islamu vubhu patnactého stoleti. Mluvi lazurskym
jihokavkazskym jazykem. Podl€itani lidu z roku 1965 byl get jednotliva ktefi se
piihlasili k Laz 250.000. Jejich dnesSni gev se odhaduje mezi 750.000 az
1,5 milionem. \étSina Laz se ffistthovali do nést v zapadnim Turecku v poslednich

20 letech.
Romové

| kdyZ obecné vnimani je, Ze Romové v Turecku gdigvazre ve vychodni
Thrakii, v blizkosti bulharskych #&ckych hranic, ve skuteosti Ziji po celé zemi

a z hlediska absolutnialisel se nesousd’uji v konkrétnim regionu.

| kdyZ existuji tizné romské jazyky, matkym jazykem pro &sSinu Roni je
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turettina. Nedavna studie ukazuje, Ze existujblzné dva miliony Rond v Turecku,
skut&ny patet mize byt vySSi nezgb miliont, neba vétSina Rond Zije v preplngnych
domacnostech a mnozi nemaji cabské pikazy. Revazna wtSina Roni jsou
muslimové (téns polovina sunnité a druha polovina alevité). Stdpk jako existuje
maly paet pravoslavnych Roi stejré je i maly, ale rostouci get protestantskych
Romi, ktefi konvertovali od islamu v poslednich desetiletich.

Ostatni

Razné jiné etnické mensiny Zijici v malych a nenych¢islech v celé zemi

jsou Arabové (alevi, sunnité @adg’anské), Bulh&i, Bosiané, Pomacs a Albanci.

Na pozadi snhahy vstupu Turecka do EU jsouéjeste viditelné problémy
stavajicich pravnich fpdpidi a praxe v Turecku, proti rovhocennym mezinarodnim
normam pro jazykova prava menSin, svobodu nabo&hoeskvyznani, mysleni
a swdomi, svobodu projevu, svobodu shrodiaZani a sdruzovani, politickoucast
a antidiskriminani legislativu. Domnivam se, Ze vliv procedisfpupeni Turecka k EU
ukazuje, Ze &oliv se v Turecku postoj k menSinam &mi k lepSimu, mnohem vice
toho zbyva udat. Bude Turecko poktavat v cest reforem, nebo zvoli dalSi represe

proti menginam, jako tomu bylo jiZ po staletf?

1.4. Postaveni armady

Postaveni armady v turecké spuolesti je dnes stefnsvébytné, jako bylo v celé
historii. Kromé toho, Ze armada ma zZmeu socialni silu, je také silou politickou, nébo
takova hrozba jakou je pouZiti sily, @z definovana jako skuted nebo hrozici, stavi
armadu do posice nezavislého politickeého aktérajevaznym problémem v tureckém

procesu demokratizace.

Armada jako prestizni a silnd organizacegjjgtdstavuje potenciélni riziko pro
civilni politicky Zivot. BEhem posledniho kratkého obdobi se tureckd armgdaula

v mocnou politickou silu, ktera manipulujesamskou politiku v zakulist?

“LMINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONALA Quest for Equality: Minorities in Turkey.
London, 2007, s. 6.

“2The Economist. The Turkish army ,Coups a@gline] . 2010 [cit.2010-02-03]. Dostupny z WWW
http://www.economist.com/node/15505946/comments@p2g
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Faktory, které udrzuji tureckou armadu od stalé vojenské viady:

1. Vnitini obava armady z naruseni profesionality, piadku a hierarchie vojenské
organizace

Tureckd armada je profesionalni organizace, velofirel organizovana, s vice
nez sedmdesati tisiciustojniky a poddstojniky, disciplinovana, s vysokou urovni

skupinového ¥domi a solidaritou, affsnym rezimem vzidavani.

Dustojnici, ktéi jsou jadrem armady, jsou vddvani ve vojenskych vysokych
Skolach a vaknych akademiich. Vysokoskolské avani je pistupné pouze pro
mladé lidi, kté&i jsou pelivé vybirani a jiz ve ¥ku ¢trnacti ¢i patnacti let z&inaji
stredoSkolské studium, aby poté v devatenaéiti dvaceti letech mohli 26t
vysokoSkolské studium, které je prvnim krokem vidtar vojaka. Vstupni pozadavky,

véetne zkousSek a fisné fyzicke vlastnosti, je obtizné spinit.

Takovy postoj k vojenské unifoma tradéni prestiz k vojenské profesi jsou
v turecké spoknosti zakotveny ze dvouadodi: Prvni je vnimani armady a vojenskeé
kariéry jako povolani tureckého muze. Turci vninajinadu jako ,nejivéryhodrejsi
instituci“, jako garant reZimu a symbol modernizacevojenskou kariéru a hodnost
vyse neZli kariéru v jiné profesi. Druhynivbdem je to, Ze vojenské Skoly jsou zdarma,
nabizeji vysokou urowevzclavani v pokrgilém stadiu deni se cizim jazykm, a také
jsou schopny nabidnout mladym lidem z@me povolani aifjem. To je vyhoda pro
rodiny ze stedni a nizSi gedni tidy, které jinak jen&ko mohou hradit vydaje na

vzaklani svych dti.

Tito mladi lidé jsoufpravovany a vydovani v unikatnim systému hodnot
a vzoh chovani. Cilem vztlavani v tchto Skolach je nejentiprava na vojenskou
kariéru, ale také administrativnifiprava. Kemalismus je aplikovan jako jedina
prijatelnd ideologie, ktera se vztahuje na jakéktdiwma, od vytvéeni politickych stran,
po odborova prava. Ataturk je ten, koho ligdnik n&l mit za giklad. Mladi distojnici
se ztoto#uji s Atatlrkovou vizi tureckého naroda a jsdespedceni, Ze oni jsou strazci
naroda, a také se citi jako strdZci rezimu zaldierdatirkem na zaklgdkemalisticky
principi. Tyto zasady, které bylyiaty jako ideologie, jsou velmi dynamické aihou
byt pouzity na vSechny oblasti, jako je ¥Vani, rodina, politika a hospadévi.

Turecka armada tak nejen chrani zeredpriziky ze zahraxi, ale také se snazi chranit
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zavedeny politicky systém proti hrozbam pochazsjiziturecké spot@mosti samotné,
tedy civilni obyvatelstvo, civilni politické organgitd®®

2. Strach ze ztraty podpory véejnosti a divéry v armadu
PrestoZze pokrok demokratizace bigktat preruSen tureckou armadou, a turecka
ob¢anska politika byla vzdy pod dohledenstbjniki, prizkumy ukazuji, ze alané

s

Nekteré historické, socialni, kulturni a politickéwbdy - jako z&dsadni postaveni
vojenskych dstojniki v byrokracii, fizné vlastnosti turecké politické kultury, jako je
elitarstvi, centralizace moci, hierarchické organizacgjavyznam, jde ficitat roli
turecké armady v procesu valky za nezavislost aelfii zaloZeni Turecké republiky.
Také politicky a hospodsky neuspch oktanskych politickych viad d¥e byt uveden
jako faktor jak legitimovat fpznivy postoj k turecké arméd

Vyznamny gizkum provedeny TESEV (tureckd hospisié a socialni nadace)
o socialnich, politickych a ekonomickych hodnot urdcku, odhalil, Ze v roce 1990,

91,0 % z 1.907 dotadzanych, je tureckd armadaim&jghodrgjSi instituci v zemi. Podle

tohoto pfizkumu se porr zvysil na 94 % v roce 1997.

VSeobecnéaisiéra k armad posiluje jeji postaveni v socialni i politické abti,
a legitimizuje jeji intervedni ¢innost. AvSak armada se domniva, Ze tato podpdizem
byt snadno naruSena v dlouhodobém horizontu obsazehtanské politické moci
armadou. To je Zjsobeno tim, Ze tato podporar@gmosti je zakotven vipswdceni, Ze
turecka armada jecistd" a ,nepoliticka“ instituce, a nikdy se nezahyySpinavou*

kazdodenni politikou.

3. Identifikace armady se spol&enskymi tfidami

Jednim z odliSujicich vlastnosti turecké armadjejeizolace od otanského
Zivota. Vojaci a zbytek spaiaosti Ziji v tiznych s¥étech a kontakt maji na minimalni
arovni. Rikladem, ktery poukazuje na izolaci armady ze sjpalsti je OYAK, prvni

“*HERPER, M., SAVARI, S.Political leaders and democracy in TurkeBoston, 2008, .167.
4 ORS, BIRSEN, H., OMSUGLU, AYSEGUL, K. What keeps the Turkish Army away from
a pernament military government : The Limits & Role the Turkish Army Plays in

Turkish PoliticsJonline]. 2007 [cit.2010-02-03]. Dostupny z WWW :
http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_reseaitdtion/1/7/9/3/9/p179398 index.html.
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a nej#tsSi soukromy penzijni fond, ktery byl zaloZzen ved961 procleny tureckych
ozbrojenych sil. OYAK, coZ je nejen penzijni forade i spolénost s¢innosti zahrnujici
rozmer od bankovnictvi, pojigvnictvi, stavebnictvi, chemicky jomysl, automobilovy
pramysl po cestovni ruch, je vnimana jako institukiera je Zizena, aby odiila
armadu od zbytku spaleosti. Nicmég, je i takovy ndzor, Ze OYAK vyjddje zajem
turecké armady o svobodnou ekonomiku a jeji bunzibEendence.

Tato ostra rozteni, mezi armadou a spohesti, mohou byt proto, Ze turecka
armada neciti zodpegnost za jakékoli spatenské iidy. SpiSe se ztotagje
s narodem, jako sdast vladnouci elity. VZzdy se sama povazovala z&waol tidu,
s vys8Sim postavenim, dokonce i nad jinymi sgehskymi tidami. Proto armada

v politice nikdy nepisobila jako zastupce jinych socialni¢ft™

4. Ustavniho postaveni armady

Turecka ustava umanje armad kontrolovat a manipulovat s politikou. Rada
narodni bezpmosti, ktera je stanovena na zaklatstavy z roku 1982 jako poradni
organ, a je slozena z t&nika generdalniho Stabuttyi hlavni veliteti turecké armady
a vybranych¢leni Rady ministh (premiér, ministit spravedinosti, narodni obrany,
zahrantnich &ci a vnitra), a kterémutpdseda prezident republiky, reprezentuje
institucionalizaci vlivu turecké armady na politiiUstava uklada povinnost rozvijet
narodni bezpmostni politiku statu. Dopoteni Rady jsou ugdnostovany
k projednéani Ratiministr.

Za tchto okolnosti armada nemusfimo zasahovat do politiky afipnout
politickou moc, nebbje jiz aktivre u moci. Sedmy reformni baék, ktery byl schvalen
v tureckém Velkém nérodnim shroméaiddne 23.cervence 2003 zacalem splini
poZadavk EU na politické zahajeni jednanicenstvi ve smyslu Kodeskych kritérii,
neni daleko od omezeni role armady a posileningikibntroly nad ozbrojenymi silami.
Podle sedmého reformniho ik je NSC zaloZena jako poradni organ s civilni
vétSinou. Nicmén, turecka armada nadéle owliyje politiku pomociady neformalnich
kanali, nagiklad tim, Ze vydavaji wejna prohlaseni o politickém vyvoji, a vladni

politice.

> The Economist. The Turkish army ,Coups a@gline]. 2010 [cit.2010-02-03]. Dostupny z WWW
http://www.economist.com/node/15505946/comments@p2g
“ turecka Ustava z roku 1982, 118.
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Turetti civilni politici, politické strany a dalSi civil instituce nejsou dostat®
silné, aby byli protivAhou armdd FiliSna nezdvislost armady dava velky prostor
k jejimu pohybu na politické sc&nale snahy tkit armadu do Ustrani, vytiiahnév

a nepatelstvi dstojniki k civilni moci?’

5. Turecka armada se zajima o 93 mezinarodni image
Armada projevuje snahu aby bylo Turecko povaZzovam® jedinou
demokratickou zemi v islamskémeégy, a podporuje cestu denstvi Turecka v EU

a nechce poskodit Turecké demokratické vystupovamezinarodni scéf®

Da se tedyici, Ze tureckd armada, nejsiji organizace v zemi, a to nejen
z vojenského, ale také z politického hlediska ka jastituce, ktera je tureckymi &ény
povazovana za nejviceiwtryhodnou, bude i nadale v pozadi manipulovat tureck
politiku. Nicmérg, to je také stale tvorba zjevnych énpych zéasah v politické sfde.
Krome téchto faktofi je treba také poukazat na skirest, Ze Turecko proslo od roku
1980 zm¢nami v disledku globalizace a 6Ané maji tendenciiimat demokratické
hodnoty. Tureckd& politickd kulturacmila vyznamny pokrok od vzniku republiky
ve prosgch zachovani demokratického rezimu a civilnich fittidurecka armada si je
védoma skuténosti, Ze obyvatelé stale podporuji armadu jakamgar rezimu a vidi

to jako svoji posledni moZnost uplatnit se ¥ppds vazné krize?

“"ORS, BIRSEN, H., OMSUGLU, AYSEGUL, K. What keeps the Turkish Army away from

a pernament military government. The Limits of Ruode the Turkish Army Plays in

Turkish Politics[online]. 2007 [cit.2010-02-03]. Dostupny z WWW :
http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_reseaitdtion/1/7/9/3/9/p179398 index.html.
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lI. Argumenty "pro" a "proti" vstupu Turecka do EU

2.1. Argumenty "pro" vstup Turecka do EU

Pati Turecko do Evropy? Zasadni otazka, ktera dloub&dani celou
Evropskou Unii. Vztah Turecka a EU se stal dloutbmdo otazkou k projednani.
Turecko je pidruzenym¢lenem EU od roku 1963; zenoficialné pozadala o vstup
vroce 1987, ale uplynulo 12 let, nez bylo v roc@94 oficiale uznano jako
kandidatské zem a pgistupova jednani s Tureckem byla oficiilaahajena dne
3.ftijna 2005.

K argumenim ve prospch Turecka pét preswdceni, Ze pistupovy proces ma
pozitivni vliv na demokratizaci politickych institt v Turecku a taktéz to, Ze by
Turecko posililo hospodstvi EU. Steji tak rekteri pozorovatelé &, Ze EU nenize
odmitnout Turecko, protoZe &o otewenou kandidaturu jiz vice nez 40 let a dosahlo
vyznamnych zlepSeni v oblasti lidskych prav v zajandrzeni jedné z podminek

vstupu.

Pri pohledu na vztahy Turecka s EU z geopolitickélealiska je pro EU vhodné
mit Turecko jako svéhd&lena, neb6 timto bude EU schopna pokwwvat v prosazovani
svych geo-politickych zajin Zejména s ohledem na strategickou polohou Turecka
mezi Balkanem, Blizkym vychodem artexdni Asii, by mohla EU posilit vliv

v Cernomdském regionu a na Kavkazu.

Zavislost Evropy na dodavkach energie z Ruskaghkiguziva své energetické
bohatstvi jako zahratmé-politicky nastroj, taktéz mluvi ve prosgh Turecka, jehoz
Gzemni poloha je jedinou moZnosti, jak s&mtb zdrofim pxiblizit a jak se zarove
vyhnout Rusku. Turecko je rovh klicovou trasou pro dopravu ropy a plynu z nakézis
na Stednim vychod>® V dnednim sits se zda byislenstvi Turecka v EU jedinou

cestou, jak &inné reagovat na rizika a vyzvy globalizace.

Swét islamu je dnes na Zapagovazovan za nejtsi hrozbu. Mame sergd nim
zcela uzatit? Mame se ho pokousSet &nit k obrazu svému? Nebo mame vychazet

vstiic ttm muslimskym zemim, které se samy pottbnazi o vsicnost? Uzakit se

¥ EU a dodavky energie z Ruskanline]. 2009 [cit. 2009-11-16]. Dostupny z WWW
http://mww2.euroskop.cz/data/index.php?p=ihned-itlatad=18390680&id=5570.
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pied nim nermZeme. Jednak to v globalizovanéngtgvani neni mozné, a i kdyby bylo,
v samotné Evropské jiz dnes Zije podle kvalifikegeh odhad asi 12 — 15 miliot
muslimi. TakZze ma-li Evropa sékterymi z €chto muslini problémy, neni to vinou
Turecka, ale nekoncepi prist¢thovalecké a integéai politiky Unie jako celku, neho
zideologizovany multikulturalismus pod heslem Z&eghny zfisoby Zivota jsou Si
rovné a zasluhuji stejnou zékonnou ochranu“ieva@icoval redlné limity i zdravy

rozum>*

Navic turecké menSiny v Evrépspojeni s terorismem nevykazujicMt zene
islamu k obrazu svémuripasSi vice probléiin nez vysledik. Pod dojmem neusgphu
v Iraku o €chto snahach dnes gdnikdo nemluvi ani Septem. Ma se v podstat
za prokazané, ze k dobrému vysledku nevede anizvglemokracie, ani vojenska
intervence, ani uplaceni rezimdodavkami zbrani. A prévTurecko ilustruje, ze
k vysledku naopak vede evropska motivace — doby, tkuleiti Kurdové nemohli
na veejnostici v médiich pouzivat gy jazyk, jsou uz pry, Ankara zruSila trest smrti,

své zakony fizpisobila evropskym pravidin a dba na jejich dodrzovatii.

Turecko jako muslimsk& zem by mohla pomoci EU vyt most mezi
kied'anskou a islamskou civilizaci, i normy demokracie a lidskych prav,
do konfliktnich oblasti, které EUr@dstavuje.

Od zaloZeni ES/EU, se tdté politici  snazili dokdzat své ,evropské
smerovani“, s argumentaim zakladem v silné sekularni a prozapadni gelitTento
proces je hluboce zakeren mezi politickymi elitami. Ze strany EU se vSajskytly
raizné vyhrady v oblastech ekonomickych, hospskixch, socialnich a zejména
v otazce lidskych prav.®na prohlaseni o existenci takovych praktik, jaka@yévolné
zatykani, zmizeni osob, mimosoudni popravycemil ve ¥znicich a zastraSovacich
taktikach, vyvolaly otazky o kvalifikaci Turecka péstup ke spok&enstvi zemi, jenz se
pokusily o dosazeni jednotného standardu v oblaskirany prav svych @han.
Turecko reagovalo na tuto kritiku uplatim reformy, které navrhla EU, jako je

piepsani Bkterych ¢asti Ustavy aighodnoceni otazek lidskych prav: odséranrestu

! PETRACEK, Z. Turecko na evropské ceésMezinarodni politika, 200%,9. s. 20.
2 PETRACEK, Z. Turecko na evropské césMezinarodni politika, 200%,9. s. 20.
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smrti, mueni, zrovnopravni kurdské mensiny a podpora svobody projevu, tisku
a shroma&ovani. Elity podporuji radikalni znu s cilem dosahnout zapadni rozoj.

Také gijetim Narodniho programu, roZéného do ii reformnich batiki,
zménou postoje Recku i ke spam s Kyprem, turecka vlada prokézalaijsvazny
postoj k EU. V tomto duchu se necdhdi, Ze pokud Turecko zachovava svoji dynamiku
pii pInéni Kodaiskych kritérii a splni poZzadované kroky, které \diekach definoval
dokument o Hstupovém partnerstvi, pak bude pro EiZké prodluzovat vstupni

rozhovory s Tureckem.

Vnimano timto pohledem, je mozné tvrdit, Ze prq@egoupeni Turecka do EU
je dobry pro tuto zemi, protoZze prieinictvim pluralizace a liberalizace domaciho
politického Zivota budou tutd obcané moci diskutovat o vSech otdzkach a nakonec
dosahnout uspokojivéhdeSeni. Turecko fke vyeSit své problémy kurdského
separatismu a politického islamu piesinictvim procesu politizacedhto otazek.
Tedy, Zze Turecko z#mi svou tvé prostednictvim motivace EU. iedevSim to je
hlavni divod, pr@ si proevropské kruhy v Turecku mysli, Ze pfedt EU nabizi
Turecku  jistotu, ze v koncepci EU jako postmodeon multikulturniho
a supranarodniho projektu, mohou v harmonii Zitodgr miznych nabozZenstvi,

historického vyvoje, spolenské a kulturni tradicé.

ProtoZe je EU budovana na zasaoho, Ze kazda evropska z&se niize stat
¢lenem EU, za fedpokladu, Ze splje Kodaiska kritéria, a nejsou-li jina geo-politicka
omezeni, tak EU jejichZz hranice nejsou jastanoveny, a kdyZz Turecko uznala jako
oficialni kandidata, EU by #ta vnimat narok Turecka na vstup jako opgn Jinymi
slovy, pokud EU s Tureckem zahdjiléigtupové rozhovory, tak se jaksi automaticky
piedpoklada, Ze EU Turecko uzna za svélena. Nadto dalSi zastanci vstupu Turecka
do EU zdiraziuji, Ze Turecko je dlouhodobym a platnyflenem NATO,
tj. demokratického vojensko-politického uskupenprato je mozné hoipmout i jako

élena EU.

3 FLORES, M. Turkey Having rejected Mecca and being rejected by Briss8gbnline]. 2006 [cit.
2009-11-15]. Dostupny z WWW :  httpwww.eurocultugster.orgpdfflores.pdf.

> OGUZLU, TARIK, H. How to interpret turkey's accession process withEropean unionfonline].
2003 [cit. 2009-11-15]. Dostupny z WWW :  httpw.sam.gov.tr/perceptions/Volume7/Dec2002-
Feb2003/PerceptionVolumeVII3TarikOguzlu.pdf.
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2.2. Argumenty "proti" vstupu Turecka do EU

Zakladnim pedpokladem odmitavého postoje ke vstupu Tureckd&Udoje,
Ze Evropska unie, tak jak dnes stoji, neni schagmsorbovattlenstvi Turecka jak
z hospod#skych, tak z politickych @vodi. V probihajicim procesurigtoupeni se EU
zametuje na d¥¢ véci. Jednou z nich je vytwidh mechanismus, ktery by pomohl EU
konstruktivreé fidit své vztahy s Tureckem s tim, Zze ho drzi nbzoé draze”, kde
nabizi jasnyasovy plan pralenstvi; s moznym zpomalenim vstupu Turecka do EU,
zatimco by se EU aktienzabyvala absorbovanim novyctenstvi zemi gedni a
vychodni Evropy. EU sdtasnosti neni globalnim geopolitickym subjektenassy
definovanymi strategické zajmy v oblasti kolem Taka& ani nemusi mit p@bne
ekonomické zdroje vygédat se s Tureckyienstvim®>® Dluzno dodat, Ze Turecko by
se po svém vstupu do EU stalo jednostrannyfiemcem pe&z z Bruselu aniz by do
spole&né pokladny &co prispelo.

Duvody proti vstupu Turecka do EU jsouzné a asi nejmensi a nejngén
zavazny z nich je, ze Turecko do Evropy geografigiti jen svoji malou, asi 3%asti,
a 11 % populace se nachazi v ramci thatlvymezenych zegpisnych hranic starého
kontinentu. Rozlohou je Turecko velké asi jako dwgwtsi staty EU, Nmecko
a Francie, dohromad{.To, Ze Turecko neni svoji rozlohou 100 % &&sti Evropy, je
pravda, ale z tohoto pohledu neni &mii Evropy nap ani Kypr. KdyZz EU pjala
Kypr, ztraci geograficky argument smysl.

V souvislosti s geografickou polohou, Yigad prijeti Turecka do EU, vyvstava
argument hroziciho mozného vzniku hlavni zakladitgniistickych terorist v Evrog.
EU se nemiZze spoléhat na schopnost turecka viady zaméitinpradikali do Evropy.
Prijeti Turecka by také znamenalo posunuti hranicé&ZWk Irdku a cela Evropa by se
tak dostala do bezprdgstni blizkosti rizikovych hranic s islamskymi zém. Vstup do
EU by pro Turecko znamenal i platnost tzv. Schesgén dohody. Neda
se fedpokladat, Ze by turecké hranice s Irdkem byjgknvyrazré chrargny a hlidany

> OGUZLU, TARIK, H. How to interpret turkey’s accession process withEaropean unionfonline].
2003 [cit. 2009-11-15]. Dostupny z WWW :  httpw.sam.gov.tr/perceptions/Volume7/Dec2002-
Feb2003/PerceptionVolumeVII3TarikOguzlu.pdf.

* KADLECOVA, A. Turecko na cestdo EU: Proces s oteégnym koncerrRevue Politika, 2005, 6-7.
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a tak by potencialnim terorish st&ilo jen vstoupit na turecké Uzemi a jejich volnému
pohybu po Evropby pak nedokazalo nic zabranit.

V oblasti lidskych prav a ochrany mendnylo dosazeno pouze omezeného
pokroku. Turecko i nadale provdd rozsudky Evropského soudu pro lidska prava,
avSak je nutné vyvijet dalSi usili. Ohleédratifikace mezinarodnich nastiioy oblasti
lidskych prav nebyl zaznamenan zadny pokrok. stinalni ramec na podporu
a prosazovani lidskych prav se musi dedlepSit. Akoliv byla prijata tfada
legislativnich zmin, zejména Ustavnich, Turecko ipapodle fady mezindrodnich
organizacf® i podle EU k zemim, kde dochézi k poruSovani ldskprav, rovnosti
mezi muzem a zenou a k diskriminaci narodnostniehim. Napmensiny nemohly az
donedavna pouzivat &v jazyk a bylo zakazano rozhlasové a televizni laysi
v mensinovych jazycich. &o takového je v liberdlni demokracii rtegstavitelné.
Turecko sice z&kony upravilo, ale ne dostateNavic samotna skuteost, Ze podobna
pravidla v nedavné minulosti platila a Ze je Tueakni jen na natlak EU, zig Ze se
s ukitymi hodnotami neztotaiuje. Podob& miZzeme zminit trest smrti, jenz byl také
zruSen kuli EU a pres odpor znmé c¢asti turecké spobmosti, ¢i nap:. pokus
o kriminalizaci &ch, kdo mluvi o genoci&d Arméni.>® Dochazi bohuzel také k tyrani
vézii a ik nedstojnému zachazeni se Zenami. Pokud jde o boj pradteni
a Spatnému zachazeni, vstoupily v platnost dalavrmpr gedpisy a poet takovych
piipadi se sniZuje. Festo Aistavaji tyto zpravyasté a osoby, které se&chto zld@&ing

dopousji, casto nejsou potrestafy.

Turecko je popukné velka zens, ale z ekonomického pohledistava malou.
Podle odhail OSN by mélo Turecko v roce 2015 mit 82 miliGnobyvatel, coz
znamena, Ze v roce 2025 by Turci ifliol5,5 % veSkeré populace ro&sié EU.
HDP Turecka na hlavu vSak v roce 2008il pouze 29 % piméru EU. Dnesni vstup
Turecka by zvysil celkovou populaci EU o 17 %, aetd jeji hospod&ka vykonnost

by vzrostla pouze o 2 % HDP. V ekonomickém rozyeginotlivych tureckych regian

> PLACHTA, L. Pro¢ musi Turecko vstoupit do EU@nline]. 2009 [cit. 2009-12-09]. Dostupny

z WWW : http://mww2.euroskop.cz/data/index.php?preiti-detail&c-id=18390680&id=5570.

%8 hap.Freedom House, Human Rights Watch.

** TRUNKOVA, L., SAMARIN, P.Turecko a Evropska unigeska a turecka perspektiy®lomouc,

2007, s. 41.

%0 KOMISE EVROPSKYCH SPOLEENSTVI. Sa¥leni komise Ra#l Evropskému parlamentu

Strategie rozgeni a hlavni vyzvy 2008-200%nline]. 2008 [cit. 2009-11-16]. Dostupny z WWW
httpec.europa.euenlargementpdfpress_cornerkeydotsireports_nov_2008strategy paper_incl_country
_conclu_cs.pdf.
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piitom existuji velké rozdily: na severu z&mwe Vychodni Anatolii, je HDP na arovni
28 % tureckého imeéru, zatimco oblast Marmara a Istanbulmpér prekraiuji o vice
nez polovinu. V zertlstvi je zandstnana vice neZdtina vesSkeré turecké pracovni
sily (skoro 23,5 milionu obyvatel). Jen pro srovipngs®&teme-li, kolik lidi v tomto
sektoru zamsstnava vSech 25 zemi EU dohromady, dojdemé&sku 24,5 milionu.
Ztoho je #¥ejmé, Ze vstup Turecka byémna sowasnou spoknou zemddélskou

a strukturaini politiku Unie likvideni (ginky.®*

Stejre tak i financovani vstupu Tureckaipési dalSi otazniky, nebovelké
finanéni problémy jsou spojené jiz s noptijatymi zenemi v posledni dekada jes¢
tak neni upla vyreSeno financovani tureckého vstupu do EU. Pokubyly Turecko
prijato v ¢asovém horizontu 10-15 let, je na mi&sta obava, Ze by se sasti Evropy
stal stat s 82 miliony obyvatel a s pomalu siti@iodni ekonomikou. Vifpac, Ze by
meélo byt s Tureckem zachazeno, stejako s desettlenskymi zemimi, now prijatymi
v kvétnu 2004, pak by se po vstupu Turecka do EU poékéerych odhad vySplhaly

ro¢ni finanini dotace pro tuto zemi do vySe 40 miliard E¥R.

V piipac, Ze Turecko do Unie vstoupi &asovém horizontu 15 let, bude
nejlidnagjSi zemi EU. Vzhledem k tomu, Ze Ustavni smlotivé pocet obyvatel dané
zent za jedno ze &kejnich kritérii pro vypéet zastoupeni v Evropském parlamentu,
ma nejlidnatjSi stat nejsilgjSi zastoupeni. Tim by nastala paradoxni situac#ppe
tou zemi by bylo prév Turecko. Stat lezici z vice jak 90 % v Asii, bekdgkoli
zkuSenosti s fungovanim EU, by se stal jednim zlinegjSich stak s velmi velkym

politickym vlivem a vyraznym podilem na rozhodov&tj %

Jestlizeclenstvi v EU pedpoklada, Zze dany stétigiupuje do tohoto spolku
S ukitou pokorou a uznanim ostatni¢kenskych stét, a Turecko ma zdjem na vstup
do EU a pitom prozatim nehodla uznat Kypr, vznika prozatirpaiova situace. Nap
Turecko sice nedavno podepsalo protokol, jimz g8itge celni unie na deset novych
¢lend, ale Ankara k dokumentuipojila prohlaSeni, podleshoZ to neznamend uznéni
Kyperské republiky, tedy vliadseckécésti ostrova. A to vSerpstoZe je uznani Kypru

sowasti kritérii a zavadkvyplivajici z Asociani smlouvy a z dodateého protokolu,

®1 KADLECOVA, A. Turecko na cestdo EU: Proces s oteégnym koncerrRevue Politika, 2005, 6-7.
2 KADLECOVA, A. Turecko na cestdo EU: Proces s oteégnym koncerrRevue Politika, 2005, 6-7.
83 SKALOUD, M. Stanovisko ke vstupu Turecka do fanline]. 2006][cit.2009-11-10]. Dostupny

z WWW : http://www.skaloud.net/index.php3?act=staska&display=1138.
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kterym se roz$uje jiz zmirgna celni unie. Podle mnoha exgetiude prav toto
kritérium kamenem Urazu ve vztazich mezi EU a Tkeat Kypersky problém
je v Turecku dlouhodabzhavym politickym tématem a neustalé odmitani tzeng
Turecka uznat legitimni a suverénni stat Evropské by mohlo byt nakoneaidodem
k negrijeti Turecka do E\J?

2.3. Parlamentni strany vCR a jejich nazor na vstup Turecka do EU

Tak jak je Siroce rozéené spektrum parlamentnich politickych strafieské
republice, stejé tak fiznorodé jsou jejich postoje, nazory a stanoviskav&eipu
Turecka do Evropské unie. V progrardeskych politickych stran je postoj ke vstupu
Turecka spiSe okrajovou zalezitosti. Jak@&ipu je mozno uvazovat skuieost, Ze
tureck& mensina Zijici ¢R je nepdetna, tudiZ neovlituje programy politickych stran.
V nich se nejvice projevuji ekonomickd témata narikmat zahratiné politickych.
Predstavitelé jednotlivych politickych stran se knato tématu vyjaiji jen okrajov
av pevazné wtsSine pripadi jen reaguji na aktualni ¢di. V taxativnim vytu
parlamentnich politickych stran budu postupovat Iposowasné politické situace
v Ceské republice, a to od nejsijii parlamentni politické strany, ktera reprezestu;
nazor s nejsilgsSi politickou podporou a vahou, az po nejslabsigpaentni politickou

stranu.

Pri prezentaci stanovisek parlamentnich politickytrars je nutné brat do avahy
téz za&leréni jednotlivych politickych stran v jednotlivych litickych uskupeni
Evropského parlamentu. ProtoZze z nems&lséti je jejich postoj ovlivén postojem
politickych uskupeni Evropského parlamentu. To j@énal gedevSim schopnosti
prosazovat sva stanoviska na politickém kolbisttasné Evropy.

Na tomto kolbisti v sotasnosti ustupuji do pozadi ekonomiakiapoliticka
kriteria a zajem se sousf’'uje ne na Turecko jako Siroké spektrum, ale spie n
tureckou spolknost. Jeji tradice a perspektivy. Rffovano prizmatem znalosti turecké
spole&nosti, zkuSenosti s néj jen zajmem o ni, je éesky pohled zatizen mimo jiné

I témito tremi faktory:

® BENES, V.Evropskéa unie a Turecko:krizéwbry?. Mezinarodni politika, 200611, s. 10-12.
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A. Ceské zem, na rozdil od #kterych svych jiznich sousgdnemaji historické
zkuSenosti s tureckou nadvladou, respektive (jakpiipact RakuSafi ¢i Poléaka)
s aktivnim brasnim tureckym vybajm z ranného nov@ku. Osmanské armady
v obdobich kulminace evropskych tazeni v 16.-1@lest obsadilyfadu oblasti na
Uzemi sotlasného jizniho Slovenska, do zemi Korutgské se vSak nedostaly.
Skute&nost, Ze obyvateléeskych zemi (vyjma kratkého obdobi tureckych obléhani
Vidn¢ v 16. a 17. stoleti a pustoSivého vpadu spojengeki§ krymskotatarskeho chana
na vychodni Moravu v polovén 17. stoleti) se v fbchu historie necitili byt
bezprostedre ohrozeni ze strany tureckého statu, neni zanddbatehledem k tomu,
Ze se v¢eském narodnimeédomi i ve folkloru nezakenil naboZzensky prodchnuty
pocit nejistoty a ohrozeni ,z jihu“, tedy z TurkNedoSlo zde tak ani k intenzivnim

interakcim a vzajemnému obohacovani kultur (jakifiiad v balkanskych zemichj.

B. Ceska spoknost je ze gedoevropskych, moZzna i evropskych spotesti
nejvice ateistickd. To pak ma za nasledek, ¥edgiavy o Evrop jako zastity
(zdpadniho) #eg’anstvi, basSty jedimmé WKeg'ansko-evropské civilizace tkvici
ve sdileni specifickych kultugrhistorickych hodnot (jako v Polsku), tedyai priori
dané nefijeti Turecka coby muslimské zémde jsou spise vagffi.

C. V Ceské republice je malo migrdntz Turecka, mnohem i nez
v sousednim Bmecku ¢i Rakousku. | kdyZ je v této souvislosti obtiZznéaqmvat
s presnymicisly, odhady se pohybuji mezi 500 az 1000 turecloktani dlouhodok
pobyvajicich na Uzemi republikgCechim je navic cizi obraz tureckéhaslnika-
gastarbeiteraci obchodnika, vzity nap v Némecku. \&tSina zde usazenych obyvatel
tureckého pvodu se semipsthovala pdatkem 90. let z Bmecka, Nizozemi a dalSich
zapadoevropskych stat paridila si napiklad obchody se suvenyry v centralnich
¢astech Prahy a Karlovych \tam dodnes Gsgre obchoduje.Cechiim tedy chy®ji
prozité (Fimé) zkusSenosti s Turky — da se tdity, Ze rozhovory o tzv. mezikulturni
komunikaci a problémech s integraci ,muslimskychingi“, které jsou na p@du dne
napiklad v Nsmeckugi Francii, doteské spoknosti jes¥ nedorazily. FedstavyCechi
o Turcich jsou tedy velmi povrchni. Zpravidla seeamiji na sentimentalni reminiscence

z navstv oblibenych tureckych letovisek, Istanbulu a ddiStureckych velkorst.

5 SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 200%;.1,
S.16.
% SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 200%;,.1,
S.16.
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Tureckd komunita WCeské republice je politicky méalo aktivni, Zije svywastnim
Zivotem, nemd& politickou reprezentaci a ré&njeji kulturré-vzklavaci ¢innost

v deském prosedi je zanedbatelrfa.

Obkcanska demokraticka (ODS) strana prezentujéj gyostoj Usty sveého
piedsedy Mirka Topolanka v rozhovoru pro BBQ\y, jsme zastanci velmi ot@né
Evropské unie, to znamena, na kombinovaném prirtéghuriiznych hledisek. Ja jsem
osobr preswdcen, Ze pokud chceme koexistovat s muslimskytensvtak vstup
Turecka je nezbytny. Neumiiiet, kdy to bude a nep@ilo n¥ referendum na Kypru,

které vlastd pristoupeni Turecka spi$e oddalilo, neibfzilo.

Obdobny nazor vyjatl Mirek Topolanek jiz jakocesky premiér $ oficialni
navstve Turecka® ,Patime mezi zesrbezvyhrade podporujici vstup Turecka do EU.
Nejsme patelé Zadného nahradnikitenstvi, poldlenstvi, privilegovaného partnerstvi

nebo wiznych progranmi v rdamci Stedomaské unie’i jinych nastroji.”

Podle Mirka Topolanka seskteré clenské staty Evropské unie boji tureckého
¢lenstvi: ,VSichni se vice ménboji vstupu Turecka a ten proces oddaluji do doby,
kdy bu/ uz nebudou mit politickou odp@nost a nebo do té doby ten proces/zesam
od sebe.”“K velké potSe tureckého premiéra Recep Tayyip Erdogsioaa ceskeho

premiéra pasila aiekl k tomu: ,Velmi si toho cenime

Mirek Topolanek k tomu jeStdodal: Kazdy, kdo splni narma kodaiska
kritéria ma pravo usilovat o plnohodnotrd#enstvi. Evropska unie nesmi byt pevnosti

a ostrovem bohatych

Jan Zahradil, stinovy ministr zahranich \&ci, predseda europoslaneckého

klubu ODS, vedoucteské narodni delegace v Evropském parlamentu, kirputo

" SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 200%:.1,
s.16.

% Topolanek: Rozhovor pro BB{@nline]. 2004 [cit. 2009-09-20]. Dostupny z WWW:
http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=196.

% Topolanek: Vstup Turecka do EU bezvyhrapgadporujeme[online]. 2009 [cit. 2009-11-15].
Dostupny z WWW:
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/topelkanstup-turecka-do-eu-bezvyhradne-podporujeme.
" Topolanek: Vstup Turecka do EU bezvyhradadporujeme[online]. 2009 [cit. 2009-11-15].
Dostupny z WWW:
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/topelkanstup-turecka-do-eu-bezvyhradne-podporujeme.

47



problematikou v ODS hlowi zabyva, zaujima shodné stanovisko, kditka,
Ze,Turecko je oficidlnim kandidatem ndenstvi v EU, a je tedy logické, Ze bude
prijato, pokud splni pedepsana kritéria. Nemohou tomu branit zadné phikti
¢i ideologické dvody. Je to prakticky otazk&asu a také otazka vniitiho vyvoje

v Turecku, jeho ekonomického vzestupu at@ivrdi, Ze ODS uiit¢ nebude vystupovat
proti zahajeni vstupnich rozhovios Tureckenf?!

Jan Zahradil ipomina ne nepodstatnou skinest, Ze sice Turecko neni ani
ekonomicky, ani politicky idealni kandidat pro wstaclenstvi v EU a Ze musi ujit
jes€ dlouhou cestu, na které bude velmilpe sledovano jednotlivymélenskymi
zenemi, ,nicméne Ze nikdy Zadny relevantni organ EU nezpochybrgititeitu
pozadavku Turecka vé&¥rse oclenstvi v EU uchézet.“? byt nskdy v EU zazniva
nazor, o moznosti ponechani Turecka v roli naramrdk zény mezi Evropou

a islamskym sétem. Samoiejme toho Turecka jenz jeftelské k Evrog

Ceska strana socialmdemokraticka (SSD) ve své tiskové zprépredklada
za&wry jednéni pedsedy strany ilho Paroubka se statnim ministrem Turecka,
a hlavnim negociatorem s EU, konané v Praze dnésBpadu 2006. Spata¢ ocenili
souwasny stawesko-turecké spoluprace, jeji vyhledy do budoucménavali pozornost

dal$imu postupu vifstupovych jednanich EU s Tureckémn.

Jiti Paroubek upozornil Ali Babacana na podporu vstluprecka do Evropské
unie, kterou vyjatila jeho vlada. Jako premiéteské republiky timto #imo navéazal
na prohlaseni svéhdgmichidce ve funkci premiéra ifpdsedyCSSD Vladimira Spidly,
ktery na schzce s Recepem Tayyipem Erdoganem, tureckym premjéveAnkae
2iijna 2003 uved!, Z&eska republika podpbsnahy Turecka o vstup do Evropské

unie/*

Ve stejném duchuipdnesl Ji Paroubek postoj€SSD g setkani s tureckym

premiérem Recepem Tayyipem Erdoganem konawnéiraze, 15. listopadu 2007.

" SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 200%:.1,
s.17.

2ZAHRADIL, J. Turecko a EU[online]. 2009 [cit. 2009-11-15]. Dostupny z

WWW: http://mww.ods.cz/eu/prispevek.php?ID=123&%p=33.

3 Predseda’SSD se setkal se statnim ministrem pro ekonomitecRai [online]. 2006 [cit. 2009-10-
04]. Dostupny z WWW: http://www.cssd.cz/souborygsitazeni/media/tiskove-zpravy/archiv/2006-11-
30_predseda-cssd-se-setkal-se-statnim-ministrerefgmoomiku.pdf .

" Lidové noviny, 3.10.2003
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Spole&ng hovdili o spolupraciCeské republiky a Turecka.iJiParoubek ppomnsl,
zeCeska strana socialndemokraticka v minulosti vstup Turecka do EU pdilgo

a v tomto svém postoji setrvala.

CSSD vysila signal, Ze chapkenstvi Turecka v Evropské unii jako posileni EU
na sw¥tové scél a pipomina vyznamnou pozici Turecka v NATO. Poukazuje
na nutnost vnimat stanoviska jednotlivygbnskych zemi EU jakoifspevek k debat
o rozstovani EU. Ohraduje toto roz&iovani c¢asovym horizontem nejen deseti,
patndcti, ale i vice let. Nezapomin& vSakradnit potebu respektovani zasady volného
pohybu zboZi mezi Tureckem¢genskymi zemdmi EU. Jii Paroubek vyrokem ,EU

“7® ukazuje ateisticky posto{’SSD k problému fistoupent,

neni Kesansky klub,
a i stavi opozini nazorovy postoj ateistickieské spolénosti k nap. postoji ¢eskych
kieg'anskych politickych stran a vytkia prostor pro debatu k nalezeni nutného
kompromisu v této otdzce. Kompromisu nutného preckBy zdastréné strany.
Zvyraznil zajemCR, aby v pistupovych jednanich EU s Tureckem nedo3lo keéztrat

dynamiky.

Taktéz KM v zasad podporuje vstup Turecka do Evropské unie, i kdyéte
strart nepanuje nazorova jednota. Jajggseda Vojich Filip po analyze geopolitické
pozice Turecka uvedl, Zélenstvi Turecka v Evropské unii je spiSe strategitk

zdmem Spojenych sttale zasadni nesouhlas s jeligeim primo nevyjadiil.

Také mistopedseda strany iliDolejS, ktery se jak@len delegace Poslanecké
snemovny [ své naviivé Turecka il moznost osobhse seznamit se situaci, vnima
opakovas zaznivajici hlas ze strany Tureckydiegstavitel o podporu vstupu Turecka
od Ceské republiky. Zjeho mnohych vyjamhi je patrné, Ze nezpoclhiylje vstup
Turecka do Evropské unie a do pegi stavi jeho silnou hospadéou a ekonomickou
pozici nejen v regionu, ale i ve&wvém nititku.”’

Jaromir Kohléek, poslanec Evropského parlamentu, se v rozhopoouHal6

7 ~

noviny gipojuje k nazoru francouzského prezidenta Nicolaaekozyho, kteryika, Ze

"> predseda’SSD jednal s tureckym premiérdonline]. 2007 [cit. 2009-10-04]. Dostupny z

WWW: http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/meiskbve-zpravy/archiv/i2007-11-15 predseda-cssd-
jednal-s-tureckym-premierem.pdf.

“Predseda’SSD se setkal se statnim ministrem pro ekonorjukline]. 2006 [cit. 2009-10-04].
Dostupny z WWW: http://www.cssd.cz/soubory/ke-staaedia/tiskove-zpravy/archiv/2006-11-
30_predseda-cssd-se-setkal-se-statnim-ministrerefgyoomiku. pdf.

" turecka ekonomika je 17.n&j%i ekonomikou na i, co do objemu vyti@ného HDP.
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vstup Turecka do EU v dohledné dobegipada v Uvahu afjpomina, Ze i kdyz
Turecko je zery jejiz ekonomicky vyvoj postupuje velmi rychle, iepto je stéle
na velmi nizké ekonomické arovni. Dalgigpmina vyznamneé ipkazky, jako jsou
otazky narodnostnich mensin, vojensky obsazenérrsed@sti Kypru, postaveni zen
a postaveni jinych cirkvi, nez jsou sunnité. Vetliskrétni je i otdzka postaveni armady

ve veérejném Zivos.’®

Kieg'anska a demokraticka unieGeskoslovenskéa strana lidova je politickou
stranou s nejvice odmitavym postojem ke vstupu ckaredo Evropské unie. Tim
se nazoro¥ vymezuji protistanovisku prezidenta Vaclava Klause i ODESSD. Jako
nejzasadgjsi body stetu vidi KDU-CSL islamskou néboZenskou orientaci s neochotou
piiznat pravo na existenci jinym cirkvim, diskriminakieg’ani v Turecku,

nedodrzovani lidskych prav i nedodrZzovani prav zen.

Poté, co Evropska komise dopdéita v roce 2004 zahdjitistupové rozhovory,
poslanec Evropského parlamentu Jateziha ¥fil, Ze EU rozhodne v neprosgh
Turecka, protoZe Turecko nespje tzv. kodaska kriteria, v podabstabilni a fungujici
demokracie a dodrzovani lidskych prav. Jaeziha doslové uvadi: Kdo ¢ekal poctivé
a nezaujaté zhodnocenfipravenosti Turecka na zahajenfigtupovych jednani, musi
byt zklaman. Dokument véekierych kléovych pasazich vice nez seridézni analyzu
pripomina materiél, jehoz cilem je'gs\edcit evropskou véejnost o vhodnostifjeti
Turecka do EU.“"®

V jiném svénxlanku Jan Bezina piSe: Neklid je pochopitelny, ddomime-li si,
do jaké pasti se Unie vudledku svého ighnaného taktizovani dostala: zaplava
nezodpowdnych slilii tureckym pedstavitelm je v ostrém rozporu s nazorerésiny
Evropari, ktefi Turecko v EU neckiji. Jestlize dosud bylo obratné manévrovani mozné
a nezidka se politicky vyplacelo, nyni jsou evropstiipol postaveni ped jednoznéné

rozhodnutf®

8 KOHLICEK, J.Jin& Evropa je mozndonline]. 2009 [cit. 2009-10-10]. Dostupny z
WWW : http://mww.kscm.cz/article.asp?thema=4110&ite12037&category=.

"9 KDU-CSL. Turecko pes rizové bryle[online]. 2008 [cit. 2009-09-010]. Dostupny z
WWW : http://www.kdu.cz/default.asp?page=311&idr32a&IDCI=12782.

8 Turecko a jeh@lenstvi v Evropské unijonline]. 2008 [cit. 2009-10-10]. Dostupny z
WWW : www.kdu.cz/default.asp?.
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Vilém Holai ve svémdélanku ,Ma se stat Tureckdlenem EU?“ uvédi, ze
Turecko ve sveé v praxi nerealizuje provedené lagisii zneny. Tyka se to ndapprava
na spravedlivy proces, respektovani prava na oahsankromi, rovnosti muiza Zen,
prava na desnou integritu. Dosavadni postoje Turecka takénpikuji feSeni
kyperského problému. Turecko fagosud neuznalo Kypr jako suverénni stat. Bien
tedy vstoupit do spodenstvi, kdy? neuznéavéa svrchovanost véech .

»Nase strana nechape Evropskou unii pouze z poh&dunomického, ale
i z pohledu kultura historického. Turecko neni na vstup do Evropské pfipraveno
a Unie neni pipravena na vstup TurecKaiekl 1. mistopedseda KDUZSL Roman

Linek®

Neni téZ bez zajimavosti, na tomto raist v souvislosti s praks’anskym
postojem KDUESL pripomenout zcela rozdilny a jismnohem snifiv &jsi i vstticngjsi

nazoréeskych cirkvi.

Cirkev bratrskd, slovy svéhaqusedy a saiasré mistogedsedy Ekumenické
rady cirkvi dr. PavlaCerného disponuje v této souvislosti oficialnim staskem:
.Zasadrg podporujeme vstup Turecka do EU, ovSem za dodrzaékiadnich
podminek Cerny vidi Turecko ,od padu @®hradu vroce 1453 jako zemi, kde
se stykaly #izné kultury a #iznd ndbozZenstvi. Turecko by mohlo byt pro budoucnos
piikladem, souZiti lididtznych naboZenstvi @znych kultur®. Jako zakladni podminky
— nag. mimo otazku ,politické svobody Kuil — uvadi gedevSim petrvavajici
diskriminaci protestantskych cirkvi v Turecku a ma&zje, Ze by ,kazda zetnmusela
umoznit Zivot nabozenskych mensirketré vyjadrovani jejich viry. V této &ci neni
mozné trpt Zzadné zakony o tzv. proselytismu. Nabozenska adatse v kazdé zemi
projevi také tim, kdyZz dogp obcané mohou beztrestrzmenit svou nabozenskou

prislusnost.®®

Patriarcha Cirkve&Ceské husitské dr. Jan Schwarz konstatuje, Ze Elikasi

.......

predkové v minulosti ugpre celili expanzi OsmanskéiSe a jen proto, Zze za cenu

81 HOLAN, V. M4 se stat Tureckdenem EU? [online]. 2008 [cit. 2009-10-11]. Dostupny z
WWW : http://mww.kdu.cz/default.asp?page=311&IDC2F50.

8 JILEK, R.Clenstvi Turecka v EU[online]. 2007 [cit. 2009-11-10]. Dostupny z

WWW : http://mww.kdu.cz/default.asp?page=311&idr5&3DCI=27965.

8 SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 20051,
s.17.
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krvavych baj a osobnich odfi zastavili Turky na Dunaji, mohla se i nadale vijet
evropska kultura, leganské nabozenstvi a vhahost. Vzapsti vSak upesiuje: ,Jsem
si samozejmr¢ vedom, Ze dnesni politicka situace v Turecku i vzagenrtahy jsou na
zcela jiné urovni a Ze Tureckofigpiva k uklidéni pon#riz na Stednim vychod
a mohlo by tedy vytvih most divery a spoluprace mezi islamskym #eg&anskym
swtem*“ Patriarcha ,nevnimda Turecko jako t#ple, ale pro odliSnou tradici a kulturu,
ktera se Bhem staleti vyvijela na zcela jinych zakladechjmaagpatuji bratry Turky
v brare Evropy jako cizorodésteso s nevypiitatelnym dopadem pro élstrany“®*
Prazsky s#tici biskup msgre. Vaclav Maly uvadi, zZe ,@ippdnémclenstvi
Turecka se ani mezii@dstaviteli ani mezi &icimi fimsko-katolické cirkve dosud
nerozvinula ¥cna diskuse”. Vaclav Maly se vSak os®bpnestavi zasadn proti
piipadnémuclenstvi Turecka, protoZze zapojenim do struktur BJUsk mohlo stat
civiizovanou branou nejen k muslimskémuétey ale i ke kedanské Gruzii

a Arménii“8°

Strana zelenych, kterd je v sagnosti nejmengieskou parlamentni politickou
stranou se k otdzce vstupu Turecka do Evropské w@eiuje prostednictvim svého
dnes jiz byvalého iedsedy Martina Bursik¥¥ ,Strana zelenych podporuje vstup
Turecka do EU. Mze se tak stat, ale jediza podminky, Ze se Turecko zdemokratizuje.
EU byla i v naSem/ffipacé motorem demokratizace - peaproto porebuje Turecko
evropskou perspektivu.Také byCeska republika, podle slov Martina Bursikaslan

daleko aktiviji vystupovat i vytvéareni spoléné zahrariini politiky EU.

Také ve svém prohlaSeni k zahtami politice uvéejnéném ve Volebnim
programu 2006-2009 SZ deklaruje, Zze smysl| Eté&va i desetileti po jejim zalozeni
v mirovém a vzajemn prinosném souZziti evropskych statProto se domniva, ze je

spravné, aby se Unie nadale réagala o vSechny zein které spini tzv. kodeska

8 SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 20051,
S.16.

8 SOULEJMANOV, E.Perspektivy vstupu Turecka do Evropské uMiezinarodni politika, 200%;.1,
S.16.

8 BURSIK, M. Tak tedy: jaka to bude politika, rozhovor pro Hline]. 2009 [cit. 2009-10-11].
Dostupny z WWW : http://www.zeleni.cz/106/clanakitedy-jaka-to-bude-politika/.
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kritéria. Mezi tyto zems pati Bulharsko, Rumunsko i TureckdClenstvi v Unii

podmiiuje preswedeivym splrenim v&echif kodaiskychkritérii.®”

Kdyz si SZ klade otadzku, zda se ma Evropska dale rozsiovat, odpovida -
Ano. Smysl EU vidi v mirovém a vzajempiinosném souziti evropskych stakdy
piinosy vstupu do EU jagnpievaZzuji nad nedostatky — ochrana lidskych prav
a zZivotniho prosedi, jednotny trh, rozvoj diky evropskym struktaiéh fondim. Proto

se SZ domniva, Ze je spravneé, aby se unie nad&éawala.

Zeleni v Evrop i v CR odmitaji stereotypni pohled na islam jako iitefe
zapadni civilizace. Problémy multikulturniho souzit Evrog jsou podle jejich
hodnoceni realné, ovsem politickgsitelné, a to i@devsim bojem proti socialnimu
vylouéeni a nespravedlivym Zivotnim podminkam. SZ povazaj nezbytné poktavat
v politické integraci EU sowin¢ s jejim roz&iovanim. Prakticky to znamena,
Ze podporuje posilenou spolupraéct ¢lenskych zemi EU, které se na ni v danych

oblastech dohodnou bez ohledu ®&ibi proces rozgpvani®®

K problému se také vyjildKarel Schwarzenberg, byvaly ministr zahrdrza
SZ, kdy na otazku zda je pro, abyctsnem Evropské unie stalo Turecko, octiV:
,Obé strany na to nejsou jeSpripraveny. Mize byt, Zéasem na to budeme zralyyne
byt, ja bych to nevyleil." V zasad pripousti moznost svého kladného stanoviska, ale
ne nyni. Chybu vidi nejen na turecké s&ajako mnozi jini, kt& tvrdi, Ze Turecko
nato neni zralé, afipomina, Zze Evropa ro¢a ne. Existuji historické fipdsudky
i readlné problémy na obou stranach. Zavazny problgh v nafstu obyvatelstva
v Turecku, kdy za deset let bude Turecko ligjsamn statem nez napNémecko. Je to
bezpochyby hospodky velice zajimava zeénilurci jsou velice pracovity a inteligentni
narod avtéto souvislosti by samemy byli klad. Turecko, jak fevzalo celou
byzantskousisi, je i caste’ne evropské. Neni teiste asijsky narod, ma v selmnoho
z evropskéhodtlictvi. Jak ve vnitrozemi tak na hranicich ma ovSpetifické problémy
s etnickymi menSinami a nevim, jak bychom se swnviropské unii vyp@adali.“ Na
otazku, jestli by Turecko mohlo byt stabiléré prvek na Blizkém vychada nas fitel

v muslimském sit¢, Karel Schwarzenberg odpovida takt®dize byt, i kdyZ musime

87 Strana zelenych. Volebni program 2006-2de8line]. 200 [cit. 2009-10-11]. Dostupny z WWW:
http://www.zeleni.cz/153/clanek/7-zivot-v-jednomese-zahranicni-politika-zelenych/.

8 Mala encyklopedie telené politikionline]. 2007 [cit. 2009-10-11]. Dostupny z WWW
http://lidskaprava.zeleni.cz/2870/clanek/mala-ethmykdie-zelene-politiky/.
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vzit v potaz, Ze Turci nejsou Arabové, a Ze stavéivienstvi nejsou Upthzapomenuta
Arabové osmanskou nadvladu svelagu tZce nesli. O tom, Ze by byli Turci &kv

most na Blizky vychod, o tom mam jisté pochyby.*

Mé se Evropska unie dale romiiat? Ano. Smysl EU nadaléstava v mirovém
a vzajemp piinosném souZiti evropskych staKlady vstupu do EU jagnprevazuji
nad nedostatky — ochrana lidskych prav a Zivotpitastedi, jednotny trh, rozvoj diky
evropskym strukturalnim foriith. Proto je spravne, aby se unie nadéale fovéla
o vSechny zew) které spini kodsska kritéria. Mezi & pati i Turecko. Jeh@lenstvi
V unii zavisi na peswdéivém splreni vSechiti kodaiskych kritérii: politického (stabilni
instituce zartujici demokracii; pravni stat; ochrana lidskych vra respektovani
mensin), hospodakého (fungujici trzni hospoiddvi) a zavaéhi acquis (¥rnost
politickym, hospodéskym a ménovym ciim unie). Zeleni v Evrapi v CR odmitaji
stereotypni pohled na islam jako kiggle zapadni civilizace. Problémy multikulturniho
souziti v Evrop jsou na druhou stranu realné, ovsem politiegitelné, a to i@devsim
bojem proti socialnimu vylaieni a nespravedlivym Zivotnim podminkam. Ma se
integrace Evropské unie dale prohlubovat? Ano. gské staty stoji igd vyzvami,
které nemohou vgSit samy, nybrZ pouze uzsi spolupraci a integkleinové unie
musi posilit spolupraci v zahr&ni politice tak, aby EU svou vahou hralaleFitjsi
roli v mezinarodnich organizacichjegdevsim OSN, i ip piedchazeni konfliKim
a jejichteSeni. Unie musi z&nit svou obchodni politiku tak, aby zardvemoziovala
rozvoj nejchudSich zemi &a. To se tyka nejen nutnosti radik&leformovat doténi
politiku zenedelské produkce, kterd deformuje ceny evropskychgwatt Musi nastat
také vyrazny obrat v evropské energetické a doprpefitice. NaSe strana povazuje
za nezbytné poktavat v politické integraci EU so@br¢ s jejim roz&iovanim.
Prakticky to znamena, Ze podporujeme posilenowsppiti €ch ¢lenskych zemi EU,
které se na ni v danych oblastech dohodnou bedwhie Zici proces rozgbvani®

8 Turecky advokafonline]. 2007 [cit. 2009-10-10]. Dostupny z WWW:
http://www.zeleni.cz/7054/clanek/turecky-advokat/.

% Zivot v jednom si¢. [online]. 2009 [cit. 2009-10-10]. Dostupny z WWW:
http://www.zeleni.cz/153/clanek/7-zivot-v-jednomese-zahranicni-politika-zelenych/.
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Zaveér

V této praci jsem se podrobrzabyval vstupem Turecka do Evropské unie.
Duvody pra@& EU ma Turecko fijmout nebo nefijmout, vyvojem negociaci Turecka
s EU/ES, jeho ekonomickymi faktoryilézitymi pro vstup, problémy jenz sebotinasi
reforma demokracie a pravniho systému, politikarda turecka vliada praktikuj& az
smérem vrg, tedy hlavie smérem k EU, jakoZ i vnini viadni politikou, pedevsim
v oblasti lidskych prav, ffistupu k menSinam i armé&dro vSe jsem popsal a poté shrnul

v argumentech pro i proti vyse.

Duvody pro i proti vstupu Turecka do EU, stejako otazka, zda existuje realna
alternativa wci plnému zéleréni do EU, ma &kolik rovin. Ty nejobecsi tvori ti
politické problémy - otazka finality, geografickydiranic a kulturni homogenity EU
jako politického projektu. Do toho se navic pronhiegkonomické, politické i kulturni
argumenty pro i proti, které jsou odrazem strukhirderovnovahy mezi strategickou
a geopolitickou vahou Turecka a jeho slabSim ekacloom vykonem,
socialré-kulturnimi a nabozenskymi odliSnostmi a historicklanym, specifickym

vyvojem jeho politickeého systému.

ProtoZe se vifjpact Turecka jedna o zemi s velkou rozlohou i velkyodtpm
obyvatel, je otazka jejiho mozného vstupu zavdéntg. Vstup Turecka do Unie ma
jak své odjprce, tak i zastancet aiz v sodasné EU nebo i na domaci s€ékdybych
se nel priklonit k tomu, zda vstup Turecka do EU podp@i nikoliv, byla by pro mne
vychodiskem nasledujici fakta.

VétSinovy postoj

Tim nezpochybnitelnym je, Ze Turecko nélezi dohmeivilizatniho okruhu
A ackoliv Turecko podle dostupnych zprav skiné& sphuje zakladni politicka
Kodaiska kritéria, Evropska unie se zavazala &emu, sc¢im WwtSina obyvatel
sowasné EU nesouhlasi a nejsou si tim do&tatgisti ani politicti predstavitelé

jednotlivych zemi.

Poloha Turecka
Kdyz hovaime o tom, jestli Turecko je nebo neni evropskaunize jestli na tom

az tak zalezi, zmime fakt, Zeieckéa c¢ast Kypru jec¢lenem EU a z geografického
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hlediska pai do Asie. TudiZz neiiZeme Turecko ,diskriminovat* za to, Ze jeho

Y

rozlohou ¥tSicast lezi také v Asii.

Nabozenstvi

Co se tyka nazoru, Ze jde o muslimskou zemi, muspfipomenout,
Ze Evropska unie neni zaloZzena na nabozensteéli bychom byt tolerantni, lidé
v Evrop vyznavaji fizna nabozZenstvi a dokoncekteri nevyznavaji Zzadné. Vice nez

toto, je dilezita tolerance a Ucta k lidskym piidmw.

Lidska prava

V oblasti lidskych prav a ochrany mensin dosahujeetko pouze omezeného
pokroku, v ratifikaci mezinarodnich nastioj oblasti lidskych prav nebyl zaznamenan
Zzadny pokrok. Také institucionalni rAmec na pod@oprosazovani lidskych prav musi
turecka vlada je8t zlepSit. Akoliv byla prijata fada legislativnich zem, zejména
Ustavnich, Turecko péatpodlefady mezinarodnich organizaci i podle EU k zemine, kd
dochéazi k poruSovani lidskych prav, rovnosti mezizem a Zenou a k diskriminaci
narodnostnich mensin. &so takového je v liberdlni demokracii rtegstavitelné.
Turecko sice z&kony upravilo, ale ne dostateNavic samotna skuteost, Ze podobna
pravidla v nedavné minulosti platila, a Ze je Tleoeni jen na natlak EU, zig Ze

se s ukitymi hodnotami neztotaiuje.

Ekonomika

Turecko ma velmi dynamickou ekonomiku, jejistrbude pravgpodobr jese
pokratovat, pokud Turecko setrva na cesgforem. Nez ale Turecko dosahneipbhé
ekonomické Urové& budecerpat z evropského rozfto zna&né mnozstvi finaknich
prostedki. V takovém pipact by byl evropsky rozp@et jeS¢ vice zatZovan
a ekonomickyieteno, vstup Turecka by &hna unijni rozpdet zn&né negativni
dusledky. Obrovsky trh s miliony spebiteli je sice opravdu velmi atraktivni, na druhé
strarg, pristoupenim Turecka bude rfaputné ukomit sowasnou koncepci spaleé
zentdélské politiky, a bude muset byt upravovana i sondst v oblasti socialni
politiky. Tyto dw oblasti politiky jsou v samém srdci evropskéh@gn&niho procesu.

Kypr
Turecko jako kandidatska zeénesSe neuznalo satasnouclenskou zemi—Kypr
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a nevyesilo spory s minoritami zijicimi na jeho Uzemikgajsou Kurdové a Arméni.
Pres tyto a dalSi problémy budetii€ prinosné vést ifistupové rozhovory s Tureckem,
protoze reformy, které v ramaidhto gistupovych jednani zavede, budou niizpivy

dopad na cely region jihovychodni Evropy a Blizkéohodu.

Vstup Turecka do EU by bylo zavazné historické omirtuti, a zcela jist
generovalo intenzivni a vasnivé debaty v mnoha zemsifené EU. Zarrné urychleni
ratifikace Smlouvy o fistoupeni Turecka by byl jiszasadni politicky omyl. Na druhé
strarg, je také &Zké zvéazit dsledky tohoto specifickéhorigtupu pro vlastni povahu
evropského integtamiho procesu, jak byl pojat Otci zakladateli paldr sétové valce.
Ve skuténosti, debata o kokdreé hranici EU z&ala po zhrouceni komunistického
bloku. Podle ustavujici smlouvy o EU, je limitemngpisny pohled: byt ,evropsky
stat“. Podle Helsinské smlouvy z roku 1999 je v8gki mozZné, aby zemim, které maji
i jen omezenowast svého Uzemi v Evrépbyl poskytnut statut evropské zém

Jakou EU chceme do budoucna? Paradaxa tak jednoduchou otazku neni
snadné odpasdét. Po druhé sstové vélce byl zékladni cil ESUO jasnyfegonat
nacionalismus a zamezit jakékoli valce mezinéckem a Francii. Dnes existuje jasny
nedostatek této vize. ,Jednotna v rozmanitostikijgsny vzorec, ale v tomto hledani
modelu nového evropského idealu, procéstpupeni Turecka fivadi k zamysleni.
A to je jist jeden z nejzajimaySich aspekt této nove vyzvy. Kdo jsme? Kam jdeme?
A pro co je EU wena? To jsou velmi jednoduché, ale nevyhnutelagkgt

Protoze je EU budovana na zasaoho, Ze kazda evropska z&mse niize stat
¢lenem EU, za fedpokladu, Ze splje Kodaiska kritéria, a nejsou-li jind geopoliticka
omezeni, tak EU jejichZz hranice nejsou jastanoveny, a kdyZ Turecko uznala jako
oficialni kandidata, EU by #fa vnimat narok Turecka na vstup jako opkign Jinymi
slovy, pokud EU s Tureckem zahajiléigtupové rozhovory, tak se jaksi automaticky

piedpoklada, Ze EU Turecko uznéa za svékaa.

Pokud bych m vyjadiit svij nazor na vstup Turecka do EU podloZzeny
stanovisky a argumenty, které jsem ve své prémimes|, pak by moje odp&¥ zrela
ano, ale rozhodnaz po té, co Turecko spini vSechny poZadavky Ei¢raastanou-li

Zadné nové problémy, coz se v kratkodobém horizjsttuneda pedpokladat.
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Abstrakt

PELIKAN, S.Souvislosti mozného vstupu Turecka do Evropské bal@laska prace.
Ceské Budjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnichdifw. p. s., 2010. 65 s.

Vedouci bakalgské prace doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D.

Kli ¢cova slova:ekonomika, demokracie, menSiny, lidska prava, aengdropska unie,
politické strany, satasny vyvoj Turecka, vstup Turecka do EU.

Tato prace se zabyva ,souvislostmi mozného vstupecdka do Evropské unie*,
a to metodou teoreticko — metodické analyzy. Veudsamostatnych kapitolach a jejich
podkapitolach je nejprve poskytnut rychlyfepled ekonomického vyvoje, popis
demokracie a pravniho systému, jejich reforem & gibté nasleduje shrnutiiptupu
k menSinam a analyza postaveni armady.¢i&m celé prace jsou zvlastni kapitoly
vénovany shrnuti argumeintpro a proti. Prezentovany jsou i nazorkegstavitek
¢eskych parlamentnich politickych stran. Piedhictvim fiznych prognoz, jez uvadi

odborna literatura, je diskutovano jak by tékenstvi ovlivnilo EU i Turecko samotné.
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Abstract

PELIKAN, S.: Context of possible entry of Turkey into the Eussp&nion: Bachelor
dissertation.Ceské Budjovice: University of European and Regional Studiesblic

service company, 2010. 65 p. Dissertation manaiger: Ing. Stefan Danics, Ph.D.

Keywords: economy, democracy, minority groups, human riglaisny, European

Union, political parties, current development inrKay, entry of Turkey into EU.

This dissertation deals with context of possiblegryerof Turkey into the
European Union, using theoretical and methodicallysis. In two separate chapters
and their subsections is first given a quick owmwiof economic development,
a description of democracy and legal system, tleforms and objectives, followed by
a summary of approach to minority groups and arglgé army status. In fine the
whole dissertation are special chapters devoted smmmary of arguments for and
against. There are also presented the views oéseptatives of Czech parliamentary
political parties. Through various forecasts, thatofessional literature states,

is discussed how this membership would affect tingean Union and Turkey itself.
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