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UvoD

Prvni myslenky na sjednoceni Evropy vznikly jiz ve stitedovéku. Tyto navrhy
vSak nemohly uspét, nebot’ byly zaloZzeny vzdy na nadfazenosti jednoho statu nad
ostatnimi. Autory byli napf. Dante Alighieri nebo Francesco Petrarca, ktefi
vyzdvihovali vyznam Italie, ¢i Jean-Pierre Bois (autor knihy L’Europe a ['époque
moderne; Origines, utopie et réalités de l'idée d'Europe XVI-XVIlle siecle, Armand
Colin, Paris 1999), ktery ,,nadfazoval Francii.

Vzhledem k dlouhotrvajicim valkdim se otazka sjednoceni stavala stale
aktualnéjsi. Mezi jeji stoupence patfili napt. Charles de Saint Pierre, Immanuel Kant ¢i
C. H. de Saint-Simon.

Nejvétsim impulsem pro realizaci evropské integrace se staly prvni a druhd
svétova valka, které vyznamnym zpuisobem postihly cely evropsky kontinent a staly se
divodem pro rozdéleni Evropy na dva odlisné tabory - socialisticky a kapitalisticky.
Hlavnim divodem pro zahdjeni evropské integrace byla snaha o zajisténi hospodaiské
prosperity a mirového souziti evropskych stati. Dale se projevila snaha o zmirnéni
soutézivych tendenci jednotlivych statt, které byly chapany jako mozZné zdroje
konflikti.

25. biezna 1957 se cCelni predstavitelé Sesti zemi, které se jeSté zotavovaly
z vale¢ného pustoSeni, sesli v Rimé k oficialnimu podpisu smluv, ze kterych posléze
povstala EU. Byl to krok, ktery nemél obdoby a vyzadoval hodné odvahy. Zemé, které
mezi sebou po staleti bojovaly, se dohodly, Ze budou spolurozhodovat o zasadnich
otazkach tykajicich se budoucnosti, a pfenesou ¢ast svych pravomoci na novou troven,
kterou miizeme nyni nazyvat Evropskou unii.

V soucasné¢ dobé prochéazi proces rozSifovani slozitym obdobim. Po velmi
zdrZenlivém pftijeti Bulharska a Rumunska probihaji nyni pfijimaci jednani s dal§im
statem vychodni Evropy - Tureckem. O pfistoupeni dale vyjednavaji Chorvatsko
a Makedonie. Staty vychodniho Balkdnu patii mezi nejchudsi regiony Evropy. Velka
¢ast obyvatel téchto zemi jsou muslimové, a 1 kdyZ se u nich ve vétsi mife neprojevuji
militantni sklony, mlZe tato skutecnost piedstavovat bezpecnostni riziko. Tyto staty by
se mohly vbudoucnu stat zakladnami militantnich muslimskych skupin na uzemi

Evropy.



1 Metodika a cil bakalarské prace

Bakalarska prace vychazi ze studia a analyzy primarnich a sekundéarnich zdroji.
Jelikoz téma rozsifovani EU je stale aktualni, existuje znacné mnozstvi materidlti jak
v klasické tisténé podobé, tak v podobé elektronické. Z elektronickych zdroji jsou
Vv bakalarské praci pouzity pfedevSim materidly vydané institucemi Evropské unie,
napiiklad portdly Evropské unie nebo Euroskop. Tyto stranky poskytuji pohled na
aktualni déni v jednotlivych slozkach Evropské unie.

Prace je také tvofena z literarnich zdroji, znichz nékteré pohlizeji na
problematiku dalsiho rozsitovani Evropské unie spise kriticky.

Jako dopliujici jsou Vv této praci pouzity relevantni elektronické a novinové
zdroje.

Cilem mé bakalafské prace je geografickd, ekonomickd a politicka
charakteristika zemi, které v soucasné dobé aspiruji na vstup do EU, stav plnéni
ptistupovych kritérii a popis a vyhodnoceni obav z dal§iho rozSifovani EU. Daéle je
cilem této prace piiblizeni a cCaste¢né shrnuti soucCasné situace potencionalnich
kandidatskych zemi.

V druhé ¢asti bakalatské prace je struéné shrnuta historie vzniku a postupného
roz§itovani EU az po soucasny stav evropské integrace.

Na tuto kapitolu navazuje dalSi, kterd popisuje samotny proces rozSifovani
a podminky pro vstup, tzv. konvergen¢ni kritéria, kterd musi vSechny kandidatské zemé
pied vstupem do EU splnit.

Ctvrta Gast je vénovana statiim, které se k EU piipojily jako posledni - Bulharsku
a Rumunsku. JelikoZ se jednd o ekonomicky slabsi zemé, existuji vétsi rizika spojena
s jejich pfistoupenim do EU. Tyto zemé prozatim nejsou soucésti Schengenského
prostoru ani eurozony.

Pata, Sestda a sedma kapitola se zabyvaji charakteristikou zemi, které¢ podaly
ptihlasku ke ¢lenstvi v EU a jeji organy jim pfiznaly status kandidatské zemé. Jsou to
Turecko, Chorvatsko a Makedonie.

V dal$i osmé ¢asti jsou popisovany potencionalni kandidatské zemé - Albanie,
Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko a Kosovo. Tyto staty nespliiuji hospodaiska
ani politicka kritéria, a proto S nimi zatim nebyla zahajena piistupova jednani.

Zaver bakalatské prace je celkovym shrnutim kladl a zapori ptipadného dals§iho
rozsifovani EU do dalSich oblasti vychodni Evropy, do pfevazné muslimskych zemi

s odliSnou kulturou a nestalou demokracii.



2 HISTORIE EVROPSKE INTEGRACE

Uvahy o sjednoceni Evropy provazeji jeji obyvatele jiz od stiedovéku. Po
skonCeni druhé svétové valky, kdy byla celd Evropa silné zdevastovana valeCnym
konfliktem, se hlavni stala snaha o zajisténi hospodaiské prosperity a trvalého mirového
souziti evropskych stati. Toho mélo byt dosazeno zmirnénim soupeteni statli jako
mozného zdroje dalsi agrese. Prointegracni vlivy tedy byly jak ideologické a politickeé,
tak i ekonomické.

S prvnim povéale¢nym navrhem na sjednoceni Evropy pfisel v roce 1946 tehdejsi
britsky premiér Winston Churchill, ktery navrhl vytvoteni Spojenych stati evropskych.
integraci.

Pokud druha svétova valka byla impulsem pro obnoveni myslenky evropské
integrace, potom tlak SSSR po 2. svétové valce byl impulsem pro vlastni realizaci
sjednoceni. Valkou ponicend Evropa potfebovala obnovit primysl, zemécdélstvi
i infrastrukturu. Tomu mél, vzhledem k platebni neschopnosti vétsiny statt, pomoci tzv.
Marshalliv plan - program vyhlaseny statnim tajemnikem USA G. Marshallem
5. Cervna 1947 jako finan¢ni a materialni pomoc Evropé v zajmu jeji stabilizace. SSSR
plan odmitl a donutil k tomu i své satelity véetné Ceskoslovenska. V zajmu koordinace
pomoci byla vytvofena Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC),
jejimz prostiednictvim bylo v letech 1948 —1951 mezi staty zapadni Evropy rozdéleno
zhruba 13 mld. USD. Plan pftispél k hospodaiské rekonstrukci zapadni Evropy
a k obnoveni vyroby i obchodu. USA si touto hospodaiskou pomoci zabezpecily vliv
aprestiz v Evropé, ktera se postupné rozdélila na blahobytny Zéapad a zaostavajici
Vychod. General Marshall byl za svoji celozivotni praci ocenén Nobelovou cenou za
mir.!

Vznik EU je vrcholem evropské integrace, na jejimz pocatku v roce 1958 stalo
Sest statli - Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. K témto
stathm se postupné piidavaly dal$i, a vroce 1992 doSlo k podpisu Maastrichtské
smlouvy o ptetransformovani Evropského spolecenstvi. V roce 1993 vznikla EU.

K nejvétsimu rozsiteni Evropské unie doslo v roce 2004, kdy do EU vstoupilo

10 novych stati.. Byla mezi nimi i Ceska republika a Slovensko. K zatim poslednimu

! DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007, s. 24-27.
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roz$iteni doSlo v roce 2007, kdy do EU vstoupily prvni balkdnské zemé Bulharsko
a Rumunsko. Tim se pocet ¢lenti rozrostl na soucasnych 27 ¢lenskych stata.
Status kandidatskych zemi maji v souCasné dobé Chorvatsko, Turecko

a Makedonie.

2.1 Prvni kroky k evropské integraci

9. kvétna 1950 ptedlozil francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman navrh
na kontrolu zbrojeni v jednotlivych statech. Nejvetsi dopad mél mit na Némecko
a Francii, které byly tradi¢nimi valecnymi neptateli. Podstatou tzv. Schumanovy
deklarace byla myslenka vytvoieni evropské federace jako nezbytnosti pro udrzeni miru
v Evropé. Clenské staty by se mély navzajem dopliiovat a pomahat si v takovém
zaméfeni, snimz maji lep$i zkuSenosti nez staty jiné. To by vedlo k vyrovnani
ekonomik v ¢lenskych statech a tim i k odstranéni diivodu pro vznik konfliktd mezi
nimi.

Robert Schuman nabidl clenstvi vSem statim, které projevily zajem, ale
prepokladal, ze o integraci projevi zdjem vice zemi. Obyvatelé Evropy ale méli jiné
nazory a nechtéli Uizce spolupracovat s Némeckem a Italii, nebot’ jes$té méli v zivé
paméti valku. K Némecku a Francii se tak pfipojili pouze Belgie, Nizozemi,
Lucembursko a Italie. 18. dubna 1951 bylo v Pafizi zalozeno Evropské spolecenstvi uhli
a oceli. Byly ustanoveny ¢tyfi zakladni organy Spolecenstvi, ze kterych postupem casu

vznikaly soucasné instituce fidici EU.

2.2 Rozsifovani ES/EU

Prvni rozsiteni, Evropského spoleCenstvi, kterému se také tiké ,,severni, bylo
realizovano 1. ledna 1973 - 20 let po zalozeni ESUO. Dtvodem prodleni byla
predevsim politicka situace v jednotlivych statech a zaroven také kratka doba od konce
druhé svétové valky. S Velkou Britanii Zadalo o ¢lenstvi rovnéz Irsko a Dénsko, jejichz
pfistupova vyjednavani byla ¢asto zavisla na jednani Velké Britanie.

V roce 1981 se ¢lenem stalo Recko, které podalo Zadost o ¢lenstvi jiz v &ervnu
1959, nebot’ se snazilo rozsifit své kontakty v ramci evropského kontinentu. ES a Recko
podepsali v Cervenci 1961 Asocia¢ni smlouvu, kterd obsahovala moznost vstupu, ale
nestanovovala zadny Casovy horizont. Vyjednavaci proces byl zapocat az v roce 1976.
Dnes Recko podporuje prohlubovani evropské integrace a mé také nejvétsi procento

volict pii volbach do Evropského parlamentu.



Tieti rozsifeni se odehralo v roce 1986, kdy se ¢lenskymi staty staly Spanélsko
a Portugalsko. Oba staty podaly zadost o ¢lenstvi jiz v roce 1977, ale problémem pfi
jednani se stal nelehky pfechod obou stati k demokracii a nestabilita politickych
I ekonomickych struktur. Zna¢nou pozornost vénovala Komise hospodarstvi obou zemi.
Velkym posunem v jednani byla zména portugalské vlady v Cervnu 1983. Jako datum
vstupu do Spolecenstvi byl ujednan 1. leden 1986.

Druhé a tieti rozsiteni byvaji oznaovana jako ,,jizni*.

Ctvrté rozsifeni se uskuteénilo v roce 1995. Cleny EU se staly Rakousko, Finsko
a Svédsko. Rakousko podalo Zadost o Clenstvi jako prvni 17.&ervence 1989.
Problémem pii vyjednavani nebyla ekonomicka pfipravenost, ale nizkd produktivita
prace, vysokd mira regulace a nejvétSim problémem se stala rakouskd Zadost
0 zachovani neutrality i po vstupu do EU (podle smlouvy z roku 1955 se nemohl stat
¢lenem Spolecenstvi stat, ktery byl neutralni).

Finsko podalo piihlasku v bieznu 1992, ale vyjednavani zahdjilo az v unoru
1993. Problémem pfii vyjednavani se opét stala finskd neutralita a zemédélstvi.

Dne 1. &ervence 1991 podalo Zadost o ¢lenstvi Svédsko. Pozadovalo rovnéz
zachovani své vojenské neutrality, ale mélo 1 n€které dalsi nestandardni pozadavky vici
EU, napt. zachovani vetejného prava v lesich a respektovani $védskych narodnich
zvyklosti. Dal§im z pozadavkd bylo, aby Komise pfi vyjednavani vzala v potaz povahu
Svédského zemédélstvi a specifikace zalidnéni zemé vzhledem k jeho ,,arktické poloze.
Ve vétsing svych pozadavki Svédsko uspélo.

Ptistoupeni téchto zemi bylo pro EU velmi diilezité, protoze se jednalo o vyspélé
a bohaté zemé, které do EU pfinaSeji vice prostfedkll, neZ je jim prostfednictvim fondl
vyplaceno.

K nejvétsimu rozsifeni v historii EU doslo v roce 2004, kdy se ¢leny EU staly
Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko
a Slovinsko.

Na jafe 1998 byly zahdjeny vstupni rozhovory se staty tzv. Lucemburské
skupiny - Ceskou republikou, Polskem, Madarskem, Slovinskem, Estonskem
a Kyprem.

O dva roky pozdé€ji na summitu v Helsinkach byl ozndmen zacatek vyjednavani
s druhou skupinou, tzv. Helsinskou. Jejimi ¢leny byly Bulharsko, Litva, LotySsko,

Malta, Rumunsko a Slovensko.

2 FIALA, P., PITROVA, M. (eds.). RozsSifovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
Mezinarodni politologicky ustav, 2003, s. 67-85.
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Prijeti Bulharska a Rumunska bylo, vzhledem k mnozstvi reforem, které bylo
nutné piijmout, odlozeno a oba staty se staly cleny EU az v roce 2007.

Toto rozsifeni o staty stfedni a vychodni Evropy bylo pozitivnim krokem.
Vlivem komunistickych rezimi doSlo v téchto zemich ke zpomaleni jejich rozvoje.
Nyni se svym usilim a za pomoci EU snazi tyto ztraty dohnat. Lze se domnivat se, ze je
dobfe, ze k ptistoupeni doslo pred nynéjsi hospodéiskou krizi. V soucasné ekonomické
situaci musi kazdy stat hledét v prvni fad¢ na to, aby mél finan¢ni prosttedky pro své
obcany. Proto lze predpokladat, ze k dalSimu rozsifeni dojde az po skonceni celosvétové

hospodarské Kkrize.

Obr. 1: Clenské staty EU°
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z 27 stati.

% Evropské staty - Kandiddtské zemé EU [online]. Brusel: Evropska unie, 2009 [cit. 2010-01-05].
Dostupny z WWW: <http://europa.eu/abc/european_countries/candidate_countries/index_cs.htm>.
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Tab. 1: Staty EU - statistické udaje”

HDP na Pocet
Rozloha Pocet obyvatele v poslanci Pocet hlasi
(km? Oby\{atel PPS vV Evropském | v Radé EU
(mil.) (EU27=100) | parlamentu
Belgie 30519 30590,00 112.6 22,00 12,00
Bulharsko 110 910| 21 367,00 39.5 17,00 10,00
CR 78864| 18 902,00 77.6 22,00 12,00
Dansko 43094 | 20 210,00 117.7 13,00 7,00
Estonsko 45227| 12 420,00 59,00 6,00 4,00
Finsko 338 145| 12 905,00 111,00 13,00 7,00
Francie 547 030 64.71 107.5 72,00 29,00
Irsko 70282 | 16 528,00 124.5 14,00 7,00
Italie 301 203 60.40 98.4 72,00 29,00
Kypr 9251 0.80 95,00 6,00 4,00
Litva 65303| 12114,00 50.1 12,00 7,00
LotySsko 64 589| 45689,00 46.3 8,00 4,00
Lucembursko 2 586 0.50 267.1 6,00 4,00
Mad’arsko 93030| 40 188,00 60.9 22,00 12,00
Malta 316,00 0.42 75.1 5,00 3,00
Némecko 357 021 81.76 114,00 99,00 29,00
Nizozemsko 41 526 0.42 129.2 25,00 13,00
Polsko 312 685 38.16 59,00 50,00 27,00
Portugalsko 92391| 23651,00 74.9 22,00 12,00
Rakousko 83858 | 13728,00 121.1 17,00 10,00
Rumunsko 238 391 21.47 45.3 33,00 14,00
Recko 131940| 11628,00 93.6 22,00 12,00
Slovensko 49035 15462,00 70.2 14,00 7,00
Slovinsko 20253 | 40 300,00 86.8 7,00 4,00
Spanélsko 504 782 46.09 97.4 50,00 27,00
Svédsko 449964 | 13 028,00 117.1 18,00 10,00
Vel. Britanie | 244 820 62.04 112,00 72,00 29,00

* Clenské staty EU [online]. Brusel: Evropskd unie, 2008 [cit. 2010-2-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/701/sekce/tabulka-c-1/>.
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3 POSTUP ROZSIROVANI A PODMINKY PRO
ROZSIROVANI EVROPSKE UNIE A TZV. KODANSKA
KRITERIA

3.1 Kodanska kritéria

K nejvétsim problémim pti rozSifovani EU patii rozdilné vychozi situace
pfistupyjicich zemi. To si uvédomuji nejen ¢lenské staty EU, ale i pfistupujici staty.
Nejvétsimi obavami ze strany EU jsou obavy z masové migracni viny, ze vzestupu
kriminality, snizeni Zivotni trovng¢, ¢i z narstu organizovaného zloc¢inu.

Pro pfistoupeni statli k EU nebyla, az do roku 1993 stanovena zadné konkrétni
pravidla, kterd by bylo nutno splnit, aby se stat mohl stat pravoplatnym c¢lenem
Spolecenstvi. Po politickych zménach ve statech nékdejSiho socialistického bloku,
jejichz ekonomicka a politicka situace se znacné liSila od ostatnich statl, vyvstala
nutnost stanoveni jasnych pravidel pro pfisti rozsifeni. Tyto obavy se vSak ve vétSing
ptipadi nepotvrdily, nebo se je podafilo zna¢né¢ eliminovat.

V Cervnu 1993, na zavér danského predsednictvi Evropské rady, zaznéla vyzva,
ze ,,piidruzené zemé stfedni a vychodni Evropy, které si pieji byt ¢leny EU, se jimi
mohou stat“.> Zaroveti s ochotou k dal$imu rozifeni vytycila Evropska rada v Kodani
nové podminky, jejichz splnéni by umoznilo zahajit budouci proces vyjednavani
0 vstupu do EU — byla pfijata tzv. Kodanska kritéria.® Timto se oteviela cesta pro dalsi
roz$ifovani EU na vychod.

Kodanské kritéria je mozné rozdélit na politickd, ekonomicka a kritéria acquis
communautaire.

Politicka kritéria znamenaji, Ze kandidatska zem¢é musi mit stabilni instituce
zajiStujici demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prdv a prav narodnostnich
mensin. Splnéni ekonomickych kritérii zarucuje, ze zemé ma fungujici trzni ekonomiku
schopnou vyporadat se s konkurenénimi tlaky uvnitt EU. Kritérium pfijeti acquis
communautaire znamend schopnost zemé piijmout zavazky vyplyvajici z Clenstvi,

v v r1o cpe r ry, r v r - T
véetné cilli politické, hospodarské a ménové unie.

® PLECHANOVA, B, et al. Evropskd unie na pocdtku 21. stoleti. Reformni procesy a instituciondlni
zména. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2006, s. 156.
® PLECHANOVA, B, et al. Evropskd unie na pocdtku 21. stoleti. Reformni procesy a instituciondlni
zmeéna. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2006, s. 157.
" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007, s. 95.
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V prosinci 1995 na zasedani Evropské rady v Madridu bylo k t¢émto podminkam
pfidano jesté tzv. Ctvrté kritérium, Ze kandidatska zemé musi vytvofit podminky pro
vznik odpovidajicich administrativnich a pravnich struktur nutnych pro efektivni
zavadéni legislativy EU.8

Jednani o vstupu jednotlivych ¢lenti probihaji mezi kazdou kandidatskou zemi
a Evropskou komisi, kterda zastupuje EU. Kdyz jsou jednani ukoncena, musi byt
rozhodnuti povolit piistoupeni jednomysln¢ schvaleno stavajicimi Clenskymi staty.
Schvéleni Evropskym parlamentem probihd absolutni vétSinou jeho Clenti. Pristupové
smlouvy potom musi Clenské staty i kandidatské zemé ratifikovat podle vlastnich

postupti.

3.2 Proces rozsireni

Integrace novych c¢lenti byla od zacatku soucasti planu — zakladatelé byli o svych
predstavach hluboce ptesvédceni, a proto ponechali prostor pro vstup dalSich zemi.

Rozsifovani je nejambicioznéjs§im projektem, ktery EU podnika. Mizeme fici,
ze se v kone¢ném dusledku jedné o znovu sjednoceni Evropy, kterd se nasledkem druhé
svétové valky rozdé€lila. Toto rozSifovani napomahd uskutecnit sny, které méli
zakladatelé EU — sjednoceni a osvobozeni celé Evropy.’

Vstupem novych zemi do EU se zabyva ¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii.
Z tohoto clanku vyplyva, Ze nejdiive musi Rada konzultovat situaci s Komisi, obdrZet
souhlas od Evropského parlamentu a poté jednomysln€ rozhoduje o zahdjeni
vyjednavani. Obsahem smlouvy mezi kandidatskymi a ¢lenskymi zemémi jsou
podminky vstupu, pfechodnd obdobi a ptizplisobeni se smlouvam, kterymi byla
zaloZzena Evropskd unie. Aby byla smlouva platna, musi byt ratifikovana vSemi
smluvnimi stranami podle jejich ustavnich piedpisd. Politika rozsitovani EU zajist'uje
dobfe fizeny proces piistoupeni, aby rozsifeni bylo uzite¢né jak pro EU, tak pro
piistupujici zemé.

Kandidatské zemé& musi prokazat, ze budou schopny plné¢ dostat své tloze jako
Clenové. To si vyzaduje Sirokou podporu obcant i politicky a technicky soulad
snormami EU. V prubéhu tohoto procesu, od podani ptihlasky az po pfistoupeni,

probihaji schvalovaci postupy.

8 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2006, s. 102 — 103.
% KOK, W. Rozsifovini Evropské unie. Uspéchy a vyzvy. 1 vyd. Praha: Evropska komise - Delegace
Evropské komise v Ceské republice, 2003, s. 9.
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Zeme, ktera si pteje vstoupit do EU, poda prihlasku ke ¢lenstvi Radé, kde jsou
zastoupeny vlady vsSech clenskych statht EU. Rada pozddda Komisi o posouzeni
schopnosti zadatele splnit podminky clenstvi. Jestlize Komise ptedlozi kladné
stanovisko a Rada jednomysIn¢ schvali mandat k jednani, jsou jednani mezi
kandidatskou zemi a vSemi Clenskymi staty formalné zahajena. Na pomoc pfi pfiprave
k budoucimu ¢lenstvi je pro jednotlivé zemé navrzena tzv. predvstupni strategie, jejimiz
zasadnimi prvky jsou dohody, které stanovi prava a povinnosti (napiiklad v piipadé
zemi zapadniho Balkédnu dohody o stabilizaci a pfidruzeni) a zvlastni mechanismy pro
spolupréci. Dalsim dalezitym aspektem piedvstupnich strategii je finanéni pomoc EU.™

ree
1

Je dulezit¢ zdlraznit, ze pojem ,jedndni je v jistém smyslu zavadejici.
Pistupova jednani se zamétuji na podminky a terminy, kdy kandidatské zem¢ ptijmou
a zac¢nou uplatiiovat ptedpisy EU, kterych je asi 90 tisic stran. O téchto ptedpisech nelze
vyjednavat. Jde pouze v podstaté o to vyjednat, kdy a jak je kandidatské zem¢ piijmou
a za¢nou uplatiiovat. Jednani probihaji s kazdou zemi individualné a tempo zavisi od
pokroku kazdé¢ zemé¢ pii plnéni pozadavki. Kandidatské zemé maji proto divod
uplatiiovat potifebné reformy rychle a efektivné. Nékteré z téchto reforem si vyzaduji
znacné a nekdy obtizné transformace politickych a hospodarskych struktur zemé. Proto
je dilezité, aby vlady kandidatskych zemi mély podporu ob¢anské spolecnosti.

Pro usnadnéni jednani jsou vSechny pravni piedpisy rozdéleny do ,kapitol,
znichz kazda odpovida jedné z oblasti politiky. Prvni krok v jednani se jmenuje
»screening® (provérky) a jeho ucelem je urcit oblasti, v nichz je potfebné sjednoceni
pravnich ptedpist, instituci nebo postupl v konkrétni kandidatské zemi. Jako zéklad pro
zahdjeni samotného technického procesu vyjednavani Komise vypracuje ,,zpravu
0 provéteni® pro kazdou kapitolu a kazdou zemi. Tyto zpravy jsou predkladany Radé¢.
Na Komisi potom je, aby doporucila, zda zah4jit jednani o kapitole nebo pozZadovala,
aby byla nejdfiv splnéna urc¢ité kritéria hodnoceni.

Pro ucely vyjednavani o vstupu dalSich stati do EU bylo evropské pravo

rozd&leno do 31 kapitol:'

9 Porozumeéni procesu rozsireni, politika rozsireni Evropské Unie. Brusel: Evropska komise — Generélni
feditelstvi pro rozsifeni, 2008, s. 9.
Y Porozumeéni procesu rozsirent, politika rozsireni Evropské Unie. Brusel: Evropska komise — Generélni
feditelstvi pro rozsiteni, 2008, s. 9.
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1. Volny pohyb zbozi 19. Telekomunikace a informac¢ni

2. Volny pohyb osob technologie

3. Volny pohyb sluzeb 20. Kultura a audiovizualni politika
4. Volny pohyb kapitalu 21. Regionalni politika a koordinace
5. Pravo obchodnich spole¢nosti strukturdlnich instrumentt

6. Soutézni politika 22. Zivotni prostiedi

7. Zemédélstvi 23. Ochrana zdravi a spotiebitele

8. Rybolov 24. Spoluprace v oblasti justice

9. Dopravni politika a vnitinich véci

10. Dan¢ 25. Celni unie

11. Hospodarskd a ménova unie 26. Vngjsi vztahy

12. Statistika 27. Spolec¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni
13. Socialni politika a zamé&stnanost politika

14. Energetika 28. Finan¢ni kontrola

15. Primyslova politika 29. Finan¢ni a rozpoctova ustanoveni
16. Malé¢ a stiedni podniky 30. Instituce

17. Véda a vyzkum 31. ostatni

18. Skolstvi, odborné vzdélavani a

mladez

Jakmile EU schvali spole¢ny postoj u kazdé kapitoly acquis a jakmile
kandidatskd zemé piijme spole¢ny postoj EU, jednani o této kapitole jsou prozatimné
uzaviena. Pfistupova jednani funguji podle zdsady, Ze nic neni schvaleno, dokud neni
schvaleno vsechno, takze kapitoly jsou definitivné uzavieny az na konci celého
vyjednéavaciho procesu. 12

Kdyz jsou jednani o vSech kapitolach ukoncena ke spokojenosti obou stran,
vysledky jsou zaznamenany do smlouvy o pfistoupeni. Pokud tuto smlouvu schvali
Komise, Rada a Evropsky parlament, stava se z kandidatské zemé¢ ,,zemé pfistupujici®,

pokud je smlouva ratifikovana kandidatskou zemi a v§emi ¢lenskymi zemémi, vstupuje

Vv platnost a pfistupujici stat se stdva ¢lenskym statem.

12 Porozuméni procesu rozsirent, politika rozsireni Evropské Unie. Brusel: Evropska komise — Generélni
feditelstvi pro rozsifeni, 2008, s. 13.

15



3.3 Nastroj predvstupni pomoci

Nastroj predvstupni pomoci je zjednoduSeny mechanismus, ktery EU vytvoftila
s cilem poskytovat u¢innou pomoc zemim zipadniho Balkdnu a Turecku. Potieby
kandidatskych zemi (Turecko, Chorvatsko a Byvalé jugoslavska republika Makedonie)
a potencionalnich kandidatskych zemi (Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cerna
Hora a Srbsko) se zna¢né lisi.

Cilem Nastroje ptedvstupni pomoci je uspokojit potfeby téchto zemi pomoci
jednoho, flexibilniho nastroje, ktery je zaméien tak, aby piinaSel prospéch piimo
obanim. Podporované projekty maji zajistit, aby kandidatské a potencionalni
kandidatské zemé& dosahly souladu s normami EU.

Nastroj predvstupni pomoci vstoupil v platnost pocatkem roku 2007 natizenim
Rady ¢. 1085/2006 ze dne 17. ¢ervence 2006. V obdobi 2007 — 2013 ma poskytnout

témto zemim Castku ve vysi 11,5 miliardy EUR.

Tab. 2.: Pridélené ¢astky podle jednotlivych zemi, o nichZ zatim bylo rozhodnuto pro obdobi 2007-
2012 (stav k 11/2008)*

Finan¢ni pomoc EU v ramci NPP v obdobi 2007 - 2012, v milionech EUR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2007-2012

Chorvatsko 141,2| 146,0| 151,2| 154,2| 157,2| 160,4 910,2

Byvala

jugoslivska 585| 70,2 818 923| 987| 1058 507,3

republika

Makedonie

Turecko 497,2| 538,7| 566,4| 653,7| 7819| 8995 39374

Albanie 61,0 70,7 81,2 93,2 95,0 96,9 498,0

Bosnaa 621| 748 891| 1060 1081| 1102 550,3

Hercegovina

Kosovo 68,3| 184,7| 106,1 67,3 68,7 70,0 565,1

Cerna Hora 314 32,6 33,3 34,0 34,7 35,4 201,4

Srbsko 189,7| 190,9| 194,8| 198,7| 202,7| 206,8 1183,6

Pomoc vice 109,0| 1357| 160,0| 157,7| 160,8| 1642 887,4

zemim

CELKEM 1218,4|1444,3|1463,9| 1557,1| 1707,8| 1849,2 9 240,7

3 NPP - Ndstroj predvstupni pomoci. Nové zaméreni pomoci EU na rozsireni. Brusel: Evropska komise —
Generalni feditelstvi pro rozsifeni, 2009, s. 5.
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NPP poskytuje v riznych formach pomoc zemim, které na své cesté k Clenstvi
v EU provadgéji politické a hospodaiské reformy. Jde o:

e investice, zadavani vetejnych zakézek nebo dotace,

e poskytovani odborniki z Clenskych stati za ulelem navazani spravni

spoluprace,

e opatfeni na podporu pfijimanych zemi,

e podporu pii provadéni a fizeni program,

¢ ve vyjimec¢nych ptipadech rovnéz o rozpoctovou podporu.

Pomoc je spojena se zlepSovdnim podminek v pfijimanych zemich

a s priblizovanim téchto zemi a jejich obcanti EU.
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4 ROZSIRENI EVROPSKE UNIE O BULHARSKO
A RUMUNSKO

Po zatim nejvétSim rozsifeni v roce 2004, kdy se cleny EU staly zem¢ stfedni
a vychodni Evropy, se nyni k EU obratila pozornost zemi Balkdanského poloostrova.
Tato oblast je vyjimecna koncentraci mnoha néroda s odlisnym nabozenstvim, kulturou,
myslenim, ekonomickou situaci a historii, kterd je v této oblasti asi nejvetSim
problémem. Jako prvni se ¢leny EU staly Rumunsko a Bulharsko, které jsou
bezpochyby jesté¢ méné vyspélé nez deset stath z predchoziho rozsifeni. Je tedy nasnade,
ze EU musela jiz pted jejich vstupem vynalozit velké Usili a vydaje k tomu, aby obéma
statim pomohla alespoii se ptiblizit k priméru EU.

Bulharsko ani Rumunsko nebyly ptfizvany do prvni viny vychodniho rozsifeni,
k némuz doslo 1. 5. 2004, protoZe se u nich projevovala cela fada problému, zvlasté
Vv oblasti ekonomiky a vnitfni bezpecnosti - korupce, organizovany zlocin, pfistup
kK mensinam. Postupné vSak byly vramci piistupovych jednani uzavieny vSechny
kapitoly a pfistupova jednani byla dokonéena v prosinci roku 2004.

Smlouva o pfistoupeni, kterou tvoii smlouva mezi vSemi dosavadnimi
Clenskymi staty a Bulharskem a Rumunskem, protokol o podminkéach a pravidlech
pfijeti obou zemi a akt o podminkach ptistoupeni a upravy zakladatelskych smluv Unie,
byly podepsany v dubnu roku 2005.

Nedostatky byly pifedev§im shleddvany v nedostatecné reformé soudniho
systému a nedostateCném potirani organizovaného zloc¢inu a korupce. Pokud by zemé
nevykazovaly dostatecné pokroky, Evropska komise miZze pozastavit finan¢ni dotace
z evropskych fondl. Pfes pfetrvavajici problémy, které hrozily dalSim oddalenim,
konstatovala Komise ve své posledni hodnotici zpravé, Ze oba staty jsou na vstup
pfipraveny.

Piestoze se Rumunsko a Bulharsko se pfed vstupem do EU potykaly s celou
fadou problémt, které mély dlouhodoby charakter a jejichZz feSeni vyZadovalo velké
usili, doslo 1. ledna 2007 k dal$imu rozsifeni, které by mélo byt pfedstupném integrace

celého Balkanu a Turecka do spolku evropskych stati.
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4.1 Bulharsko

Pted rokem 1989 bylo Bulharsko jednim z nejoddanéjSich spojenctt SSSR
v ramci vychodniho bloku. Ke konci 80. let 20. stoleti se v zemi zaCaly objevovat prvni
masovejsi znamky opozice vici komunistickému rezimu, na jejichz pozadavky jiz
upadajici systém, nebyl schopen represivné reagovat.

Zaklady bulharského politického systému 90. let byly polozeny pocatkem roku
1990 pii jednanich mezi piedstaviteli komunistické strany a zastupci opozice.
Vyusténim byla dohoda o konani svobodnych parlamentnich voleb v ¢ervnu 1990, ve
kterych opét zvitézila byvalda komunistickd strana, nyni pod ndzvem Bulharska
socialisticka strana. Pfechod k demokracii prob¢hl tedy na zékladé paktu ¢asti starych
elit s opozici, coz se sice projevilo nendsilnym pribe¢hem celého procesu, ale zaroven
tim, ze vztah k obdobi pfed rokem 1989 byl dlouhodobé nevyjasnény. Etapa trvajici od
roku 1991 do roku 1997 se vyznacovala silnou Konfronta¢ni politikou mezi taborem

levice a pravice.™

4.1.1 Geograficka charakteristika

Bulharsko se rozkladd v centru Balkanského poloostrova, rozloha statu je
110 994 km?, velka &ast povrchu zemé je hornatd. V zemi Zije 7,4 miliond obyvatel,
z nichz 84 % jsou Bulhati, 9 % Turci, 5 % Romové a zbyvajici 2 % Arméni, Rusové
aRekové. 85 % Bulhari jsou pravoslavni kiestané, 13 % muslimové a 2 % zidé
a katolici."

Bulharsko sousedi s Rumunskem, Srbskem, Makedonii, Reckem a Tureckem.
Vychodni hranici statu tvoti Cerné mofe.

Bulharsko se stalo republikou vroce 1946, az do roku 1989 bylo jako ¢len
vychodniho bloku plné loajalni Sovétskému svazu. Po roce 1989 prosla zemé procesem
demokratizace a v roce 2004 se stala ¢lenem NATO. Od roku 1990 je oficialnim
nazvem statu Bulharska republika, kterd se dale ¢leni na 28 oblasti nesoucich nazvy
podle svych hlavnich mést.

Bulharsko je primyslové-zemédelsky stat. Hlavni priamyslova odvétvi jsou
hutnictvi a strojirenstvi. V poslednich letech vzrustaji pfedevsim piijmy z cestovniho

ruchu a Bulharsko se stava oblibenym pro turisty ze zapadnich evropskych zemi.

Y CHYTILEK, R., VYKOUPILOVA, H. Na prahu Unie — Bulharsko a Rumunsko. Revue Politika,
biezen 2005, s. 4.
1> Bulharsko [online]. Internetova encyklopedie Wikipedia, 2010 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsko>.
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4.1.2 Historie evropské integrace v Bulharsku

Diplomatické vztahy mezi Bulharskem a ES byly navazany jiz v srpnu 1988. Po
padu komunistického rezimu doslo k intenzivnim jednanim mezi EU a piedstaviteli
nového rezimu, jehoz vysledkem bylo podepsani fady dohod, diky nimz mj. ziskalo
Bulharsko pfistup k fondim PHARE.

Ambici Bulharska vstoupit do ES vyjadfil bulharsky parlament svou rezoluci jiz
v prosinci 1990, avSak minimalné do poloviny 90. let nebyl tento cil vladni prioritou.
Od roku 1993 zacalo byt Bulharsko, podobné jako dalsi zemé usilujici o vstup do EU,
posuzovano podle Kodanskych kritérii. Oficialni piihlasku do EU podala zemé
v prosinci 1995. Vzhledem ke slozité politické i ekonomické situaci se vSak v polovingé
90. let Bulharsko mezi zemé&, s nimiz se EU v roce 1997 rozhodla zah4jit ptistupové
rozhovory, nedostalo. Bulharska ptistupova jednani proto zacala az v roce 2000.

Prvnimi uzavienymi kapitolami v procesu vyjednavani byly v cervnu 2000
Skolstvi, véda a vyzkum, zahrani¢ni a bezpecnostni politika a malé a stfedni podnikani.
Posledni kapitoly predbézné uzaviely obé strany v ¢ervnu 2004. V procesu vyjednavani
byly zfejmé& nejspornéjsimi body osud bulharské atomové elektrarny Kozloduj, jejiz
provoz nevyhovoval normdm EU a na jejiz upravy ziskalo Bulharsko rozsihlé
prosttedky z fondiit PHARE, a dale problém vlastnictvi bulharské plidy cizimi statnimi
pfisluSniky, kvili kterému se dokonce musela ménit bulharskd ustava, ktera tuto
moznost vyluovala. Bulharsko rovnéz ziskalo po pfistoupeni prostfedky na zlepSeni
ochrany vné&jSich hranic EU a rozsdhlé dotace smétujici do zemédélstvi. Béhem let
2007-2009 ziskalo z rozpoétu EU necelych 5 miliard eur. ™

Bruselsky summit Evropské rady v prosinci 2004 pfijal rozhodnuti o terminu
podepsani ptistupovych dohod s Bulharskem a Rumunskem v dubnu 2005. EU chvalila
zemi za probihajici reformu vefejné spravy, soudni reformu a politiku boje proti
korupci. Bulharsko bylo dokonce oznaceno za zemi s fungujicim trznim hospodarstvim.

Naopak ke zvySenému usili jej zprava vyzyvala v otazkach zajiSténi ostrahy

hranic, reformy policejnich slozek a ochrany prav déti.

4.2 Rumunsko

vvvvvv

socialistického bloku. Frustrace rumunského obyvatelstva byla znat jesté dlouhou dobu

po padu rezimu Nicolae Ceausescua, a s nalézanim vlastni identity se tato zemé potyka

1 CHYTILEK, R., VYKOUPILOVA, H. Na prahu Unie — Bulharsko a Rumunsko. Revue Politika,
biezen 2005, s. 6.
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vlastné dodnes. Vstup do euroatlantickych struktur se ovsem stal od pocatku 90. let
prioritou vSech rumunskych vlad. Do NATO bylo Rumunsko pfizvano v roce 2002
a jeho ¢lenem se stalo v roce 2004, ¢lenem Evropské unie se zem¢ stala 1. ledna 2007.
Pro prvni polovinu 90. let (konkrétn¢ obdobi 1990-1996) byla charakteristicka
velké politicka nestabilita, projevujici se patologickym vztahem mezi vladou a opozici,
cenzurou a nevybiravymi politickymi utoky. Po volbach v roce 1996 byla vytvofena
vyrazné proreformni vlada, kterd zahajila privatizaci a restrukturalizaci hospodafstvi.
Nicméné reformy byly provadény jen Castecné a mély vyznamné negativni dopad na
rumunské obyvatelstvo, které zacalo hledat splnéni svych ocekéavani v nacionalistickych

formacich.

4.2.1 Geograficka charakteristika

Rumunsko lezi zc¢asti na Balkanském poloostrové, zaujima rozlohu
238 394 km?, z toho 3 % z toho tvoii vodni plochy. Podle posledniho s&itani obyvatel
z roku 2006 zije v Rumunsku 22 246 862 obyvatel — 90 % Rumuni, 6 % Mad’ard, 3 %
Romt a 1 % Némct, Rust a Turkd. VétSina obyvatel — 87 % se hlasi k pravoslavnému
kiestanstvi, 7 % je evangeliki, 5 % fimsko a feckokatoliki, pouze 1 % je muslimi.*’

Rumunsko sousedi s Ukrajinou, Moldavii, Mad’arskem, Srbskem a Bulharskem.

Vychodni hranici statu tvoti Cerné mote.

Rumunsko se stalo republikou v roce 1947. Ackoli bylo soucasti vychodniho
komunistického bloku, dokazalo prosazovat do jist¢é miry nezdvislou politiku
a neticastnilo se akci vychodniho bloku, jakymi naptiklad byla okupace Ceskoslovenska
v roce 1968, nebo bojkot Olympijskych her v Los Angeles v roce 1984. V roce 1989
doslo ke svrzeni diktatora Nicolae Ceausescua a Rumunsko se vydalo cestou
k demokracii. Nové ziskana svoboda ovSem oteviela i nékteré staronové problematické
otazky, ke kterym napf. patfilo souZziti s dvoumilionovou madarskou mensinou, cesta
k Evropé, ale také ekonomicka situace. Rumunsko se velmi rychle propadlo do
problémtl ve vSech oblastech, zaCaly narodnosti nepokoje, doslo k destabilizaci mény
a ke zpomaleni pfiblizovani se k integrované ¢asti Evropy.

Rumunsko je i dnes stile jednim z nejchudSich stati Evropy. Nejvyznamnéjsi
pro rumunskou ekonomiku je dnes vyroba aut znacky Dacia, ktera je soucésti

francouzského koncernu Renault, a rumunské hutnictvi. Nicméné zasoby nerostnych

" Rumunsko [online]. Internetova encyklopedie Wikipedia, 2010 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Rumunsko>.
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surovin nejsou vyuzivany tak, jak by mohly byt. Rumunsko ma dale velky potencial
Vv cestovnim ruchu, ale vzhledem k nizké urovni sluzeb pro turisty jsou piijmy z n¢j
stale velmi malé. Mnohé zemédélské oblasti zemé stidle pfipominaji oblasti
z 19. stoleti.”®

Od roku 2004 je Rumunsko ¢lenem NATO.

4.2.2 Historie a problémy evropské integrace v Rumunsku

Otazka vstupu do Evropské unie m¢la v rumunské politické agendé své misto
hned od pocatku nastartovani demokratického vyvoje. Ackoli je Rumunsko stézi
prifaditelné k nékterému geopolitickému regionu i kdyz byva, proti své viili, nejcastéji
zafazovano na Balkéan, samo sebe prohlaSuje pfedevsim za soucast Evropy.

Asociaéni dohoda Rumunska s ES byla podepsana jiz v roce 1993 a v platnost
vstoupila o dva roky pozdé&ji. O touze Rumuni vstoupit do evropského spolku svédci
tzv. Snagovska deklarace, vytvofend v roce 1993, na jejimZz znéni se shodli zastupci
staitniho 1 nestatniho sektoru, vlady i nevladnich organizaci, odbory, stejné jako
rumunskd ortodoxni cirkev. Deklarace byla zakladem pro pozdéjsi oficidlni Zzadost
0 ¢lenstvi v EU podanou 22. ¢ervna 1995. Politickd a ekonomicka situace v Rumunsku
vSak neumoziovala, aby zemé byla pfizvana k jedndnim o Clenstvi v ramci tzv. prvni
viny vychodniho rozsiteni. Lucembursky summit tak v roce 1997 Rumunsku nesplnil
ocekavani, kterda do ng vkladalo, a spolu s Bulharskem ho z prvni viny rozsifovani
vyloucil.

Za hlavni piekazky zah4ajeni rozhovort bylo na rumunské strané tfeba povazovat
zejména nesmirné Spatnou ekonomickou situaci zemé: vysoké vnitini zadluzeni,
nefungujici hospodafstvi (t€zky nemodernizovany primysl se nachdzel v komatu)
a predevSim absence vize dostate¢né silnych a razantnich, nejen hospodaiskych,
reforem. Casto opakovanym argumentem jednotlivych piedsedii vlad bylo, Ze po viech
strankach vyc€erpané rumunské obyvatelstvo by neuneslo tihu radikalnich krok, a proto
»léCba Sokem™ neni v této zemi mozna. Ackoli fada expertl zdlraznovala vyslovenou
nutnost razantnich zmén, nenasla jejich slova politickou odpovéd’. Bylo tieba fesit
pfedev§im problémy rumunského zemédélstvi, které se nachazelo v Zalostném stavu
zpusobeném jak vysokym poctem zameéstnanych osob, tak minimdlnim rozsahem
modernizace. Velmi problematicky byl také vztah majoritniho obyvatelstva

k mensinam, piedev§im Madarim, ¢i vysoky pocet bezprizornich déti. Ptizvani

18 Rumunsko [online]. Internetova encyklopedie Wikipedia, 2010 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Rumunsko>.
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Rumunska k pfedvstupnim rozhovortim bylo proto ptimo podminéno, kromé pozadavku
na zavedeni ekonomickych reforem, dirazem na nutnost zlepSeni situace sirotkl
a opusténych déti. Absence reforem roztacela spiralu, v jejimz disledku zemi chybély
prakticky jakékoli zahrani¢ni investice. Nepiiznivé podnikatelské prostiedi, pad
finan¢nich ustavll (zplsobeny mohutnym krytim nefungujicich statnich podniki)
a Vv neposledni fad¢ také necitelny politicky kurz zemé, mély za nasledek faktickou
izolaci Rumunska.'®

V roce 1999, v dobé kosovského konfliktu, vystoupil do poptedi strategicky
vyznam zem¢. Predvstupni vyjednévani byla Rumunsku nabidnuta v prosinci téhoz roku
na summitu v Helsinkdch, zahajeni rozhovorti nasledovalo v bfeznu 2000. Skute¢nost,
7e Komise doporucila otevieni rozhovort s Rumunskem pfesto, Ze pravidelna hodnotici
zprava z roku 1999 byla v zasad€é velmi kriticka k pfipravenosti zemé&, vedla ke
spekulacim, Ze rozhodnuti unijnich organti bylo ve skute¢nosti odpovédi na chovani
Rumunska v dob¢é kosovské krize. Rumunsko oteviené podporovalo NATO, hlasilo se
ke spolupraci s ni (mimo jiné uvolnénim vzdu$ného prostoru) a zieteln¢ deklarovalo
prounijni postoj v dobé celé krize regionu.

Vyjednavani byla zahajena 15. Ginora 2000. Skute¢nost, ze v podob¢ konkrétnich
dat byly stanoveny alesponi zdkladni milniky rumunské cesty do EU, méla vyznamné
pozitivni dopad na proces demokratizace v zemi. V cervnu 1999 byla kromé toho
Rumunsku nabidnuta finan¢ni pomoc ve vysi 636 miliontli dolarti, jejiz Cerpani v obdobi
let 2000 — 2006 bylo vazano na splnéni nékterych pozadavkt navrzenych ze strany EU.
Slo predevsim o vypracovani stiednédobé strategie, ktera obsahovala stanoveni pravidel
a dat pro reformu pravniho tadu, snizeni statniho dluhu, reformu vefejné spravy,
urychleni privatizace ¢i podporu malych a stfednich podnikﬁ.20

V listopadu 2002 se poprvé zacalo v ramci Evropského parlamentu hovofit
0 roku 2007 jako o datu mozného vstupu. Tento termin byl pfijat na zasedani Evropské
rady v Kodani v prosinci 2002 a potvrzen na zasedani Rady v Soluni v roce 2003.

V unoru 2004 se vSak zdalo, Ze rozhovory s Rumunskem budou ptfehodnoceny,
jelikoz zemé nesplnovala podminky nutné pro vstup do EU. Jednou ze zasadnich
pfipominek byla otdzka adopce nezaopatienych déti. V duasledku toho bylo v ¢ervnu
2001 pfijato jednolet¢ moratorium, které znemoZnovalo adoptovat rumunské déti

rodic¢im z cizich zemi. V bfeznu 2004 byly pfijaty takové zékony, které mély adopci

¥ CHYTILEK, R., VYKOUPILOVA, H. Na prahu Unie — Bulharsko a Rumunsko. Revue Politika,
biezen 2005, s. 6.
2 CHYTILEK, R., VYKOUPILOVA, H. Na prahu Unie — Bulharsko a Rumunsko. Revue Politika,
biezen 2005, s. 6.
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zefektivnit a zpfisnit. Pivodni mechanismus byl nepruhledny, podléhal korupci a bylo
zfetelné, ze se Casto jednalo o nezdkonny obchod s détmi. Zminéné moratorium vSak
bylo rumunskou stranou poruseno a po roce 2001 bylo u¢inéno okolo 800 vyjimek.

Konecnéd zprava z 24. tnora 2004 vyjadfovala vaznou pochybnost, zda se
Rumunsku podaii ukoncit pfistupové rozhovory do konce roku a upozornéni, ze dokud
nebudou plné implementovana Kodanska kritéria, je nemozné, aby se Rumunsko stalo
¢lenskou zemi (v té dobé bylo uzavieno 22 kapitol z celkového poctu 31).

Rozhovory o jednotlivych kapitolach byly fakticky ukonceny zac¢atkem prosince
2004. Hodnotici zprava vydand Evropskou komisi 3. prosince 2004 vyzniva v n¢kterych
ohledech pozitivn¢, zdlraziuje ale, ze zem& musi nadadle pokracovat v reformach
pfedev§im v oblasti justice a vetfejné spravy a pozaduje zefektivnéni boje s rozsédhlou
korupci. Za alarmujici oznacuje stidle pomalé tempo privatizace, nedostatecnou
ekonomickou stabilitu ¢i chudobu rumunskych obyvatel.

V tnoru 2005 Komise piijala souhlasné stanovisko k pfistoupeni Rumunska
(a Bulharska) do EU, ¢imz byla smlouva o pfistoupeni de facto dokoncena. 13. dubna
2005 byla schvalena Evropskym parlamentem a podepsana byla 25. dubna 2005

v Lucemburku.

4.3 Disledky vstupu Bulharska a Rumunska do Evropské unie

Dne 1. 1. 2007 se EU rozsitila o dva nové staty, Rumunsko a Bulharsko. Pocet
jejich ¢lenskych zemi se tak zvysil na souc¢asnych 27. Timto krokem se EU rozsifila do
relativné nového geopolitického prostoru. ProtoZze oba nové staty leZi na severu
balkanského poloostrova, obklopi spolu s nékolika dal§imi stity malé balkanské
postjugoslavské zemé vetné Albanie, které zatim ¢leny EU nejsou. Z toho plyne, Ze
kvtli neklidné situaci na balkdnském poloostrove, hlavné v souvislosti se samostatnosti
Kosova, se vnéjsi hranice EU dotykaji rizikové oblasti.

Obé zemé patii k nejchudSim oblastem EU, coz ztéZuje jiz tak komplikovany
avsoucasné dob& ekonomikou krizi poznamenany proces pierozdélovani v EU
a dochazi tim k oslabeni piijmi dosavadnich cerpajicich regioni. Obé zemé jsou
zaroven problematické i z hlediska silné zakladny organizovaného zlo€inu a s tim
spojené korupce v bezpe¢nostnich slozkach a v justici.

Vstupem Bulharska a Rumunska do EU se vyrazné€ zvysil po€et muslimskych
obyvatel EU. V Bulharsku jich zije téméf jeden milion, coz tvoii cca 12 % populace
a v Rumunsku vice nez dvé sté tisic, coz je 1 % populace. Jednd se vSak vétSinou

0 pfisluSniky umirnénych komunit, u kterych fanatické a militantni interpretace islamu
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nenachazeji odezvy. Piesto se problémy s muslimskymi extrémisty v obou zemich jiz
objevily. V téchto ptipadech sice muze EU hrozit intenzivnéj§i zatazeni do téchto
konfliktti, nez kdy by Rumunsko a Bulharsko nebyly jejimi Cleny, ale soucasné jeji vliv
a angazovanost piispivaji k tlumeni konflikti, ¢i alespon zmirnéni militantnosti metod
jejich feseni.

Ptistoupenim Rumunska a Bulharska doslo k dal§imu roz§ifeni po velmi kratké
dob¢é o dva staty, o nichz mizeme fici, Ze na vstup nebyly dostatecné pfipraveny
ahlavné EU nebyla pfipravena na né. Tyto staty jsou s EU historicky, kulturné,
hospodaftsky i jinak spjaty a rozhodné do Evropy z dlouhodobého hlediska patfi, lze se
vSak domnivat, ze k jejich vstupu mélo dojit teprve tehdy, az budou na ¢lenstvi opravdu
pfipraveny tak, aby obstaly v tvrdé konkurenci rozvinutych ekonomik naptiklad
Némecka nebo Francie, aby se z nich nestaly pouze zdroje surovin a odbytisté vyrobka
pro vyspélé zemé EU. Prostiedky, vynalozené pfi rozsitenich v roce 2004 a 2007 se jiz
projevili na hospodarské sile EU. Podle Lisabonské strategie se méla EU stat
nejvykonngjsi ekonomikou svéta. Misto toho nyni klesa na Zebii¢ku svétovych

hospodatskych velmoci na nizsi pticky.
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5 KANDIDATSKA ZEME TURECKO

Turecko je s Evropskou unii spojeno jiz nékolik desitek let — vztahy sjednocujici
se Evropy a Turecka se fesi témét od samotného vzniku spoleCenstvi. Oficialni podobu
ziskavaji v Cervenci 1959, kdy Turecko pozéddalo o pridruzeni k Evropskému
spoleCenstvi. Jedndni ovSem nejsou bezproblémova. Turecko ¢ekd na pfijeti do EU
nejdéle ze vSech kandidath, kteii se kdy o cClenstvi uchazeli a zaroven se potyka
S nejvetsSimi problémy i nepochopenim ze strany soucasnych ¢lenti ¢i Evropské unie
jako celku.

Cesta Turecka je vsak tak spletita a dlouha nejen kvuli prekazkam ze strany EU.
Také postoj tureckych politikd nebyl vzdy jednoznacny. Tato otazka byla az do pocatku
90. let 20. stoleti vybuSnym tématem mezi sekularnimi nacionalisty, ktefi se branili
ztrat€ narodni suverenity ve prospech evropskych instituci a islamisty, ktefi se obavali,
ze zaclenéni zemé do spolecenstvi kiestanskych statd by definitivné zmarilo nadéje na
renesanci islamistického rezimu. Vyhranéni téchto dvou nazorovych proudii pochazi jiz
od dob reforem Mustafy Kemala Atatiirka na pocatku 20. let minulého stoleti.
Atatlirkovo budovani turecké republiky znamenalo vytvareni "civilizace Zapadu, jehoz
soucasti Turecko musi byt, jestlize chce prezit". Na druhou stranu opatfeni, k nimz
patfila renunciace prava Saria ¢i pfijeti nového obcanského zdkoniku, neméla za cil
zcela eliminovat vliv isldmu na tureckou spole¢nost. Usili bylo zaméfeno pouze na
ukonceni politického vlivu naboZenskych skupin na vedeni statu. Politické elity,
armadni kruhy, civilni byrokracie 1 zastupci komer¢ni sféry vnimali proces modernizace
jako sblizovani tureckych narodnich zajmi se zapadnimi hodnotami. Po Atatiirkove
smrti v roce 1938 se vud¢i silou udrzovani sekularniho charakteru tureckého statu
a pokraCovani v kemalovském odkazu stala arméadni a vzdé&lanostni elita. Jeji vefejna
role posilila zejména po roce 1950, kdy se v Turecku konaly prvni svobodné volby. Od
roku 1950 se v Turecku konalo celkem 14 vSeobecnych voleb a piuisobilo zde 59 vlad.
Politickd nestabilita a s ni spojend slaba vykonnost tureckého hospodafstvi se
projevovala 1 v nedostatecné politické motivaci a v nedostatku prostfedkti pro dalsi
posun v otazce Clenstvi Turecka v evropském projektu, a to jak na bilateralni Grovni
vztahll Turecka a EU, tak na domaci politické scéng. !

Turecko je velmi specifickym kandidadtem i proto, Ze by bylo v soucasnosti

druhou nejlidnat€jsi zemi EU. I pies rychly ekonomicky riist je hospodarsky velmi

2l KADLECOVA, A. Turecko na cesté do EU. Proces s otevienym koncem [online]. Revue politika 6-
7/2005 [cit. 2010-04-01]. Dostupny z WWW: <http://revuepolitika.cz/clanky/583/turecko-na-ceste-do-eu-
proces-s-otevrenym-koncems.
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nevyvazenou zemi. Dal§imi Casto zminovanymi specifiky je fakt, Ze Turecko ma
vétsSinu tzemi na asijském kontinentu, hlavnim nébozenstvim je isldm, vztahy se
sousedy nejsou urovnané, armada se tési tradicné velkému vlivu v politice a zem¢€ ma

dlouhodobé problémy s dodrzovanim lidskych prav, a to zejména prav zen a mensin.

5.1 Geograficka charakteristika

Turecko se nachédzi na poloostrové Mala Asie a z malé ¢asti na jihovychodnim
vyb&zku Balkanského poloostrova. Asijska &ast tvori 755 688 km? z celkové rozlohy
779 452 km?® Velka &ast Gzemi je obklopena motem. Hlavnim méstem je Ankara.
V Turecku Zije 69,2 milionti obyvatel.

Od roku 1923 je Turecko republikou, v jejimz ¢ele stoji prezident, ktery je volen
na 7 let. Soucasné platna Ustava vstoupila v platnost v roce 1982. Stat je rozdélen na
67 provincii, které jsou vétSinou pojmenované po svych hlavnich méstech. Kazda
provincie je pak ¢lenéna na kraje a ty na distrikty. Mésta jsou spravovana starosty, ktefi
stoji v Sele magistratd ¢i rad starich.?

Vice nez 98 % Turkll je muslimského vyznani. 1 kdyz Turecko neni
nabozenskym, ale sekularnim stdtem, mé& naboZenstvi v kazdodennim Zzivoté velky
vyznam. Islam, patiici mezi piisna monoteisticka naboZenstvi, urCuje rovnéz i mnoha
pravidla obCanského Zivota. Turecko ma tedy unikatni charakteristiku — jedna se o zemi,
kterd kombinuje sekularni demokracii s prevazné muslimskou populaci. Jak se ale jiz
nékolikrat ukazalo, je spolehlivym spojencem i v piipadé problému s islamistickymi

staty.

5.2 Jednani s Evropskou unii

Jak jiz bylo uvedeno dfive, pozadalo Turecko o piidruzeni k Evropskému
spoleCenstvi v Cervenci 1959. Asociaéni dohoda, kterd se zabyvala predevSim
postupnym odstranovanim obchodnich bariér, byla uzaviena roku 1963. Spolu s ni byl
podepsan i prvni finanéni protokol. V roce 1970 pak byl podepsan i druhy financni
protokol k Asocia¢ni dohodé a dodate¢ny protokol, ktery vstoupil v platnost roku 1973
a stanovuje fungovani celni unie.

Oficialné¢ zazddalo Turecko o Clenstvi v Evropském  spolecenstvi
14. dubna 1987. Tato zadost vsak byla v roce 1989 zamitnuta. Jako diivod bylo oficialné

uvedeno neplnéni politickych a ekonomickych kritérii, faktickym divodem ale byla

22 KOLEKTIV AUTORU. Recko, Turecko, Kypr. 2. vyd. Praha: Olympia, 1990, s. 221-223.
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spiSe turecka pfitomnost na Kypru od invaze v roce 1974, a porusovani lidskych prav —
nejvice prav zen a mensin.

V roce 1995 byla podepsana Dohoda o celni unii mezi Tureckem a EU, ktera
vstoupila v platnost od 1. ledna 1996, ale v prosinci 1997 v Lucemburku EU rozhodla
0 nezatrazeni Turecka mezi zemé¢, s nimiz zahdji vstupni rozhovory a Turecko pterusilo
dialog s Bruselem.

V Helsinkéach 10. prosince 1999 na summitu EU byl kone¢n¢ Turecku ptfiznan
status kandidatské zemé a v dubnu 2001 doslo ke schvaleni tzv. Pristupového
partnerstvi mezi EU a Tureckem. V Kodani v roce 2002 pak doslo k dohod¢ ¢lenskych
zemi o tom, ze v prosinci 2004 EU rozhodne, zda a kdy zah4ji s Tureckem vstupni
jednani. Na zaklad¢ zpravy o pokroku Turecka vydané Komisi, rozhodla Evropska rada
o zahdjeni vstupnich rozhovort 3. fijna 2005. Podminkou ale bylo to, Ze Turecko do té
doby uzna feckou Kyperskou republiku, pficemz za jeji uznani mohl byt pfipadné
povazovan i podpis protokolu o rozsifeni celni unie mezi EU a Tureckem na vSechny
nové zemé EU. Turecko sice v roce 2005 rozsifilo dohodu o celni unii na deset novych
¢lend, ale pfipojilo k dohod¢ prohlaSeni, Ze podpis neznamend uznini Kyperské
republiky. Clenské staty proto vydaly v témze roce tzv. proti-deklaraci k tureckému
prohlaseni a Turecko vyzvaly, aby Kyperskou republiku uznalo co nejdiive, nejpozdéji
vSak do konce vstupnich rozhovort. 3. fijna 2005 zah4jila EU pfistupové rozhovory
s Tureckem.

Turecko je tak zemi, ktera ¢eka nejdéle ze vSech kandidatli na pfijeti.

5.3 Turecka invaze na Kypr

Dne 15. &ervence 1974 uskuteénila tehdy v Recku vladnouci vojenska junta
podporovana kolaboranty z fad feckych Kyptfanl na ostrové statni ptevrat. Jeho cilem
bylo svrhnout demokraticky zvolenou vladu Kypru. Této situace vyuZilo Turecko a pod
zaminkou ochrany prav turecké menSiny na Kypru podniklo vojenskou invazi na Kypr.
Vojaci obsadili cely sever — 36,2 % tizemi Kyperské republiky. Tim Turecko porusilo
Chartu OSN a zékladni principy mezinarodniho prava. Tureckd okupace Kypru od té
doby stale pokracuje uz vice nez tficet let, a to navzdory rezolucim OSN, které pozaduji
stazeni cizich vojenskych jednotek z ostrova.?

Na obsazeném Uzemi vznikl 13. tinora 1975 Federativni turecky stat Kypr, ktery
se mél vbudoucnu stat soucasti federativniho Kypru. Poté nésledovala jednani

a vymezeni demarkacni linie.

2 Kypr: zdkladni fakta. Praha: Tiskové informa&ni kancelai Kyperské republiky, 2008, s 8.
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Obr. & 3 Vymezeni demarkaéni linie®!
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Protoze fecka cast ostrova odmitla federalizaci ostrova, kterd méla byt na trovni
volné konfederace dvou suverénnich subjektd, byla dne 15. listopadu 1983 vyhlasena
tureckou stranou nezavislost Turecké republiky Severniho Kypru. Tuto republiku
uznalo pouze Turecko.

Dnes je tzemi ostrova rozdéleno demarkacni ¢arou, ktera je né€kdy nazyvana
také jako zelena nebo Atilova linie. Linii hlidaji zhruba tfi tisice vojakiit OSN. Toto
rozdéleni prohloubilo ekonomickou propast mezi feckym jihem a tureckym severem.

Zatimco feckéd ¢ast ostrova se stala pravoplatnym ¢lenem EU 1. kvétna 2004,
funguje jako prosperujici ekonomika, vzniklo zde mnoho novych pracovnich mist,
doslo ke zvyseni vyvozu a hospodatsky rast trval nékolik po sob¢ jdoucich let, severni
tureckd ¢ast Kypru se potaci v problémech. Ackoli existuje jako nezavisly stat, chybi
mu mezinarodni uznani, a proto byl pfinucen se ekonomicky i politicky napojit na
Turecko.

Invaze a naslednd okupace méla katastrofické nésledky. Tisice lidi byly zabity
a vice nez 180 tisic feckych Kyptanu zijicich na severu muselo opustit svoje domovy.
Dalsich 20 tisic feckych Kyptanl utvofilo na okupovaném uzemi enklavu, ale postupné
byli zastraSovanim a poruSovanim zékladnich lidskych prav nuceni se vzdat svych
domovi a uprchnout do oblasti kontrolované vladou. Dnes zije v této enklavé pouze
méné nez 500 lidi. Naopak turecti Kyptrané byli tureckou vladou, kterd zastava politiku

etnické segregace, nuceni se presunout do okupované oblasti. Od doby invaze se stale

? Mapy Kypru [online]. Praha: Orbion, 2010 [cit. 2010-02-03]. Dostupny z WWW:
<http\\kypr.orbion.cz/mapy/>.
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jesteé pohtesuje kolem 1 400 lidi — civilisti 1 vojakid. Mnoho z nich bylo vzato Turky do
vazby a né¢ktefi byli pfed zmizenim vidéni ve véznicich v Turecku a na okupovaném
uzemi. Az na par vyjimek ale zlistava jejich osud nejasny. V disledku invaze doslo ke
ztrat¢ 70 % tehdejSiho vyrobniho potencialu ostrova a 30 % obyvatel pfiSlo o praci.
Velka ¢ast bohatého kulturniho dédictvi na okupovanych uzemich byla zni¢ena nebo

v 25
poskozena.

5.4 PInéni pristupovych Kkritérii

Kritéria pro vstup Turecka do Evropské unie jsou specifickd a Caste¢né odlisna
od téch obecnych. Formalni kritéria pro turecky vstup do unie byla shrnuta v takzvaném
Vyjednavacim ramci, ktery byl sestaven tésné pied zahdjenim oficialnich rozhovori
0 vstupu Vv fijnu 2005. V ramci tohoto ramce byla kritéria rozdélena do Ctyt kategorii,
pficemz pouze jedna kategorie byla klasicka, to znamena, Ze by se tykala i ostatnich
kandidatskych zemi. Touto kategorii bylo splnéni tzv. Kodanskych kritérii. Druhé
kritérium je spjaté s tureckym zavazkem k ,,dobrym* sousedskym vztahiim a mirovym
feSenim hrani¢nich sporti. Ttetim zavazkem je podpora Turecka v feSeni kyperské
otazky vramci OSN a ochota sKyprem spolupracovat. Ctvrty zaivazek vznika
v disledku pfijeti desitky novych stati v roce 2004. VVzhledem K této s udalosti musela
byt obnovena Asocia¢ni smlouva z roku 1963, protoze bylo nutné rozsifit celni unii
I mezi tyto nové unijni ¢leny. Jednim z novych ¢lend byl i Kypr, coz déla toto kritérium
vzhledem k turecko-kyperskym vztahim opét problematické. Pii celkovém pohledu na
kritéria obsaZena ve Vyjednavacim ramci je zfejmé, ze oproti Kodaiiskym kritériim jsou
nejenom piisnéjsi, ale také vagnéjsi, vnitin€ rozporngjsi a politicky vybusnéj 31.%

Evropska komise vydava kazdoro¢né hodnotici zpravu o pokroku Turecka a to si
zatim vede se stfidavymi uspéchy. V ekonomické oblasti je Turecko hodnoceno
pomérné kladn€ — hlavni kritérium EU — prohlaSeni o fungujici trzni ekonomice jiz bylo
splnéno. Kladné je také hodnocen volny pohyb zbozi. V oblasti soudnictvi je stale
kritizovana situace v oblasti lidskych prav, je zdaraziiovdna nutnost zaméfit se na
svobodu projevu, zavést parlamentni dohled nad armadou a poskytnout veskera jak
kulturni, tak jazykovéa prava narodnostnim men$inam. Za nedostate¢nou pak Komise

povazuje bezpecnost a obrannou politiku.27

2 Kypr: zdkladni fakta. Praha: Tiskova informa&ni kancelai Kyperské republiky, 2008, s. 8.

% BENES, V. Evropskd unie a Turecko: krize ditvéry? Mezinarodni politika, ¢. 11, s. 10-12.

" Turkey 2008 progress report [online]. Brussels: European Communities, 2008 [cit. 2010-03-25].
Dostupny na WWW: <http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf>.
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Na zaklad¢ schvaleni tzv. Pfistupového partnerstvi mezi EU a Tureckem
v dubnu 2001 pfijala tureckd vlada tzv. Turecky narodni program, ktery upravuje postup
harmonizace tureckého pravniho systému s pravnim ramcem EU. Jesté v zafi téhoz roku
piijal turecky parlament 30 dodatka k ustaveé. V roce 2002 pak schvalil dalsi reformy
véetné zakazu trestu smrti a ochrany kurdské menSiny. V ¢ervenci 2003 pfijal reformu

trestniho zakoniku.

5.5 Pro a proti vstupu Turecka do Evropské unie

Snaha Turecka o vstup do Evropské unie je jednim z nejvice diskutovanych
témat dnesni Evropy, které rozdéluje evropskou spolecnost na dva tabory. Na ty, ktefi
tento krok podporuji a na ty, ktefi se takovémuto kroku snazi zabranit. Stejné, jako jsou
definovany nevyhody spojené s Clenstvim Turecka v Evropské unii, jsou urCitym
zpusobem monitorovany i vyhody, které by takovéto turecké Clenstvi mohlo do Evropy
prinést.

Jednani nejsou bezproblémova, Turecko ¢eka na piijeti do EU nejdéle ze vSech
kandidata, ktefi se kdy o Clenstvi uchazeli, a zaroven se potyka s nejvét§imi problémy
I nepochopenim ze strany soucasnych ¢lend ¢i EU jako celku. Argumenti pro a proti
¢lenstvi Turecka v Unii je celd fada. Z témat, o kterych se mluvi nej¢astéji, miZzeme
jmenovat vnitini reformu EU, ekonomické hledisko a kulturni a nabozenskou

. 2
odlignost.?8

5.5.1 Ekonomické aspekty

Zminujeme-li ekonomické disledky rozsifeni EU o Turecko, méli bychom se
zamyslet nad tim, jak funguje turecké hospodaistvi a jakou ma strukturu a kde jsou jeho
nejveétsi slabiny. Je-li podminkou pro dal§i rozSifovani EU reforma institucionélni
struktury EU, pak neméné dilezité je reformovat spole¢nou zemédélskou politiku
a politiku soudrznosti, které dnes tvoii asi dvé tfetiny unijniho rozpoctu.

V Turecku pracuje Vv zemédélstvi pfiblizné tretina ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, pficemz podil HDP je mnohem niZsi, okolo 11 %. Z toho vyplyva, Ze
turecké zeméd€lstvi je velmi neefektivni, zastaralé, extenzivni. Pottebuje hlubokou
reformu, kterd bude samoziejmé finanén€ narofna. Zemé jiz dnes Cerpa finanéni
prosttedky od EU v ramci ptedvstupni pomoci, a pokud by se stala ¢lenem, méla by za
soucasnych podminek narok na mnohem vét§i objem penéz. Samotnd spolecna

zemédelska politika v§ak musi béhem nékolika let projit reformou. Otazkou jen zlstava,

%% TUNKROVA, L., SARADIN, P. (eds.). Turecko a Evropskd unie: ceskd a tureckd perspektiva.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 29.
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nakolik bude tato reforma hluboka, protoze zajmy clenskych stati se znacné lisi. Je
nemozné, aby fungovala podle stavajicich pravidel po rozsifeni o dalsi balkanské staty
a Turecko, aniz by se zhroutila. Turecka ekonomika se samoziejmé rychle méni a je
jasné, ze béhem jednani o Clenstvi dojde k vyraznému posunu i v oblasti zemé&d¢lstvi.
Presto se da fici, ze pro Unii bude Turecko vtomto ohledu znacnou zatézi.
K podobnému zavéru je mozné dojit i v oblasti politiky soudrznosti. Turecka regionalni
politika v podstaté nefunguje vibec, nebo funguje jen velmi $patné, protoze rozdily
mezi zapadem a vychodem zemé jsou obrovské. Chudy vychod se stale vice vylidiuje,
coZ je zpusobeno i politickou nestabilitou zemé& a blizkosti Irdnu a Irdku. To
samoziejm& omezuje piiliv investic do tohoto regionu.?

Celkova ekonomickd vyspélost Turecka se pfiliS neliSi od Bulharska
a Rumunska, dvou zemi, které uz v EU jsou. Rozloha i velikost Turecka vSak problém
Z hlediska absorpéni kapacity umociiuji, protoze naroky na pomoc ze strany Unie tim
rostou. Na druhou stranu je tieba zduraznit, ze tureckd ekonomika je velmi dynamicka
a diky demografické struktufe méa zna¢ny potencial. Obyvatelstvo je velmi mladé, coz je
pro starnouci Evropu pozitivni zprava. Presto, ze ekonomika neni stabilizovana, miize
dynamicky rozvoj pfispét k ekonomickému oziveni v celé Unii. V uvahu je mozné vzit

I fakt, Zze Turecko je atraktivni pro zahrani¢ni investory.

5.5.2 Kulturni a nabozZenska odli§nost

O tomto tématu sly$ime v souvislosti s Tureckem velmi ¢asto, nékdy se na né
debata dokonce redukuje. Hovoii se o hranicich Evropské unie — jsou definovany
geograficky ¢i kulturné, o kiestanském kulturnim a hodnotovém dédictvi, o oddé€leni
statu od cirkve. Turecko je muslimskou zemi, coz ovliviiuje nejen kulturu, hodnoty, ale
i politicky systém, nahled na demokracii ¢i lidska prava. Otazkou zustava, zda jsou tyto
svety slucitelné a zda mohou byt soucésti jednoho celku, nebo jsou naopak natolik
odli$né, Ze je integrace nemozna.

Casto slysime, ze Turecko neni evropskym stitem, protoZe vétsina jeho tizemi
lezi na asijském kontinentu. Tento argument je vSak v dneSni dob& bezptedmétny,
protoze Cast tureckého tzemi lezi v Evropé a ES/EU nikdy nezpochybnila tureckou
zadost s tim, Ze by nebylo evropskou zemi. Kromé& zemépisného argumentu vSak byva
evropstvi Turecka zpochybniovano prave s ohledem na historii, kulturu a ndbozenstvi. Je

tteba fici, ze tureckd kultura se sice muze lisit od zapado, stfedo, vychodo

2 TUNKROVA, L., SARADIN, P. (eds.). Turecko a Evropskd unie: ceskd a tureckd perspektiva.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s 37.
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I jihoevropské, avsak vzhledem k tomu, Zze Turecko je nastupcem Osmanské fise, ktera
kdysi sahala hluboko na izemi dne$ni EU, postradd argument, ze tureckd kultura ci
historie neni evropska, jakékoliv opodstatnéni. Naopak, fiSe se na evropském vyvoji
znacnou mérou podilela. Podobné miizeme nahlizet i na isldam a na jeho vyznavace,
ktefi v raném stfedovéku prisp&li k enormnimu rozvoji evropské kultury a vzdélanosti.®

Mluvi-li se o kulturni a nabozenské odlisnosti, je nutné si uvédomit, ze v Evropé
dnes zije asi 15 milioni muslimi — piedev§im ve Francii, v Némecku a ve Velké
Britanii. EU tedy v zddném piipadé neni kulturné ani nabozensky homogenni, otazkou
je, zda je schopna vyrovnat se s rozmanitosti.

Turecko je navic jedinou sekularizovanou islamskou zemi. Turecka republika,
zalozend v roce 1923 Mustafou Kemalem, je na sekularizaci postavena, ndboZenstvi je
dasledné oddéleno od politiky a dohlizi na to arméada a prezident. To je samoziejmée
pfedmétem pomérné ostré kritiky, protoze vojenskd moc neni plné podiizena moci
civilni, jak je to bézné u demokratickych rezimi. D4 se tedy ocekévat, ze moc armady
bude v ramci ptistupového procesu dale oslabovana.

Zastanci tureckého cClenstvi v EU nahliZzeji na Turecko jako na strategického
partnera, ktery muze diky své historii, kultufe a nébozenstvi hrat roli mostu mezi
Evropou a Blizkym vychodem ¢i stiedoasijskym prostorem. To by mohlo piispét ke
stabilizaci celého regionu a Kk posileni Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénosti politiky EU.
Pro EU je samoziejmé stabilita sousedl kli¢ova, hralo to roli pfi minulych rozsitenich
ahraje to roli i pfi jednanich sbalkanskymi zemémi. Pokud se Turecku podafi
konsolidovat demokracii, dojde Kk dals$im posuntim v zahrani¢né-politické oblasti
atureckd vetejnost bude spolecnému evropskému projektu véfit, pak je Turecko
nezastupitelnym partnerem, ktery mize skutecné pfispét k siln€jSimu postaveni Unie ve
svété. Na druhé strané¢ nemiiZeme pieceniovat jeho roli pfi usmifovani s isldmskym
svétem, protoze fundamentalisté nebroji jen proti Zapadu, ale také proti umirnénému
i1slamu, ktery odmita jejich roli. Z odlisné kultury prameni také jiné hodnotové zdzemi,
jina pravidla a normy. CoZ je velmi podstatné, protoze Turecko jesté zdaleka neplni
politickd Kodanska kritéria. V pribéhu dlouholeté¢ho procesu, kdy se zaclefiuje do
evropskych struktur, proS§lo mnoha reformami — pfiblizuje se unijnim standardiim, méni
legislativu, problémy nicméné pietrvavaji jak ve statni struktute, tak v oblasti politické
kultury, obcanské spolecnosti a zejména ochrany lidskych prav. Turecké praktiky jsou

Casto s evropskymi neslucitelné. Zde musi byt Unie nekompromisni, rozmanitost je

% TUNKROVA, L., SARADIN, P. (eds.). Turecko a Evropskd unie: ceskd a tureckd perspektiva.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s 41.
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vitana, ovsem spolecny projekt nemiize fungovat bez shody na zdkladnich hodnotach
a pravidlech. Turecko je partnerem, s nimz ma EU 0Uzké vztahy. Je tieba je rozvijet,
ovSem ne za podminek, které by si stanovil kandidat, ale za téch, na nichZz se spolu
s nim shodli ¢lenové. Kandidata je vSak tieba respektovat.31

Pro to, aby mohlo Turecko do Unie vstoupit a aby se zachovala zivotaschopnost
a akceschopnost celého spolku, musi ob¢ strany projit zasadnimi reformami. Turecko
reformy provadi a tim se bezpochyby piiblizuje EU. EU putisobni jako velmi silny
motivacni faktor. Je mozné, ze pokud by Turecko ztratilo perspektivu vstupu, nemélo
by zadnou motivaci pokraCovat v reformach a je mozné, ze by se zmény obratily
opanym smérem. Zaroven s timto nazorem se ovSem objevuje i otazka, jak se bude

Turecko chovat, az clenem EU skute¢n¢ bude?

3. TUNKROVA, L., SARADIN, P. (eds.). Turecko a Evropskd unie: ceskd a tureckd perspektiva.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s 41.
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6 KANDIDATSKA ZEME CHORVATSKO

V souvislosti se sedmou vlnou rozsifeni Evropské unie se hodné diskutuje
zejména o Turecku, zda tento stat bez kiestanskych tradic patii do rodiny evropskych
narodt. Mén¢€ uz je zminovan dalsi zajemce o vstup do EU - Chorvatsko. Po padu
takzvané zelezné opony se vyrazné zmenila tvaf celé stfedni a vychodni Evropy, ktera
do té doby byla vyrazné ovliviiovana konfliktem mezi Vychodem a Zapadem. Drtivou
pirevahu mél v tomto regionu vychodni blok. Pod tento vliv spadala i dnesni Chorvatska
republika, ktera byla béhem studené véalky soucasti komunistické Jugoslavie. V roce
1991 nastoupilo Chorvatsko cestu k samostatnosti a dnes méa ambice stat se ¢lenem

Evropské unie.

6.1 Geograficka charakteristika

Chorvatska republika je jednim z nastupnickych stati byvalé Jugoslavie, ktery se
geograficky nachazi na pomezi stfedni a jihovychodni Evropy. Rozloha Chorvatska je
56 542 km?. Jeho sousedy jsou Slovinsko, Mad’arsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina
aCerna Hora. Hlavnim méstem je Zahieb. Chorvatsko je republikou v ¢&ele
s prezidentem. Vykonnou moc zastava prezident, ktery je volen na 5 let, premiér a Rada
ministri.

Podle posledniho s¢itani lidu z roku 2001 ma Chorvatska 4 437 460 obyvatel,
znich 90 % jsou Chorvati, 5 % Srbové a zbyvajicich 5 % Italové, Mad’ati, Slovinci
a Cesi (0,24 %). 88 % obyvatel Chorvatska se hlasi k fimskokatolické viie, 5 % jsou

’ . . 32
pravoslavni a 1,3 % muslimové.?

6.2 Vznik samostatného Chorvatska — rozpad Jugoslavie

6.2.1 Historické koreny konfliktu

Kofeny konfliktu sahaji az daleko do minulosti. Jednim z prvopocatka byla
prohra Srbského kralovstvi v bitvé na Kosove poli roku 1389, jejim disledkem bylo
vazalstvi Osmanské fisi. Jeho diasledky ovliviiuji celou oblast do dne$nich dnd.

Jako hlavni pfi¢inu politické nestability Balkanského poloostrova muzeme
oznacit fakt, ze v 16. stoleti doSlo krozdéleni ostrova jak nabozenskému, tak

hospodarskému. Osmanska fiSe Si zcela podmanila cely jih Balkanského poloostrova,

%2 Chorvatsko [online]. Internetova encyklopedie Wikipedia, 2010 [cit. 2010-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Chorvatsko>.
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a zatimco sever byl v podruc¢i Rakouska — Uherska a celkem prosperoval, jih se staval
stale zaostalejSim.

Druhym faktorem nestability této oblasti je velkd nabozenska roztiisténost. Na
uzemi byvalé Jugoslavie zije mnoho etnickych skupin, které vyznavaji rGzna
nabozenstvi. Jsou zde pravoslavni Srbové a Cernohorci, jeZ prevzali svou viru od Reki,
muslimsti Bosnané a Albanci, ktefi ji pievzali od Turkt a katoli¢ti Chorvaté a Slovinci,
ktefi byli ovlivnéni ndbozenstvim Rakusani.

Historie konfliktu zac¢ina jiz v 18. a 19. stoleti, kdy byl Balkansky poloostrov
centrem vyfizovani spori a mocenskych her mezi jednotlivymi mocnostmi. Ty Si zde
nejprve chtély vytvofit naraznikové pasmo proti Turkiim, a jak tureckd moc slabla,
uvidely jednotlivé mocnosti Sanci na rozsifeni svého tizemi. Na konci 19. stoleti doséhla
srbska vlada urc¢ité autonomie, ale doSlo k nechvaln€ znamému atentatu na naslednika
rakouského trinu a Rakousko — Uhersko vyhlasilo valku a uzemi anektovalo.
Po skonceni prvni svétové valky bylo vyhlaseno spolecné Kralovstvi Srbl, Chorvatii
a Slovincu, které se, proti vili svého lidu, béhem druhé svétové valky piipojilo
k Némecku. V té dobé zacaly kiivdy, které tizi celou spole¢nost dodnes. Chorvatsti
Ustasovci, zah4jili politiku genocidy vi¢i Srbtim, Romim a Zidam, zatimco Mussolini
Vv Albanii, pod kterou pattilo i Kosovo, rekrutoval do SS mistni muze. V Srbsku zacala
protinémecka opozice bojovat jak proti Némcim, tak vzajemné proti sobé. Z tohoto
boje vysel vitézné pozdéjsi velky sjednotitel Jugoslavie Josif Broz Tito. Od roku 1946
bylo Chorvatsko soucasti Socialistické federativni republiky Jugoslavie.

Po druh¢ svétové valce nechal Tito popravit svoji opozici a na vSechny zlé Srby
se mélo zapomenout. Mélo byt vytvoteno federativni zfizeni poskytujici vSem
narodnostem stejna prava. Opakované byla ménéna Ustava, aby se posilila lokalni
centra. Kone¢nou rozhodovaci moc v8ak Tito ponechal svoji osobé a jeho diktatorska
moc byla zakotvena i v tstave, ktera se ale postupné ménila tak, aby jiz nemohl pfijit
zadny jeho nastupce. Kdyz v roce 1980 Tito umira, zanechava po sobé velice slozity
systém, ktery nemtize fungovat bez jeho osoby (napf. Srbsko mélo na svém tuzemi dvé
autonomni oblasti, které mohly vetovat veskera jeho rozhodnuti, ale do jejich zaleZitosti
nesmély Srbové zasahovat). Moc byla pienesena z centra na Sest republik a dvé
autonomni oblasti. Zde je pocatek jugoslavské krize vedouci k dalSim cCetnym

obcanskym valkam.
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6.2.2 Rozpad Jugoslavie

Obrovské zadluzeni pocatkem 80. let vyvolalo potfebu reforem, které se ale
postupem Casu ukazaly nerealizovatelnymi. Zivotni troveti rychle klesala a zvySovala
se inflace - v roce 1989 se uvadi az 2 500 %.

Dv¢ nejvyspélejsi republiky — Slovinsko a Chorvatsko jiz nechtély doplacet na
zbytek statu. Kdyz na zacatku roku 1991 odmitli srbsti komunist¢ pod vedenim
Slobodana Milosevice jmenovat do cela nové vlady jejich zéstupce, vyhlasily obé¢
republiky samostatnost, coz prakticky znamenalo rozpad Jugoslavie. Za hranicemi
Srbska, ale zistalo pres 1,9 milionu Srbt (600 tisic v Chorvatsku a 1,3 miliénu v Bosné
a Hercegoving). Chorvatskd vlada odmitla poskytnout Srbiim Zijicim na jejim tzemi
autonomii a ti proto na konci roku 1991 vyhlasili na tfetiné statu Republiku Srbska
Krajina, zniz vyhnali vétSinu etnickych Chorvati. Do boju mezi separatisty
a chorvatskou armadou zasahla i federdlni armada ovladana Srby, ktera se zpocatku
snazila zautoCit na Slovinsko, ale byla odsud vytlacena, a tak ptenesla boje do
Chorvatska. Na jafe 1992 se situace stabilizovala a do zemé¢ byly vyslany jednotky OSN
(UNPROFOR), aby dohlizely na stabilizaci situace. V srpnu 1995 obsadila chorvatska
armada vétSinu krajinského uzemi a doslo k opacnému posunu obyvatel a vétSina Srbu
byla vyhnana do Bosny nebo do Srbska.

Zatimco odtrZzeni Slovinska probéhlo celkem klidn€, odtrZzeni Chorvatska
skoncilo regulérni valkou, ktera vypukla v ¢ervenci 1991. Do piiméti v lednu 1992 si
konflikt vyzadal asi 10 000 obéti, do roku 1995, kdy valka skon¢ila, asi dvacet tisic.
Béhem valky v Chorvatsku bylo vyhnano asi 220 000 Chorvatd a 300 000 Srbu.

Nejprve se bojovalo o Dalmécii, o Zadar a Sibenik, kde Zili pfedevsim Chorvaté.
Uz tehdy zacaly etnické Cistky, které se staly neodmyslitelnou soucésti vSech konflikt
na Gzemi byvalé Jugoslavie.

Snahu Evropského spoleCenstvi o zajiSténi ochrany vSech menSin, vcetné
stbskych, na Gzemi rozpadajici se Jugoslavie odmitl jugoslavsky prezident Slobodan
Milosevi¢ s tim, ze Brusel nemé pravo rozhodovat o tom, zda se Jugosldvie rozpada.
Ptedevsim mu vSak vadilo, Ze by po odtrzeni byli rozdéleni Srbové, kteti by zili ve
¢tyfech republikach.

V plné sile propukly boje v srpnu 1991 u mésta Vukovar, které federdlni vojska
od 25. srpna 1991 osttelovala a 1. fijna 1991 zcela odfizla.

V reakci na to vyhlésili Chorvaté 5. fijna 1991 mobilizaci proti velkosrbskému

nacionalismu. Srby se vSak nedafilo zastavit. Vukovar padl do srbskych rukou
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18. listopadu. Nasledovala cistka a 3 nebo 4 tisice obyvatel a chorvatskych bojovnikil
bylo odvedeno do zajateckého tabora a mnozi byli zavrazdéni.

Srbové v té dob¢ ovladali asi tfetinu chorvatského tzemi. V listopadu 1991
zaCala chorvatska armada protiatok na Slavonii a ziskala zpét uzemi o rozloze asi
300 km”.

Vzhledem k intenzité boji se konflikt dostal na jednani Rady bezpecnosti OSN,
ktera 27. listopadu 1991 schvalila rezoluci o vyslani mirovych sbori do zemé. Jejich
je ale dal pasovali. Srbové to nepotiebovali, vyuzivali zbrani ze skladii federalni
armady. Navzdory jednani o pfiméii boje nadadle pokracovaly a Srbové vyhlasili
19. prosince 1991 mezinarodn€ neuznanou Republiku Srbskd Krajina, kterd byla
Chorvaty dobyta az v roce 1995 na konci bosenské valky.

Snahy uzavfit pfiméti selhavaly, n¢kolik jich bylo pfijato, ale nikdy nevstoupily
Vv platnost. Pfiméfi nastalo az v pulce ledna 1992. V oblasti byla rozmisténa vojska
OSN, jejichz soucasti se stal 1 ¢esky kontingent. Z celého Chorvatska veetné Srbské
Krajiny se stahly jednotky federdlni jugoslavské armady ovladané Srby. V malé mife
ale stiety dale pokracovaly zejména mezi paramilitaristickymi srbskymi jednotkami
a chorvatskou armadou v oblasti Sibeniku a Zadaru.

Poté, co Chorvatsko pfistoupilo na pfiméfi 15. ledna 1992, byla jeho existence
uznana ze strany Evropského spolecenstvi. Srby ovladana federalni jugoslavskd armada
se stahla z celého tizemi Chorvatska. Z mezinarodni izolace se vSak Chorvatsko dostalo
az na konci devadesatych let po smrti ultranacionalisty Franja TudZmana, ktery byl
prezidentem zem¢.

Po Slovinsku se Chorvatsko zotavuje z valky nejlépe z byvalych jugoslavskych
republik a doufd, Ze se jako druhy stat byvalé Jugoslavie uspésné zacleni do Evropské
unie. M4 stabilni trZzni ekonomiku a je na tom lépe neZ Rumunsko a Bulharsko, které se

staly ¢leny EU v roce 2007.

6.3 Jednani o vstupu do EU

Chorvatsko pozadalo o clenstvi v EU vroce 2003 a Evropskda komise
Chorvatsko doporucila na oficidlniho kandiddta na zacatku roku 2004. Status
kandidatské zemé byl udélen Evropskou komisi v poloviné roku 2004. Vstupni jednant,
ptuvodné planovand na biezen 2005, zacala v fijnu 2005 a spustila proces provéfovani.
Hlavni pfi¢inou tohoto zpozdéni byla chorvatska neochota Kk vydani generala Ante

Gotoviny, obvinéného z vale¢nych zlo€ind, do rukou Mezinarodniho soudniho tribunalu
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v Haagu. Chorvatska republika by se méla pravdépodobné¢ stat ¢lenskou zemi EU v roce
2011 ¢i 2012 poté, co EU dokon¢i reformu svych vnitinich instituci, nebot’ sama by
méla problémy s fungovanim ve vice jak 27 ¢lenech.

Vztahy Evropské unie a Chorvatska nemohly byt takové, jako vztahy s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi stiedni a vychodni Evropy, protoze Chorvatsko se muselo
a v urcitych ohledech musi dodnes vyrovnavat s nasledky valecného konfliktu z pocatku
90. let a ,,osvobozovaci“ akce chorvatské armady v roce 1995 a poté autoritativniho
vladnouciho rezimu. Zaroven se vSak Chorvatsko 1isi i od ostatnich zemi jithovychodni
Evropy, nebo chceme-li zapadniho Balkanu. Poté, co v roce 1999 zemfel prezident
Franjo Tudman a jeho autoritativni vladu nahradila v roce 2000 vlada koalice Sesti
stran, promeénilo se Chorvatsko v demokratickou a politicky i ekonomicky pomérné
stabilni a rychle se rozvijejici zemi. Proto také Evropska unie k Chorvatsku nepftistupuje
stejné jako k ostatnim zemim regionu, které by Chorvatsku jeho poklidny politicky
vyvoj mohly mnohdy jenom zavidét.

Vstup Chorvatska do EU, i pies jeho ambiciozni kroky v reformach, je stale
komplikovan hraniénim sporem se Slovinskem. Tento spor mezi Slovinskem
a Chorvatskem trvajici jiz téméf dvacet let zahrnuje malou oblast podél Jadranského
pobiezi, ktera skyta pfistup k mezinarodnim vodam severniho Jadranu. Podstata sporu
spocivala v pfistupu k Jadranskému mofi a mezindrodnim vodam. Hranice vod
Vv Piranském zalivu byla stanovena podle thlu Usti feky Dragonja, ktery vSak Slovincim
neumoznuje ptimy pfistup k mezindrodnim vodam. Problém mél byt vyfesen v roce
2001 smlouvou pridelujici Slovinsku dvé tretiny zalivu, kterou podepsali tehdejsi
premiéfi obou zemi. Nad&je na ukoneni sporu ale zanikla poté, co ji chorvatsky
parlament odmitl ratifikovat, a to 1 pfesto, Ze celkova délka pobiezi Chorvatska vcetné
ostrovi &ini 5 832 km?

19. prosince 2008 Slovinsko vetovalo Chorvatsku 10 z 35 kapitol ptistupovych
jednani. Vzhledem k neschopnosti obou statt se dohodnout, snazila se EU v ¢ervnu
roku 2009 nalézt kompromisni feSeni sporu, ale nakonec neuspéla. Svédské
ptredsednictvi poté prohlasilo spor za dvoustranny a od jeho feSeni se distancovalo.
Novy impuls pro jednani mezi obéma zemémi znamenal nastup nové chorvatské
premiérky Jadranky Kosor, ktera se spolu se svym slovinskym protéjskem Borutem
Pahorem shodla na tom, Ze hranicni spor by nemél piedstavovat piekazku pro
chorvatské vyjednavani s EU. 29.zati 2009 vznikla dohoda, ktera predpoklada
spole¢nou spravu Piranského zalivu na 20 az 50 let. V ptipadé dalSich sporti se premiéfi
obou zemi zavézali postoupit véc nezavislé arbitrazi.

39



Vyteseni sporti mezi Chorvatskem a Slovinskem je jen zacatkem dlouhé cesty,
ktera souvisi s politickou realitou Balkanského poloostrova. Pokud existuje nezavisla
vnéjsi sila vyuzitelna k natlaku, bud’ je neochota k dohodé svalovana na ni, nebo je
Vyuzivana a manipulovana ku prospéchu té ¢i oné strany.

Prozatim uspé$né vyieSeni posledniho sporu mezi sousedy, z nichz jeden je
v EU a druhy by do Unie chtél, vSak neni jedinym problémem, se kterym se Chorvatsko
musi vyrovnat. Dal§im problémem Chorvatska je totiz silny nacionalismus, ktery se
promita do vSech aspekti zivota. Chorvaté sami sebe povazuji v ramci Balkanského
poloostrova za vyjimecné a snazi se vSemi zpuisoby odlisit a odtrhnout od zbytku svého
geografického prostoru. Nevyfesené hrani¢ni spory maji také s Bosnou a Hercegovinou
a Srbskem a Cernou Horou.

Kdyz v bieznu 2005 odlozila EU =zahajeni pfistupovych rozhovort
s Chorvatskem, protoze si Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugosléavii stézoval,
ze s nim Chorvatsko nedostatecné spolupracuje, zvedla se v zemi nasledné obrovska
vlna odporu proti EU a tehdejSimu premiérovi Sanaderovi, ktery se zaslouzil o zatCeni
a pfedani generala Ante Gotoviny trestnimu tribunalu. Kritici tvrdili, ze EU nuti
Chorvatsko vydavat své hrdiny do Haagu, kde je soudi za to, Ze bojovali za svobodu své
zemé¢, nevazi si hrdinného boje Chorvatl za samostatnost atd. Unie je musela poté
uklidnit tim, Ze Chorvatsko oznacila za zemi stfedni Evropy a nikoli Balkanu,
a pochvalila Chorvaty za ,,vyznamny pokrok*.

Sami Chorvaté také do znacné miry také slysi na argumenty, ze vstupem do unie
ptfijdou o svou suverenitu, kterou si jeji obyvatelé za cenu velikych ztrat na Zivotech
I majetku vybojovali. Chorvatsko se také snazi vyjednat vyjimku spocivajici ve
dvanactiletém moratoriu na nakup pozemku obc¢any jinych zemi. O téchto aspektech se
ale mluvi jen okrajové. Dlraz je kladen pfedevSim na pokracovani piistupovych jednani
a za nejobtiznéjsi se oznacuje kapitola Justice, protoze korupce v Chorvatsku je
obrovska.

| pfes tyto problémy je dilezité, ze moznost stat se ¢lenem EU ma na
Chorvatsko jednoznacné pozitivni vliv. Od podani ptihlasky v roce 2003 zemé urazila
vyznamny kus cesty, ktera prispéla k jeji stabilizaci, navratu ¢asti srbskych uprchlikd,
zlepSeni zakonodarstvi a postaveni menSin. Usmifeni se Slovinskem, které bude snad
trvalejSiho razu, je povéstnou tfesnickou na dortu. Po ekonomické strance je Chorvatsko
pIné pripraveno Kk piistoupeni.

Chorvatsko doufa, Ze se mu podaii dokon¢it ptistupova jednani tento rok s cilem

vstoupit do EU v roce 2011 ¢i 2012. Jednim z problému, které mu stoji v cesté, jsou
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problémy s korupci a organizovanym zlo¢inem, kterych se obava Evropskd komise
aspoleéné¢ s ni vétsina z 27 evropskych vlad. Po zkuSenostech s Bulharskem
a Rumunskem, které byly prijaty v roce 2007 a v téchto oblastech udélaly jen omezené
pokroky, chce byt Evropska unie tentokrat opatrnéjs$i a nastavila Chorvatsku vysokou
latku v oblasti soudni reformy. Chorvatsko musi bojovat se skupinami organizovaného
zlo¢inu a korupci na nejvysSich postech. Asi nejzajimavéj$i novinkou, kterou chce
zavést, je prechod z kontinentalniho evropského pravniho systému na anglosasky
systém zdiraznujici roli zalobcti a obhdjcti. Chorvatsko se potyka s neobvyklym
mnozstvim nedofesenych piipadt (ptiblizné 800 000) a od reforem se ocekava zlepseni

systému.

41



7 KANDIDATSKA ZEME MAKEDONIE

7.1 Geograficka charakteristika

Republika Makedonie lezi na Balkanském poloostrové. Sousedi s Kosovem,
Srbskem, Bulharskem, Reckem a Albanii. Nazev i nékteré symboly statu navazuji na
historickou Makedonii, coZ se nelibi Recku, na jehoZ tizemi lezi vétsi Gast antické

Makedonie.

4 % Turci, 3 % Romové, 2 % Srbové a vSechny ostatni mensiny 3 %. Makedonie je
jednim z deseti statd v Evropé, v nichz pfevlada obyvatelstvo vyznavajici pravoslavi —
65 %. Druhym nejcastéjSim nabozenstvim v Makedonii je islam, ke kterému se hlasi

33 % obyvatelstva. Kifest'ané zaujimaji pouze 0,37 % véticich.

7.2 Strucna historie

Uzemi dnesni republiky Makedonie bylo Slovany osidleno jiz v 6. a 7. stoleti.
Pfi své expanzi si je vSak podrobila Byzantska fiSe, pozdéji ve 2. ¢tvrtin€ 9. stoleti se
dostala vétSina zemé pod vliv fiSe Bulharské. Od 9. stoleti se sem S$ifilo kiestanstvi,
hlavné z velmi blizké Byzantské fiSe. Koncem 14. stoleti ji dobyli Turci béhem svych
vybojil na zapad.

Tureckd vlada trvala az do 20. stoleti, béhem ni se Turci snazili obyvatelstvo
islamizovat, coz se jim podaiilo jen z &asti. Rtizné narody - Rekové, Srbové, Bulhafi
a Albanci, které v zemi zily, zaCaly postupné¢ organizovat narodné osvobozenecka hnuti.
Piestoze néktefi tito aktivisté zadali pii¢lenéni k nové vzniklému Bulharsku, tento
pozadavek neuspél. V roce 1913 byla zemé zbavena turecké nadvlady a rozdélena mezi
Bulharsko, Recko a Srbsko, coz byl konec Makedonie jako jedné zemé.

Za druhé¢ svétove valky byla od dubna 1941 do zafi 1944 vétSina Gizemi dnesni
Republiky Makedonie anektovana Bulharskem. Zapadni oblasti byly 29. ¢ervna 1941
anektovany Italii a zaclenény do Albanie. V zati 1943 obsadila némecka vojska oblasti
predtim obsazené Italii i Bulharskem a ob¢ ¢asti okupovala do 19. listopadu 1944. Po
skonéeni druhé svétové valky zde byla 30. dubna 1945 v ramci Jugoslavie vyhlaSena
Lidova republika Makedonie, ktera byla 7. cervence 1963 piejmenovand na
Socialistickou republiku Makedonii. Po rozpadu Jugoslavie vyhlasila Makedonska
socialisticka republika 25. ledna 1991 svrchovanost a 7. ¢ervna 1991 zménila nazev na

Republika Makedonie. Nezavislost Republiky Makedonie byla proklamovana 15. zafi

42


http://cs.wikipedia.org/wiki/Slovan%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/6._stolet%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/7._stolet%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Byzantsk%C3%A1_%C5%99%C3%AD%C5%A1e
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsk%C3%A1_%C5%99%C3%AD%C5%A1e
http://cs.wikipedia.org/wiki/9._stolet%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/K%C5%99es%C5%A5anstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/14._stolet%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Osmansk%C3%A1_%C5%99%C3%AD%C5%A1e
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=V%C3%BDboj&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/20._stolet%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Islamizace
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98ekov%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/Srbov%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulha%C5%99i
http://cs.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A1nci
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=N%C3%A1rodn%C4%9B_osvobozeneck%C3%A9_hnut%C3%AD&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/1913
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98ecko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Srbsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_sv%C4%9Btov%C3%A1_v%C3%A1lka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Anexe
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/29._%C4%8Derven
http://cs.wikipedia.org/wiki/1941
http://cs.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A1nie
http://cs.wikipedia.org/wiki/1943
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko
http://cs.wikipedia.org/wiki/19._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/1944
http://cs.wikipedia.org/wiki/30._duben
http://cs.wikipedia.org/wiki/1945
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jugosl%C3%A1vie
http://cs.wikipedia.org/wiki/7._%C4%8Dervenec
http://cs.wikipedia.org/wiki/1963
http://cs.wikipedia.org/wiki/Socialistick%C3%A1_republika_Makedonie

1991. Po vyhldSeni nezavislé Makedonie na tizemi byvalé Jugosldvie zpochybnilo
Recko legitimitu nového statu. Aby se vyhovélo protestim Recka proti uzivani nazvu
Makedonie, dostala Makedonska republika podle rozhodnuti OSN z 8. dubna 1993
mezinarodné¢ uznany nazev Byvala jugosldvskd republika Makedonie. Tento
mezinarodni ndzev pouzivd mezindrodni spoleCenstvi i po urovnani makedonsko-
feckych vztahli v roce 1995. V Makedonii se vSak nazev nikdy nepouzival. Makedonie
stale pouziva nazev Republika Makedonie.

Republika Makedonie se dokazala drzet stranou vsech konflikti na izemi byvalé
Jugoslavie, teprve v roce 1999 béhem konfliktu v sousednim Kosovu se Makedonie
stala doCasnym utoCistém pro uprchliky z Kosova. V letech 2000 - 2001 v zemi vypukl
ozbrojeny spor mezi makedonskou vlddou a albanskymi povstalci z Nérodni
osvobozenecké armady, ktery se dostal az na hranu ob¢anské valky. Po zprostfedkovani
NATO a Evropskou unii se spor podafilo uklidnit, i kdyz vztahy mezi slovanskymi

a albanskymi Makedonci ziistavaji napjaté.

7.3 Integracni proces Makedonie do EU

Makedonie je kandidatskou zemi na vstup do EU od 17. prosince 2005. Tato
zem¢ cCelila od ziskani nezavislosti mnohym nesndzim — pieckala fecké embargo
v letech 1993 — 1995 a utrpéla zna¢né ztraty béhem sankci OSN vici Srbsku i béhem
krize v Kosovu. Podporu EU ziskala az vroce 2001 poté, co ukoncila mirovymi
prostfedky etnicky konflikt. Dnes se vSechny etnické komunity v Makedonii shoduji na
jednom cili, kterym je ¢lenstvi v EU. Evropska integrace je cilem, ktery sjednocuje
vSechny ob¢any Makedonie nezavisle na jejich etnickém ptuvodu, politické orientaci ¢i
spolecenském postaveni.

EU oteviela brany Makedonii a zapadobalkanskym zemim v roce 1997, kdyz
coby zakladni ramec svého vztahu se zapadnim Balkanem pfijala tzv. regionalni pfistup.
To znamenalo, Ze vedle naplnéni Kodanskych kritérii musi dané zemé& spliovat jesté
jednu podminku: navazani regionalni spoluprace. Zaroven dala jasn¢€ najevo, ze kazda
zemé& bude posuzovana podle svych individudlnich tspécht. Z toho vyplyva, ze ackoli
bude evropské integraci Balkanu muset pfedchazet integrace regionalni, kandidatské
zem¢ se budou stavat cleny EU jednotlivé, podle tspéchti dosazenych pii plnéni kritérii
EU. Soluiisky summit, ktery se konal v ¢ervenci 2003 a byl vniman jako ,,milnik vztahti
EU a zapadniho Balkanu®, dal balkdnskym zemim jednoznaéné€ najevo, Ze pokud budou
schopny splnit v§echny podminky, bude jejich budoucnost evropska. Na tomto summitu

bylo rovnéz balkanskym zemim navrzeno nové Evropské partnerstvi, ale zaroven bylo

43


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98ecko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Konflikt
http://cs.wikipedia.org/wiki/1999
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kosovo
http://cs.wikipedia.org/wiki/2000
http://cs.wikipedia.org/wiki/2001
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_osvobozeneck%C3%A1_arm%C3%A1da_(Makedonie)
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_osvobozeneck%C3%A1_arm%C3%A1da_(Makedonie)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick%C3%A1_aliance
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie

zdiiraznéno, ze Ustfedni ramec stanoveny v Stabilizaénim a asociacnim procesu zistane
Gstfedni, a Ze bude s Evropskym partnerstvim kompatibilni.*

9. ledna 2001 podepsala Makedonie Dohodu o stabilizaci a asociaci, jejiz plnéni
se kazdoro¢né vyhodnocuje. V prvni zpravé z roku 2002, byla Makedonie hodnocena
kladn¢€ pouze v otazkach regiondlni spoluprace a dobrych sousedskych vztahti. Tento
trend byl pozitivné zminovan i v nasledujicich zpravach. V dalsich letech doslo
k vyraznému pokroku, piedev§im diky zlepSujici se politické situaci, jez byla
vyhodnocena jako obecné stabilni a tspéSna. Jistého pokroku dosahla Makedonie
I v reformach vetejné spravy, vetejnych financi a armady. Zasadni nedostatky piesto
pretrvavaji, jako napiiklad nedokoncena reforma soudnictvi, problémy spojené
s dodrzovanim prava, nebo vysokd mira korupce a nezaméstnanosti. Dalsi prioritni
oblasti je pfiblizeni makedonské legislativy zakonim EU. Proto v dubnu 2003 vznikl
Narodni program pro piiblizeni legislativy. V fijnu 2003 navic Makedonie zavedla
opatieni, podle n¢hoz musi byt kazdy novy navrh zdkona ¢i politického opatteni
doplnén o ,Prohlaseni o souladu s legislativou EU“, ¢imz se piimo podporuje
harmonizace makedonské legislativy s evropskymi pravnimi normami.

V obecném hodnoceni Evropské komise se uvadi, ze Makedonie d¢la
Vv ptiblizovani legislativy normam EU vyrazné pokroky.

Prvni Evropské partnerstvi s Makedonii bylo Radou odsouhlaseno v roce 2004,
a od té doby bylo vzhledem k nové se objevujicim prioritdm aktualizovano. Organizace
priorit byla rozdélena do dvou skupin: Kratkodobé priority (horizont jednoho roku),
zam¢efené na reformy a organizace volebnich procesti pfi parlamentnich volbach,
a stftednédobé priority, které byly stanoveny v akénim planu pro Evropské partnerstvi.
Jednalo se zejména o dilezit¢ a naléhavé potiebné reformy v policejnim sektoru,
reformy pravniho statu, ekonomického prostiedi, ptiblizeni legislativy pravnim normam
a standardlim EU a posileni administrativni kapacity.34

Od ziskani nezéavislosti byla Makedonie podporovana mezinarodnim
spoleCenstvim v demokratizacnim procesu. V praxi obdrzela v rdmci pomoci EU
pfiblizn€ 728 milionti eur. V pribéhu 90. let se Gspésné vyhnula krvavému konfliktu
nckolika nastupnickych zemi rozpadnuvsi se Jugoslavie. V té¢ dobé se snazila
Makedonie ,,prodat svou image ,,0azy klidu a miru“, a proto se vyhybala feSeni

dilezitych otazek jako napfiklad nedostatenému zvladnuti etnického napéti ¢i

3 KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko... a kdo dale? Perspektivy dalsiho rozsifeni Evropské unie ze strany
novych clenskych zemi a cekateli. Praha: Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2007, s. 88.
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uspokojeni pozadavki nespokojenych mensin. Pfesto se nedokazala vyhnout krizi, ktera
ptisla v roce 2001. Na povrch se nakonec ptfece jen vynofily problémy v etnickych
vztazich.

Role mezinarodniho spolecCenstvi pii stabilizaci zemé¢, zejména pak role
Evropské unie, byla v pribéhu krize a v dobé tésné nasledujici naprosto klicova. Uz
pocatecni udalosti, které celou krizi odstartovaly, spustily i mechanismus krizového
managementu EU. Zasadni pro Uspésné naplnéni role EU byla skuteCnost, ze po
vybuchu nasili v Makedonii reagovala EU velice rychle a pfedevsim na bazi jednotného
postoje viech svych &lenskych zemi. Clenské zemé tak jednaly ve shodé a ohlednd
postoje, ktery by EU méla v pfipadé Makedonie zaujmout, mezi nimi nezavladly zadné
rozpory. Evropskd unie na sebe vzala béhem konfliktu aktivni a angaZovanou roli
a usnadnila jednani o pfiméti vysldnim zvlastniho zmocnénce. Vysledkem jednani bylo
podepsani Ramcové smlouvy. Uspéch EU v dané roli byl umoznén nékolika faktory,
kterymi byly jednak rychlé a v¢asné zapojeni krizového managementu, jednak celkovy
pfistup Unie v uklidilovani krize v Makedonii a konecné kombinaci rtiznych nastroji,
Jimiz propojila krizovy management s dlouhodobymi opatienimi.®

Od roku 2001 Makedonie ucinila vyrazny pokrok: je to stabilni, demokratickou
zemi, ktera uspéla ve snaze o ziskani statutu kandidata na ¢lenstvi EU. Vyrazny pokrok
béhem makedonského konfliktu ucinila i EU. Ukézala, Ze hraje klicovou roli 1 pro
zajiSténi stability na Balkédné, a vladne dostateCnou schopnosti spolecné akce
V bezpecnostnich otazkach, které jsou dilezité pro mir a stabilitu v regionu. Konflikt
v roce 2001 byl proto vyznamnou lekci jak pro EU, tak pro Makedonii.

Veskeré vnéjsi a vnitini okolnosti, s nimiz se Makedonie od ziskani nezavislosti
vyrovnavala, jeSt¢ umenSily uz tak slabé odhodlani zdejSich politickych elit
Kk rozhodnému reformnimu procesu a ¢asto slouzily jako omluva pro neuspé$nou praci
vlady.

Dosud sousttedila Makedonie veSkeré své Usili na to, aby zavedla opatfeni, ktera
jsou soucasti politickych kritérii pro vstup do EU. Mnohé uz také bylo vykonano pro
stabilizaci mezietnickych vztaht, zahajeni procesu decentralizace, reformu volebniho
systému atd. V pribéhu tohoto mimotadné napjatého obdobi se jedinou platformou, na
niZ bylo mozné sjednotit ob¢any rozdélené politickymi a etnickymi liniemi, stala nad¢je
na clenstvi v EU. Kazda reforma, do niz se vlada pustila, byla proto vefejnosti

prezentovana jako povinnost, kterou je nutné splnit, aby se pokrocilo v integra¢nim
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procesu zem¢ smérem k EU. To ¢astecné platilo i v souvislosti s reformami v citlivych
oblastech, jako naptiklad u reformy policie ¢i soudniho systému a pii boji proti korupci.
To, ze se EU rozhodla podminit integrani proces realizaci reforem v Makedonii, se
ukézalo jako spravny krok. Clenstvi v EU neznamena pouze privilegium vyuZivani
vetejnych fondi EU, ale také znacnou miru odpovédnosti za pifevzeti zavazki
obsazenych v statutu ¢lenského statu. Makedonie ziskala status kandidata na ¢lenstvi,
av8ak oficialni datum zahajeni jednani nebylo stanoveno, ale ocekava se, ze jednani
za¢nou Vv nejbliz§i dob¢. Vstup do Evropské unie je cilem, ktery sjednocuje vSechny
makedonské obcany bez ohledu na jejich etnicky ptvod, vzdélani, vék ¢i politické
preference. Vétsina makedonskych obcanti vnima vstup do Evropské unie jako splnéni

snu o stabilni, prosperujici a bohaté Makedonii.
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8 DALSI MOZNOSTI ROZSIROVANI EVROPSKE UNIE

Region zapadniho Balkanu patii i dnes k nejpestiejSim, ale zaroven
vojensky konflikt mezi staty tohoto regionu bude nemyslitelny a bude zde vladnout mir
a prosperita. Dosazeni a udrZeni stability na Balkané je dulezitym cilem nejen pro
Evropskou unii, ale hlavné i pro balkanské zemé samotné. EU se snaZi tohoto cile
dosadhnout pomoci integrace statli zapadniho Balkanu. K dosazeni tohoto cile ji slouzi
politika rozsifeni. EU se chce ihned vypotradat s jakymkoli potencialnim ohrozenim své
stability a Balkan je od rozpadu Jugoslavie vniman jako problematicky region. Stabilita
balkanského regionu je proto strategickym zdjmem EU. Krize z pocatku 90. let a krize
v Kosovu znamenaly pro EU diilezitou zkusenost i klicové momenty co do porozuméni
balkanské situaci, adaptace na tamni podminky a vykonu jeji role stabilizatora celého
regionu.

V soucasné dob¢é maji status kandidatské zemé tii staty — Chorvatsko, Turecko
a Byvald jugoslavska republika Makedonie. Pristupova jednani s prvnimi dvéma jiz
byla zahajena. Byvala jugoslavskd republika Makedonie se kandidatskou zemi stala
Vv prosinci 2005 a na zahdjeni jednani o pfistoupeni dosud ¢eka. VSechny ostatni zemé
zédpadniho Balkanu — Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Srbsko a Kosovo —
ziskaly pfislib perspektivy ¢lenstvi v EU, jakmile budou pfipravené. Jsou oznacovany
jako potenciondlni kandidatské zem¢.

Se vSemi zemémi zapadniho Balkanu zahdjila EU proces, znamy jako proces
stabilizace a pfidruZeni — ktery usiluje o jejich postupné pfiblizeni k EU. Diky tomuto
procesu ziskaly tyto zemé& jiz nyni volny pfistup na jednotny trh EU pro prakticky
veskeré své vyvozy a také finan¢ni podporu EU pro sva reformni usili. Hlavnim bodem
tohoto procesu je uzavieni dohody o stabilizaci a pfidruZeni, ktera pfedstavuje smluvni
vztah mezi EU a kazdou zemi zapadniho Balkanu, ze kterého vyplyvaji vzajemna prava
a povinnosti. Dohoda se zaméfuje na respektovani hlavnich demokratickych zasad
a klicovych slozek jednotného trhu EU. Prostfednictvim oblasti volného obchodu s EU
a souvisejicich pravidel (pravidla hospodarské soutéze a stitni podpory, duSevni
vlastnictvi atd.) a vyhod (napf. prdvo na usazeni) a prostfednictvim reforem, které
smétuji k piijeti norem EU, umozni tento proces ekonomikam tohoto regionu pomalu se

integrovat do struktur EU.
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Jedinou potencionalni kandidatskou zemi, kterd nelezi na Balkané, je Island.
Island podal oficidlni ptihlasku do EU dne 23. Cervence 2009. Véfi, ze piistupova
jednani zahdji jiz v tomto roce tak, aby je dokoncil vroce 2011 a obcané mohli
o0 pristoupeni k EU rozhodnout v referendu vroce 2012. Island se rozhodl podat
ptihlasku poté, co byl v roce 2008 v disledku hospodaiské krize nucen vyhlésit statni
bankrot. Vlada pak podani ptihlasky do EU uspiSila. Komise nyni vypracovava
hodnotici zpravu, na jejimz zakladé clenské staty jednomysiné rozhodnou o datu
otevieni pfistupovych jedndni. Vzhledem ktomu, ze Island je clenem EHP
I Schengenského systému a implementoval vice nez tii ¢tvrtiny evropské legislativy, lze
ocekavat, ze projednani 35 kapitol, které¢ jsou soucasti negociacniho procesu, bude
relativné snadné. Velkd Britanie a Nizozemsko, ale podmifiuji svilj souhlas zaplacenim
3,9 mld. eur britskym a nizozemskym vlastnikim osobnich Gétt, ktefi ptisli bankrotem
islandské Landsbanki o penize. Ozyva se také kritika zrychleného jednani EU
s Islandem, a to zejména ze strany balkanskych statii, které maji o ¢lenstvi v EU také
zaijem.36
Dne 26. listopadu 2009 vydal Evropsky parlament Usneseni o dokumentu
Komise tykajici se strategie rozsifeni o zapadni Balkan, Island a Turecko. Komise
predkladd svou zpravu tykajici se strategie rozSifovani EU kazdy rok. Evropsky
zdtraznil nicméné, Ze je potieba dodrzovat Kodafiska kritéria, ktera si EU dala jako
podminku pro pfistupujici staty. Evropsky parlament vyjadiil pozadavek, aby
zainteresované staty pokraCovaly v reformach, zejména v oblasti soudnictvi, boje
s korupci, dodrZovani prav tisku a postaveni mensin. Bilateralni rozhovory by nemély
ovlivitovat vysledky roz§ifovani.

Pii zachovani stavajici rychlosti dokon¢i Chorvatsko jednani v poloviné roku
2010. Makedonie pokracuje v reformach statni spravy a poslanci uvitali jeji zaclenéni
mezi zem¢ s bezvizovym stykem. Zem¢ se zavazala, ze se pokusi vyfesit svij spor
s Reckem o nazev statu. Srbsko podalo piihlagku k ¢lenstvi v EU v prosinci 2009.
Bosna a Hercegovina byla poslanci kritizovdna za nestabilitu v zemi a nejednotny
pfistup vladnoucich elit. Evropsky parlament 74d4 Komisi o zahdjeni intenzivnich
jednani o bezvizovém styku Kosova s EU. Albanie podala oficialni ptihlasku 28. dubna
2009. Kladn€ Evropsky parlament hodnoti pfibliZzovani Albanie k EU Zem¢, ale musi

I nadale pracovat na potirani korupce, organizovaného zlo¢inu a prani $pinavych penéz,
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musi dohliZet na napliiovéni role nezavislého soudnictvi a svobody tisku. Dalsi jednani
budou pravdépodobné¢ trvat n¢kolik let. Nejspornéjsim bodem v politice rozsifovani EU
je otazka tureckého Clenstvi. Evropsky parlament podtrhl dulezitost Turecka
v energetické oblasti, ale kritizoval nedostate¢né dodrzovani svobody tisku a reformu
soudnictvi.*’

Dosazeni a udrzeni stability na Balkané je dilezitym cilem nejen pro balkénské
zem¢ samotné, ale 1 pro EU. EU se chce ihned vypotadat s jakymkoli potenciadlnim
ohroZenim sv¢ stability a Balkan je od rozpadu Jugosldvie vniman jako problematicky
region. Stabilita balkdnského regionu je proto strategickym zajmem EU. EU se do déni
na Balkan¢ zapojila uz v roce 1991, v dobé rozpadu Jugoslavie. Tento proces znamenal
pro celou EU znaénou vyzvu a také zcela novou zkuSenost pro instituce Unie. Zapojeni
do ,,balkanského piibéhu* neznamenalo jen nartst vlivu EU na stabilitu regionu, nybrz
také lekci z ,,budovani kapacity” pro spolecnou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku EU.
Do stabilizace balkanskych zemi investovala EU zna¢nou energii a financni castky.
Prostfednictvim programi pomoci poskytla EU balkanskym zemim v letech 1991-2001
vice nez 6,1 miliardy eur. Po intervenci NATO v Kosovu v roce 1999 si EU uvédomila,
7e balkanska problematika vyzaduje seri6znéjsi a dlouhodobéjsi ptistup, a proto byl
ustaven Pakt stability. Krize z pocatku 90. let akrize v Kosovu znamenaly pro
Evropskou unii dulezitou zkuSenost i klicové momenty co do porozuméni balkanské
situaci, adaptace na tamni podminky a vykonu jeji role stabilizatora celého regionu.

Jugoslavsky konflikt poukédzal na hlavni slabiny pfistupu EU ohledné
nerovnovahy ,tvrdé sily” (vojenské feSeni) a ,jemné sily” (nevojenské fteSeni).
Nedostatek soudrznosti mezi diplomacii, natlakovou diplomacii a uzitim sily, stejné
jako mala vérohodnost hrozby uZitim sily, to v§e bylo zdlraznéno jako zasadni problém
EU. Dospét k aktivnéj$i bezpecnostni roli v regionu vSak pro Unii nebylo snadné.
Nesmi se zapominat na skutec¢nost, Ze Unie ma dnes 27 Clenti. Tolik hlast je teézké
artikulovat do jediného. Nékteré z téchto stat aktivnéjsi role vn€ unijnich hranic pfili§
nezajima, anebo maji pfinejmensim rozdilné nazory na vojenské zapojeni Unie do
bezpecnostnich otazek.

ZkuSenost, jiz ziskala pfi teSeni krize na Balkéné, vedla Unii k pfijeti
konkrétnéjSich opatfeni pro =zlepSeni a rapidni rozvoj potencidlu krizového
managementu. Hlavnim smyslem je umoznit skuping clenskych stati prohloubeni

spoluprace tak, aby mohly jednat bez nutného konsensu vSech ¢lenskych zemi. Tato
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forma spoluprace je vSak omezena na realizaci spolecnych postojii a aktivit a nesmi
obsahovat akce s vojenskymi implikacemi. Hlavni vyhodou je fakt, ze tato procedura
umoziuje mnohem jednodussi rozhodovaci proces v nékterych naléhavych otazkach,
jez vyzaduji okamzity a efektivni zésah, aniz by ptitom mohl byt proces blokovan tim,
ze by se do né&j nezapojily vSechny cClenské staty. V souvislosti s timto opatfenim byly
v EU zavedeny nové instituce, jako napfiiklad Politicka a bezpecnostni komise,
Vojenskd komise EU a celd tada dalSich podvybort, jez maji dvéma zminénym
organim poskytovat podporu. Kromé toho se zvysSil diraz na roli Vysokého
predstavitele pro SpoleCnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, ktery se tak stal
klicovou postavou krizového managementu. Role Komise v dané oblasti byla také
presnéji definovana. Nejjasn€j$im znamenim zajmu EU o Balkédn je moZnost evropské
integrace, kterou EU balkanskym statim nabidla. Toto rozhodnuti ma zna¢ny dopad na
stabilitu v regionu a dodava balkanskym zemim energii a motivaci, aby pokracovaly dal
po evropské cesté, s vyhledem na konecny cil — ¢lenstvi v EU. Pravé tuto ,,odménu*
tedy EU pouziva, aby zminéné zemé presvédéila, aby si namisto zpate¢nickych scénait
vybraly stabilni a perspektivni budoucnost. Slovinsky vstup do EU v roce 2004, vstup
Bulharska a Rumunska do EU v roce 2007 a kandidatsky status pro Chorvatsko
a Makedonii mohou poslouzit jako piiklady dalSim balkanskym zemim, které se snazi
chytit ,,evropsky vlak®. Pro dosazeni stability v regionu je pravé takovato strategie ta
prava.

Jaké ptinosy ocekavaji balkanské zemé od integrace do EU? Tyto zemé povazuji
evropskou integraci za hlavni narodni prioritu. TouZi po pfipojeni k EU v nadéji na vétsi
prosperitu, vétsi ochranu a volny pohyb pracovnich sil a zboZi. Na druhé strané bude
dopad rozsiteni EU o zapadobalkdnské zemé znacny, podobné jako tomu bylo
u ptedchozich rozsifeni. Kromé euroatlantické integrace nemaji zapadobalkanské zemé
zadny spole¢ny zahrani¢népoliticky cil. A prfesto je v soucCasné dobé obraz celé¢ho
Balkanu negativni — Balkan je vnimén jako ¢ernd dira na evropské mapé. Lze zcela
pochopit, pro¢ evropska vefejnost viici moznosti integrovat Balkdn do Evropy zaujima
negativni ¢i skepticky postoj. Balkanské zemé se stale potykaji s problémy, jako je
korupce, organizovany zlo¢in ¢i obchod se zenami, a navic se nachazeji na hlavni trase,
kterou se do zépadni Evropy pasuji drogy. Tento stav nevyhovuje ani Balkdnu, ani
Evropé. Proto by mélo rozSitovani EU na Balkéné pokracovat; pozitivni dasledky, jez
z n¢j plynou, jsou nejen v zajmu balkanskych zemi samych, ale i v zajmu celé EU.

Proces rozsitfeni znamena export stability namisto importu nejistoty.
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ZAVER

Rozsitovani je bezesporu jednim z nejambicioznéjSich projektd Evropské unie,
ktery by mél Evropé¢ zarucit mir. Tento cil zatim plni.

Pro vétSinu ,,béznych* ob¢anli zemi EU znamend Unie predevsim hospodaikou
pomoc.

Zatimco v piedstavé EU jako celku s jednotnou ménou panuje mezi ¢lenskymi
zemémi relativni shoda, jeji dalsi rozSifovani je vniméno spiSe rozporuplné. Zatimco
nové Clenské zemé dalsi rozsifovani podporuji, staré ¢lenské zeme se k nému vyjadiuji
spiSe zdrzenlivé. Vysvétlenim muize byt predevsim obava ekonomicky vyspélych stati,
ze po dalS$im rozsifeni EU se stanou cilovymi oblastmi pro levnou pracovni silu z méné
vyspélych novych ¢lenskych stati. Dalsi pfi¢inou negativniho postoje k rozSifovani EU
také muze byt fakt, ze staré Clenské staty dotuji rozpocet EU, zatimco novi ¢lenové
naopak penize z fonda EU vyuZzivaji. Vétsina Evropand si mysli, ze v budoucnu by se
EU spiSe nez dal$im rozsifovanim, méla zabyvat otazkou ekonomického oZiveni (podle
prizkuml Eurobarometru je to cca 40 % obyvatel ¢lenskych statt EU).

To, ze se starsi Clenské staty obavaji dalSiho rozSifovani, je naprosto piirozena
reakce. Z ptivodniho spolecenstvi n€kolika velice podobnych narodi se nyni stava kolos
s naprosto odlisSnymi ekonomickymi a ndboZenskymi podminkami. To je také diivodem,
pro¢ se cClenské staty, ale i1 samotni predstavitelé Evropské unie obavaji dalSiho
rozSitovani. Je opravdu mozné v dne$ni dob& vytvofit celek s naprosto odlisnych
narodi a spojit je v jeden celek? A je viibec mozné tento celek fidit jednim centrem?

Je pouze na clenskych statech, zda se dokazi vzdat ¢asti svych pravomoci
a vytvorit jednotny celek. Spolu s rostoucim poctem ¢lenskych stati se navic EU stava
ponékud tézkopadnou, nepfizplisobivou a mélo akce schopnou. Dé&je se tak v disledku
socialné-demokratického modelu, ktery EU brzdi. Je zcela jasné, Ze pokud bude EU
stale stav€t pouze na socialnich jistotach, jeji rozvoj se zcela jisté zpomali, ne-li zcela
zastavi.

Vyvstava také otazka, zda se staty jako napt. Turecko maji pravo stat se cleny
EU, je-li jejich geograficka ptislusnost z vétsi ¢asti na jiném kontinentu. Geopoliticky
muze byt Turecko chapano jako jakysi most mezi Evropou a Blizkym vychodem, mezi
kfestanstvim a islamem, mezi relativn¢ mirovou situaci v Evropé a vybusnou situaci
a valecnymi konflikty na Blizkém vychodég, v oblasti Perského zalivu i ve Stiedni Asii.
Vstupem Turecka do EU by se tak EU stala bezprostiednim sousedem téchto konfliktd.

Na ¢lenstvi Turecka v EU existuji rozdilné nédzory: jedni ho vitaji a vidi v ném
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ptilezitost k poznani, druzi se ho obavaji a tvrdi, Ze Turecko do dne$ni EU nepatii.
Rozpacitost ze ¢lenstvi Turecka vyjadiuje i fakt, ze o Clenstvi v EU se Turecko oficialné
uchazi jiz od roku 1963.

Otéazkou také zustdva, zda EU bude nékdy schopna piijmout vSechny staty
nalezici do Evropy, bez ohledu na jejich ekonomickou a kulturni vyspélost. Zemé
byvalé¢ Jugoslavie predstavuji pro EU blizkého, ale problematického partnera.
Historicky vyvoj Balkanského poloostrova charakterizuje nabozenské rozd€leni na
islam a kestanstvi a rozdé€leni kiestanstvi na zapadni — katolické Ci protestantské a na
vychodni — pravoslavné. V minulosti ho vyrazné ovlivnila nadvlada Rakouska -
Uherska, Italie, Turecka i tradi¢ni vliv Ruska. Tyto skutecnosti umociiovaly rozdily
mezi jednotlivymi narody této ¢asti Balkdnského poloostrova.

Po druhé svétové valce se jednoticim prvkem této ¢asti Balkanského poloostrova
stala osoba prezidenta Tita. Po jeho smrti narGstaly problémy vyplyvajici
Z decentraliza¢nich tendenci umocnénych etnickymi a nabozenskymi rozdily. Rozpad
Jugoslavie byl doprovazen valecnymi konflikty, poruSovanim zakladnich lidskych prav,
rozsahlymi pfesuny obyvatel 1 vaznymi hospodafskymi ztrdtami a poklesem
ekonomické urovné. V nékterych castech dokonce doslo k obanskym valkam. Politika
EU se tak vuci t€émto zemim zaméfuje predev§im na jejich stabilizaci — ekonomickou,
politickou, bezpecnostni i spolecenskou. Prekonani nasledkli obCanské valky je ale
tézké a trva dlouho, moZzna i nékolik generaci.

S rozsifovani do této oblasti by tedy asi EU neméla nijak spéchat, protoze na
Balkanském poloostrové je vice kandidat na Clenstvi. Jesté¢ neddvno se uvazovalo, a to
i v ramci EU, Ze by se Chorvatsko mé&lo spise stat naraznikovym statem vici zbytku
Balkanu. V pfipadé dalSich pfistupovych jednani s ostatnimi zemémi je pak
pravdépodobné, ze se martyrium blokaci kvuli nedofesenym sporum bude opakovat. Co
je, v8ak nejdulezitéjsi je to, ze na Balkan¢é se nezapomina. Nelze piedpokladat, Ze
obyvatelé jednotlivych stati zapomenou na neddvné neptatelstvi v tak kratké dobé.
Lidé, ktefi byli postiZzeni obcanskou vélkou, potfebuji vice Casu na sblizeni se. Lze
navic predpokladat, ze pokud by se byvali neptatelé uz jako ¢lenové EU rozpomnéli na
své neshody, nebude mit Unie kapacity, k jejich urovnani. SpiSe nez rychlé piijimani
novych ¢leni se proto jako lepsi jevi delsi pusobeni Unie smérem ke stabilizaci regionu
jednak prostiednictvim pfislibu ¢lenstvi a jednak duislednym prosazovanim svych
principi a finan¢ni podporou.

Lze se domnivat, ze rozSifovani neni v dobé probihajici hospodaiské krize
aktualni, nebot’ v soucasn¢ dobé& se staty zamétuji spiSe na své ekonomické problémy
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a finan¢ni prostfedky investuji pfedev§im do domacich strategickych podnikii. Proto je
velmi pravdépodobné, Ze pro Turecko a Chorvatsko, ale i jiné staty, bude pfistoupeni

mozné az po skonceni probihajici hospodarské krize.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

ES — Evropska spolecenstvi

ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU — Evropska unie

NATO — Severoatlanticka aliance

NPP — Nastroj pfedvstupni pomoci

OEEC - Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci

OSN — Organizace spojenych narodii
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59 s. Vedouci bakaléiské prace Ing. Jifi Dusek.
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Prace se zabyvé rozsifovanim Evropské unie. Pojednava o procesu pfistoupeni
a kritériich, ktera jsou nutna pro vstup do EU. Popisuje jednotliva rozsifeni od vzniku
Unie az do dneSnich dnd, analyzuje problematiku dal$iho rozSifovani EU se zamétfenim
na balkanské staty.

Prace se zamétuje na priblizeni situace v jednotlivych kandidatskych zemich EU
— Turecku, Chorvatsku a Byvalé jugoslavské republice Makedonii. Hlavni pozornost je
soustfedéna na piistupova kritéria a jejich prubézné plnéni. Déale se zabyva postavenim
potencionalnich kandidatskych zemi a jejich vztahy k EU.

Zaveér obsahuje shrnuti prace a souhrnny nazor na moznost dal§iho rozsifovani

Evropské unie.
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Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2010. 59 p.

Supervisor: Ing. Jiti Dusek.
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The thesis deals with the European Union enlarging. It concerns the accession
process and the criteria that are necessary for accession to the EU. It describes
individual enlargements since the establishment of the EU up to this day, providing an
analysis of the issues related to further enlarging of the EU with focus on the Balkan
countries.

The thesis aims to describe the situation in individual candidate countries of the
EU - Turkey, Croatia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia. The main
attention is concentrated on access criteria and their continuous fulfilling. Furthermore,
it deals with the position of potential candidate countries and their relations to the EU.

The conclusion contains the thesis résumé and a summarizing opinion on the

possibility of further enlarging of the European Union.

59



