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Uvod

Misto a tloha policie nasi spolecnosti, jako téma své bakaldfské prace jsem si
nezvolil nahodou, nebot’ jsem pracoval vice jak 10 let jako pfislusnik Policie Ceské
republiky. Misto a ulohu policie v nasi spolecnosti mohu tedy popsat nejen pohledu
teoretického, ale rovnéz tak z praktického hlediska. V ramci policie jsem pievazné
pracoval u sluzby potadkové a Zelezni¢ni Policie Ceské republiky, kdy jsem byl zatazen
na obvodni oddéleni. Kazdy den mé sluzby jsem se dostal do styku s obcany, a to jak ze
strany poSkozenych, tak ze strany pachatelli trestnych c¢inii, pfestupktt a dalSich
spravnich delikti. Mohu tedy posoudit vnimani policie v naSi spolecnosti ze strany

spoluobcanil a rovnéz tak z fad svych byvalych kolegti.

Praci u bezpecnostniho sboru a samotny vykon policejni sluzby je vhodné chapat
jako celozivotni povolani se viemi zdkonnymi a moralnimi pravidly. Ukolem policisty
je predevSim poskytovani bezpecnostnich sluzeb obyvatelstvu na zdkladé zakona a
svého nejlepsiho védomi a svédomi. Jedna se zejména o tikoly v oblasti ochrany zivota,
zdravi a majetku, odhalovani a prevence trestnych ¢ind, zajistovani vetejného potradku,
boj proti terorismu a organizovanému zloc¢inu, ale i dohled nad bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu. Piislusnikem Policie Ceské republiky (dale jen ,policista®), by se
mél stat takovy obcan, ktery chce ve svém Zivoté zastavat a ctit zakon, pfistupovat
individualné a spravedlivé ke kazdému obcCanovi a prohlubovat svoje znalosti
a odbornou kvalifikaci. Policie Ceské republiky nabizi uplatnéni predev§im uchaze&im
do tzv. ptfimého vykonu sluzby v uniformované sloZce policie, ktefi maji zdjem
o klasickou potadkovou policejni sluzbu. Novi policisté jsou zatazovani pro vykon
funkce u sluzby potraddkové, zelezni¢ni, dopravni nebo cizinecké a pohrani¢ni policie.
K ochranné sluzbé a letecké sluzb€ jsou zatazovani zpravidla policisté s praxi, ktefi
splituji specifické pozadavky pro piijeti a absolvuji modifikovanou odbornou piipravu.
Ke sluzb& kriminalni policie a vySetfovani, finanéni policie, Gtvaru rychlého nasazeni,
utvaru pro odhalovani organizované¢ho zlo¢inu a k dalSim specidlnim utvarim jsou
vybirdni policisté, ktefi maji praxi, zkuSenosti z policejni prace, spliuji kvalifikacni
pozadavky a urcité specifické pozadavky pro préaci v téchto utvarech a také jsou povinni

absolvovat dalsi specialni ovéfovani zpusobilosti, odbornou ptipravu a vycvik.



Cilem mé bakalaiské prace je predev§im analyzovat demokratické principy
fungovani policie v nasi spolecnosti, véetné efektivnosti jejiho piisobeni pii realizaci

ukolu v ramci naSich zakonu.

Dale vyjasnit postaveni policisty Policie Ceské republiky na trhu prace a dopad

nového policejniho zakona na platy policistii Ceské republiky po roce 1989.

V neposledni fad¢ nastinit politické souvislosti chépani policisty jako obcana
v uniformé. Ve své praci se opirdm zejména o odbornou literaturu, ustavni a zakonné
normy upravujici danou problematiku, statistiky poskytnuté Policejnim prezidiem
Policie Ceské republiky na internetovych strankéach, které jsem ziskal po dobu své praxe

u Policie Ceské republiky.

Problematika mista a tulohy policie v nasi spolecnosti bude feSena v deviti
kapitolach. V prvni kapitole je popsdn samotny nastin policie, kdy néasledn¢ navazuji
dalsi kapitoly uvadéjici postupné organizacni zmény v ramci bezpecnostnich slozek.
Dulezity zlom v ramci bezpecnostnich slozek pfisel v roce 1989 a dale az do dne$ni

doby.



1. Nastin postaveni policie v riiznych obdobich naseho
statu

Samotna bezpecnostni sluzba naSeho statu patiila do roku 1918 do rakouské Casti
habsburské monarchie, kdy timto byl rovnéz ovlivnén i vyvoj bezpecnostni sluzby na
uzemi naseho statu. V druhé polovin¢ 19. stoleti po revoluc¢nich udalostech doslo ke
zméné pravni Upravy Cinnosti statnich policejnich ufadd, bylo zavedeno Cetnictvo, kdy
o n¢kolik let pozdé€ji, po padu absolutismu, byla zavedena samosprava, kdy v rdmci
samospravy mohla plsobit komundlni policie, komunalni policii dnes odpovidd forma

Meéstské a Obecni policie.

Samotny Ceskoslovensky stat v roce 1918 piijal stavajici pravni fad a i stavajici
pravni systém, piesla do jeho sluzeb rakouskéd organizace statnich policejnich Urada,
Cetnictva 1 komundlni policie, kdy zaroven s timto byla stanovena kritéria pro vybér
jednotlivych uchaze¢i do ftad jednotlivych ozbrojenych slozek. Samostatny
Ceskoslovensky stat zaroven pfijal pifi svém vzniku 1 fidkou soustavou statnich
policejnich afadl — feditelstvi a komisafstvi. Dvé policejni feditelstvi - Praha a Brno,

dvé policejni komisaftstvi — Plzeni a Moravska Ostrava.

1.1.  Historie pravni upravy sluzebniho poméru policistii
a vznik statnich policejnich aradi

Z hlediska vyvoje, ukolil a za€lenéni policie ve statnim aparatu trvalo mnoho stoleti,
nez se vyvinuly moderni bezpecnostni slozky v kazdém staté, také i u nas, prevazné
jejich dva typy, které¢ byly oznacované v souladu s uzivanou terminologii jako policie
a Cetnictvo. Moderni policejni sbory pfedstavuji neodmyslitelnou soucast kazdé statni
spravy. Ceskoslovensky stat po svém vzniku prevzal rakousky systém statni sluZby.
Zékladnim ptedpisem v oboru statni sluzby povahy vetfejnopravni byl po celém obdobi
prvni republiky zakon cCislo 15/1914, ve sluZebnim poméru statnich ufednikl a statnich
zfizencl, takzvand Sluzebni pragmatika, ktera byla postupné dopliovéana
a pozménovana fadou dalSich pravnich norem. Mezi hlavni, ktery ji i Castecné
modifikoval, byl zadkon ¢islo 103/1926 Sbirky, v apravé platovych a nékterych
sluZebnich poméri statnich zaméstnancii (Platovy zakon). Samotna sluZzebni pragmatika
se délila na dvé hlavy, kdy prvni z nich se vztahovala na statni Ufedniky vifazené do

nékteré hodnostni ttidy.



Druha hlava se vztahovala na zfizence, pro ¢leny uniformované bezpecnostni straze

k muzstvu nalezejici, dale pro Cleny policejni straze a policejni agenty.

Sluzebni poméry Sboru strdze bezpecCnosti byly upravovany raznymi zakony

a nafizenimi.

V dubnu 1920 byl pfijat zdkon ¢islo 299/1920 Sb., o Cetnictvu, ktery upravoval
zakladni instituty sluzebniho poméru, véetné Gpravy divodi, za kterych se prislusnici
Setnictva propoustéli ze Sboru. V prvorepublikové Ceskoslovenské republice existovaly

soubézné dva rezimy pravni upravy sluzebnich poméra, a to:

e sluzebni pomé&r osob vojenskych (Cetnictvo) a

e sluzebni pomér statnich zaméstnanci civilnich (policie)

Dil¢i rozdily v upravé financnich narokli souvisejicich naptiklad se skoncenim
sluzebniho poméru ¢etnikili a policistl spocivaly prevazné ve zpiisobu kodifikace téchto
narokd. Zatimco naroky vyplyvajici se skoncenim sluzebniho poméru pfislusnika
cetnictva upravovala pouze jedina zakladni pravni norma, kterd byla velmi sloZita
a Clenitd. Na vyvoj pracovniho zakonodarstvi v obdobi 30. let méla svétova

hospodatska krize, nastup fagismu v Némecku k moci a hrozba II. svétové valky.'

Postupné vznikaly tam, kde bylo potieba, dle financnich moZnosti. Pfevazné se
jednalo o policejni fteditelstvi, komisafstvi, pfipadné¢ expozitury téchto ufadi
a pohrani¢ni policejni komisafstvi. S nariistajici hrozbou fasistického nebezpeci ve svéte
se zacala statni policejni sprava sjednocovat, takZze v roce 1938 u nas bylo jiz pies sto

policejnich ufada.

! Sluzebni pomér piislusnika Policie Ceské republiky, Vysokoskolska pravnicka uéebnice, vyd.
nakladatelstvi Linde Praha, a.s. 1999, s. 21-23
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1.2. Povale¢né obdobi

V osvobozeném cCeskoslovenském staté v dubnu roku 1945 schvélila tehdejsi vlada

hlavni zasady vystavby nového bezpecnostniho aparatu.

Smér vystavby stanovil tehdejs$i ministr vnitra Vaclav Nosek takto:

e Cetnictvo a policii nerozpoustét, pouze ocistit a ponechat ve vykonu sluzby
e podchytit ozbrojenou masu obc¢anstva, urychlené zaclenit mladé lidi, které
projdou vybérovym fizenim do bezpecnostni sluzby

e vytvofit zvlaStni pohotovostni jednotky jako zalohy pro pohranici

V povaleéném obdobi v Cechich a na Moravé jiz existovaly rtizné druhy

bezpecnostnich slozek, jako byly:

e revolu¢ni oddily (Revolué¢ni gardy, Narodni milice)
e zavodni milice

e policejni a ¢etnicky aparat

Z téchto shora uvedenych bezpecnostnich slozek byli vybirani ptislusnici pro nove
vznikajici Sbor narodni bezpecnosti (SNB). Postupnost vystavbou tohoto nového Sboru
narodni bezpecnosti do vydani zdkona o néarodni bezpe€nosti vznikly samostatné
bezpecnostni slozky. V Cervnu roku 1945 byla vyhlaSena novéd organizace Sboru
narodni bezpec¢nosti. Dale byly vytvoreny tzv. zemské odbory bezpecnosti, ptisobici pii
zemskych néarodnich vyborech a mistné odlou¢ené pracovisté zemského odboru

bezpecnosti v Brn¢ a Ostrave.

Dilezité organizacni zmeény tykajici se Ceskoslovenské bezpecnosti probehly na
pocatku padesatych let, kdy doslo k rozd¢leni ptivodniho ministerstva vnitra na dvé

nova ministerstva a to na:

e Ministerstvo narodni bezpecnosti — fidici organ pro Sbor ndrodni bezpecnosti

e Ministerstvo vnitra — mélo na starost vnitini spravu a narodni vybory

11



Na podzim roku 1953 doslo k reorganizaci, a to ke zruSeni ministerstva narodni
bezpec¢nosti, veskeré ukoly pireSly pod ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra
odpovidalo za feseni vSech bezpecnostnich ukold. Od roku 1953 vlada tidila ¢innost
statni spravy a narodnich vyborti. Ministrem vnitra se stal Rudolf Bardk az do roku

1961, kdy byl z postu ministra vnitra odvolan.

1.2.1. Organiza¢ni struktura ¢eskoslovenské bezpec¢nosti od roku 1954 do
roku 1989
V roce 1954 vznikl fidici orgdn Vetejné bezpecnosti — Hlavni sprava Vefejné
bezpec¢nosti. V prubehu 10-ti let doslo k riznym zménam v oblasti ¢eskoslovenské

bezpecnosti.

,»V prosinci roku 1959 nabyl ucinnost zdkon ¢ 76/1959 Sb., o nékterych
sluZebnich pomérech vojdkii, ktery mimo jiné zrusil i nékterd ustanoveni zdk.
¢ 286/1948 Sb., a od té doby byl také sluZebni pomér prislusnikii SNB upravovdn
spolecné se slufebnim pomérem vojikii 7 povolini Ceskoslovenské lidové armddy

a vojsk Ministerstva vnitra (tato zakonnd uprava byla platnd pro prislusniky SNB do
roku 1970).*

Pocinaje 1. lednem 1964 byla postupné vytvafena, prevdzné ve vétSich méstech

oddéleni VB, jako zakladni organizac¢ni clanek Vetejné bezpe€nosti.

V roce 1966 byly zfizeny krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. K dal§im
zasadnim zméndm v oblasti ¢eskoslovenské bezpecnosti doslo v letech 1968 — 1969,
kdy vznikla Gstavnim zdkonem cisla 143/1968 ceskoslovenska federace. Tato zména
pfinesla mnoho zmén v oblasti vnitiniho pofadku a bezpecCnosti statu. V roce 1974
musel byt vydan novy zékon ¢islo. 40 o SNB, kdy byly dale rozhodnutim vlady také
zfizeny pohotovostni Utvary VB. Samotny zdkon byl postaven na vedouci tloze
Komunistické strany Ceskoslovenska, jednoté Sboru narodni bezpe&nosti a prioritni
ochran€ majetku v socialistickém vlastnictvi. Veskera Cinnosti tykajici se bezpecnosti

statu byla podiizena ministru vnitra CSSR.

% Sluzebni pomér piislusnikii Policie Ceské republiky, Vysokoskolska pravnickd uéebnice, vyd.

nakladatelstvi Linde Praha, a.s. 1999, s. 24
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Vznikem Sboru narodni bezpecnosti piechazely do Vetejné bezpecnosti z riznych
resortll statni spravy jednotlivé agendy. V rdmci Sboru ndrodni bezpecnosti vznikla

spravni sluzba, kterd méla na starost veskerou spravni agendu, mezi kterou patiila:

e agenda obcanskych prikazii

e hléseni a evidence pobytu obcana
e povolovaci rezim kulovych zbrani
e zbrojni prikazy

e ovétovani adres osob v ptislusném obvodu

Cinnost Sboru narodni bezpecnosti byla ukonéena revoluénimi zménami ve staté
a spolecnosti v listopadu 1989 — sametovou revoluci. V ramci resortu Ministerstva
vnitra CR vznikla fada novych organiza¢nich zmén, které ovlivnily ¢innost vSech utvart

a sluzeb.

1.3. Misto a tloha policie v politickych rezimech

Na zékladé shora uvedenych skutecnostni tedy vyplyva, ze samotna tloha policie je
pievazné postavena na zaklad¢ charakteru politického reZzimu. Jedna se tedy o uvedené

politické rezimy:

o totalitni reZim — zde byla policie kontrolovana pouze vladnouci elitou, v jejimz
z4jmu 1 vystupuje

e policejni rezim — policie pfijima politickd rozhodnuti, kdy vykonna a kontrolni
moc byla v rukou policie. V policejnim reZimu nebyl rozhodujici zakon, ale
nazor a zajem konkrétniho mocensko-policejniho orgdnu. Zde politicka statni
optika je postupné zaménovana optikou policejni, kdy hlavni roli ve spolecnosti,
tedy ve staté, sehravaji mocenské prostredky

e demokraticky reZim — v tomto rezimu jiz policie nefunguje jako néstroj statu,
jako v ptedchozich rezimech. Policie je podrobena celospolecenské kontrole
a jeji kompetence jsou pouze vymezeny na zakladé ptislusnych zékont, které
schvaluje pfislusny zakonodarny organ daného statu. Policie v demokratickém

rezimu - statu vystupuje jako nadstranicky nastroj, jeji povinnostni je ochrafovat

13



dany tustavni systém a prava vSech obcanli. V rozhodovani by méla policie

vystupovat nestrann& viiéi subjektim.’

3 DANICS $., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 124 -
125
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2. Pojeti ulohy policie ve spolecnosti

Policie je organickou soucasti vykonné moci kazdého statu, pticemz jejim hlavnim

ukolem je udrzovat vnitini potadek a bezpecnost.

Policejni utvary vnikaly v 19. stoleti v reakci na zintenziviujici se socidlni nepokoje ze
strany obCanu a dale na silici politickou nespokojenost. Zaméienost policie na vnitini

pofadek znamen4, Ze se do vefejného Zivota zapojuje bézné a kazdodenng.

Policie je také té€snéji nez armada zalenéna do spole¢nosti, jeji pfislusnici i1 se

svymi rodinami Ziji ve spolecCenstvech, ve kterych pracuji. Déle policie obvykle uziva

nevojenské postupy, jelikoz alesponl ¢astecné€ spoléhd na konsens a legitimitu.

2.1. Pristupy k policejni ¢innosti ve spoleCnosti

Existuji tfi rizné piistupy policie k podstaté policejni ¢innosti a k tloze policie ve

spolecnosti.

2.1.1. Liberalni pFristup

2 liberdalniho pristupu-pohledu je policie sloZka v podstaté neutrdlni, jejim?Z
ukolem je chranit individudlni prava a svobody, a tak udriovat veiejny poradek. Podle
tohoto ndzoru policie pitsobi v ramci celkového konsensu a téSi se vysoké miie
legitimity, zaloZené na piedstavé, Ze vykonem policejnich cinnosti (policing) se
udrZuje stabilita spolecnosti a chrani se bezpecnost osob. Hlavnim uikolem policie je
chranit obCany mezi sebou, jednoho pied druhym. Jeliko? pritom jde o disledné

dodriovdni viddy priva (viz str. 320), policie ddnou $irsi funkci nemd.

*HEYWOOD, A. Politologie, ptelozil z anglického origindlu Policy Zden¢k Masopust, vyd. Praha:
nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.0. 2004, s. 410
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2.1.2. Konzervativni pristup

.Konzervativni pohled zdiiraziiuje roli policie pii udriovani autority statu a pii
zajist’ovani, Ze se jurisdikce statu uplatni v celé spoleCnosti. Tento nazor, vychazejict
z pesimisti¢téjSitho pohledu na lidskou prFirozenost, podtrhuje vyznam policie jako
donucovaci slozky, schopné zvladat spoleCensky neklid a vypoiadat se s ruSenim
veiejného povdadku. Policie se tak nutné chdpe jako mechanismus politické

kontroly.”®

2.1.3. Radikalni pFistup

,,Radikdlni pohled pfichazi s mnohem kriti¢téjSim postojem k moci policie. Policii
prezentuje jako ndstroj tlaku, ktery se uZiva v zdjmu spise statu nez lidu a ktery slouZi
spise elitam neZ masam. Marxistickda varianta této teorie chape policii konkrétné jako

ochrance vlastnictvi a prosazovatele zdajmii tiidy kapitalistii.

Na roli policie ma rovné? vliv povaha politického systému, v jehoZ ramci policie
pusobi, a to, jak viada policii vyuZiva. Obvykle se rozlisuje zajist'ovani veiejného
poiddku (civil policing) a plnéni politickych ukolit (politoval policing) a shledavajici
se rozdily mezi liberdlnimi stdty a t7v. stdty policejnimi.«°

Z uvedenych pfistupl tedy vyplyva, ze hlavnim tkolem policie je vynucovat pravo
a udrZovat vefejny potadek. Rovnéz tak mlZe mit policie 1 politicky charakter, jsou-li
v ni socialni a jiné predsudky, pouzZiva-li se pii obanskych nepokojich ¢i politickych
sporech, kdy se policie méni v soukromou armadu statu, pfesnéji slouzici jediné

z4jmum vladnouci elity v dané dobé.

> HEYWOOD, A. Politologie, pielozil z anglického originalu Policy Zdenék Masopust, vyd.
Praha:nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o. 2004, s. 410
6 tamtéz, s. 410
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3. Transformace Policie Ceské republiky pro roce 1989

Po sametové revoluci probéhla v policejnim sboru fada zmén, jak v nazvu, tak
v personalnim obsazeni. Po sametové revoluci, ktera probéhla v roce 1989, vznikl zdkon

&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptisluinikt Policie Ceské republiky.

Shora uvedeny zakon byl poté nahrazen novym zikonem CNR ¢&isla 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborti. Hlavnim divodem vzniku
zakona CNR ¢isla. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpeénostnich sbort
byla skute¢nost, 7e problematika sluzebniho poméru pro piislusniky Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské

republiky a Celni zpravy Ceské republiky byla upravena riiznymi zakony.

3.1. Dopad nového policejniho zakona na platy policistu
Ceské republiky

Platové poméry pfislusnikii bezpecnostnich sbori byly rovnéz upraveny tadou
riznych zékontd, vyhlaskami, vynosy a dale pak rozkazem ministra spravedlnosti

%

& 12/1992 Sb., kterym se ve vézeiiské sluzbé Ceské republiky provadéli néktera

ustanoveni zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluinikii Policie Ceské

republiky.

Z uvedeného vyplyva, ze piedesla pravni uprava zdkona &. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru ptislusnikd bezpecnostnich sborl byla pravné rozttisténa, a to jak
po strance vécné, tak i po strance formalni, nebot’ obsahovala rtizné formy pravnich

predpist.

Sou¢asny zdkon CNR ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbord nepfinesl dle mého nazoru zadné pozitiva, spiSe naopak. Mnoho
ptisluinikii PCR skonéilo jesté podle starého zikona &. 186/1992 Sb., a to prevazné

z finan¢nich divodl pro né€ piijatelné;si.
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3.2. Evidence volnych sluZebnich mist

Ministerstvo vede evidenci volnych sluzebnich mist v bezpecnostnich sborech,
s vyjimkou zpravodajskych sluzeb, a evidenci udaji o pfislusnicich téchto
bezpecnostnich sborti, zafazenych v zaloze, odvolanych ze sluzebniho mista

a o prislusnicich, kteti pozadali o pfevedeni na jiné sluzebni misto.

Evidenci udaju o ptislusnicich vede ministerstvo v rozsahu tidaje o ¢isle sluzebniho
prikazu a o dosazeném vzdé€lani. Bezpecnostni sbor, s vyjimkou zpravodajské sluzby,
je povinen sdélit tyto udaje ministerstvu bez zbytecného odkladu v pisemné nebo
elektronické podobé a pribézn¢ je aktualizovat. Evidenci volnych sluzebnich mist ve
zpravodajské sluzbé a evidenci osobnich udaji o pfislusnicich zpravodajskych sluzeb

vede zpravodajska sluzba.

Vedle sluzebniho poméru nabizi policie také uplatnéni v pracovnim poméru, ktery
je upraven zakonikem prace. Obvykle se jedna o pracovni pozice v oblasti servisni
udrzby, programatort, technikli a v omezeném poctu i n€kterych dalSich specializaci.
Podminky pro pfijeti 1 pfijimaci fizeni vSak neptekracuji bézny standard (zdravotni
prohlidka nezbytnd pro néstup do zaméstnani, bezthonnost, popt. psychologické

vySetieni).

3.3. Cile zakonodarného sboru

Cilem zakonodarné¢ho sboru tedy bylo vytvofit novy zékon, ktery by sjednotil
roztfisténé pravni Upravy sluzebnich pomeéra prislusnikdi ozbrojenych sbord, upravit
komplexné specificky statni sluzebni vztah pfislusnikii plnicich tkoly statu

-----

prace a dalSich pracovné pravnich ptedpisi, které plati v civilni sféte.

Pii piipravé navrhu zakona CNR ¢&isla 361/2003 Sb., byly vzaty v ivahu pravni
ptepisy Evropského spolecenstvi, které se upravované problematiky dotykaly, zejména
Slo o smérnice, jez upravovaly v obecné poloze pracovni podminky, stanovovaly
dalezité pracovné pravni zasady, jako napiiklad stejnou odménu za praci pro muze

a Zeny, rovné zachazeni pro muZze a Zeny a na n€ navazujici opravnéni.
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3.4. NavrZena pravni uprava a principy vystavby PCR

Navrzend pravni uprava zakona CNR ¢isla 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusnikti ozbrojenych sborti méla posilit socidlni jistoty pfislusnikii bezpecnostnich
sborti a ocekdvala, Ze pfinese stabilizaci pfislusnikl téchto, kteti méli zvysit divéru

v bezpecCnostni slozky statu.

Realizace navrhu zakona byla propoctena pro 72 700 pftislusniki bezpecnostnich
sborti, kde vychozim hlediskem pro propocet mzdovych prostiedkit na rok 2004 pii
ucinnosti zdkona ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, je 12-ti % navySeni

tarifil pfi pfechodu na 16 platovych tiid.’

Primérny sluzebni piijem pfislusnika bezpecnostniho sboru v roce 2004 se
predpokladal cca 24 760,- K¢, mésicni pevné slozky platu na prepoétenou primérnou
platovou tiidu ¢ini 16 330,- K¢ (platovy tarif — 14 030,- K¢ a hodnostni pfiplatek —

2 300,- K&, primérné platova tfida ve stavajici 12-ti tfidni tarifni soustave 7,41).8

Navrhovana konstrukce platového tarifu vychdzi jako 1,00 nasobek pramérné
nomindlni mésicni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské sféfe dosazené podle
zveifejnénych udaji CSU za predminuly kalendaini rok s tim, Ze pro roky 2005 a 2006
se pouzije vySe koeficientu 0,95. Pro kalkulaci roku 2003 pro uc¢innost zakona od roku

2005 je pouzita napf. propoétena primérna nominalni mzda ve vysi 15 351,- K¢&.’

Pokud dosdhne v roce 2004 primérny sluZebni piijem piisluSnika bezpecnostniho
sboru 24 760,- K¢, tak v ptfipad€ nabyti €innosti nového sluzebniho zdkona dnem

1. 1. 2005 se predpokladalo zvy3eni na cca 31 767,- K&, tzn. meziroéni narist o 28 %."

Novy zékon o sluzebnim poméru piislusnikli ozbrojenych sborii ¢isla 361/2003 Sb.,
veSel v G€innost dne 1. ledna 2007 a vnesl do nejen policejnich fad mnoho nového.
Oproti minulému zakonu o sluzebnim poméru piisluinik@ Policie Ceské republiky
¢. 186/1992 Sb., zakonodarci oklestili narokové Casti platu, nebot” doSlo ke zruSeni

hodnostniho pfiplatku a ke zrusSeni piiplatku za odslouzené noc¢ni sluzby, sluzby ve

" Diivodova zprava v zéakons &isla 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort,
s. 93

8 tamtéz, s. 93

’ tamtéz, s. 93

"% tamtéz, s. 93
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dnech pracovniho volna a za sluzby vykonané ve svatek. Podle § 113 nového
sluzebniho zakona sluzebni ptijem tvoii: ,,a) zdkladni tarif, b) piiplatek za vedeni, c)
priplatek za sluibu v zahranici, d) zvlastni piiplatek, e) osobni priplatek, f) odména."

Jednotlivé uvedené slozky platu jsou déle upraveny v §§ 114 a 122 vyjma § 121,
ktery byl zruSen. Nutno ovSem podotknout, Ze narokovymi slozkami sluzebniho piijmu
jsou pouze zakladni tarif a zvlastni pfiplatek a tak u mnoha policisti v letoSnim roce
doslo ke snizeni meési¢niho sluzebniho pfijmu oproti lofiskému roku. Ke snizeni
mésicniho sluZzebniho pfijmu doslo zejména u policistii zdkladnich policejnich utvart,
ktefi slouzi ve sménném provozu, tedy ve dvousménném, tfisménném nebo
nepretrzitém, nebot’ jim nejsou vyplaceny pfiplatky za sluzbu v noci, ve svatek a ve
dnech pracovniho klidu. Zakonodarce sice v § 114 nového zakona piislusniki
pracujicim ve sménném provozu zvysuje zakladni tarif o 10 % oproti pfislusnikiim
pracujicim v rovnomérném provozu, ale pfi odecteni hodnostniho pfiplatku ve vétsiné

ptipadi nedosahnou na vysi mesi¢niho sluzebniho ptijmu v roce 2006.

Dal$im spornym ustanovenim nového zakona je § 125 upravujici ndhradni volno
a sluzebni pfijem za sluzbu ptes Cas, ktery zni: ,,PrisluS§nik ma narok na ndahradni
volno za kaZdou hodinu sluZby piescas nad 150 hodin v kalenddinim roce.
Neposkytne-li bezpecnostni sbor prisluSnikovi nahradni volno v dobé 3 kalenddinich
mésicit po vykonu sluZby piescas nebo jinak dohodnuté dobé, ma ndrok na pomérnou
cast priznaného zdakladniho tarifu, osobniho priplatku a zvldStniho piiplatku, ktery
pripada na kaZdou tuto hodinu sluzby piescas v kalenddinim mésici, v némz kond
sluzbu. “'*

V praxi to tak znamend, Ze kazdému policistovi mize byt v priabéhu kalendainiho
roku nafizena sluzba v dobé 150 hodin nad rdmec zakladniho fondu pracovni doby, za
kterou mu nebude vyplacen sluzebni piijem. Druhou nejcitlivéjsi ¢asti nového zédkona

jsou sluzebni hodnosti.

Tyto jsou v soucasné dobé zcela nové koncipovany a soucasnou sluzebni hodnost
nelze srovnavat s minulym systémem hodnosti, ktery vychazel z hodnosti vojenskych,

a to jak nazvem, tak zpiisobem povySovani a jmenovani do hodnosti.

' Zakon &islo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisluniki bezpecnostnich sbort, § 113
12 74akon &islo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich zdrojt, § 125
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V soucasné dob¢ sluzebni hodnost vyjadiuje uréitou uroven postaveni ptislusnika
v hierarchii jedendctistupiiové skaly sluzebnich hodnosti. Pro kazdé sluzebni misto je
podle slozitosti, odpoveédnosti a namahavosti sluzby stanovena konkrétni sluzebni

hodnost podle charakteristik vykoni sluzby ve sluZebnich hodnostech. '

Tato zména méla za nasledek to, Ze naptiklad vedouci Obvodniho oddéleni Policie
Ceské republiky, ktery slouzil dvacet let a za uvedené obdobi sluzby dosahl hodnosti
major, byl ze dne na den v oCich vefejnosti v podstaté degradovan, nebot’ vedoucimu
Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky byla dle nového zikona a systematizace
urcena funkce komisaf s hodnostnim oznacenim nadporucik. Novy zédkon o sluzebnim
pomeéru piislusnikid bezpecnostnich sbora ¢isla 361/2003 Sb., vyvolal nejen v fadach
uréité ¢asti Policie Ceské republiky velkou nespokojenost, ktera vyvrcholila viibec prvni
demonstraci policistli a hasic¢i dne 22. tinora 2007 u Kiizikovy fontany v Praze, pfi¢emz
se ji zucastnilo na 2500 nespokojenych policistii a hasi¢l. Na predem ohlaSenou
demonstraci, které se zcela urcit¢ nezlcastnili vSichni nespokojeni pfisluSnici

bezpeénostnich sbortl, se nedostavil nikdo ze zdkonodarného sboru Ceské republiky.

'3 Noviny nezavislého odborového svazu Policie Ceské republiky’ Nase policie, ro¢nik 13, &islo 12,2006
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4. Moznosti ob¢anské kontroly Policie Ceské republiky

Vykon policejni sluzby je takika permanentn¢ pod kontrolou verejnosti, ktera
velmi citlivé vnimd, posuzuje a hodnoti chovani a jednani kazdého jednotlivého
policisty a prenasi je na charakteristiku policejniho sboru jako celku, ale nejen jeho, ale
1 na charakteristiku fungovani statu a viibec celého politického systému, jehoz je policie
nejcitlivéjsi a nejviditelnéjsi ,,prodlouzenou rukou’. Takovato generalizace je
samoziejm¢ Casto neopravnénd, nicméné kazdy policista musi pocitat s jeji

v wr , 14
vSudypfiitomnosti.

4.1. Vladni kontrola policie, nebo kontrola verejnosti

Samotna kontrola policie ma urcité pfedstavy a to jak v pozitivhim smyslu, tak
v negativnim smyslu. V pozitivnim smyslu poukazuje dohled nad policii fadné
ustanovenou politickou autoritou, kdy policie v pozitivnim smyslu byva prevazné
oddana a vérnd vici napf. zdkonlim. V opacném - negativnim smyslu je policie
zpolitizovana a je spojena s potfebami vlady, ktera pravné v dané dobé vladne, je
u moci. Co se tyce policejnich slozek, které jsou odpovédné vefejnosti — kontrola
vefejnosti policie je pfevazné v decentralizovaném modelu. Decentralizace je
spolecensky stav, kdy je z vysSich spolecenskych slozek na nizsi slozky ptevedeno vetsi
mnozstvi pravomoci a s tim 1 pfisluSné odpovédnosti. V pfipadé¢ zcela

decentralizovaného uspofadani jsou slozky Uipln€ zavislé na Ustfednich organech.

4.2.  Kontrola policie v uz§im a SirSim slova smyslu

Policie v uZS§im a SirSim slova smyslu je byrokratickou statni organizaci
s centralistickym velenim, kde hlavni roli hraje parlament. V na$i republice se
parlament skldda ze dvou komor a to z horni komory — Sendt a dolni komory —
Poslaneckd snémovna. Samotna kontrola policie v §ir§im ramci probihd jiz na zéklad¢

délby statni moci, tedy ze strany parlamentu v Ceské republice.

' Mgsi¢nik POLICISTA 6/2009, vydava MV CR, piiloha s. XII, odstavec 7
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4.3. Samotné zpisoby ob&anské kontroly Policie Ceské
republiky

V ramci Ceské republiky mohou ob¢ané kontrolovat ¢innost Policie Ceské

republiky prostfednictvim parlamentu, a to po strance:

e legislativni — v této oblasti parlament vydava piisluiné zakony pro Policii Ceské
republiky, kdy lid si volbami voli zdkonodarce do parlamentu a tim i tedy
ovliviiuje, kdo se bude podilet na utvareni samotnych ptislusnych zakont policie

e rozpoctem — zde dle mého ndzoru plati stdle pravidlo, ze pfislusnici Policie
Ceské republiky jsou placeni z dani lidu

e cestou kontroly pfedstavitele vykonné moci — zde ¢innost policie je podifizena
ministerstvu vnitra, které je soucasti vlady a parlamentu Ceské republiky, kam
ministerstvo vnitra piedklada svoji ¢innost — rovnéz tak Cinnost v oblasti
kontroly Policie Ceské republiky

e a dalsi kontrolni orgdny mezi, které patfi naptiklad trvald komise, ktera je
opravnéna kontrolovat operativni prostiedky uzivané policii — pouze operativni
prostiedky, které mize Policie Ceské republiky pouzivat pouze v ramci

ptislusnych zakont
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5. Apoliti¢nost nebo nadstranickost policie

Policie mize byt nastrojem udrzovani vetejného potadku, nebo nastrojem politické
represe a zvule. Jakym zplisobem bude tato mocenska slozka vystupovat, zavisi na
vztahu policie k politice. Resit tuto otazku je potiebné nejenom z hlediska praktického
profesniho zajmu, ale zejména z dlouhodobého celospolecenského zajmu. Vzdyt policie
by méla byt politicky neutralni a loajalni vici kazdé vlade, kterd vzesla ze svobodnych
voleb. V zasad¢é potom plati, Ze policejni strategii predchézi strategie politickd, nebot’
profesiondlnim policistim nepfislusi ptijimat politickd rozhodnuti, ale pouze je
prosazovat v rdmci platnych zakont. 15

Policie by v idedlnim ptipadé neméla svoji Cinnosti zasahovat do politiky, a na
druhé stran€ by neméla byt politikou zneuzivéna pii feSeni politickych otazek. K tomu
ma piispet pravé princip apolitiCnosti, ktery pozaduje, aby policejni ¢innost byla co
nejvice ,,odpolitizovana” a vyznaCovala se vysokou odbornosti. Alarmujici je dnes
skutecnost, ze nékteti policisté vidi v principu apoliti¢nosti alibi, jak se o politiku
nezajimat vibec. VSichni, at’ chceme ¢i ne, jsme objektem politiky a rliznou mérou na
ni participujeme. A policista, ve své kazdodenni praci, se podili na realizaci statni
politiky v oblasti zajiStovani vetejného potadku, a proto by mél o ni néco védét. Mél by
znat aktudlni vnitropolitické problémy a vSimat si zejména politicko-bezpecnostni
dimenze téchto problému, nebot’ z toho miZe v obecné roviné vyvodit, za jakych

okolnosti a v jakém rozsahu bude jeho prace tieba.

Jinymi slovy, kdyZ se policista nebude zajimat o politiku, neznamena to jeste, Ze se
politika nebude zajimat o né&j. Timto pasivnim pfistupem se rovnéz policista sdm
zbavuje moznosti vyuzivat svd zdkladni prava, vcetné politickych. V naSich
podminkach je sice policista ze zdkona omezen na pravu sdruzovat se v politickych
stranach a hnutich, ale to pfece neznamend, Ze nema své vlastni politické pfesvédceni,

které mize svobodné vyjadiit ve volbach.

Krom¢ aktivni stranky volebniho prava mtize policista vyuzit 1 jeho pasivni stranku,

tj. uchéazet se jako nestranny kandidat o ptizent voli¢h. Jde o moznost kandidovat do

" DANICS S., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 125
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Senatu CR. Rovnéz by nas neméla zaskogit piitomnost policisty ve volebnich komisich,

pokud zde nebude zastupovat politickou stranu, ale obcany jako nezavisly ¢len.

Z uvedeného vyplyva, ze by nebylo od véci princip apoliti¢nosti policie nahradit
principem nadstranickosti, ktery jasn€ji vymezuje postaveni policisty a zaroven
uvolnuje prostor pro jeho obcanskou aktivitu. Je totiz nacase zacit vnimat policistu jako
obCana v uniformé¢. To by bylo pln¢ v kontextu s evropskou ,,Deklaraci o policii®,
zduraziujici, Ze policisté maji moznost vytvaret profesni organizace, stat se jejich ¢leny
a aktivn& se podilet na jejich ¢innosti, coZ jim nesmi byt nijak k Gjmé.'®

V tomto sméru se mohou nasi policisté podilet na praci mezinarodni policejni
asociace, znamé pod zkratkou IPA - International Police Association. Angazovat se
mohou rovnéz v ramci profesnich odbori, kde mohou participovat na jednanich

o postaveni policie v demokratickém stat¢.

" DANICS §., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 126
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5.1. Policejni dilema

V kazdé spolecnosti je policie nastrojem politiky, a subjekt, ktery je opravnény ji
pouzivat, je stdt. Demokraticky stat vSak reprezentuje zajem ptivodniho suveréna, tj.
lidu. Vzniké tak dilema, zda je policie nastrojem statu, tj. jeho politické reprezentace,
anebo jeho obcanii. Identifikace policie bud’ jen s vladnouci elitou, anebo s lidem, jsou

dvé krajni interpretace tohoto problému.

Policejni stat, stat, ve kterém hraje rozhodujici tlohu policie. Termin se pouziva
spiSe v souvislosti s rezimy 19. stoleti (napt. pro Bachliv absolutismus). V modernich
totalitnich faSistickych a komunistickych statech hréla policie také dtlezitou roli, byla

vak pouze ¢asti komplexniho totalitniho systému (totalitarismus)."’

5.2. Situace postaveni policie

Situace, v niz se postaveni policie vyjevuje v téchto krajnich polohach, jsou typické
pro takové udalosti, jako jsou masové vzpoury, demonstrace, stdvky a jiné obcanské
nepokoje. V téchto ptipadech policie jednoznaéné vystupuje jako donucovaci ndstroj
vlady, a v ocich vefejnosti ztraci svoji legitimitu. Vzpomenime jenom policejni feSeni
narodnostnich a ndbozenskych sporti v piipadé Baskil v severnim Spanélsku nebo spory
katoliki a protestantli v Severnim Irsku, kde vyznamna ¢ast obyvatelstva povazuje
policii za nelegitimni silu. Dluzno dodat, ze z prizkumut vetejného minéni vyplyva, ze
ditvéra obcanti k policii u nas je na nejnizsi trovni za poslednich pét let. Do budoucna
bude pravdépodobné nariistat poCet naboZenskych a etnickych sporli za asistence
policie, jakozto logicky dusledek silici migrace muslimi a jinych nabozenskych kultur
a etnik na uzemi EU, coz bude mit podle pfedpokladii rozporuplny dopad na vztah

obcant k policii.

V Nizozemi musi policie Celit silicimu vzajemnému rasismu, ktery se rozpoutal poté, co
islamsky extremista zavrazdil 2. listopadu tohoto roku nizozemského filmového reziséra
The van Gogha. Ten svym filmem ,,Submission* (Poddanost) piiblizil nésili pachané na
zenach v jedné z muslimskych rodin v Somadlsku. To odstartovalo vilnu nasili
v Nizozemi, kde na jedné strané jsou zapalovany muslimské Skoly a na druhé strané

protestanské kostely. Samotna ministryné pro integraci konstatovala, Ze povést

7 ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. vyd. Praha: nakladatelstvi Libri,1996,s. 20
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Nizozemska jako vzoru evropské multikulturni spolecnosti vzala za své. V posledni
dobé musela totiz nizozemska policie zasahovat i proti islamskym teroristim, kteti

zacali stupnovat svoje aktivity.

5.3. Placené policejni sily

Placené policejni sily jsou nedavny vynalez — ve Spojeném kralovstvi se datuje od
roku 1829, ve Francii, Rusku i jinde vSak byla policie znama jiz dfive. Rychle ziskala
a Ze ji potiebuje téméf kazdy. Jeji moc neni vSude stejnd, méni se podle mista a podle
politické struktury, protoZe je néstrojem donucujicim k zachovani prava, je jeji povaha
zCasti urCena praveé charakterem prava, jehoz zachovavani vynucuje. Za proménné

veliiny tu tfeba pokladat:

i.  rozsah, tj. mnozstvi policistii na hlavu obyvatelstva,

ii.  pravomoc, napf. pravomoc k osobni prohlidce, s pisemnym piikazem
k takové prohlidce ¢i bez ného, pravomoc k zatCeni, uvaleni vazby,
uvéznéni, vyslechu ¢i k jinému omezeni osobni svobody;

1ii.  opatfeni k napravé, tedy do jaké miry obCané sméji (de iure) a do jaké miry
mohou (de facto) dosahnout napravy (napf. prostfednictvim kontrolniho
organu nebo soudu) proti policejnimu distojnikovi, ktery jedna wultra vires
(doslova ,,nad sily®), tj. ktery ptekracuje pravomoc mu svétenou,

iv.  otevienost, tedy do jaké miry mize policie jednat tajn¢ a jakym zplsobem
muze pronikat do soukromého Zivota ob¢andl,

v. ozbrojeni, tj. které zbran€¢ muize policie pouzit pii donucovani

k zachovavéni prava a kdy.'®

Nutno odlisit ty systémy, které se opatfily stalym aktivnim dozorem policie, od téch,
které ji dovoluji zasahnout pouze v piipade, kdy je poruseno pravo. Vychdzime-li
z presvédcivého nézoru, ze policie musi mit jistou moc, aby mohla plnit své funkce,
mohou se jevit pravni prostiedky k napravé nedostatecné v tom smyslu, Ze nemuseji byt
siln€j8i nez prostredky k zastraSeni, které miZe policie uplatnit vi¢i tomu, kdo by si na

ni chtél stéZovat. Z téchto diivodi se v mnoha zdpadnich zemich vyvinuly vySetiujici

'8 SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. vyd. Brno: nakladatelstvi Atlantis, spol. s r.0., 1999, s. 104
a 105
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komise, které se snazi vykondvat dozor nezavisle na policii, a také branit zneuzivani

. qwr v vrwr |
moci diive, nez se rozSifi. ?

' SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. vyd. Brno: nakladatelstvi Atlantis, spol. s r.0., 1999, s. 105
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6. Charakteristika pilifi souc¢asné reformy Policie
Ceské republiky

Samotnym cilem pilitt soucasné reformy PCR je nastinit obéantim Ceské republiky,
ze policie ma byt vniména obcany jako jeji partner, pomocnik a ochrance, ktery ptispiva
k tomu, aby se kazdy jednotlivec v nasi republice cilem bezpecné a v ptipad¢ potieby,
aby se mohl na pfislusny organ obratit s zadosti o pomoc. Zaroven reforma by méla
piinést samotnym policistlim, aby byli na svou praci hrdi, rovnéz tak na svou ptislusnost
k samotnému policejnimu sboru. Hlavnim cilem celkové reformy je ptinést obcaniim
bezpeci a policistim upravit takové pracovni podminky, aby je jejich prace bavila

a pfinasela uspokojeni, jak po materialni strance, tak po strance psychické a fyzické.

6.1. Zakladni pilife reformy policie

Soucasna reforma Policie Ceské republiky je postavena na 10. zakladnich pilitich

legislativni a nelegislativni povahy:

1. pili¥ — pisobnost, pravomoci Policie Ceské republiky a dalsich subjekti
podilejicich se na zajiStovani vnitini bezpe€nosti statu. Do tohoto pilife patii

snaha zapojit ostatni subjekty do odpovédnosti za vetejny poradek a bezpecnost.

2. pilif — Policie Ceské republiky jako partner dalSich orgdni statu, izemnich
samospravnych celkdi, mimo jiné i samotné vefejnosti. Dale tizemni ¢Elenéni
policie a uzemni ¢lenéni samospravy, soudil a statnich zastupitelstvi, kdy mezi

témito subjekty by méla byt nastavena spoluprace.

3. pili¥ - postaveni Policie Ceské republiky z ekonomického hlediska, kde by

policie méla mit vétsi ekonomickou samostatnost.

4. pilif - samotnd vnitini a vnéjSi kontrola, nastaveni u¢innych kontrolnich
mechanismll mezi nimi. Sem patii také varianta mimoresortniho kontrolniho

atvaru.

5. pilif - profesionalita policistii Policie Ceské republiky — jejich vzdélavani
»celoZzivotni“. 'V ramci vzdéldvani reagovat na potieby praxe policistd,
vychovavat policejni odborniky, schopné manazery Policie Ceské republiky, jak
v oblasti financi, tak po celkové persondlni strdnce, zajistit pfeneseni
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nejnovejSich poznatkli ze svéta pro nové absolventy — zdjemce o policejni

¢innost

6. pilif - prace s lidmi v rdmci sluZzebniho zédkona. Sem patii zmenSit celkovy
pocet vedoucich pracovnikli, vytvofeni nového schématu sluzebnich
a pracovnich mist v ramci Policie Ceské republiky. Mimo jiné obsadit p¥isluiné
pozice, vytvofené v ramci Policie Ceské republiky, schopnymi policisty, ktefi

budou ovladat danou problematiku.

7. pili¥ — vstiicna tvai Policie Ceské republiky — v ramci tohoto pilife byl
vytvoten projekt P 1000, kdy se policie méla vice oteviit obanim. Mnoho
sluzeben Policie Ceské republiky v ramci statu proslo rekonstrukci, dovybaveni
policejnich sluzeben lep$im nabytkem a dal$imi vécmi potfebné pro chod

policejni sluzebny.

8. pilif - v rdmci tohoto pilitfe méla reforma za ukol novou strukturu
neuniformované policie. Mezi sou¢ésti neuniformované policie patii naptiklad
Sluzba kriminélni policie. Zde byly zfizeny analytické pracovisté, dale ztizeni

Nérodniho kriminalniho tfadu Policejniho prezidia Ceské republiky a dalsi.

9. piliF - tato cast pilife se zabyvala problematikou, tykajici se administrativni
préce policistli, kdy z papirové, psané na psacich strojich, vSe pteslo do podoby
elektronické. V ramci Policie Ceské republiky bylo ziizeno Elektronické trestni
fizeni ,, ETR*, které obsahuje veskeré dokumenty, které potiebuje policista pti
provadéni sluzebnich tkond. Toto Elektronické trestni fizeni umoziuje rovnéz

prevod spisu na jinou souéast Policie Ceské republiky v ramci Ceské republiky.

10. pilif — debyrokratizace — v ramci tohoto pilife se jedna o zjednoduseni v
soucasné dob& velmi vysokych pocet internich predpisii a nafizeni, které jsou v

ramci resortu Policie Ceské republiky.

Velka ¢ast reformy je obsazena v novém zakoné &isla 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky s U¢innosti dnem 1. ledna 2009 a zmény souvisejicich piedpist.

Z dlouhodobého hlediska je datum 1. ledna 2012, kdy by mé¢lo fungovat 14 krajskych

policejnich sprav, tak jako je v souc¢asné dob¢ krajii, kterych mame 14. To znamena, Ze

v kazdém kraji by existovala jedna policejni sprava. Stejnym cilem je 1 vytvoreni
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Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, kterd by méla byt nezavisld na
bezpecnostnim sboru, tak jako je Inspekce ministerstva vnitra, kde je mnoho policistt,

kteti slouzili na riiznych soucastech Policie Ceské republiky.

Reforma Policie Ceské republiky je dlouhodobym procesem, jedna se o dlouhodoby
projekt nékolika dalSich let, s nimz musi byt spojena i zména vSech dotcenych subjektii.

Reforma se tyka oblasti legislativni a nelegislativni Casti.
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7. Statistiky poctii policisti v ramci poradkové
a Zelezni¢ni Policie Ceské republiky

V dnesni dobé& sluzba poiadkové a Zelezniéni Policie Ceské republiky ma nejveétsi
pocet policist. ZabezpeCuje plnéni ukoli v radmci pfislusnych zadkont v oblasti
vefejného poradku a bezpeénosti. Sluzba potadkové Policie Ceské republiky je jednou
ze zékladnich sluzeb v ramci Ceské republiky. Pravé sluzba potadkové a Zelezniéni
policie je zakladnich pilitem, kdy jeji policisté jsou jako prvni, ktefi jednaji s obcany
naSi spolecnosti, rovnéz tak s cizimi obCany jinych statd, prédvnickymi osobami
a dalsimi institucemi. V soucasné dobé ma potradkova a Zelezni¢ni policie okolo 16 000

policisti.

7.1. Hlavni Gkoly poradkové a Zelezni¢ni policie

Mezi hlavni ukoly mimo jiné patii:

e organizovat a koordinovat opatieni v oblasti ochrany vetfejného potadku, fidit
a koordinovat vykon potadkové policie pii realizaci bezpe¢nostnich opatieni
a policejnich akei, ptesahujici rdimec dvou a vice okrest,

e provadét analytickou, kontrolni a metodickou ¢innost ve vztahu k obvodnim
oddélenim policie okresnich feditelstvi v kraji, zaméfenou zejména na plnéni
ukoll na useku ochrany vefejného potradku, kriminality, trestniho fizeni a feSeni
prestupki, dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu,

e zajiStovat kurzy a vycvik specidlnich ¢innosti policie pro ptislusSniky-potapéce
a viidce malych plavidel,

e zabezpecCovat odbornou, metodickou a kontrolni ¢innost,

e zabezpeCovat plnéni ukoll na useku sluZebni kynologie v ramci plisobnosti
spravy, vcetné plnéni tkold na useku zajiSténi mista ¢inu, patrani po pachovych
stopach a prace souvisejici s ¢innosti pachového strediska,

e spolupracovat s organy vefejné spravy a samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami, pravnickymi a fyzickymi osobami,

vvvvv

a spolupraci organizac¢nich ¢lankGi spravy kraje a okresnich feditelstvi
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s oblastnim feditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie oblasti

problematiky sluzby potadkové a Zelezniéni policie.*

Poradkova a zelezni¢ni policie je jednou s nejpocetnéjsi zakladnou policistii Policie
Ceské republiky. Jeji ¢lenové museji projit dikladnym kurzem, ktery pievazné trva
jeden rok. V ramci kurzu jsou proskoleni ze vSech dulezitych predpisi, zdkont a dalSich
pravnich norem, které potifebuji pro svou ndésledujici vlastni praci na pfislusnych
Gtvarech, kam byli zafazeni. Sou¢asna pravni legislativa Ceské republiky je velmi
slozitd a pravé proto by se kazdy policista mél spiSe vice ndsledné naucit v samotné
praxi a nasledné¢ v samotném vykonu. Hlavné by se mél naucit rozliSovat véci, které
bud’ spadaji do trestniho fizeni, nebo do ptestupkového fizeni, ptipadné pokud se jedna
o obcansko-pravni véci. NeZ se viibec jednotlivy muz ¢i Zena dostane do tad Policie
Ceské republiky, musi projit dikladnym, a docela pomémé naroénym vybérovym
fizenim. Soucasti kazdého vybérového fizeni je psychologické vySetfeni, nasledné
pokracuje prozkouseni z fyzické zdatnosti a poté musi projit lékafskym vysetfenim.
Poté miize byt stanoveno, zda-li muz ¢&i Zena miize byt piijat do fad Policie Ceské

republiky ¢i ne.

Postaveni a &innost Policie Ceské republiky je obsaZeno v hlavé I zakona ¢&islo
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. V § 2 citovaného zakona se uvadi Ze: ,, Policie
slouZi veiejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a veiejny
poraddek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho iadu a dal§i ukoly na
useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pifimo pouZitelnymi piedpisy
Evropskych spoleCenstvi nebo mezgindrodnimi smlouvami, které jsou soucldsti
prévniho Fadu (ddle jen ,,mezindrodni smlouva®) “.*

Z ptislusného ustanoveni § 2 zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
prevazné vyplyva, ze piislusnici Policie Ceské republiky slouzi ob&aniim nasi zemé.
S timto paragrafem si vSak miize polozit mnoho otdzek. Mezi hlavni otdzku bychom
mohli zatadit, zda-li je skutecné policie pfipravena slouzit vefejnosti, zda-li ma
dostatecné zazemi, aby mohla svoje tkoly plnit fadné a svédomité, tak jak se to od nich

ocekava. V soucasné dobé je v nasi republice ekonomicka krize, ta se nedotyka jenom

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky-komentaf k analyze [cit. 27. 12. 2009]. Dostupné z
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/severocesky/ustiprezentace/531>

2! 7akon o &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 2, s. 3-4, vydalo Policejni Prezidium CR 2008,
tiskarna Ministerstva vnitra
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materialni stranky u Policie Ceské republiky, ale také samotnych plati policisti.
Vétsina zkusenych policistd z fad Policie Ceské republiky odchédzi a piichazeji novy,
mladi ¢lenové, ktefi maji zajem slouzit u Policie Ceské republiky. V této skute¢nosti si
pot¢ muzeme polozit otazku, kdo vlastné nové nastupce, ktefi maji zdjem slouzit
u policie, bude zaucovat, kdyz vétsi mnozstvi velmi zkusenych policistii z fad Policie

Ceské republiky odchéazi?

Touto problematikou se jiz delsi dobu zabyva Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Jsou poradany rizné naborové kampang. Dle rGznych zvefejnénych clankt se pry
v ramci nadborovych kampani ptihlasilo vétS§i mnozstvi zajemct, ktefi by radi vstoupili
do fad Policie Ceské republiky. Stile ale visi otazka, zda-li u policie zlistanou né&jaci
zkuSeni policisté, kteti by novacky zaucili do policejni, kaZzdodenni prace. Vzdyt
povolani policisty je pfevazné na cely Zivot a nejenom v dobé sluzby. Policistou se

stava ¢lovek nejenom ve sluzbe, ale i mimo sluzbu.

Jako kazdy zacatek, tak i zacatek u samotné policie je v dnes$ni dobé velmi slozity.
Kazdy fadovy ¢len Policie Ceské republiky podepisuje smlouvu o sluzebnim poméru na
dobu urcitou, a to na dobu tii let. Po absolvovani povinného kurzu musi kazdy
jednotlivec slozit fadn€ zkousky, aby mohl vykonavat policejni ¢innost. Za tfi roky jde
na tzv. piezkouSeni z pravnich norem. Teprve za tfi roky se jeho smlouva zméni

s dobou na neurcito.

Myslim si, Ze pravé sluzba u potadkové a Zelezni¢ni policie kazdého jednotlivce
nauci nejvice. Kazdy policista by mél dle mého nazoru praveé projit touto sluzbou, nez
se sam rozhodne, zda-li u této sluzby zlstane nebo by se rad veénoval jiné Cinnost,

kterou samotna Policie Ceské republiky nabizi.
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8. Systém policejniho vzdélavani

Samotny systém policejniho vzdélavani policista Ceské republiky je fizen Odborem
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi v zké spolupraci se skupinou vzdélavani,
sluZebni piipravy a sportu Policejniho prezidia Ceské republiky. Systém policejniho
vzdélavani v souCasné dobé zastfeSuje celkem 5 Skol se statutem vyssi policejni skola,
dale na t&chto 5 vyssich policejnich $kol navazuje Policejni akademie Ceské republiky,
co by statni skola, kam mohou rovnéz studovat nejenom samotni policisté, ale i fadovy
obcané. V ramci systému dale existuji rizna Skolni policejni stfediska, kde probiha

realna vyuka policistli a dalsich ¢lenti Policie Ceské republiky.

8.1. Vliv legislativnich zmén na dosavadni systém
vzdélavani policisti

Nabytim U¢innosti zdkona cisla 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pftislusnikli
bezpeénostnich sborti doslo dnem 1. ledna 2007 v pravnim fadu Ceské republiky
k zésadni zméné tykajici se celého spektra pozadavkl na kvalifikaci pfislusnikd vSech
bezpeénostnich sbort, mimo jiné i samotné Policie Ceské republiky. Vazba mezi
plnénim kvalifikaénich a dal§ich odbornych pozadavki, odménovani a principy
kariérniho postupu policisti Ceské republiky byla pfevedena z rezimu zakona &islo
143/1992 Sb. a zdkona cislo 186/1992 Sb. do ptisobnosti nasledujiciho zakona cisla
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikli bezpe¢nostnich sborti. Hlavni zménou,
ke které doslo, bylo vedle rigorézniho stanoveni poZadavku plnéni stupné vzdélani pro
zastavané sluzebni misto bez moznosti udélovani riznych vyjimek, také obligatorni
vyzadovani splnéni dalSiho odborného pozadavku po kazdé sluZebni misto, které¢ bylo
vytvofeno v ramci bezpecnostniho sboru. Samotnou ¢ast kvalifikace policistl ovlivnily
nové pravni instituty, mezi které patii vznik sluzebniho poméru na dobu urcitou u téch
policistii, ktefi k 1. lednu 2007 nespliovali pozadavek stupné vzdélani na prislusné
sluzebni misto, na které byli jmenovéani, dale spliovat stupeii vzdélani a to v dob¢ pred

) ’ v ’ ’ [ ’ . v ~ 22
nastupem- ustanoveni na sluZebni misto a stanoveni zakladni povinnosti pfislusnika.

22 Reforma Policie Ceské republiky, Koncepce celoZivotniho vzd&lavani prisluiniki Policie Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi, Policie
Ceské republiky, Odbor personalni prace a vzdélavani, C.j. MV-16511-1/VO-2008
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8.2. Prinosy reformy vzdélavani

Vzdélavaci programy v ramci reformy se vytvareji na samotném zaklad¢ zaméfeni
absolventa, pfesn¢ definujiciho, jakymi dovednostmi, znalostmi, postoji, navyky by mél
byt policista Ceské republiky vybaven pro samotny vykon. V ramci vzdélavacich
programi je zajiSténa jejich aktualnost v daném obdobi, uspokojeni potieb vykonu.
Kazdy novy policista absolvuje takzvanou zédkladni odbornou ptipravu, kde je rovnéz
pravidelné zpracovavan ramcovy program, a to policistim potadkové, dopravni,
zelezni¢ni policie a pro zékladni odbornou ptipravu policisti sluzby cizinecké policie,
kdy rdmcovy program je ddle rozpracovdn do podrobnych Skolnich vzdé¢lavacich

programul.

Dulezitym piinosem nového pojeti zdkladni odborné piipravy je uzké s praxi
samotného, nasledného vykonu policejni ¢innosti. Existuje zcela novy systém ucebnich

textd, jimiz jsou vybavovani studujici zékladni odbornou piipravu.

8.2.1. Pojeti zakladni odborné pripravy

Zakladni odborna piiprava napliuje dalsi odborny pozadavek a poskytuje policistim
Ceské republiky zaméfeni vzdélani v oboru bezpecnostné-pravni &innost formou
profesniho vzdélavani v policejnich Skoldch Ministerstva vnitra ve smyslu zédkona ¢isla
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbord, pro urcita
sluZzebni mista. Cile a obsah zakladni odborné pfipravy jsou zaloZzeny na novém
filozofickém pojeti policejni Cinnosti, kdy policejni prace musi byt sluzbou obc¢anovi,
kazdy policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, dale
vybaven vysokym etickym standardem. Samotny vycvik a vzdélavani policisty musi byt
postaven na kompetencnim piistupu, kdy je rovné€z nutno zdiraznit, ze kazdy radovy

. . v r ’ v ~1s. 272
policista by mé&l nést osobni odpovédnost za sebevzdélavani.”

Vramci zékladni odborné pfipravy projde kazdy tadovy policista dulezitou
zkouSkou, a to nejen v profesiondlnim Zivoté, rovnéz tak ve svém osobnim Zivoté.

Zékladni odborna piiprava pfipravi kazdého policistu pro fadny, nasledujici vykon

3 Ramcovy vzd&lavaci program, Zakladni odborna piiprava policisti sluzby potadkové, dopravni a
zelezni¢ni policie (pro sluzebni mista ve 3. a 4. tarifni tfid€), platny od 1. Cervna 2008, Ministerstvo
vnitra, Odbor vzdélavani a spravy policejniho kolstvi, C.j. MV-25639-9/VO-2008, Kodové oznadeni:
P1/0025, s. 4
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sluzby, kam nastoupi po Uspé€$ném absolvovani zékladni odborné ptipravy, kdy slozi

pted komisi zkousku se znalostni platnych pravnich norem.
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9. Dne$ni image Policie Ceské republiky

»V soucasnosti, snad kromé anarchistii, nikdo nepochybuje o nezbytnosti
existence policie pri zajist’ovani veiejného povadku, prav a svobod obcanii. Naopak
nékteré krajni pravicové subjekty jsou pro rozSireni policejnich pravomoci a poZaduji
viddu tzv. ,,tvrdé ruky*. Policie je odborniky vnimana jako neodmyslitelna soucdast
vykonné moci stdtu, kterd se zaméiuje na zachovdni, prosazeni a vynuceni prava.
Obcané zase zduraziiuji represivni povahu policie, nebot’ ta musi prdvo stale Castéji
vynucovat. Nutno zvyraznit, Ze policie skuteCné tvovi jadro donucovaciho statniho

3 v 7 )2 )2 , v . . r 24
apardtu, nebot’ Zadna vldada nevladne se souhlasem vSech, ani ta demokraticka. “

9.1. Spokojenost ob&ani s praci Policie Ceské republiky

V ramci vyzkumu vefejného minéni se spokojenosti ob&and s praci Policie Ceské
republiky realizuje pravideln¢ agentura STEM/MARK a.s. formou telefonického
dotazovani prizkum — vyzkum samotného vefejného minéni obcanii. Agentura se
zaméfuje nejenom na obcanskou vefejnost, ale také na samotné zaméstnance Policie
Ceské republiky. Vyzkum byl proveden ve tiech ¢asové odlisnych etapach, kdy kazda
etapa sledovala problematiku, a to zeyména pocit bezpeci a uroven vetejného poradku,
zkusenosti s trestnou ¢innosti, samotna informovanost o praci Policie Ceské republiky,
rovnéz tak na negativni jevy v praci Policie Ceské republiky a nelze opomenout
samotnou prevenci, kterd je dle mého nazoru zdkladnich prvkem samotné cinnosti

Policie Ceské republiky.

Z n¢kolika vysledkll bylo zjiSténo, Ze stabilita postojii vefejnosti poukazuje na

srozumitelnou pozici policie, a to jak s viditelnymi pfednostmi, rovnéz tak i nedostatky.

Policie Ceské republiky v ramci minéni proSla GspéSné procesem transformace do

podoby sluzby vetejnosti.

9.2. Policie Ceské republiky a Evropska unie

V soucasné dobé se velmi Casto poukazuje na rozSifeni a zkvalitnéni policejni
spoluprace jakozto logického dusledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Dne

1. ledna 2009 pievzala Ceska republika od Francie své prvni piedsednictvi Radé

* DANICS $., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 123
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Evropské unie. V ramci piedsednictvi naseho statu doslo k n€kolika obsahovym,

organiza¢nim prioritdm naseho statu. Rovnéz tak v ramci téchto priorit, také samotna

Policie Ceské republiky usilovala o prosazeni svych priority, mezi které napiiklad patfil

proces sblizovani postupti v praci policejnich slozek, efektivni vyuzivani existujicich

nastrojii policejni spoluprace a také Evropa svobodna a bezpec¢na.

V ramci Evropské unie existuje pracovni skupina Rady Evropské unie pro policejni

spolupraci. Tato se pievazné vénuje dilezitym otazkdm mezinarodni policejni

spolupréci v ramci Evropské unie.

9.2.1. Mozné formy policejni spolupriace v ramci Evropské unie

»it)

b)

d)

e

Operativni spoluprdace prislusnych organii, vcetné policie, celnich
a jinych donucovacich organu pri predchazeni trestnych cintim, jejich
odhalovani

a objasnovani.

Spole¢né vyhodnocovani kriminalistickych metod v ramci odhalovani

zavazené organizované trestné ¢innosti.

Spoluprdce v oblasti vizdélavini — zejména prostrednictvim Evropské

policejni akademie (CEPOL).

ShromaZd’ovani a vyména prFisluSnych informaci o podezrelych
financnich operacich, zejména prostirednictvim Evropského policejniho

uradu (EUROPOL).

Vyména operativnich, strategickych a technickych informaci -
k efektivnéjsi koordinaci aktivit mezi Europolem a Interpolem v boji proti
zavazné mezindrodni trestné cinnosti na zakladeé dohody o spoluprdci ze
dne 5. listopadu 2001, ktera predpokildada i vyménu stycnych policejnich

o . 770 25
dustojniku.*

¥ DANICS $., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 130.
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9.3. Spoluprace v ramci Europolu

Spoluprace mezi Ceskou republikou jako sjednocenou zemi v ramci Evropské unie
a Europolem probihala uz na zékladé¢ smlouvy o samotné spolupréaci z biezna roku
2002, ktera predpokladala vyménu strategickych i operativnich informaci v boji proti
zavaznym formam mezinarodni trestné &innosti. Piistoupenim Ceské republiky
k Umluvé o Europolu v listopadu roku 2004 se transformovala skupina Europol pii

Policejnim prezidiu Ceské republiky na Narodni jednotku Europolu.?

,,Zakladatelé Europolu pry neusilovali o vytvoreni samostatné policejni jednotky,
ktera by byla schopnd realizovat vSechny policejni innosti souvisejici s vymezenou
kriminalni aktivitou. Europol mél plnit spiSe roli policejni ustiedny a zabezpecovat
vyménu informaci mezi Clenskymi staty, nez byt policii v pravém slova smyslu. Podle
nékterych odbornikii vSak amsterodamskd smlouva zdsadnim zpiisobem méni celkové
pojeti Europolu vtom smyslu, Ze doplituje jeho poslini o posileni atributu
operativniho Setieni a policejniho vySetiovani, a to hlavné za vyuZiti mozinosti
spolecnych tymii. Pies tyto nové skuteCnosti nelze Europol vnimat jako obdobu
amerického Federdlniho uiadu vySetiovani (FBI), i kdy? nékteii piiznivci evropské
integrace by jej chtéli do této podoby postupné pietvorit. Z vykonu své cCinnosti je
Europol odpovédny Radé EU (Rada ministri spravedinosti a vnitra), kterd schvaluje
rozpocet Europolu a jmenuje jeho reditele a zastupce. Za zvlastni Cinnost dohledu Ize
povaZovat kaZdorocCni povinnost predkladat zpravu o Cinnosti Europolu Evropskému

parlamentu’’

9.4. Sluzba v novych podminkach Policie Ceské
republiky

Policie Ceské republiky v roce 1991 zakonem ¢&islo 283/1991 Sb., o Policii ¢eské
republiky. Jako prvni a zaroven posledni vétSsi samotnd reforma jeji Cinnosti
a pravomoci probéhla v roce 1993, v souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenského statu
a vznikem samostatné Ceské republiky jako samostatného a suverénniho statu. Od
tohoto data se policie vyvijela, tak jak bylo potieba dle dané situace. Po vice nez

15. letech od zfizeni novodobého policejniho sboru bylo jasné, ze pravni uprava oblasti

* DANICS §., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 130.
*’ DANICS $., Uvod do politologie na PA CR, vyd. Policejni akademie Ceské republiky, Praha 4, s. 131.
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vetfejného pofadku je roztiiSténd, nekoordinovana a tim padem také nedostatecné
efektivni. Zaroven stouply naroky samotné spolecnosti, ktera ¢im dale volala a dale vola
po vstiicném a vyvazeném pfistupu ze strany policistli. V roce 2006 byla zpracovana
rozsahla analyza policejni Cinnosti, ktera se spolecné s relevantnimi prizkumy
vefejného minéni stala stézejnim materidlem pro dlouho ocekavanou reformu Policie
Ceské republiky. Podkladovy material byl diskutovan v Parlamentu Ceské republiky,
a to se zastupci Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, s hejtmany kraji
a s odbornou i laickou vefejnosti. Priprava a realizace reformy se stala prioritou
programového prohldseni vlady. Hlavnim cilem reformy je pfemeénit stavajici ¢eskou
policii v moderni policejni sbor, ktery tvoii a budou tvofit profesionalné vystupujici
policisté pracujici v odpovidajicich podminkach. Reforma je komplexem legislativnich

a nelegislativnich opatfeni, které byly rozd€leny do 10. piliiti, mezi které patii:

e pusobnost a pravomoci policie a dalSich subjektd pfi zajiStovani vnitini
bezpecnosti statu

e Uzemni ¢lenéni a organizacni struktura

e noveé ekonomické postaveni policie

e vnitini a vné&j$i kontrola

e vzdélavani policistl, coby kli¢ k jejich profesionalité

e sluZebni zdkon — prace s lidmi

e projekt P 1000, ktery se zabyva vybavenosti policejnich sluzeben a dalSich
objekti, ktera Policie Ceské republiky spravuje

e nova struktura neuniformované policie

e clektronizace prace — rovnézZ také vytvoreni datovych schranek pro odesilani
pisemnosti

e debyrokratizace — aby nemohla politicka Spicka zasahovat do ¢innosti policie

Vramci reformy byly v polovingé roku 2008 v Parlamentu Ceské republiky
schvaleny dva zakony, a to zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon
¢islo 274/2008 Sb., tzv. ,,zmenovy*, kdy oba zakony spole¢né tvoii zakladni pravni
ramec pro uskute¢néni reformy. Nové zakony nabyly u¢innosti dnem 1. ledna 2009, kdy

od tohoto data zalala Policie Ceské republiky pracovat v novych reformovanych
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podminkach a naplituje tak reformu v samotné praxi, coz je dlouhodoby proces, ktery

bude trvavat ngkolik let.?®

9.4.1. Organizacni zmény a nové uzemni usporadani policie

Novy zékon dal Policii Ceské republiky moznost zagit zfizovat 6 novych krajskych
teditelstvi policie tak, aby jejich ¢lenéni logicky odpovidalo izemné spravnimu ¢lenéni
celé republiky, kdy v soucasnosti Ceska republika ma 14 krajii. Dnem 1. ledna 2009 se
z dnes byvalych 8 krajskych policejnich sprav stalo 8 krajskych feditelstvi policie
a stejnym datem zacalo i transformacni obdobi, jehoz cilem je vznik 14 krajskych

teditelstvi policie, kterd maji vzniknout nejpozdéji do 1. ledna 2012.

Naklady na vystavbu novych krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky budou
z velké ¢asti hrazeny z penéz ziskanych odprodejem nepotfebného majetku policie.
Persondln¢ budou obsazena tak, ze nedojde k navySeni soucasnych pocetnich stavii
policistl ani obcanskych zaméstnancl policie, kdy rovnéz nedojde ani k naristu
pozadavki na mzdové prostiedky. Vytvoreni 14 krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky je zéasadni organizacni zménou, kterou se docili stavu, kdy kazdy krajsky
policejni feditel, bude mit v osobé hejtmana partnera, se kterym bude moci spolecné
fesit bezpecnostni situaci daného tzemi a spolecné tak sdilet izemni odpovédnost za

bezpeci ve svém kraji.

Zakladnim pilifem nové organizacni struktury je krajské feditelstvi policie s nové
vzniklymi uzemnimi odbory vnéjsi sluzby a iIzemnimi odbory sluzby kriminalni policie
a vySetfovani. Vznikem tUzemnich odbori doslo k zefektivnéni fizeni a nastaveni
ucinngjs$i spoluprdce s mistni samospravou a zéaroven ke vySeni vykonnostniho
potencialu policie. Zrusenim Urovné okresnich feditelstvi a zfizenim uzemnich odbort
v ramci krajského teditelstvi policie dosSlo také k posileni odpovédnosti konkrétnich

’ 7.0 v ;s . I vy 7 . .2
vedoucich pracovniki za bezpe&nostni situaci ve svém sv&feném teritoriu.>

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkéch, Praha, leden
2009, s. 7-10 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupnd z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>

%% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkach, Praha, leden
2009, s. 7-10 [cit. 2010-03-20].Dostupna z <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>
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9.4.2. Personalni a ekonomické zmény v ramci Policie Ceské republiky

V ramci nové systemizace sluzebnich a pracovnich mist Policie Ceské republiky
dnem 1. ledna 2009 snizen celkovy pocet fidicich mist. Diky provedenému
ekonomickému auditu a dalSim uspornym opatienim bylo od ledna 2009 Uplné zruseno
celkem 783 sluzebnich a pracovnich mist v celé policii. V soucasné dobé¢ je v policii
podstav cca okolo 5 000 policistti Tento tdaj souvisi zejména s generacni odménou, ale
také s odchody policistl, které nasledovaly po nabyti G¢innosti zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborti vroce 2007. Za ucelem
naborova kampan, kdy touto kampani dochézi ke zméné poméru ve prospéch piichodi
novych policistd oproti tém, kteti odchazeji. Prvni etapa naborové kampané probihala
v prvni poloviné roku 2008 prostiednictvim reklamnich spoti a upoutavek
v celostatnich televizich a tiSt€énych mediich a rovnéZz tak na internetu. Celkem byly

v roce 2008 uskute¢nény dvé etapy, které ptinesly pozitivni zménu.

Kampan ptedstavovala povolani ochrdnce zdkona jako moderni a perspektivni
zamé&stnani, kterd pfivedla k policii chybégjici policisty. Mezi velmi dileZitou oblast,
které se policie vénuje jiz n€kolik let a je stale prioritou, je péce o policisty a obCanské
zaméstnance po strance zvySovani kvalifikace, ale 1 duSevni hygieny. Zékladnim pilitem
v oblasti péce o policisty je vzd€lavani, které je v prvni fadé¢ povazovano za kli¢
k profesionalit¢ a které je soucasné i jednim z 10. pilifd samotné reformy. Kazdy
policista musi sdm vE&dét, Ze se mu vyplati na sob& neustale pracovat, kdy se mu nabizi

nasledné lepsiho postupu a rovnéz tak lepsi finanéni ohodnoceni.”

Co se tyce ekonomickych zmén, tak policie zacala od ledna 2009 fungovat podle
nového modelu ekonomického fizeni, ktery je naprosto odlisSny od ptedchoziho
ekonomického systému. Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky se nové stala
organizacnimi slozky statu, které jsou samostatnymi G€etnimi jednotkami. V souvislosti
s novym ekonomickym fizenim policie je nutné zminit i ¢erpani financi z Evropské
unie, které v souasné dob& Policie Ceské republiky hodné vyuziva. Z evropskych
penéz se predpoklada Cerpani fadoveé stovek miliona korun. Z penéz Evropské unie je

hrazen projekt P 1000, ktery funguje od roku 2006 a je zaméfen na modernizaci

3% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkach, Praha, leden
2009, s. 14-18 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>
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policejnich sluzeben, zavadéni novych technologii pfedevSim v oblasti vypocetni
technicky, dale rizné vzdé¢lavaci programy. Hlavnim cilem projektu P1000 je pfetvofit
a prebudovat viechny sluZebny Policie Ceské republiky v Ceské republice tak, aby se
zde lidé citili bezpecné a piijemné. Zaroven ve vSech rekonstruovanych budovach
policie dochazi rovnéz k budovani bezbariérovych piistupt pro nase télesné postizené
obcany. Na druhé stran¢ ma projekt P 1000 za cil zlepSit pracovni podminky a prostiedi
pro samotné policisty, ktefi pracuji na piislusnych sluzebnach. Pfi samotnych
rekonstrukcich byla nejvétsi pozornost vénovana takzvanym otevienym recepcim,
nebot’ zde se vychazelo ze zkuSenosti, ze témét kazdy obcan, ktery navstivi policejni
sluzebnu, nepozaduje pomoc ryze policejni, ale také zada o radu z jiné nez policejni
oblasti. Proto na recepcich pracuji prevazné oblaniti zaméstnanci Policie Ceské
republiky, aby tito vyfizovali ryze nepolicejni zalezitosti. Beze zmény ale nemuze zlstat
ani pracovni prostfedi policisti a také samotné vybaveni policejnich sluzeben, mezi

které patii obnova pocitact, nabytku, pfipojeni na internet atd..

Dale vramci projektu P 1000 byla a jsou také modernizovana a budovéna nova
integrovdna operaéni stfediska na viech krajskych feditelstvich Policie Ceské

republiky.’’

V ramci ekonomickych mén rovnéZ tak doSlo a dochazi k obnové vozového parku

Policie Ceské republiky s cilem do roku 2011 obnovit zastaraly vozovy park.

,,V roce 2008 byl zrealizovin ndkup 1400 novych vozidel Skoda, 1 specidlniho
mobilniho rentgenového pracovisté, 5 tzv. schengenbusit (specidlni vozidlo pro
cizineckou policii slouZici k ovéfovani cestovnich dokladit a ke zpiistupnéni
potiebnych databadzi v terénu), 70 policejnich motocyklii vybavenymi radary,
16 dalnicnich specialii Volkswagen PASSAT s radary (Passaty budou slouZit
vyhradné na dalnicich, motocykly dle potieby) a dalSich 290 dopravnich prostiedki
pro specialni utvary. V roce 2009 bude nakoupeno dalSich vice ne? 700 osobnich

slutebnich dopravnich prostiedkii a dalsi 4 schengenbusy.

3! Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkéch, Praha, leden
2009, s. 17-18 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>

32 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkach, Praha, leden
2009, s. 17-18 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>
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9.4.3. Moderni informacni technologie a Fizeny jednotny vykon policejnich
¢innosti

Do moderni informacni technologie jsou investovany nemalé finan¢ni prostiedky.
Nakoupené moderni technologie budou a jsou vyuzity predevSim k elektronizaci
trestniho fizeni. Elektronizace prace piinese a pfinasi rychlejsi vyfizovani pisemnosti
a konec vé¢éného papirovani. Samotni lidé uvidi, Ze policista uz pocita¢ nevyuziva jen
jako psaci stroj a Ze Cas na vyfizeni jejich zalezitosti je vyrazné kratsi, nez bylo
doposud, coz je hlavnim cilem policie. Moderni technologie také maji vyrazné uplatnéni
pro policisty pracujici v terénu, nebot’ diky nim maji ¢i brzy budou mit ve sluzebnich
vozidlech pfistup do vSech informacnich systému policie a hned na misté budou moci
tisknout potfebné zaznamy. Moderngjsi technologie policii umozni propojovat vlastni

systémy s t€émi zahrani¢nimi a komunikovat v redlném Case a bez zbyte¢nych prataht.

V ramci fizeni a jednotny vykon policejnich ¢innosti je policie od 1. ledna 2009 ze
zdkona jednotnym bezpecCnostnim sborem, v ¢emz je spatiovana oproti nékterym
evropskym policejnim sboriim znand vyhoda spocivajici v moznosti nastavit skute¢né
parametry vykonu policejnich Cinnosti. Parametry byly nastaveny v souvislosti na novy
model ekonomického zabezpeceni policie. Nové nastavené pomeéry pomohou zajistit,
aby mél kazdy ob¢an kdekoliv v Ceské republice zaruden minimalni standarty prace

Policie Ceské republiky.

9.4.4. Dalsi projekty a koncepéni zmény spojené s Reformou

Pro rok 2009 a déale jsou nejbliZz§imi prioritami policie v oblasti bezpecnosti

a vetejné poradku nasledujicich 5 reformnich projekti:

1. ,.Bezpecné do Skoly (kontrola piechodii pro chodce v dobé piichodu a odchodu
ze Skol ve spoluprdci s obecni a méstskou policii).

2. KaZdy zna svého policistu (zajisténi vétsi informovanosti obcanii o policistech
pracujicich v misté jejich bydlisté).

3. Pirdti silnic (vytvoieni 2 oddilii policistii, které budou na specidlnich
motocyklech vybavenych radary /70 kusit/ a ve specidlnich vykonnostnich
vozidlech Volkswagen PASSAT /16 kusi/ dohliet na provoz na dalnicich

a rychlostnich komunikacich).
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4. Poctivé vitame, lumpy vracime (nekompromisni postup policie vitéi cizinciim
nelegdalné pobyvajici na naSem uzemi a tém, kteii se zde dopoustéji
protipravniho jedndni).

5. Terorismus (vybudovdani pracovisté-Narodniho kontaktniho bodu pro
terorismus — které se zabyva sbérem, vyhodnocenim a zpracovdanim informaci
o teroristech a osobdach divodné podezielych 7 napojeni na teroristické

. . v e % r v 33
organizace a kde budou moci obcané sdélovat své podnéty). “

Samotna reforma je dlouhodobym procesem, ktery s sebou nese kromé zakladnich

vyse nastinénych zmén také dalsi nemén¢ dulezité zmeény, mezi které patii zejména:

o | leteckd sluZba (zajisténi optimdlniho poctu vrtulnikii lehké a stiedni
kategorie-celkem 12 kusit, sniZovani provoznich naklad o cca 30 mil. K¢ za
rok)

e cizineckd policie — dalSich vice neZ 1 000 policejnich mist bude piedchazet
z cizinecké policie pod krajska feditelstvi policie na nejzatizenéjsi policejni
ltvary (pFesny pocet bude vychdzet 7 provedené analyzy dopadii vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru, které bude reflektovat na aktudlni vyvoj
legalni i nelegalni migrace)

e realizace koncepce medidalni (vnéjsi) komunikace (otevieny pristup
k informovani médii i veiejnosti o nasi praci)

e koncepce vnitini komunikace (klade ditraz na etiku policejni prdace a kvalitni
formalni i neformalni komunikaci),

e pokracovdni ve snifovdni poltu internich aktii Fizeni (napi. PP CR jich nyni
md 364 (0 57, tj. o 14 % méné nez v roce 2007), misto toho jsou vytvdreny tzv.
prirucky dobré praxe),

e novy piehlednéjsi a modernéjsi web www.policie.cz — jiZ realizovano

e aplikace nového jednotného vizudlniho stylu policie «i

33 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkéch, Praha, leden
2009, s. 20-21 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>

3* Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkach, Praha, leden
2009, s. 20-21 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>
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9.5.  Nova tvaf Policie Ceské republiky po Reformé

Diky slibné nastartované Reform& ma nyni Policie Ceské republiky vsechny
predpoklady k tomu, aby se stala uznavanou, respektovanou a moderni instituci v nasem
stat¢. Kazdy policista musi ud€lat maximum pro to, aby byla Reforma v plnéni
pokud to tak uciti nejenom samotni policisté, ale také vSichni, a to pfedevSim obcané

Ceské republiky.

9.5.1. A jaka bude Policie Ceské republiky po Reform&?

Rozhodné bude vice:

o yefektivni (sesladénou organizacni strukturou a nizsim poctem
Fidicich funkci),

o ucelné hospodavici (krajska reditelstvi policie hospodari dle
vilastni potreby a logisticky zabezpecuji své izemni odbory),

o akceschopna (snovymvybavenim, vozidly i sluzebnami),

e moderné pracujici (s propojenymi informacnimi systémy),

o komunikativni a vst¥iicnad (policie ktera pomaha a chrani lidi
ve smyslu metod community policing, komunikujici s obcany vsemi
dostupnymi kandaly véetné internetu nabizejici napr. navstévni objednaci

. L. Fr g v , ’ 35
hodiny pro vyrizovani zalezZitosti, které snesou odkladu).

33 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Reforma Policie CR, sluzba v novych podminkach, Praha, leden
2009, s. 21 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupna z: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-
novych-podminkach-191470.aspx>
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Zavér

Z prace vyplyva, Ze misto a ulohy policie vyplyvaji z charakteru politického rezimu,
nebot’ jiné postaveni ma policie v demokratickém a jiné v nedemokratickém rezimu,
vcetné jejich uloh. Vyvoj policejnich slozek v nasi republice se datuje od roku 1918.
Kazda vlada, ktera byla u moci, ovliviiovala postaveni a tlohy policie ve spolecnosti.
Policejni ozbrojené slozky v nedemokratické spolecnosti jsou vzdy nastrojem néjaké
elity, ktera se snazi prostfednictvim policie si upevnit a udrzet své postaveni. Neni tedy
divu, Ze 1 v minulém rezimu byla policie nastrojem politické elity, tj. Komunistické
strany Ceskoslovenska, ktera policii vyuZivala k posileni své totalitni moci, véetn&
pronasledovani politické opozice. Vyraznym zlomem v d¢jinach naseho statu byly
listopadové udalosti vroce 1989, kdy se zisadnim zplsobem zménil charakter
politického rezimu a tim 1 podminky pro ptsobeni samotné policie, jejiz plisobnost byla

striktné vymezena zdkonem a ne uz politickou moci.

V roce 1991 byl vydan zakon &islo 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery
upravoval ukoly, podle kterych se méla policie fidit. V rdmci tohoto zdkona se prevazné
jednalo o ukoly v oblasti ochrany Zivota, zdravi a majetku, odhalovani a prevence
trestnych ¢inll, zajistovani vefejného poradku, boj proti terorismu a organizovanému
zlo¢inu, ale ukoly se zaméfovaly 1 na dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu. V dalS§im obdobi byl pfijat i zdkon ¢islo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikil bezpe¢nostnich sbortl, ktery vnesl do ¢innosti Policie Ceské republiky dalsi
zmény, nejenom Vv oblasti finanéni. V ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie
byl novelizovéan piivodni zakon 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a to zakonem
&islo 273/2008 S., o Policii Ceské republiky, kdy mimo jiné policie slouzi vefejnosti ale
také jejim hlavnim ukolem je chrdnit bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny
poradek, ptredchéazet trestné Cinnosti. Déle plnit tkoly podle pfislusné pravni normy
a dalsi na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti, které ji byly svéfené ptisluSnymi
zékony, pifimo pouzitelnymi ptfedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezindrodnimi

smlouvami, coby soucasti pravniho fadu nasi republiky.

Svoji bakalafskou praci jsem hodlal analyzovat rozdilné podminky pro vykon funkci

policie v demokratickém a nedemokratickém rezimu, pfi¢emz diraz byl polozen na
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misto a ulohu policie v demokratickém staté a to na zakladé popisu policejni Cinnosti

v ramci riznych obdobi naseho statu.

V neposledni fadé byla pozornost vénovana i moznostem obc¢anské kontroly policie,
nebot’ ta by méla byt v demokratickém staté odpolitizovana a zajiStovat nejenom
vetejny poradek, ale i bezpecnost obfant. V praci je také zdliraznéno, Ze relativné
samostatnym prvkem obcanské kontroly policie je vefejné minéni, které¢ vyjadiuje, do
jaké miry obcané akceptuji policisty ve spole¢nosti. To je spjato se socialni zkuSenosti
obCanil s policejni ,,moci” a tradicnim postavenim policie ve spolecnosti. V tomto
sméru sehravaji nezastupitelnou roli masmédia, kterd by méla obCany neptedpojaté

a dostate¢n¢ informovat o policejni ¢innosti pii udrzovani vetejného potradku.
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Abstrakt

URBAN, P. Misto a uloha policie v nast spolecnosti: bakalarska prace. Ptibram:

Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2010, 51 s. Vedouci
bakalaiské prace doc. Dr. Ing. Stefanu Danicsovi, Ph.D.

Kli¢ova slova: politicka elita, policie, Policie Ceské republiky

Cilem této prace je charakterizovat a objasnit misto a ilohu Policie Ceské republiky
v nasi spole¢nosti, jako nejenom problematiku vladnoucich politickych stran, ale i celé
spole¢nosti. Policie Ceské republiky, coby ozbrojeny bezpeénostni sbor, se vyvijela
dlouhou dobu, kdy v ramci daného historického obdobi prodélala nekolik dilezitych
zmén. Tyto zmény se tykaji jak persondlni stranky, tak i legislativni. Byla vydédna cela
fada zdkonl a nafizeni, které ukladdaly a uklddaji povinnosti policistim. Prace je
rozdélena na dvé Casti, a to prvni etapu-od samotného vzniku policie az po rok 1989,
kdy probéhla v naSem staté tzv. Sametova revoluce. Ta méla nejvétsi dopad na zménu
v ¢innosti a naplni policie v nasi spolecnosti. Druhd etapa je nastinéna od roku 1989 az
dosud, kdy Policie Ceské republiky je od revoluéniho obdobi vyrazné vice vnimana
obCany nasi republiky. Rovnéz tak velky vliv na zménu mista a tlohy policie v nasi
spole¢nosti mél vstup Ceské republiky do Evropské unie. V této bakalaiské praci jsou
popsany tikoly, které jsou smérodatné pro jeji &innost. Reorganizace Policie Ceské
republiky by méla vyvrcholit vroce 2011 a poté bude mozno zhodnotit negativni

a pozitivni zmény v ramci jeji ¢innosti.
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Abstract

URBAN, P. Place and role of police in our society: Bachelor thesis. Ptibram:
The College of European and Regional Studies, o.p.s, 2010, 51 p. Supervisor:
doc. Dr. Ing. Stefan Danics Ph.D.

Key words: political elites, the police, the Police of the Czech Republic The aim of this
work is to characterize and clarify the position and role of Police of the Czech Republic
in our society, as not only the issue of ruling political parties, but also society as
a whole. Police of the Czech Republic, as an armed security corps, has developed a long
time, which in that historical period, has undergone several important changes. These
changes relate to both personal page as well as legislative. It was issued many laws and
regulations which impose duties and require the police. The thesis is divided into two
parts, namely a first stage, from the very creation of the police until after the year 1989,
which took place in this country of so-called Velvet Revolution. She had the biggest
impact on the change in activity and the contents of the police in our society. The
second stage is outlined from 1989 until now, the Police of the Czech Republic is from
the revolutionary period, significantly more perceived by the citizens of our country. As
well as a major influence on the change in the place and role of police in our society
should the Czech Republic joining the European Union. In this work describes the tasks
that are relevant for its activity. Reorganization of Police of the Czech Republic should
culminate in 2011 and will then be possible to assess the negative and positive changes

in its business.
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