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Uvod

Organizaci spojenych narbdzna gevazna wtSina lidi, ale uz ne &sSina by
dokazala vystlit, ¢im se konkrété zabyva, pop prad a kdy vznikla. Rozhodntedy
neni na Skodu si uvést opravdu elementarni infoenmcsamotné organizaci, jejich
zakladech a organigai struktue. Zajimava je podstata OSN, tedy zabnardalSim
valkadm a trvalé udrZzeni miru, ktera je mnohymi opena. Je proto dobr&ipomenout
si prvotni giciny vzniku Organizace spojenych natiodesreé 20 let je tomu, co se
opet sjednotilo Nmeckq a tim skodila tzv. studend valka. Téma je logicky o to vice

Vi s

liknavost a nepruznostipozhodovani.

Je mnoho témat, kterymi se OSN zabyva, je tedy énudelektovat ty
nejaktualijsi a zangiit se na B. Organizace je neftSi svého druhu a je zapebi, aby
i tak velky kolos, jakym OSN bezpochyby je, reflekdl sodasné trendy a kolorit
dvacatéeho prvniho stoleti. Mnoho jednotliyskupin a stdit Organizaci kritizuje, zZe je
zpate&nicka a nemoderni. Musime ovSem podotknout, Zendr@&anizace spojenych
narodi reprezentuje drtivou &Sinu obyvatel na zemi, tedy i jejich z&mA dnes
v moderni spoknosti je velice obtizné vyheév vSem pozadavim. Nengli bychom
zapominat na nabozensky reélahy swt, ktery velmi komplikuje shodu v tom, co je
spravné. V neposledifadt jsou tu a vzdy budou zdjmové, natlakové organizaoe
sleduji hlave své zamy, zisky a prosph. S &mi je nutné efektivéh bojovat

a nedopustit, aby tovaly povahu mezinarodni reprezentace.

M¢li bychom se potit z chyb minulosti a &lat vSe proto, aby se v budoucnu
neopakovaly kruté udalosti z prvni poloviny 20.lstio MladSi generace to vidi jako
vzdalenou historii, ale pro mnohé z nas jsou tte diélestivé vzpominky a zkuSenosti a

meli bychom o nich neustale mluvit v souvislosti, jak predchazet.

Zminéné informace nam pomohou Iépe pochopit a orientseat pginani OSN
a mozna poodhalitiginy nezdai i Gspchi této vyjime&né organizace.



1 Cil a metodika bakal&ské prace

Prace na tém@rganizace spojenych nardde 21. stoletfeflektuje sotdasnou
slozitost dneSniho s$ta. Smyslem prace je dojit k jednoZzné odpo¥di na otazku,
jestli by OSN ngla ngjakym zpisobem zrinit, transformovati jinak prizpasobit svou
strukturu sotiasnym trendm. Na tuto nelehkou otazku pdée odpovdét pestra

literatura dopliin& o relevantni elektronické zdroje.

Druhd, jiz teoretickd kapitola se zabyva uvodenmok&iu problematikou
Organizace spojenych nafodCesky étend maze byt grekvapen, protoze préyeden
z ¢eskych kral stal za prvni mySlenkoieSit problémy spot@é a hlavié mirovou
cestou. Kapitola ¢i nelehky zrod pirkopnického dokumentu, ktery @kolik stoleti
predkzhl svou dobu. Z&kladni literaturu téiodve knihy. ,Lexikon osobnosti“, jehoz
autorem je Vit HaSkovec, nam pobe odhalit, kdo skutmé byl Jiti z Podbrad. Kniha
historika Josefa Fraise, {Jiz Poabrad, Kral dvojiho lidu®, rozkryva pozadilkdzitych
udalosti, které se v tehdejSi dalxlaly.

Treti kapitola zabyvajici se strukturou organizageiiah orgari neni z hlediska
bakal&ského badani nikterak égejni, nicmén je dilezité zminit elementarni
informace, které pomohoé&ten&i v orientaci dané problematiky. Na tyto informace
poslouzi publikace Inforngaiho centraceské pob&ky OSN, pop. domovské
internetové stranky Organizace spojenych narod

Nasledujici¢asti prace se &nuji aktualnim témam, jakymi jsou nafklad
odzbrojovani a zbra&nhromadného &eni. Nelze opomenout tuto tématiku, i&ddu,
Ze to je pray nesteni zbrani, mezinarodni bezpest a souZziti v miru, co zaginilo
zrod OSN. Kapitola jélenéna od kehké mezinarodni bezwosti, ges jaderné zbran
potazmo zbrah hromadného ®eni. Tuto problematiku zakouje kapitola
0 odzbrojovani. Jako zékladni pramen slouzi knim@ra Jana Origdje ,Odzbrojeni,
prostedek zaji&ni mezinarodni bezprosti, kde velice podrolinha srozumitel&
popisuje vSechna Uskali odzbrojovaci politiky. \pkale nalezneme komparaci dvou
pohledi na mezinarodni bezgeost, které se v mnoha ohledech téadiophiuji. Téma je
zvoleno zanarng, jelikoZz odzbrojovani a mezinarodni mir jsou objdede organizace

selhdva a S&ni v préci to jen potvrzuje.



Osma kapitol&eSi problematické obdobi 20. stoleti jménem dekpéme. Je az
s podivem, Ze dodnes nejsou vSechny otazky na téota deeSeny, viz Zapadni
Sahara. Dekolonizai proces je nedilnou stasti historie Organizace spojenych
narodi a je zapdebi se o #m zminit. Kapitola jefeSena jako mwvodce od konce
2. s\wtove valky, kdy byla v roce 1945 ustanovena Renska rada, do dnesni doby.
Zamer vyzdvizeni dekolonizmiho procesu sgva v utvrzeni, Ze nebyt aktivit OSN
v této oblasti, stdle bychom byli &ky nezavislych Gzemi. Tato nezavisla Uzemi
nemaji, az na vyjimky, ve 21. stoleti misto. Infaca pochazeji Ziznych zdroj, ale
piedevsim od autora Jana Klimy a jeho dila ,Dekolaciza problémyi¢tiho séta“.
Urad vysokého komiga OSN pro uprchliky sehral v dekolonimém procesu dlezitou
tlohu. Zajistil humanitarni prace tam, kde to bylmvna poteba. Bhem Alzirskeé

valky ziskal ¥tSi mezinarodni podporu, kterou pégauzitkoval @i dalSich operacich.

Poslednicast teoretick&asti prace pojednava o reformnich tendencich, které
staty jiz vyvinuly ve snaze zlepSit efektivitu aprezentativnhost organizace. Kazda
reforma se potyka s patenimi problemy, plati to i vijpadt OSN. K tomuto tématu
neni dostatelkceské literatury, proto jsou pouZzity hlavmila zahraninich kapacit
v oboru (Jonas Freiesleben, Olivia Lau). Vhodisou pak pouzity informace
z internetovych mezinarodnich zdiojByvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan
vyvijel v této oblasti znmé Usili, proto je podstatn&st kapitoly ¥novana pra¥
obdobi, kdy stal ¢¥ele OSN.

Posledni kapitola sesmuje spiSe subjektivnim tezim a ndmarautora, které se

opiraji prevazre o vysledky, k nimz dosghv dosavadnim studiu tohoto tématu.



2 Prvotni mysSlenky vzniku s\wtové organizace

Organizace spojenych naffoge nej\wtSi swtovou organizaci a ma zéay vliv
na kazdodenni zZivot kolem nas. OvSem nikdo moc aeind tom, kdy byly polozeny
zakladni myslenky takového projektu. Prvngi@né prameny dokladajici tyto snahy se
nachazeji u nas, na Uzentleské republiky. Resr¥ji se jedna o vychodni cip
Stredaieskeho kraje — Pebrady. V 15. stoleti zde panowgdsky kral Jii z Podbrad.
Byl to rozhodny panovnik a velky diplomat, ktery gmi® zanechal &kolik odkaz.

2.1ReSeni probléni na evropské Grovni

Asi nejznangjsi pro vSechny z nas je to, zéi 3 Podbrad podporoval Husity,
za coZ se mu zahy o po Evrop fikat kact a husitsky krat. PapeZ Pius II. se siin
znal, byli to atelé, a dokonce za nimGechéach jednou byl. Ale jednawje pozdji
rozaslila. Totiz v oné dob Cechy zmitaly husitské valky a kréaltiJijakozto moudry
panovnik necl¥ ptilévat olej do oh#, proto hledal kompromis moci mezi katoliky,
husity a Slechtou. To se doneslo iRiima a timto si papeZe popudil proti 8oPapez
Pius II. jej nazval heretikem a uvalil gaského kréle klatbu. Po¥jdposlal doCech
kiiZzovou vypravu. di z Podbrad nemdl mnoho moznosti. Valek ghna svém uzemi jiz
dost a Zadny z panovriikokolnich stai s Jiim nech&él mit mnoho spokného, kdyz
byl v nemilosti mocného papeze. Krél to tedyesil jinak, gimo Salamounsky.

2.1.1 Liga kreg’anskych vladai

Jiti z Podbrad navrhl velice zajimavouée. V hlaw jeho radce Antonia
Mariniho z Grenoblu se totiz urodil projekt, nadobu velice nathsovy. Chil vytvorit
mirovou organizaciileg’anskych panovnik ktefi by reSili své spory diplomaticky a ne
silou a vatenim? Organizace se #a jmenovat Liga kes’anskych pring a sdruzovala
by vSechny keg’anské panovniky tehdejSihoés. To samorejmé¢ znamenalo jen

v ramci Evropy, protoZe veistdowku byla znama jenom oblast tehdejSi Evropy.

Tento plan ml na prvni pohled sjednotit rozhadanou Evropu, hlavni
mysSlenka chytrého kréale a jeho radce nebyla taknZeJii z Podtbrad si byl velice
dohe wdom jedné ¥ci. Jakmile by totiz navrhl pouzegjakou mirovou spolupraci,

mnohé vlivné panovniky by takova zalezitosibec nezajimala. Zacilil proto na

' HASKOVEC, V, et alGalerie géni. Praha : Albatros, 2004. s. 158.
2 FRAIS, J.Jifi z Podbrad, Kral dvojiho lidu Trebi : Akcent, 2006, s. 81.
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Achillovu patu tehdej$iho $ta, na rozpinajici se Osmanskisi.> Vzbuzeni paeby
branit se mocnému spdlemu nefiteli mélo jeden cil. Zmizet z hled&u papeze,
ktery povazoval husitské valky za problém, coiba vyeSit. Koncentrovat Usili na

spole&nou obranu keg’anskeho sita se Jimu narama hodilo.

Cesky kral si pedstavoval velice moderni a do té doby neznaméespustvi.
Dle jeho mySlenek by staty musely postougdist své svrchovanosti ve présp
organizace. Dale kral idinavrhoval, aby sefiila spol€éna pokladnice a tam by se
platily ¢lenské pispevky. Z nich by se poté platila nakladné vélka skijua hradila se
pravidelna setkani spdlenstvi. Jii Sel ale je&t dal. Dokonce uvazoval o projektu
spole&né neny. Hipadné spory byeSil mezinarodni soudni dy kterému by zasedala
tzv. Rada panovnik Ta by n¢la v cele nejvlivrejSiho panovnika Evropy, z&moz se
v té dolé povazoval francouzsky kral Ludvik VI.iditaké navrhnul znak organizace,
jehoz podoba se bohuzel nedochovala.

Tento specificky projekt byl vSak jiz v patku odsouzen k zaniku. Bylo to
z mnoha dvoda. V prvni fad kvili postoupenicasti své svrchovanosti ve présh
spole&enstvi. V dob, kdy panovnici mezi sebotasto vatili a diplomacie se &ala
hlavre skrze #atky potomk, to byla gimo revol&ni mySlenka, ktera nenaSla
pochopeni ué&ch, ktegi v 15. stoleti uovali chod Evropy. V jednom &danki sveé
listiny navrhoval, aby sélenské pispivky platily povinrg, a kdyby je gkdo odmitl
hradit, tak by mu nabihaly Uroky, popse proti 8#mu mohlo zasdhnout silou. Takto
radikalni inovace byly liS i pro rekteré liberald smyslejici statniky. Dale projekt

mezinarodniho soudniho tribunalu nebyl v tehdejido, o co by skdo stal*

SvatariSefimska a francouzsky kral neéhtieSit takové ¥ci centrali. Méli
radi wci pod kontrolou, a proto ani tento navrh nebylip S'astnym. Navic papez Pius
Il. zen¥el vtémze roce, kdy iipriSel se spokenstvim. Byla totiz realna Sance, Ze
vidina svaté valky proti Tufkm papeze bude ldkat. Dokonce si papegkého krale

povolal k sob na konzultaci, ale nez mohlicemkoli jednat, papez zéwei.

® FRAIS, J.Jifi z Podbrad, Kral dvojiho lidu Trebk : Akcent, 2006, s. 82.

4 NICKLISCH, A. Odkaz Jiiho z Podbrad dnesku a ziu [online]. Praha : Informai centrum OSN v
Praze, 19.10.2000 [cit. 2009-11-20]. Dostupné z WWW
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pkp®98>.
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2.1.2 Diplomacie kréle J¥iho z Podtbrad

Roku 1463 kral di vysila posla k polskému kréli Kazimirovi, aby Hostal na
svou stranu. Kazimir sice vSékiiadne vyslechl, ale nijak vakhz projektu nadSen nebyl
a jeho reakce byla dosti neswdciva. Cesky kral se tedy musel obréatit nakaho
jiného. Vyslal své sluzebniky do Uher za MatyaSerorifhem, svym zeém.
Navrhovana smlouva se MatyaSovi zamlouvala, pret@sky panovnik zahy obréatil na
hlavniho evropského arbitra, francouzského kraldvika VI.

Jiti velice dolde zacilil na Ludvikovo ego, protoze francouzskyl kréé dolE
nelibé nesl papezské snahy dirigovat yniti zahranini politiku Francie. Navic nikdo
nemohl [épe pochopieské pijimani pod oboji, protoZe podle starodavného hitsaém
béhem korunoveni mSe pijimal pod oboji. Vzhledem k tomu idiocekaval, ze se
Ludvik bez vahaniipoji k iniciativé. Jici mu chél nabidnout i vedouci pozici v név
ustanoveném organu. BohuZzel i v diplomacii pladvilo n&asovani, a to se naige
Francie Jimu nepovedlo. Francie byla totiZ d&grpana stoletou valkou s Anglii, navic
Anglicané ngli doposud v drZzeni ffistav Calais a valka mohla propuknout znovu
v podstat kdykoliv. Aby toho nebylo malo, burgundsky nasledilk trinu Karel se
vytrvale snazil s ostatnimi Slechtici nastolitébpklbu moci a zabranit Ludvikovi
dosaZeni absolutni moci. K tomutéelu dokonce zaloZili tzv. Ligu wejného dobra.
Ludvik dozajista gihlédl i k faktu, Ze papez sieského kralegsre pred vyjednavanim
povolal ged cirkevni soud, a proto se rozhodl @&se na vysledek oZzehavé situace.
Francouzsky kral zaslal pouzedapelskou smlouvu, vicemé&npotvrzujici dohody
uzavené uz pedchidci obou panovnik® Kral tedy smlouvu nepostil a od té doby se
Jitimu pestalo diplomaticky dé. Navrh Ligy Keg'anskych pring se bohuzel uloZil

k ledu a za&aly se dit Upla jiné &ci.

Slechta se od #ho paala odvracet, protoZe sotib udalosti nenagdcoval
tomu, Zecesky kral bude ve svém diplomatickém taZeni¢ssp. Jiimu dochazely
penize na vékeni. Navic dateského kralovstvi, o kterém papez Pius Il a jelwesi
mluvili jako o heretickém Uzemi, bylo poslanékalik kiizovych vyprav. Husitsky kral

Jiti mél vSak na své strarvelice Sikovné bojovniky, v Evrépasi nejobavatjsi, a vzdy

® FRAIS, J.Jifi z Podbrad, Kral dvojiho lidu Trebi : Akcent, 2006, s. 84.
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vypravu odrazil¢i zdecimoval. Ji z Podbrad byl vSak jiz star§i muz a roku 1471
zentel ve wku 51 let®

Muzeme se dnes jen dohadovat, jak by se &gilyndgjiny, kdyby se revoldni
projekt Jiiho z Podbrad uskuténil, ale jedno je jisté, di nAm zanechal velky odkaz a
ukazal cestu moderni diplomacie, ktefé@giEhla o mnoho staleti svou dobu. Ukéazal, ze
problémy zasahujicifps hranice stéatsi vyZaduji komplexnfeSeni skrze mezinarodni
jednani ¢i now vytvorené instituce. Na jednu stranu nam jeho vizggmina
piedchidce Organizace spojenych naiipdle fakt, Ze spotenstvi nélo i svij vojensky
charakter v nas vyvolava otazku, zdaesky panovnik nepoloZil zaklady také
Severoatlantické alianci NATO. MysSlenky na mezim#rio soudni dir se gesrg
ztotozuji s dnesSnim konceptem. Diky tomuibeme Jiiho z Podbrad povazovat za
vizion&e. Problém stim spojeny, tedy neochota ffubd ¢ast své svrchovanosti

mezinarodnimu arbitru fptrvava bohuzel dodnes.

V roce 2010 je tomuiesre 547 let, kdycesky kral Jii z Poabrad oficialré
piiSel s navrhem mezindrodni mirové¢ liev mnoha ohledech vojenské, organizace.
Jeho nathsové mySlenky nenaSly v 15. stoleti pochopenika janozi nepochopeni
velikani doSel uznani az mnoho let po své smrti.rélu 1967 OSN vydala paitmi

medaili, kterd maipominat nelsgné snaZerifeského krale odkolik staleti dive.’

® HASKOVEC, V, et alGalerie géni. Praha : Albatros, 2004. s. 158.

" RIES, P.Byli jsme prvni - zasluhodeského krale Jiho z Podbrad [online]. Praha : Economia,
17.2.2008 [cit. 2010-08-04]. Dostupné z WWW: <Hhftfes.blog.respekt.cz/c/25509/Byli-jsme-prvni-
zasluhou-ceskeho-krale-Jiriho-z-Podebrad.html>.
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3 Historie vzniku OSN

Americky prezident Franklin D. Roosevelt byl igte nazvu Spojené narody.
Tento nazev se poprvé uzil 1. ledna 1942 za drukté\g valky v Deklaraci Spojenych
narodi, kdy se lidi 26 stati domluvili na spoléném postupu proti stiéth paticim do
tzv. Osy. Ta pedstavovala Bmecko, Itélii a Japonskb.

Prvotni spoluprace mezi staty byla zaloZzena na datidaci problém, které
trapily ¢clenské zerd. Vytvarely proto mezindrodni organizace, které sgynjiz touto
podrobnou problematikou zabyvat. Mezi prvnimi byhezinarodni telegraficka unie
zroku 1885 a VSeobecna posStovni unie, ktera vanidku 1874. Dodnes tyto

organizace funguji pod zastitou OSN.

V Haagu roku 1899 byla usfamlana prvni mezinarodni mirova konference. Ta
mela za hlavni Ukol najit a dohodnout se na takouyastrojich a progedcich, které by
zamezily ozbrojenym konflikim, i kdyZz by byla valka nevyhnutelnafipadre si
vymezit pravidla a normy boje. Tato konference daka najit konsenzus niap staty
po celém s¥ts. Zikastreni schvalili Umluvu o mirovéniedeni mezinarodnich konflikt

a ustavili. Staly arbitrazni soud, ktery zahd&jinost v roce 1902.

Predchidkyni OSN byla Spotmost narod — organizace koncipovana za
podobnych podminek v fiochu prvni s¥tové valky a ustanovena v roce 1919 v ramci
Versailleské smlouvy ,na podporu mezinarodni sp@op a dosazeni miru

a bezpenosti“.

3.1 Spol€nost narodia

Prvni s¥tova valka ukazala, Zze 20. stoleti plné pokrokwwaynh objevi nebude
tak jednoduché, jak by se na prvni pohled zdaloz&ldad vysledki patizské mirové
konference byla ustanovena tzv. Sgaolest narod (League of Nations). Jako ek
této organizace je povazovan 28rven 1919, kdy byla podepsana Versailleska mirova
smlouva’ Zakladajicim dokumentem organizace byl Pakt spoisti narod, jenz

vstoupil v platnost v roce 1920 a ktery zavazovdnské staty k dodrzovani

8 VONDRA, A. Severni Korea: ,0sa zla“se protnula s atomovou vgjbjonline]. Praha : Ministerstvo
zahranénich wci Ceské republiky, 16.10.2006 [cit. 2010-01-15]. Desi& z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archividoky a_projevy_ministra_vondry 2006/severni_kor
ea osa zla_se_protnula_s.html>.

® TOWNSHEND, C.The League of Nations and the United Natifodine]. London : BBC, 1.5.2009
[cit. 2010-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwone/leagunations_01.shtml>.
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mezinarodniho prdva a k mirovémeSeni mezinarodnich konflikt Jednalo se
predevsim o demilitarizaci, udrZzeni¢savého miru a prevencequ dalSimi valenymi
konflikty.

Oficialnim sidlem Spolosti narod se stala ZeneVA.Zakladajici staty byly
vitézné staty valky a spojenci, tzv. staty Dohody.ftiBatmezi r¢ Spojené staty
americkeé, dale Slo néjlad o Spojené kralovstvi, Francii, Belgii, SrbskoRusko.
Mimo jiné k nim patilo i Ceskoslovenskdizenécastens z exilu. Pozdji se pipojilo

mnoho dalSich stét

Organy spoléenstvi byly ti. Prvnim bylo Shromazuhi, které bylo tvéeno
zastupci vsSechtlenskych stdt, druhym byla Rada, kterd se skladala ze stalych
a datasré volenych ¢lena, a poslednim byl Sekretariat, v jehoéle stal generalni
tajemnik. Mizeme zde vi&t znatelnou organizai paralelu s budouci Organizaci

spojenych narad

Za hlavniho inicidtora této organizace je povazowdmericky prezident
Woodrow Wilsont! Zajimavosti ovSem je to, Ze i kdyZz americky prestdWilson
sehral tak dlezitou udlohu v nastavajici organizaci, americky ngues nikdy
neratifikoval Pakt spotaosti narod. Spojené staty americké se tak nikdy nestaly

pravoplatnymileny i pres velké lobby svého prezidenta ve peaslenstvi.

Kratce po zaloZzeni se mnozstvi 8taienilo. Kolisalo dokonce v rozsahu 35 az
70 ¢lend, coz mohlo mit do budoucna Spatnéslddky. Také se vSak brzy objevily
problémy, kdyz vlivné staty naopakcady z organizace vystupovat. Jednalo se o staty,
které sehrdly dlezitou ulohu ve druhé stové valce jako agresip tzv. mocnosti osy
zla. Nemecko bylo pijato roku 1926 a vystoupilo 1933. V témZe rocetoypilo také
Japonsko a roku 1937 ukdla své ¢lenstvi Italie. Jedinym vylaienym statem byl

Sowtsky svaz. Hjat byl roku 1934 a za 5 let spoluprace 1939 hybucen.

1 BROZA, M.Fakta acisla OSN: zakladni Gdaje o Organizaci spojenychodér Praha : Informeni
centrum OSN v Praze, 2005, s. 3.

' TOWNSHEND, C.The League of Nations and the United Natifordine]. London : BBC, 1.5.2009
[cit. 2010-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwone/leagunations_01.shtml>.
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Spole&nost narod nebyla tolik efektivni, jak se v patku gedpokladalo. | fes
znany vliv Francie a Spojeného kralovstvi sg@estvi nedostalo nikterak svychicil
Bylo to ¢asté&né zpisobeno i tim, Ze na jedné st¥astaly mensi staty a ty s mensim

vlivem a na strahdruhé ty nejvlivijSi v ¢ele s Britanii a Francii.

To samorejm¢ zpisobovalo neshody afippivalo k obecnému n#th mezi
clenskymi staty. Takto neefektivni spdémstvi ukazalo svoji gennost v praxi, kdyz
fatalre selhalo na prahu druhé &ové valky. Pro ilustraci GZeme zminit fjeti
Mnichovské dohody, kde bylo kazdému zainteresovan@mastnikovi nad slunce jasné,
Ze valka je térx nevyhnutelnd a organizace nélath takka nic, co by zamezilo
naslednym vakenym hiizam. Spolénost narod oficialné zanikla roku 1946. Na
¢innost Spolénosti narod primo navazala Organizace spojenych nérddiera se stala

jejim naslednikem.

3.2 Organizace spojenych néaroil

V roce 1945 se v San Francisku seSli zastupci B0 na Konferenci Spojenych
narodi o mezinarodnim uspaédani a vypracovali Chartu OSN. Delegati tehdy vako
0 navrzich vypracovanych zastup€iiny, Sowtského svazu, Spojenych stat
americkych a Velké Britanie¢hem srpna az #1944 v americkém Dumbarton Oaks.
Chartu podepsalo 2&ervna 1945 celkem 50 zemfi.Polsko nebylo na konferenci
zastoupeno. SN podpis fipojilo pozcji. | presto je povazovano za jednu z 51

zakladajicicltlenskych zemi OSN.

Organizace spojenych nafodficialné vznikla 24.tijna 1945, kdy byla Charta
ratifikovana Cinou, Francii, Sostskym svazem, USA, Velkou Britanii astginou
ostatnich signatékych zemi OSN. Kazdotn¢ se proto 24iijen slavi jako Den

Spojenych narad

Charta Spojenych narddje ustavujici dokument &tove organizace, ktery
stanovuje prava a povinnostienskych stédt a stanovi organy a postupy fungovani
OSN. Jako mezinarodni smlouva kodifikuje Chartaladki principy mezinarodnich
vztahi — od suverenity a rovnosti mezi staty az po zakadi sily @i reSeni

mezinarodnich spar

12 HOSSEINIOUN, M.United Nations-San Francisco Reunion for the Néillenium [online]. New
York : United Nations, 3.3.2005 [cit. 2010-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.un.org/Pubs/chronicle/2005/issue3/03B5ptmI>.
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Cile Spojenych narddjsou nasledujici:

« udrzovat mezinarodni mir a bezpest;

« rozvijet mezi narody iatelské vztahy zaloZzené na respektovani zasad
rovnopravnosti a prava na seb&mi narod;

« spolupracovat ip reSeni mezinarodnich ekonomickych, socialnich, koitin
a humanitarnich otazek & podpde zakladnich lidskych prav a svobod,;

« byt centrem pro koordinaci krék které narody podnikaji v zajmu dosazeni
téchto spolénych cifi.*®

. Cinnost Organizace spojenych nakod/chéazi z nasledujicich zasad:

« vSechnylenské staty jsou suverénni a rovnopravneé;

« zavazuji se plnit své povinnosti vyplyvajici z Gigar

« zavazuji sereSit mezinarodni spory mirovymi prietky, bez ohroZovani
mezinarodniho miru, bezf®osti a spravedInosti;

« vyvaruji se vyhrozovani silou a pouzivani sily pjiotym ¢lenskym statm;

« zavazuji se poskytnout OSN veSkerou pomdc jakékoli akci, ke které
Organizace na zaklacCharty gistoupi;

« Zadné ustanoveni Charty neopraje Spojené narody k tomu, aby sesévaly

do otazek, které jsou vyine vnitini zalezitosti jakéhokoli statu.

, Clenstvi v organizaci upravuje Charta OSN. K Organizpojenych narabise
muze pipojit kterykoli mirumilovny stét, ktery ovSeniijme bez vyjimky povinnosti
zakotvené v Charta bude je skddomit pInit. Jenom Valné shromaid mize @ijimat
nove cleny. Tytocleny nejprve musi navrhnout Rada bermsti. Pozastavitlenstvi
nebo vylodit nektery stat je mozné pouze tehdy, poruSiektery zcleni zasadnim
zpisobem zasady Charty. Tyto podminky jsou ustanovEmare OSN.

Oficialnimi jazyky jsou podle Charty Organizace jspgch narod anglictina,
dindtina, francouzstina, rustina a Sp#stina“'® Jako oficialni jazyk Valného
shroméazdni, Rady bezpmosti a Ekonomické a socialni rady byla pgezdoplnéna

arabstina.

13 BROZA, M.Fakta acisla OSN: zakladni Gdaje o Organizaci spojenychodér Praha : Informeni
centrum OSN v Praze, 2005, s. 5.
4 Organizace spojenych narddonline]. Praha : Ministerstvo prace a socialniehi Ceské republiky,
17.7.2007 [cit. 2010-03-25]. Dostupné z WWW: <httpww.mpsv.cz/cs/1109>.
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Rozpaet OSN schvaluje Valné shromaid vzdy na dvouleté obdobiNa roky
2009 — 2010 byl schvalen roze ténei* 14 miliard dolai.“ *> Predklada ho generalni
tajemnik a posuzuje jej Poradni vybor pro admiatstni a rozpotové otazky. Ten
tvoii Sestnact odbornik ktefi jsou navrhovani vladami svych zemi a voleni Vatny
shromazédnim. Programova hlediska posuzuje Vybor pro progaskoordinaci slozeny
z 34 odbornik, kteti jsou voleni Valnym shroma#dim a jednaji v souladu se

stanovisky svych viad.

> RUSSELL, GUN budget[online]. New York : FOX News Network, 17.11.20Q8t. 2010-07-28].
Dostupné z WWW: <http://www.foxnews.com/world/2009/17/budget-believe-billion/>.
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4 Mezinarodni bezp€nost

4.1 Mezinarodni bezpénost z hlediska vzajemnych vztath mezi staty

Otazka mezinarodni bezpwsti prosSla poslednimi lety ditym vyvojem.
Udalosti na pdatku 21. stoleti jagnukazaly, Ze i v tak bezpeém zapadnim sw
plném technologii se nelze myldomnivat, Ze it je v miru. V Chagt OSN je termin
mezinarodni mir velice déé a logicky spojen s vyrazem mezinarodni beézpst.
Z toho lze tedy soudit, Ze tyto &weci spolu vzajemé kooperuji a jedna bez druhé
vlastre ani nenfize byt. Ale naproti tomu samotné tyto pojmy nejsoGhart OSN
jasré vymezeny, proto musime chapat tyt@&civ v kontextu celého fungovani

Organizace spojenych naifggiedevsim jejich cll a zasad.

Mezin&rodni bezpmost v rAimci mezinarodnich vztale podle EICHLERA®
vymezovana jako zakladni hodnota a nejvysSi cildéha statuci bezpé&nostniho
spole&enstvi sdruzujiciho vice statBezpénost jako stav je n&pstji vysvétlovana
jako nepitomnostci neexistence ohrozeni nejvyssich hodnot stAgpole&enstvi. Stat
je bezpeény v tom gipadt, kdyZ je zaji®na obrana jeho Uzemi a hodnot, které se na

ném nachéazeji, fungovani jeho instituci a ochranavatslstva.

Pokud jde o staty, hovb se o0 objektivnim a subjektivnim smyslu jejich
bezpé&nosti. Objektivni bezpmosti se rozumi stav, kdyileézité hodnoty spotenstvi
neohrozuji Zadnéfpmé hrozby. Naproti tomu subjektivni smy®#a, Ze neni strachu, Ze
tyto sdilené hodnoty by se mohly statén jakéhokoli utoku. Z tohoto nam vyvstavaji
zakladni otazky: jaké hrozbyi nebezpéi by mohly naruSit soudrznost a mirove

uskupeni statu, jakym apobem by se tyto hrozby projevily a jak jim mateét.

Dulezitym predpokladem udrzeni mezinarodni bezmsti a stability je
zachovani a posileni vzajemnych mirovych vatahezi staty, obzvlastjadernymi
mocnostmi. Podle ONREJE' ma zakladni vyznam ip upewviovani bezpénosti
v dnesSnim jadernémeéku z4sada rovnosti a stejné beapmesti.

Toto se potvrdilo zejménafipbipolarnim rozdleni swta, kdy utujici bylo

rozvrzeni sil mezi bloky. Ziskani tyzanedbatelné vyhody mohlo ohrozit velice

'° EICHLER, J.Mezinarodni bezpi@ost na pdétku 21. stoletiPraha : Avis, 2006, s. 8.
" ONDREJ, J.0dzbrojeni, prosedek zajigni mezinarodni bezprosti Plzei : Ale$Cergk, 2005, s. 10.
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kiehkou rovnovahu mezi mocnostmi, které disponovatiejnym arzenalem a ohrozit
samotnou existenci celého lidstva. Tyto hrozby s&tsti rozplynuly rozpadem
bipolarniho s¥ta a staty jiz nebyly ohroZovany jadernym konflikteovSem objevila se
nova nebezp®. Ideologickou svobodu umoznilatgi otewenost a tim vznikly nové

typy hrozeb, které bylyitve opomijeny.

4.2 Nové bezpénostni hrozby na prahu 21. stoleti

Padem Zelezné opony se vytratila hrozba jadern&hginého val€ného
konfliktu mezi d¥éma znepatelenymi bloky, ktery by # nedozirné dsledky pro celé
lidstvo. Dnes na pd@atku 21. stoleti, se ovSem potykdme s nemealéha¥jSimi
bezpe&nostnimi problémy na globalni arovni, jakymi jsoapfiklad terorismus, gni
zbrani hromadného ¢eni a také velmiasto opomijeny nacionalismus. Obé&dre tyto
hrozby rozdlit na politické, ekonomické, ekologické, socidnkulturni. Dnes se velmi
mluvi o zavaznych socialnich problémech typu chadaldfeni nebezpamych nemoci

v zapomenutyckiastech sita.

Role Organizace spojenych nalige zde ¥ejma. Podlelanku 11 Charty OSN
je Rada bezmmosti garant mezinarodniho miru a proti druhotnyrobf@mim vySe
uvedenym by réla bojovat s nejvyssi moznoulkdadnosti. Mezi jednotlivymi hrozbami

jsou uzké souvislosti.

Napiklad ekonomick&ast globalizace Zpsobuje, Ze Gtoky teroristci jinych
natlakovych skupin maji devastujiciitiky jak na ekonomiku statu, kterého se problém
tyka, tak na staty s nim ekonomicky a obchioprovazané. Sstova banka odhaduje, ze
Gtoky z 11. z& 2001 zvysily poet lidi Zijicich v chudob asi o 10 milioi a kongny
Ucet pro celosstovou ekonomiku se bude pohybovat kolem 80 mildothri. To jsou
alarmujici fakta a ukazuji nam, Ze nové hrozbymejs nic mensi nez za doby bipolarni
konfrontace. Séni zbrani hromadného ¢eni umo#uje lepsi dostupnost jaderného
materialu. Schopnosti obchodiils €mito produkty davaji Sanci terorigh, aby se
k t¢émto nebezpnym wcem dostali a nasledsiili v raznych koutech strach.

Mezinarodni bezpmost timto ziskava upthnovy rozngr. Povinnost vzajemné

ochrany mezi staty proti teronish a organizovanému zlmu vola po spolupraci
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v kritickych bezpénostnich otdzkach. Dokladem tohotdZa byt celos#tova solidarita

a pomoc Spojenym stah americkym po teroristickych atocich z roku 2001.

Od 20. stoleti srozvojem lidskych prav a vyeim definic problematiky
lidskych prav jiz neizeme nahlizet na bezpwst pouze jako na mirovou stabilitu
mezi staty, ale musime vzit v Gvahu iipbu bezpénosti jednotlivé. Samotny stét jiz
nemiZze svévold upravovat status jedidc jak se mu zlibi, protoZze je vazan
mezinarodnimi normami mezinarodniho prava. Porusiov@ hrubé poSlapavani
existence dchto prav Rada bezpmosti OSN povaZzuje za ohroZzovani mezinarodniho
miru. Nasleda miZe dle svého uvazeni podnikat kroky, které spattajéeji pravomaoci
v podolz rezoluci, embargi jinych podobnych sankcich. Prakezpénost jednotlivé
je hruk® poruSovana végkterych statech Afriky, jako naiklad v Somalskudi
v minulosti ve Rwandl Jedna se také o dnes medidtpomijené persekuce jedinc

v Asii v Barme nebo v Severni Koreji.

Musime nahlizet na bezpest stejd jak v pipact stat, tak v pgipadc
jednotlival, i kdyZ jsou to zdanl& protikladné ¥ci. Stat pece nemiZze byt podle
ONDREJE® dlouhodoks bezpény, kdyZ v bezpé nebudou otané, kt& v ném Ziji. Je
tedy na mist mluvit o bezpénosti globalni, ktera ma za kol zajistit mirovomi&m

nerusenou existenci stz jeho obani.

Témto snahdm velmi prospiva mezinarodni kooperaceitick§ch oblastech.
Staty uzaviraji mezinarodni smlouvy Kk postihovarézadoucich a spalensky
neodpustitelnym jeym. Takové jsou ndfklad snahy f potirdni mezinarodniho
organizovaného ztinu (obchod s lidmi, zbrami & drogami). Vysledkem je Umluva
OSN proti transnacionalnimu organizovanémuwinlo z roku 2000. DalSi hmatatelny
vysledek trvalého snaZzeni OSN je rezoluce, na lderdohodla Rada bezp®sti OSN
po teroristickych utocich z 11.#&001 na ¥Ze S¥tového obchodniho centra v New
Yorku. Rezoluce:. 1368/2001 fimo odsuzuje hanebnou hromadnou vrazdu, ktera se
bohuzZel poddla realizovat. Mezindrodnim terorismem se zabyezoluce cislo
1373/2001.

To, Ze (tok nebyl narfén jen proti Spojenym stah americkym, dokladaji i

slova tehdejSiho generalniho tajemnika OSN Kofinoana:

8 ONDREJ, J.0dzbrojeni, prosedek zaji&ni mezinarodni bezprosti Plzei : Ale$Cergk, 2005, s. 14.
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» Tento utok zasahl v3e, co Organizace spojenychdiigastava: mir, svobodu,
toleranci, lidska prava a ideal jedné spéte lidské rodiny. Byl to utok na veSkeré naSe
asili vytvait skute'ne mezinarodni spot@most zaloZenou na pravnimdu. Reagujme
tim, Ze ze vSech sil znovu stvrdime naSi viru oéed@ lidstvi a v hodnoty, které
sdilime. Nedovolme, aby byly &my. Den po Utoku Rada beZpesti OSN tuto udalost

spravr oznaila za ohroZeni mezinarodniho miru a bermesti* '

19 ANNAN, K. Utok na vSechny hodnoty, které OSN zasfawéine]. Praha : United Nations, 2001 [cit.
2009-12-18]. Dostupné z WWW: <http://www.osn.czéamdajstvi/zpravy/zprava.php?id=749>.
20



5 Jadro jako zdroj pochybnosti

Bezpeénostni hrozby, které nas mohou potkat ve 21. $iqieiu velmi dsive.
Konkrétre si zde uvedeme jednu, asi tu nejstragiv se kterou se prozatim lidstvo
setkalo, se zbr&mi hromadného geni. NeSieni zbrani hromadnéhocéeni je dnes
velice zprofanovany vyrok a leckdy jéiaidné, Ze lidé, kt# jej vyiknou, si ani ptadre
neuvdomuji, co tim mysli. Musime totiz @gles¢ rozebrat vSechny aspekty této

problematiky. Pedevsim to, co se za timto pojmem skryva.

Zbrarée hromadného keni zahrnuji zbranjaderné, biologické a chemické. Toto
oznaeni je velice obecné, prot@kteri bezpé&nostni experti je dale ozégi jako nap.
dil¢i zbrar¢ pfimo v boji, jakymi niize byt uziti nuklearnich hlavic jadernych ponorek
¢i kobercové bombardovani s devastujicitinkem na daném Uzemi. Obécmzato,
ZHN maji za ukol zpsobit velké materialni Skody a ziitamnoho lidskych Zivat.
Maji tak silny devastujici dinek, Ze jen &ko mohou byt uzity strikth na cile
vojenského charakteru. Snad r$i postrach ze skupiny ZHN nahani zkrgaderné.
Je uzZitgné znét, které konkrétni hrozby jaderné zbrpfindSeji aceho se mMzeme

v budoucnu obavat.

Jiz vice nez 60 let vi naSe civilizace, co dokatkejna bomba. Néila se s ni
Zit, i kdyZ ginejmensim jednou v historii stalo lidstvo na pgkjaderné katastrofy.
Jaderna puma dnes uz ale nemusi byt jen vysadcadaf®tale vice expdrivaruje, ze

se této zbrahmohou zmocnit teroristé.

5.1 Kratka historie jadernych zbrani

5.1.1 Prvni jaderné mocnost

»Prvni jaderna puma byla neatsjne robustni — vazila ¢kolik tun a mohutnost
Ucinku predstavovala asi 15 000 tun trinitrotoluett! Americané svou prvni bombu
otestovali 16¢ervence 1945. Ogkolik tydna pozdji, 6. a 9. srpna, pak doslo k jejimu
svrzeni na japonskadgsta HiroSimu a Nagasaki. Dohromady @bou Utocich zahynulo
okolo 200 000 lidi. Dalsi tisice pak umiraly naladky (inka bomb. So¥tsky svaz

svou prvni jadernou pumu otestoval 29. srpna 1949.

2 GAVLAS, P.Mezinarodni bezpmost po skoteni studené valkyPraha : Vysoka Skola mezinarodnich
a veejnych vztal Praha, 2007, s. 34.
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sehrala v dobstudené valky. iitom nebyla nagsti pouzita. Atomova bomba se od 50.
let stala hlavnim ®gtitkem vojenské sily. Proto se ji snazily ziskatugmesre) take
mocnosti druhé kategorie, jakymi jsou Velka Brigafl1952) a Francie (1960). Drtivou
¢ast s¥tového jaderného arsendlu vsak vlastnily dupervelmoci, USA a SSSR.
Pozdji (1964) se k nim fidala i Cina.

5.1.2 Vodikova puma

V 50. letech fsli vojensti vyzkumnici jegts horSi zbrani, vodikovou bombou.
Jeji &inky byly straslivé (500x &Si nez v HiroSin) a kdyby doSlo k jejimu nasazeni,
znamenalo by to apokalypsuP7j jeji prvni zkouSce, kterd prébla v roce 1952,
totalne znicila ostrivek Elugelab v Tichém oceanu. Jen obrovska nofitzovitého
mraku n#la v prumeru 13 kilometi:, takze by napklad dokazala pokryt Prahu od
Dejvic az do Hostivége. Ohniva koule, ktera vznikla uvhinraku, néla prizmer ténei 5
kilometn: a krater po explozi byl Siroky 2,1 km a hlubokym®5Vybuch vytvd@ hrib o
vySce 65 km a noha u paty byla Siroka 13“khiTehdejsi sostsky wvidce Nikita
Chru&ov podle rkterych pramei nékolik dni nespal, kdyz v roce 1961 shlédl adb

ze zkousky vodikové bomby.

Tyto hmizné zbran se staly straSakem ideologického konfliktu mezariem
a vychodem. Usgns zabraiovaly ok¥ma stranam k Gtoku na tu druhoue$to byly
souwasti strategickych pldnNATO (tzv. jadernd clona nad Karpatami) i VarSavsk

smlouvy (Gtok pozemnich sil kombinovany s pouZitaktickych jadernych zbrani).

5.1.3 Neutronova bomba

V 70. letech zahajila americkd vlada vyvoj neutnddoomby. Tato puma
neuvohovala energii v podabtlakové viny, nybrz v podabneutrori. Ty dokazou
projit i kovem a zniit tteba posadky tarik sam tank vSakistava nepoSkozen. Po
obrovskych protestech kejnosti prezident Carter jeji vyvoj zastavil, ale se ve

skute&nosti dtje v laboratdich Pentagonu, o tom Ize jen spekulovat.

2L GAVLAS, P.Mezinarodni bezpmost po skoteni studené valkyPraha : Vysoka Skola mezinarodnich
a veejnych vztal Praha, 2007, s. 36.
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5.2 Mozné hrozby v budoucnu

5.2.1 Sestaveni bomby

V sowtasnosti vlastni jaderné zbeadSA, Rusko, Velka Britanie, Franci€jna,
Indie, Pakistan, Izrael a Severni Korea. Otaznék nad iranem. V minulosti sekteré
staty dobrovold vlastnictvi jadernych zbrani vzdaly a asi dvacitkani, mezi kterymi
je i Ceska republika nebo Marsko, disponuje technologiemi, které by jim sgstrd

jadernych zbrani umoznily.

Rada stét, které jaderné zbranvlastni, zarovie fesi réjaky politicky konflikt,
coz zvysuje riziko pouziti atomové bomby. | lokakdnflikt vSak mize mit globalni
nasledky. Nafiklad dva rivalovéIndie a Péakistan, Ziji v neustalém sipKdyby mezi
nimi doSlo ke konfliktu a obodpalily svych 50 jadernych hlavic, bezpresini ztraty
na zivotech by podleékterych geofyzik dosahly az sedmnacti milibnKlimatické

zmeény a vzniklé ozonové diry by pak ohrozily celourtu.

Graf 1: Jaderné mocnosti a péty nasazenych hlavié®

Nasazené jaderné hlavice
4834

Rusko USA Francie Velka Cina Indie Pakistan
Britanie

5.2.2 Atomova noc
Pt hromadném pouziti jadernych zbrani by ztraty meotéch a zdravi lidi

zpasobily hlavre G¢inky tlakoveé viny, sételného a tepelnéhoisni a vzniklych pozac

V dalSich dnech a tydnech by si mnoho Zivetzaly nasledky nemoci z dzhi

22 GAZDIK, R.Pocty nasazenych jadernych hlajienline]. Praha : Centrum Holdings, 3.5.2010 [cit.
2010-07-29]. Dostupné z WWW: <http://aktualne.cemtrcz/grafika/2010/05/03/mnozstvi-jadernych-
zbrani-ve-svete>.
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v e

pronikavou radiaci. Svou roli by v neposledad sehraly i epidemie, jejichzighi by

bylo podmirno zdravotnim oslabenim radig oz&enych osob.

Poté, co by prach zastinil slumé z&eni, ochladila by se atmosféra, coz by
vedlo k poklesu teplot o 10 stip Celsia (nuklearni podzim) a ¥ipad vice

mohutnych explozi i na -40°C (nuklearni zima).

5.2.3 Spinava atomova bomba

Jen s hizou Ize domysSlet situaci, ve které se jadernarzli@stane do rukou
teroristi. Zde by se pravgbodobré jednalo o tzv. Spinavou atomovou bombu. Tu lze

sestrojit podstathsnaze nez klasickou jadernou zbra

Spinava bomba neni vlasgtjpdernou zbrani v pravém slova smyslu. Jedna se
o pumu, kterd obsahuje konwai trhavinu a jaderny material, ktery se po vybuchu
rozSii do okoli. Jeji pouziti by asi negobilo ohromné ztraty na Zivotech, ale i tak by
mohla usmrtit desitky lidi a mnoho dalSich by byistaveno nebezpeym &inkim

z&eni.

5.2.4 Kufrikova bomba

Mnoho otaznikk vzbuzuji takzvané kiikové jaderné bomby. V ié
miniaturizace se zmensSuje vSe a jaderné ztmajsou vyjimkou. Vznikly v laboratech
sowtské KGB a dokazi zahubit az 100 000 lidi.

Bomba skutené vypada jako &ny kuffik a pivodré byla ugena uéeny
k odpaleni v americkych &stech, kam by jeffvezli sowtsti zpravodajovée. Po rozpadu
SSSR se jich gkolik ztratilo a €zko odhadovat, kde vlastrskortily. Lidstvo dosud
vyrobilo okolo 130 000 jadernych zbrani. Nezbyvanndic jiného neZ doufat, Ze &v

japonska nista Zistanou v historii jedind, kde kdy byly nasazenyaxp®

23 JANDA, M. Jaderné zbrarstale jest hrozi!21. stoleti 2007, 3, s. 56 - 59.
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6 Otazka odzbrojeni

,Pojem odzbrojeni fiteme chéapat jako slozity proces snizovani stavu
ozbrojenych sil a vojenskych vydagnieni nebo odstrafi zbrani, @ rozmisénych
nebo skladovanych, postupnou likvidaci kapacityalgtr nové zbrad, uvolreni

a za‘azeni vojenského personélu do civilniho Zivdta.

Odzbrojenitzce souvisi se snahou oémwy a dlouhodob udrzitelny mir.
Odzbrojeni je faktické a skuteé odzbrojeni subjektu, ale v mezinarodnich smickhiva
a obecn v diplomacii se setkavame s podobnou terminolddgéra ovSem nema zcela
stejny vyznam. Je to n#iklad omezeni zbrojenfarms limitations)kontrola zbrojeni

(arms control) aegulace zbrojenfarms regulation).

Omezeni zbrojenichapejme jako mezinaroéindohodnuté a jednostranné
opateni omezit ozbrojené sily a jinou pddpou cinnost. S timto pojmem set@eme
setkat v gkolika dilezitych mezinarodnich smlouvach, jako hapALT | a Il, kde se

USA a SSSR zavazaly ke sniZeni a omezeni straf@ficka@nych zbrani.

Kontrola zbrojeni je jedna z forem posileni narodni beapesti. Takto
formulovany vyklad dava prostor jak k redukci, takavySeni zbrani v zajmu statni
bezpeénosti. Druhy pohled naée tikda, Ze kontrolou zbrojeni se rozumi mezinagodn

dohodnuté nebo jednostranné d@pat slouzici k omezewi Upraw poctu, typu, vyvoji

a nabyti zbrani, ozbrojenych sil a jiné podpe ¢innosti.

Nejvétsi rozdil meziodzbrojenima kontrolou zbrojenje to, Ze odzbrojeni vzdy
zahrnuje sniZeni zbrani. Toige byt sniZeni pu jednoho typwi vSech a regionalni
nebo globalni. AvSak tyto teorie mohou v dnesnigtésvypadat trochu utopisticky. Na
kontrolu zbrojeni se jinak divaji sdné a jejich vlady, které za timto vidi jak omezeni
tak navySeni zbrojnich arzefale prosgch vlivu a stability v regionu. Charta OSN zna
pojem Uprava zbrojeni(regulation of armaments). Tato formulace je tamm&ag,
protoZe twrci Charty chili odlisit tento pojem odsniZzeni zbrojen{arms limitation),
protoZe Uprava zbrojenidava jasny prostor pro zvyseni zbrani v zamu &ajis

bezpeénosti.

24 ONDREJ, JMezinarodni pravo vejné Praha : C. H. Beck, 2003, s. 336.
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6.1 Odzbrojeni v praxi

Pokud bychom howdi pouze o ¢istém odzbrojeni, tak zde tbeme odliSit
2 formy. Jsou ta’aste’né odzbrojenia Uplné odzbrojeniO UplnémieSeni se piSe ve
Smlouw o nesSfeni jadernych zbrani z roku 1968Deklaraci zasadiatelskych vztai
a spoluprace z roku 1970. Koncept Uplného odzbrgjetita s komplexnim snizenim
ozbrojenych sil na takovou uUravektera by zajistila udrzeni viitiho pdadku za
pouZziti pouze nejadernych priedki. Dale koncepce hovbo dostatené vojenské
podpde @i zahrantnich operacich pod zastitou OSN. Tyto sily b§lynbyt schopny

udrZzet mezinarodni mir a bezpest v souladu s kapitolou VII Charty OSN.

Smernice a pravidla odzbrojeni jsou zavazmkotvend v mezinarodnich
smlouvach. Takto detadnrozpracované vicestranné podminky byly zapracowdmy
Smlouvy o zakazu vyvoje, vyroby a hrontad bakteriologickych a toxickych zbrani
a o jejich likvidaci z roku 1972, Smlouvy o konweich ozbrojenych silach v Evrép
z roku 1990, Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromEidzasob a pouziti chemickych
zbrani a jejich zweni z roku 1993, Umluvy o zékazu pouziti, skladdyayrobs,

pievadni a o znieni naslapnych min &enych proti osobam z roku 1997.

Za dvoustranné smlouvy o odzbrojeniizeme povazovat Smlouvu mezi
Sowtskym svazem a USA o likvidaci raketesiniho a kratSiho doletu z roku 1987,
Smlouvy mezi USA a Ruskem START | z roku 1991 zawrdl91 a START Il z roku
1993, Smlouvu mezi USA a SSSR o likvidaci a z&kayroby jejich chemickych
zbrani z roku 1990 a Smlouvu SORT (Strategic Offen®keduction Treaty) z roku
2002. Této smlouyse také&ika Moskevska, podle niz maji Rusko a USA do roBL22
snizit swij jaderny arzenal na 1700 az 2200 jadernych hlavi€é000 az 7000.
Takzvanou moskevskou smlouvu podepstdidphozi prezidenti USA a Ruska, George
Bush a Vladimir Putin, v kitnu 2002*°

% Rusko chce v nové smlgus USA sniZit peet jadernych hlaviconline]. Praha :Ceska tiskova
kanceld, 20.6.2009 [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW: ghitivww.sportovninoviny.cz/zpravy/rusko-
chce-v-nove-smlouve-s-usa-snizit-pocet-jaderny@wibl383781&id_seznam=16911>.
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6.1.1 Smlouva START

NejnowjSi diplomaticky Uuspch na poli odzbrojeni je Smlouva START.
,Smlouva byla podepséna 8. dubna 2010 v prostorfemkého salu na Prazském
hrade.“?® Dokument je podle mnohych bezpestnich odbornika politikii prilomovy,
protoZze po mnoha letech dava jasny signal. Tim y8lenka radikalé snizit jaderné
arzenaly a zapoijit do tohoto procesu i dalSi stédgtnici jaderné zbran,Nejsou tedy
dilezité presné pety, ale fakt, Ze se do procesu zapoji i dalSi stdgré vlastni zbylych

10% jadernych zbrani na plaret®’

Nova smlouva o omezeni strategickych zbraweidpoklada, Zze abzen snizi
pocet jadernych hlavic na 1550. Toto maximum je o Técent nizSi nez limit ve
smlouw START 1 z roku 1991 a ddtinu nizSi nez limit ze smlouvy SORT z roku
2002. ,Podle nového dokumentu bude mit kazd&zstanoveny limit 800 nasSi
jadernych zbrani - mezikontinentalnich balistickyalaket, balistickych gél
vypousénych z ponorek ae¢tkych bombardér urcenych pro jadernou vyzbroj.

Ameranim i Rugm dohoda ufuje strop rozmignych noski na 700 kug.“*®

Smlouva je podmiina sedmiletou litou ke splgni zavazk dohodnutych ve
smlouw. Smlouva navazuje na smlouvu Start I, ktera vyprSe prosince 2009 a rusi
smlouvu SORT. Smlouva bude platit deset let ftani ratifik&nich listin a je mozné

ji vypovédet i prodlouzit.

% Nova smlouva START se stala realngstiline]. Moskva : Hlas Ruska, 8.4.2010 [cit. 2004-13].
Dostupné z WWW: <http://czech.ruvr.ru/2010/04/08/6197 .html>.

2T EHL, M. Nova smlouva - start zavod/ odzbrojeniqonline]. Praha : Economia, 2010 [cit. 2010-04-
13]. Dostupné z WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-42360-3ibva-smlouva-start-zavodu-v-odzbrojeni>.

8 HERMANKOVA, P; JEGL, P.Medvedv a Obama podepsali smlouvu o odzbrojemiline]. Praha :
Mediafax, 8.4.2010 [cit. 2010-04-12]. Dostupné z WV<http://www.mediafax.cz/politika/3021406-
Obrazem-Medvedev-a-Obama-podepsali-smlouvu-o-ogkztira
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7 OSN jako lidr v procesu dekolonizace

Po druhé sitové valce, po vzniku Organizace spojenych néragk mnoho
narodi a miliony obyvatel stalo koka¢ svobodnymi. Od kolonialnich nadvlad
pomohla OSN skuta¢ velkym dilem a to fedevSim prosazovanimésady rovnych
prav a sebeufeni narod ktera vyplyva u Charty. Tato zasada davala zavaldnskym
statim odpo¥dnym za spravu zavislych Gzemi a stanovovala mexiné poréenskou

soustavu.

Od roku 1960 se OSKdi takéDeklaraci o poskytnuti nezavislosti kolonialnim
Gzemim a naraiim znamou jako Deklarace o dekolonizadl. deklaraci pijaté Valnym
shromazdnim clenské staty vyhlaSuji nutnost urychieokorrit éru kolonialismu.
Dalsim dokumentem, jimZz se OSSN, je rezoluce Valného shromadd cislo
1541 (XV) z 15. prosince 1960, ktera definovaartoznosti udeni plné samospravy
dosud nesamospravnym zemim. Velmi pi&sp byl v tomto procesu Zvlastni vybor 24
pro dekolonizaci, vytveny Valnym shromazdim v roce 1961 ke zkoumani pokroku
dosaZzeného /p uskuteriovani ustanoveni deklarace/d3 obrovsky pokrok v oblasti
kolonialismu Zije staledkolik miliori lidi na zavislych uzemich a Spojené narody proto

pokracuji v pomoci pi dosaZeni korn@ého sebeuknici nezavislosti.?°

7.1 Porwenska rada

V souladu s kapitolou XII Charty OSN byl&izena Mezinarodni poéenska
soustava pro dohled nad p&easkym Uzemim, a to po doliode staty, které je do té
doby spravovalyPorucenska radebyla zaloZzena na zakladapitoly Xl Charty OSN
s cilem zajistit vykon spravy patenskych zemi aipnét vlady powiené spravou
téchto zemi, abyifpravily poruienska izemi na dosazentiabsazenych v Chairt
OSN.

Nesamospravna Uzemi ovSem nespadala podlakPordéenské rady. Tuto
problematikureSila az kapitola XI Charty, kde se jasteklarovala snaha pomo¢nito
nesamospravnym Gzemnim detk ,Clenské staty spravujici Uzemi, ktera do té doby
nedosahla samospravy, uznavaji zasadu, Ze zajmyatelstva échto Uzemi jsou

rozhodujici, a pjimaji na sebe posvatnou povinnost maximigbodporovat jejich

%9 Organizace spojenych nardd dekolonizace : nejvyznadji udalosti ticetiletého Usili Organizace
spojenych narad ve prosgch kolonialnich zemi a narédNew York : Organizace spojenych naipd
1977, s. 4.
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blahobyt.®° Spravcovské staty se timto zavazaly, Ze svym Zamisizemim poskytnou
politicky, socialni a vzé&lavaci rozvoj. Déle se pdalo stim, Ze spravcovskeé staty
budou v té nejvysSi mozné imipodporovat i4zeni samospravnych instituci a trvalé

budovani demokratického systému.

Teoreticky bylo vSe naplanované a jiz roku 194@asaly nékteréclenské staty
(Australie, Belgie, Dansko, Francie, Nizozemsko @a/yNZéland) soupis Uzemi, ktera
spadaji pod jejich samospravu. Celkem se jednalt? dizemi, kter4 se dostavala
postupem doby ze zavislosti na svych genskych statech. Osm z nich dosahlo
nezavislosti ped rokem 1959 a do roku 1990 dosahlo své nezatiisklkem 53 Uzemi.

Tab. 1: Stav zavislych Gzemi v roce 2083

TERITORIUM SPRAVCOVSKA ZEM:
Afrika:

Zapadni Sahara

Asie a Tichomd:

Americka Samoa USA

Guam USA

Novéa Kaledonie Francie

Ostrov Pitcairn

Velka Britanie

Tokelau Novy Zéland
Atlantsky oceéan, Karibska oblast a Stedomai:
Americké Panenské ostrovy USA

Anguilla

Velka Britanie

Bermudy

Velka Britanie

Britské Panenské ostrovy

Velka Britanie

Falklandy (Malviny)

Velka Britanie

Gibraltar

Velka Britanie

Kajmanské ostrovy

Velka Britanie

Montserrat

Velka Britanie

Ostrovy Turks a Caicos

Velka Britanie

Svata Helena

Velka Britanie

30 BROZA, M.Fakta acisla OSN: zékladni udaje o Organizaci spojenychodér Praha : Informéni
centrum OSN v Praze, 2005, s. 239.

31 Dependent territoriegonline]. Newcastle : Newcastle City Council, 20@&. 2010-08-03]. Dostupné
z WWW: <http://www.newcastle.gov.uk/core.nsf/afistidependent>.
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7.2 Prabéh dekolonizace

Dekolonizaci nizeme shrnout do 3 etap. Prvni probihala fedopnu 18. a 19.
stoleti na Americkém kontinehtAsi nejznanjSi vyhlaSeni nezavislosti prétlo roku
1776 v Severni Americe. Usgh pi snaze o dosazeni nezavislosti na kolonialnich
statech v Evrop podnitil narodad osvobozenecké hnuti v Latinské Americe, ktera
vyuzila oslabeni Evropy po napoleonskych véalkachihgamerické staty si proto
vletech 1810 — 1826 vybojovaly nezavislost na WR@aisku a Spafisku. Do
mezinarodniho spafenstvi po dovrSeni osvobozeneckého procesu vstaugikiko,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Kogmr Panama, Venezuela,
Kolumbie, Ekvador, Peru, Bolivie, Chile, Paragublyuguay, Argentina a Brazilit*

V neposlednitadt pati do prvni viny také dekolonizace Kanady, kter&kalis statut
britské dominium 1867. Dale to byla Australie rdl@01 a Novy Zéland 1907.

Evropa byla po druhé stové valce znén¢ politicky a finagné vycerpana,
kolonie vyZadovaly stale vice pozornosti a stalyagepro kolonizujici staty zé&ti. Dale
na tchto uzemich silil tlak nacionalismu, a aby tohbyile malo, d¥ jiz tehdy s¢tové
velmoce (Spojené staty americké a 8sky svaz) tlaily, aby kolonizované ze#n

ziskaly ginejmensim ¥tSi autonomii, protoZe citilyiezitosti pro své budouci zajmy.

,Druhé vire mizemerikat asijska. Arabské staty (Saudska Arabie, Libano
Syrie, Jordanska Irdk) vyhlasily svou nezavislost do roku 1945 Oviem jako
pocatek se datuje od roku 1945, kdy vyhlasily nezasisindonésie a VietnamByzy je
nasledovaly Izrael, Pakistan, Indie, Filipiny, Baxnsri Lanka, Laos a KambodZ4
»~Nakonec se ze svazku s Evropou vyvazaly Kuvajtajdfial Portugalska Indie,

Hongkong, Macao, Singapur a Brurtéf

Poslednicast dekolonizéniho procesu prainla za dramatickych udalosti na
Africkém kontinen¥. Zap@ala v severni¢asti a vyvrcholila roku 1960, kdy svou
samostatnost ziskalo 17 staRok 1960 se ¢kdy nazyva jakoRok Afriky Dosazeni

viv s

aspEchu v této oblasti bylo velice symbolické a za AlgditéjSi fazi dekolonizace se

%2 KLIMA, J. Dekolonizace a problémyswtiho svta [online]. Hradec Kralové : Univerzita Hradec
Kralové, Fakulta humanitnich studii, Kabinet ibamerickych studii, 2003 [cit. 2010-02-28]. Dostuané
WWW: <http://www.kias.cz/media/files/publicationd&S012_.pdf>.

% FERRO, M.Déjiny kolonizaci. Od dobyvani po nezavislost. 13.-s36leti Praha : Lidové noviny,
2007, s. 316.

% KLIMA, J. Posledni kolonialni valkePraha : Libri, 2001, s. 15.

% KLIMA, J. Posledni kolonialni valkePraha : Libri, 2001, s. 16.

30



povazuje pra¥ treti vina dekolonizace v Africe. Velky dil v tétoshirické zngné na
maps swta meéla na sedomi pra¥ Organizace spojenych nafgda proto jsou tomuto

tématu ¥novany nasledujici edvkapitoly.

7.2.1 Alzirsko, pa&atek africké nestability

Od konce druhé stové valky dramaticky vzrostly poZzadavky kolonizayah
zemi na nezavislost. Vroce 1960 byléejmé, Ze brzy nastane konec evropské
kolonialni vlady nafernémkontinentu. Nkde Slo gedani vlady velice rychle a klidn
ale byla i takova uzemi, kde doSlo krozsahlym &@fen stetim zpisobujici

uprchlické krize.

Durazné varovani vyslalo v té dollzirsko, kde propukla roku 1954 valka za
nezavislost a skaia po 8 krvavych letech vroce 1962. Celkem seaodie, Ze
zahynulo pes 300 000 AlZani a asi 30 000 Francowacetre tehdejSich osadnik
zeme okolo milionu Francout Tento konflikt zaZehl problém i v samotné Francii
kdyZz se postuph vystiidalo vcele vlady Sest ministerskychiqused a znamy

francouzsky prezident Charles de Gaulle také mak@sel o swij post.

Francouzi nepouzivali v protireva@oim boji moc pijemné prosedky, kdyz
vyuzivali nasilné pesidlovani desitek tisic alZzirskych venkavaio now vzniklych
sidli¥ obehnanych (obehnanych) ostnatym dratem. T@&to za nasledek, Ze povstalci
nenachazeli zazemi a pomoc. #nu 1960 bylo fesidleno do takovychto talioasi
1,2 miliéna lidi. Tato segregace obyvatelstva na sympatizgjféiancii nebo s povstalci
uvolnila emigraci i ze strany alZzirského obyvatestkteré v mnoha tisicich utikalo do

Tuniska a Marokd®

Nastavajici krutosti valky odstartoval masakr @sta Philippeville v srpnu
1955. Red touto operaci se &y napadat jen vojenské a politicky souvisejiciecil
BohuZel na fimy rozkaz francouzskych veliteNarodni osvobozenecké fronty (Front

de Libération Nationale - FLN) nastal masakr ciifim obyvatelstva. Celkem bylo

% Dekolonizace v Africfonline]. Praha : Ead Vysokého komiga OSN pro uprchliky, 2010 [cit. 2010-
08-03]. Dostupné z WWW: <http://www./dokumenty/s2000 02.pdf>.
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zabito 123 obyvatel #sta a mezi nimi bylo i 71 FrancouzTato nepipustna agrese
velice popudila alZirské obyvatelstvo a zmobilidevalZirské ozbrojené jednotRy.

BohuZel Organizace spojenych naroda tuto palivou situaci adekvatn
nereagovala a v podstaani nemohla, protoze Francie bylenem Rady bezgeaosti
OSN a uji$ovala ostatntleny, Ze se jedna o viiti zalezitosti, které si ¥gSi sama.
Timto se jasé ukazala Spatna struktura rozhodovani OSN, kdyhdieavlast dala
najevo, Zze OSN je nekompetentni tuto zalezitesit i gres to, Ze zde byl problém
uprchliki. Francie je ale neaki uznat jako uprchliky, protoZze kdyby je uznala,
znamenalo by to, Ze emigranti maji strach z preatsiani francouzskymi vojaky a to
by Francii velice oslabilo na mezinarodnim poli Idipacie. Organizace spojenych
narodi se snazila skrze svoji agenturu UNHCRrgt) Vysokého komiga OSN pro
uprchliky) dotl&it Francii ke spolupraci, protoze situace byla prancii ¢im dal vice
choulostijsi.

TehdejSi Vysoky komigaAugust Lindt v té dob jiz vyvijel humanitarni prace
v Tunisku za materialniho figpeni Svycarska. Oviem pomoci lidem v AlZirsku
v nehumannich taborech se mu zatim tikggroto se obratil na Washington. Péitia
se vyjednat finaéni pomoc, ale jen ciléma Uzemi Tuniska. Postupee ovsem ddo
tlacit na francouzskou vladu, aby konflikt urychéerukortila. VSe vyvrcholilo
18. lrezna 1962, kdy se podepsala dohod#&mdti. Otdzka uprchlik se snazila eSit

z&konnymi cestami, nez setlm konat referendum o nezavislosticérvence 1962.

Valné shromazghi OSN proto vydalo 18. prosince 1961 rezolucir&tetla
tento vazny problém 2z# feSit. Tato rezoluce Zadala Vysokého korfesaby pouzil
prostedky, které ma k dispozici, ve prosip Zzadaného navratu alzirskych uprchilik
z Maroka a z Tuniska do svych domav aby zvazil moznost, tam kde je to nutné,

usnadnit pesidleni &chto osob do jejich zempokud toho bude zapebi.“*®

Mezi dny od 4. do 25¢ervence bylo z Maroka repatriovandep 61 000
uprchliki. Z Tuniska se vratilo 2 do Alzirska 120 000 uprchiikv doké od 30. k¥tna
do 20.cervence. Celkové naklady spojené s repattiady 1 241 000 dolat.

37 Algerian National Liberation (1954-1962)nline]. Washington : GlobalSecurity.org, 201@.[2010-
08-03]. Dostupné z WWW: <http://www.globalsecurityg/military/world/war/algeria.htm>.
¥ Rezoluce Valného shromaiad OSN 1672 (XVINew York : United Nations, 1961, s. 2.
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Referendum o nezavislosti se konalo podle plantedvence 1962. Z 99,7 %
osob, kterych fiSlo k volbam, z toho tedy 91,2 % registrovanychi &g hlasovalo pro
vyhlaSeni nezavislosti. Francouzsti ¥otaké vyjadili svij souhlas a nic tedy nebranilo

vyhlasit AlZirsko nezavislym statem. General de [@aak winil 3. cervence 1963°

7.2.2 Rok Afriky

Afrika byla na pelomu 19. a 20. stoleti prakticky cela rélesha mezi evropské
kolonialni mocnosti, nezavisla byla pouze Etioplitve HabeS) a od roku 1847 Libérie.
V roce 1910 vznikla Jihoafricka unie (dnes Jihadfi republika), v roce 1922 ziskal
nezavislost na Britanii Egypt, dalSi z&émasledovaly az v 50. letech: v roce 1951
ziskala nezavislost na lItalii Libye, v roce 1956 Francii Maroko a Tunisko a na
Egyptu a Britanii Sudan. O rok pagdse stala nezavislou na Britdnii Ghana a v roce

1958 na Francii Guinea. A pak jizigel rok Afriky.

Ze 17 novych stétziskalo 14 nezavislost na Frandiiad, Benin, Burkina Faso,
Gabon, Kamerun, Konzska republika, Mali, Madagaskéauritanie, Niger, Palezi
slonoviny, Senegal, Togo ai8toafricka republika), samostatnost ziskala befgick

kolonie Kongo, britska Nigérie a dosavadni britdabsk& kolonie Somalsko.

DalSich 15 stéit vyhlasilo nezavislost od 1961 do 1970, z toho fdlisna
Britanii - Sierra Leone, Uganda, K& Tanzanie, Zambie fide Severni Rhodesie),
Malawi (ckive Nasko), Gambie, Botswana, Lesotho, Svazijsko a Mausi- na Belgii
Rwanda (dosud Ruanda) a Burundi (dosud Urundifraacii AlZirsko a na Spalsku
Rovnikova Guinea. V 70. letech ziskaly samostatrimatalé portugalské kolonie
Guinea-Bissau, Angola, Mosambik, Kapverdy a Svatm@sS, na Francii ziskaly

nezavislost Komory a Dzibutsko a na Britanii Seyghe

V roce 1980 vyhlasila nezdvislost britska kolonignd Rhodesie jako
Zimbabwe, o deset let pagdbyla vyhlaSena nezavislost Namibie na JAR. Vgkldi
nezavislosti Namibie byla jedna z rggich. vV roce 1969 Rada bezpesti odsoudila

%9 Dekolonizace v Africfonline]. Praha : Ead Vysokého komiga OSN pro uprchliky, 2010 [cit. 2010-
08-03]. Dostupné z WWW: <http://www./dokumenty/s2000 02.pdf>.
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Jizni Afriku za jeji vytrvalé popirani autority Gugizace spojenych narédh pozadala
ji, aby okamZit stahla svou spravu z Namibi&

Dosud poslednim samostatnym africkym statem see $1993 stala na Etiopii
Eritrea. Nejasny je pouze osud Zapadni Sahary, deoce 1976 vyhlasila
osvobozenecka fronta Polisario Saharskou arabs&mokratickou republiku. Tu ale
uznava asityricitka stati a Gzemi je z velk#sti spravovano Maroketfft! BohuZel do

dnesniho dne neni problém Zapadni Sahairg3gn.

7.3 Disledky kolonizace

7 v Z

Nejveétsi ¢ast z kolonizovanych narade zbavila statusu kolonie mezi lety 1945
— 1965. Klasicky kolonialismus v uzkém slova smyslu &kgorazkou Francouz
v AlZirsku a ve Vietnamu a Btiti Nizozemé v Indii a také v Indonésfi*? Nelze
ovSem pominout fakt, Ze¢ktefi historikové povaZzuji klasicky kolonialismus dokuo
1991, kdy se rozpadl Sa&sky svaZ® Zjeho podrdi se tehdy dostalo mnoho
stredoasijskych stét Je ovSem pouze otazkou odborné diskuze, zdaljedealo

opravdu o gjakou formu kolonialismu.

Kolonizujici staty pistupovaly k poZzadawim svych kolonii rozdilé&. Nekteré se
s tim smiily a jiné zase nechlly o ztrag vlivu ani slySet. Francie byla prava zeng,
kterd se nechila smfit s rozpadem svého impéria a prosazovala vetseét gipoutani.
Portugalsko bylo je8tdarazrejSi nezli Francie a drZzelo se u moci ve svych dizhvaz
do 70. let 20. stoleti. Touto neochotd@asit situaci rozumnymi a pro vSechny
prijatelnymi prostedky Zistalo osamoceno a v mnoh&ipgadech naslednkritizovano.
Velka Britanie si naopak byla velice debwdoma toho, Ze rozpad zsimutych
poradki je nevyhnutelny. fstupovala tak k rozpadu své koloniaifie sofistikovagi,
nezli jeji kolonizujici partn@é Nabidla no¥ vznikajicim vliadam ekonomickou

a politickou spolupraci, a navic misto v Britsképolstenstvi narod Commonwealthu.

0 Organizace spojenych nardd dekolonizace : nejvyznaeii udalosti ficetiletého Usili Organizace
spojenych narad ve prosgch kolonialnich zemi a narédNew York : Organizace spojenych naiipd
1977, s. 20.

“ Rok Afriky 1960: nezavislost vyhlasilo 17 &t&bntinentu[online]. Praha Ceska tiskova kancela
13.12.2009 [cit. 2010-02-27]. Dostupné z WWW: <Htipww.ceskenoviny.cz/svet/afrika/zpravy/-rok-
afriky-1960-nezavislost-vyhlasilo-17-statu-kontihgd 1434 2>.

42 FERRO, M.Dé¢jiny kolonizaci. Od dobyvani po nezavislost. 13.-€6leti Praha : Lidové noviny,
2007, s. 33.

3 KRIEGER, J.Oxfordsky slovnik gtové politiky Praha : Ottovo nakladatelstvi, 2000, s. 264.
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Samotna dekolonizacéasto spoivala ve zminé svrchovanosti, jak uvadi
FERRG". Pretrvaly vSechny mozné vazby a vlasjadna vlada vysidala tu druhou.
Nova spoluprace byla ku pragu byvalé metropoli i nastupnickému stéatu.

Je ovSem na mistotazka, zda bylo vyhlaSeni nezavislosti vZzdy vespich
mistniho obyvatelstva. Zname mnohiippdi, kdy nastupnické vlady transformovaly
z osvobozeneckych hnuti na tvrdé autésié ¢i diktatorské rezimy. V dnesni délpe
tento problém v Africe, kde se Organizace spojengéhodi snazi progednictvim

svych agentur aradi vyreSit pativost cerného kontinentu.

BohuZel ne vSude funguje OSN tak, jak bylan dikazem je byvala britska
kolonie Jizni Rhodesie. V Zimbabwe, jak se dnesmizgnenuje, jsou pottevany
lidské svobody a pravo na soukromé vlastnictvi.l&leem je chydjici zdravotni pée,
perézni prostedky na zakladni chod statu, eléké a hladomor. Ve stég, ktery byl
prikladem africké prosperity, je dnes inflacgep 231 milidi procent, cozZ je neftSi
inflace na swté. Bochnik chleba stoji tolik, co stalo 12 novych@ied 10 lety**° To je
jen zlomek toho, co autoritské nepromyslené vladnutfipasi. Organizace spojenych
narodi vyviji mezinarodni tlak, aby se alespgotravinova katastrofa v Zimbabwe

zmirnila.

“ FERRO, M.Déjiny kolonizaci. Od dobyvani po nezavislost. 13.-€6leti Praha : Lidové noviny,
2007, s. 33.

4> COUSIN, T.Economic problem in Zimbabwenline]. Baltimore : Morgan State University, 3.2009
[cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW:
<http://media.www.msuspokesman.com/media/storagef2a 0/news/2009/03/11/WorldNews/Economi
c.Problems.In.Zimbabwe-3667199.shtml>.
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8 Reforma Rady bezpénosti OSN
8.1 Vznik Rady bezpé&nosti

Za zrozeni organu Rady be#pesti Ize povaZzovat sérii jednani po 2&tevé
vélce. Pedevsim to byla konference v americkém Dumbartoks@al srpna ddijna
1944 a samaejme prilomova konference v San Franciscu 194%.Dumbarton Oaks
se povedlo dohodnout spatgmi silami Spojenych sigtVelké Britanie, Setského
svazu acCinou vytv@eni organu pro udrzovani mezinarodniho miru a bémpsti"*°
V San Franciscu byla poté 51 statyétsv vytva'ena Charta Organizace spojenych
narodi, kde byla Rada bez{osti ukotvena mezi hlavni organy OSN a byla {irena

zakladni odposdnost za udrzovani mezinarodniho miru a staffifity.

Stanovilo se § stalych ¢leni Rady a 6 nestalych, Kiebyli jmenovani na
z&klad hlasovani Valného shrom&id. Fihlizelo se ke geografickému rozlozeni a
¢lenové byli voleni na 2 roky. Aby byla zaji$ia pravidelna ob#ma nestalycllena a
zaroven casténa kontinuita, obsahovala Charta OSN ustanoveni,tivez Sesti
zvolenych nestalyckilend pii prvni volbé budou zvoleni pouze jeden ro#.(27 odst.
2). Tim se zamezilo tomu, Ze kazdé 2 roky by seéliimvSech 6 nestalyctleni, coz
nebylo ku prosgchu \&ci. Nestéli¢lenové ngli oproti ¢lenim stalym nevyhodu ip

reSeni dlezitych otazek, pafvadz staliclenové ngli tzv. pravo veta.

8.2 Pokus o reformu Rady v 70. letech 20. stoleti

Po 2. swtové valce byl peet ¢leni OSN zn&né poznamenan probihajici
dekolonizaci, kdy se zipodnich 51¢lena rozsfil pocet na 114 vroce 1963. To
samozejm¢ vedlo k tomu, Ze navvznikajici staty tléily na mezinarodni spotenstvi,
aby jim bylo dovoleno se také zapojit do mezinafoldrstruktur s irazem na OSN.
Patet ¢leni v Rad bezpeénosti stanovuje Charta. Proto bylo nutné&minnejprve jeji
stanovy. Tento proces je zakotverclanku 108 a k dosazentiné zngény Charty
stanovuje dalSi kroky. Prvnim je schvaleni hlasgudtzetin ¢leni Valného shromazuhi
a druhy je ratifikace dima tetinami¢lenat OSN, mezi nimiz musi byt vSichni stali
¢lenové Rady bezgaosti. Takovéto hlasovani préflo 17. prosince 1963 a na zakiad
jeho vysledk byla gijata rezoluce 1991 tykajici se rovného zastouperiRad

“® The Dumbarton Oaks Conversatiofmiline]. Dumbarton Oaks : Dumbarton Oaks Reseaibhary
and Collection, 2009 [cit. 2010-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.doaks.org/about/the_dumbarton_oaks_eosations.html>.

4" BROZA, M. Fakta acisla OSN: zé&kladni Gdaje o Organizaci spojenychodér Praha : Informéni
centrum OSN v Praze, 2005, s. 8.
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bezpeénosti, Hospod&ké a socialni rad Pro rijeti bylo 97 hlag, proti 11 a 4 zeghse
zdrzely hlasovarf Neni bez zajimavosti, jak hlasovali stdénové Rady. Pro navrh
hlasoval pouze jedingien, Cinska republika. Velka Britanie a Spojené staty rické
se zdrzely hlasovani a Francie a SSSR hlasovalyi. piyto postoje ovSem
neznamenaly nesouhlas s navrhovanou reformou, laEovaly takto v souvislosti

s probihajici studenou valkau.

Rada bezpmosti se citelé zmenila. Ze stavajicich 1ZXleni se rozdila na
15¢lena. Stalych 5¢lent zastalo nezrdnéno, ale pibyli 4 nestéliclenové. Aby se
zachoval obdobny proces obny Rady, tak se do Rezoluce ukotvilo, Zze vzdy 2ze
novych¢élenid budou voleni jen na 1 rok. Jiz se také formaakotvil geograficky vyér
nestalychclena, kdy Afrika a Asie budou mit dohromady&eni, vychodoevropské
staty 1¢lena, 2 zastupci budou nalezet zapadni Evpps zbylym zemim a kontinentu

Jizni Ameriky nalezi 2 zastupci.

Timto aktem dokéazaly rozvojove zeémwelikého Uspchu. Svou kvantitativni silu
ukazaly hned v hlasovani Valného shrontida proto s nimi velké a vlivné staty
nap@ist musely pditat. Také z tohototwvodu @i druhécéasti hlasovani o nové podob
Charty byl tento navrh ratifikovan vSemi stalyshény Rady. V platnost vstoupila nova
Charta Organizace spojenych nardgll. srpna 1965. Tato ratifikace byla nesmhirn
dulezita do budoucna a stalienové si to velice dab uwdomovali. Totiz v pipads
neratifikovani rezoluce, ktera byla podporovarsinou ¢cleni OSN, by ndla velice

negativni dopad na budoucnost hlasovanipaginych dalsich rezolucich.

»V pozdjSich letech byly snahy jéSwice reformovat Radu bezpesti ve
prospech nestalychéleni, ale Zzadny se nedostal ani nar/g@d jednani. Pouze v roce

“8 LAU, O. United Nations Security Council Expansion: Thedaify of Small States Under Bipolarity
and Unipolarity [online]. Cambridge (Massachussets) : Harvard Usitag Institute for Quantitative
Social Science, 2003 [cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW:
<http://people.ig.harvard.edu/~olau/papers/unrefpdi.

49 LAU, O. United Nations Security Council Expansion: Thedaffy of Small States Under Bipolarity
and Unipolarity [online]. Cambridge (Massachussets) : Harvard Usitag Institute for Quantitative
Social Science, 2003 [cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW:
<http://people.ig.harvard.edu/~olau/papers/unrefpdi.

AU, O. United Nations Security Council Expansion: The daffy of Small States Under Bipolarity
and Unipolarity [online]. Cambridge (Massachussets) : Harvard Usitag Institute for Quantitative
Social Science, 2003 [cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW:
<http://people.ig.harvard.edu/~olau/papers/unrefpdi.
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1979 se Valné shroméid dohodlo, Ze problematiku projednaji, ale fakdick \ecna

diskuze se zala vést a? po skdani studené valky*

8.3 Reformy v 90. letech 20. stoleti

Koncem studené valky se ofela cesta k odborné diskuzi, jakymiagpbem
transformovat Organizaci spojenych nérod dirazem na Radu bezpeosti, aby
vyhovovala pozadawkn nastavajiciho tisicileti. Sloigdeviim o reprezentativnost
a mezinarodni legitimitu organizace. Euforie memidaiho spol&enstvi z padu
Zelezné opony a konce studené valky vyuzillivel opomijené porazené staty
z 2. s¢tové valky, pedevsim Japonsko aéiecko. Po#vadz tyto 2 staty od 70. let
znané zvysSily své pispivky do rozpétu OSN, jakmile se naskytla moznost, jak zvySit
svij vliv v Rack bezpénosti, snazily se toho gatné vyuZzit.

Podle ZB@ILA®? Gvahy o rekonstrukci struktur OSN jsou nejen zcela
opravréné, ale i pirozené, &koli se fiznym pozorovatéim a analytikm, zaujatym
i nezaujatym, zdaji bytudezité i obavy, zda sigkdo tuto potebu nevyklada jen jako
pouhé peformatovavani nebo naopak jako fundamentalni esozgci, po které by
z celého systéemu OSN nestal kamen na kameni. Ale ani v takovéiiippd nejde
0 nic noveho. Vzajemna niekra mezicleny OSN se tégt shoduje s daty vzniku této
organizace a pomluvy aktivit OSN vrhané na ni jetetech 1998 — 2004, v d&b
konfliktu na Balkanu, v Afghanistanu a v Iraku,®dis neliSi od Gtok zesngShujicich
"hlasovaci masinérii” USA v OSN v padesatych a saétjeh letech 20. stoleti.
VSeobecné Uvahy o pete nebo nepdebnosti OSN jsou tedy nic fikajicim
folklorem mezinarodni politiky, ale teprve otazkgk bude vypadat konkrétni

transformace konkrétni instituce nebo agentury GfeNa takovému tazani smysl.

8.3.1 Otewena pracovni skupina

Prvnim znatelnym krokem k obnoveni diskuze k retoRady bezpénosti byl
navrh gedstaveny v zZ& 1992 Indii a dalSimi zetmi vcetre Japonska. Snahou
rezoluce bylo z&zeni na jednani Valného shrom&idbod, ktery byieSil rovné
zastoupeni a roz&ini Rady bezgmosti OSN. Tento navrh byl jednomyslptijat a na
jeho zaklad byly prijaty dva dilezité dokumenty.

! FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Chang¢ha United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 3.

%2 ZBORIL, Z. Rekonstrukce Rady bezpesti OSN s ohledem na‘ et zajni uvnit* EU [online]. Praha :
EU-Media, 30.11.1999 |[cit. 2010-03-15]. Dostupné WWW: <http://www.euractiv.cz/evropa-
dnes0/analyza/rekonstrukce-rady-bezpenosti-osrestem-na-stet-zjm-uvnit>.
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Prvni dokument obsahoval zpravu generélniho tajeem@®SN z 20.¢ervna
1993, ktera se tykala vySe uvedeného zvySettugtent a rovnondrnéjSiho zastoupeni
v Ract. Vysledek byl jednozrimy a pro mnoho ziastrénych pgekvapivy. Z navrh
totiz vyplynulo, Ze ¥tSina stal podporuje roz$éni, ale uz jen malo z nich se dokazalo
shodnout na piu, druhu¢lenstvi nebo na tom, které staty bylyn nova Kesla

obsadit®

Druhym dokumentem byla rezoluce A/RES/48/26 z YWosince 1993
zabyvajici se odliSnym postojetteenskych stat na téma reformy Rady bezpesti
a ustanovilaOteveenou pracovni skupinu pro otdzku rovného zastouperdzsfeni
cleni Rady bezp#mosti a dalSich otdzek s Radou benosti spojenych. M¢ly se
zmekgit podminky pro schvaleni pracovnich posiukteré Sly realizovat jen upravenim
Charty, coz bylo nepruzné a neefektivni. ZlepSentgsni stranky aé&tsi participace
strednich a menSich staragicinilo prijeti nekolika zmen tykajicich se mnohemeétsi
otevkenosti a odposdnosti Rady bezpaosti>*

Otewena pracovni skupina zahdjila sveéinnost ihned nasledujiciho roku,
v lednu 1994. Redpokladalo se, Ze skupina bude pracovat rychlekiiené, nicmér
po mnoha neshodach uvngkupiny byla vzdy jejtinnost prodluzovana na jeden rok
navic. Skupina se ve svych zpravach adresovanééMainshromazshi pravidels
zminovala, Ze dinily velké pokroky v procesu roz&ini a reformy Rady bezgmosti,
ale bohuZel se nepaila doséahnout v&eobecné shody v otazdesapu tohoto krokad®
Kazdora@n¢ vypadala prace skupiny velice podétanmnozi jiz pestavali doufat, Ze se

poddi vyjednat gjaky konsenzus.

Tti roky po zahajenéinnosti Otewené pracovni skupiny se ovSengaarysovat
realny plan, ktery by weSil spory ohled® zpisobu roz&eni a reformy Rady

bezpénosti. ,Predseda Oteené pracovni skupiny a zarevepedseda Valného

*® FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Changéha United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 4.

* Report of the Security Counsil; Question of equéabepresentation on and increase in the
membership of the Security Council and related ensfonline]. New York : United Nations, 1.8.2005
[cit. 2010-03-11]. Dostupné z WWW: <http://www.urgéga/62/plenary/screport/bkg.shtml>.

> Question of equitable representation on and inceeas the membership of the Security Council
[online]. New York: United Nations, 3.12.1993 [cit10.3.2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r026.htm>
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shroméazdni Razali Ismael navrhlistupiovy planu reformy RB*® Jejim obsahem
bylo rozsfenic¢lenskych stat na 24, picemz by pibylo 5 stalychélena bez prava veta a
4 nestéliclenové. Razali Ismael déb wdél, Ze tento radikalni zasah do zaklaady
bezpeénosti nefijde bez bolesti. Proto si éhtusnadnit prosazeni navrhu tim, Ze by se
aplikoval na hlasovantlanek 18 odst. 2 Charty. Toto ustanoveni vyZadujgijeti
pouze d¥ tietiny hlasi pritomnych a hlasujicich, nikoliv tedy &wietiny hlasi vSech
¢lend Valného shroméazahi, jak vyzadujeclanek 108.Redeni se zdalo byt efektivni,
navic nebylo v rozporu s Chartou, prot@gseda Razali Ismael doufal v éejp svého
planu.

Podleclanku 18 ndla byt nejprve fijata rezoluce, ktera by schvalovala raéegi
Rady bezpénosti. Druha etapa schvalovanélm vyiesSit vykEr novych stalychilend.
Treti a také posledni etapa by sélanuskuténit do tydne od odhlasovani podoby
novych stalych¢leni, a jez by oznédla predchozi rezoluce v prvnich 2 etapach za
zmeénu Charty OSN. Navrh se &al kladnych ohlas ze strany zapadnich siéat cele
s Némeckem a Japonskem, které byly po pravu éaveny za ty, které by se mohly stat
novymi stalymi ¢leny. Bohuzel tento entuziasmus nesdilely rozvojoxeéne
zastoupenych hnutim ne@strénych a Italie, které v navrhu vy obchazeniclanku
108 Charty. Odmitavé postoje silily a 23. listopd@98 byla Valnym shromadim
schvélena rezoluce A/RES/53/8£Eici reformu Rady bezfmosti. Rezoluce ustanovila,
Ze veskere iiSti rezolucesi rozhodnuti tykajici se Rady bezpesti musi byt pjaty
alespa dvéma tetinami hlag ¢lena Valného shromazahi. Hijetim tohoto rozhodnuti
se Usili o reformu vratilo ied pivodni plan Razaliho Ismaela. Bohuzel zdahliv
bezvychodné debaty trvaji dodnes v ramci @ge pracovni skupiny, kterd doposud

neukortila svou dlouholetodinnost®’

8.4 Reformni snahy ve 21. stoleti

V za&i roku 2003 byl generalnim tajemnikem OSN ustandvanel na vysoké
arovni pro hrozby, vyzvy a zénu. ,Cilem tohoto konani bylo dotazeni nawrh

k doeSeni reformy Rady bezpesti, které dive zkrachovali na neochiotdosahnout

*% Report Number 4 from 199@nline]. New York : United Nations, 1997 [cit. 20-03-10]. Dostupné z
WWW: <http://www.un.org/Pubs/chronicle/1997/issu@87p5p.html>.

" Report of the Security Counsil; Question of equéabepresentation on and increase in the
membership of the Security Council and related ensfonline]. New York : United Nations, 1.8.2005
[cit. 2010-03-11]. Dostupné z WWW: <http://www.urgéga/62/plenary/screport/bkg.shtml>.

40



Vi s

rozumného konsensi® Panel vypracoval zpravBezpeéndjsi swt: Nase spoléna
odpowdnostz 2. prosince 2004. Mimo jiné zde byly uvedeny @dely jak rozit
Radu bezp#osti na 24&lend. Na popuddchto 2 rozdilnych naviénse vytvdily 2 na
sok¥ nezavislé skupiny stt které prosazovaly i jedno ¢i druhé feSeni. Prvni
skupina podporujici Sirokou shodu se jmenovalaibipiftor Consensus. Druha skupina,
tvofena moznymi adepty na nové staleny tzv. G-4, byla tviena Japonskem,
Némeckem, Brazilii a Indii. Ty oproti prvni skupirpodporovaly dosazeni zm

v podots hlasovani neZli netitou Sirokou dohodd’ Ob tyto skupiny poté ervenci

roku 2005 pedstavily své koncepty naig Valného shromazuhi.

8.4.1 Vytvareni Panelu

To, Ze Rada bezpeosti je jiz cela léta kritizovana slychameizmych stran, ale
velice tref shrnuje tento problém profesor kolumbijské  uniitgrz
Edward C. Luck: (lenstvi v RB je archaické a reflektujiciésv roce 1945 spiSe nez
vroce 2005. Rada je nedemokratickd a nereprezegnfatle nevyrovnana ve svém
slozeni, pravidlech rozhodovani a pracovnich meatbhddRB je neodp@dna
k zavaztm wJici ostatnim hlavnim orgdim OSN, zejména Valnému shromiuid
a Hospodéskému a socialnimu vyboru. Vistedku toho ztraci iveryhodnost
a legitimitu a rove@Z snizuje svou legalni autoritu Kv selektivnimu rozhodovani,
politické vypa@itavosti a rostouci neochbtleni — zejména stalych — jednat na zaklad

svych rozhodnuti, dokoncesth pijatych podle kapitoly VII Charty OSN°

Vytvoieni Panelu se dava do souvislosti také s cilemejgitb generalniho
tajemnika OSN Kofiho Annana oslabit viiv Spojenyathti americkych. Jedna Zipin
byla neschopnost OSN zabranit USA napadnout v 282! Irdk bez souhlasu Rady
bezpenosti. O tomto nedorozuni se nefimo zmiuje generalni tajemnik i ve svém

podrétu  k vytvareni Panelu. Zmiuje, Ze tento akt z&tsl zaklady kolektivni

*8 Members and terms of reference of the High-leveldPan Threats, Challenges and Charjgeline].
New York: United Nations, 3.12.2003 [cit. 2010-D2} Dostupné z WWW:
<http://www.un.org/secureworld/panelmembers.html>.

¥ FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Chang¢hea United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 5.

® | UCK, E.Rediscovering the Security Council: The High-leRahel and Beyond in Reforming the
United Nations for Peace and Securijew Haven : Yale Center for the Study of Glolatlmn, 2005, s.
130.
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bezpénosti a podkopal Wéru v moznost kolektivnich odpeési na naSe spalaé
problémy a vyzvy*'

Panel byl ustanoven 3. listopadu 2003 dopisem sasiesym pedsedovi
Valného shromazuohi Julianu Robertu Hunteovi. Panel se skladal zléi 16 tiznych
zemi, picemz pedsedou Panelu byl zvolen byvaly thajsky premiérankh
Panyarachun.Ranel tv@ilo 6 rozvinutych zemi a 9 rozvojovych a i geogiafi byl
ponerné vyvazeny, kdyZz po 3 zastupciclilymregiony Evropy, Ameriky, Afriky,
5 zastupg bylo z Asie a 1 z Australie a Oceatié

Panel zahdjil svotinnost na zasedani v New Jersey roku 2003 ¢éNgtvoreny
organ nél podat svou vyslednou zpravu generalnimu tajemiito 15. srpna 2004, ale
nakonec se tento termin posunul az do prosince tabku. Zprava Panelu Bezje|Si

swt: NaSe spokna odpowdnost byla vydana 2. prosince 2004.

8.4.2 Navrh 2 modei reformy

Vysledna zprava se skladala z komplexniho pojgti¢enych bod, které
definoval generalni tajemnik. Vyiiya hrozby 21. stoleti, adekvéatni ochranu proti nim
a v neposlednfadé preventivni opdeni. Zprava se zabyva i pouzitim sily a mozné
reformy orgaf OSN. Zprava byla rozsahlym dokumentéasicim mnohé pélé
problémy, které organizaci suZovaly, ale ®&V pozornost médii po zkegnéni
upoutala pra¥ ta ¢ast, kde se mluvilo o reformach. Bylo to logické&lyk pedesié
pokusy a reformni kroky ztroskotaly na malé pa@pmocnosti. Cela reformmiast
tvorila 17 odstavé z celkovych 302. Vi@jnost ¢ekala ptélom, a proto se tématu
vénovala znana pozornost. Podle LUCKRA oviem,Otazka reformy zastinila mozna
i dileZitgjSi ustanoveni z jinych oblasti, jako mageacebuilding, terorismus nebo

otazku zbrani hromadnéhocani.”

®1 LUCK, E.Rediscovering the Security Council: The High-leRahel and Beyond in Reforming the
United Nations for Peace and Securijew Haven : Yale Center for the Study of Glokatisn, 2005, s.
135.

62 Mezinarodni spokéenstvi v roce 1994 ve Rwahselhalo[online]. Praha : Informani centrum OSN v
Praze, 7.4.2004 [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pkp®98>.

8 LUCK, E.Rediscovering the Security Council: The High-leRahel and Beyond in Reforming the
United Nations for Peace and Securijew Haven : Yale Center for the Study of Glolatlmn, 2005, s.
143 - 144,
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Obsahem zpravy je potvrzeni kritiky Rady beapmesti, Ze organ je zastaraly
a jiz nereflektuje aktualni hrozby a vyzvy mezirdtho miru. Distribuce moci mezi
¢leny se zmnila a podoba Rady jiZ neodpovida &asnému stavu na &ové politické
scerk. Déale jsou ve zpr&zmirény pozadavky na zému organu sittazem na zvySeni
efektivity, divéryhodnosti, zvySeni kapacit a pozadawadit pruzrgji tvaii v tv&
moznym hrozbam. Zprava hav@ dneSnim s&t¢, kdy hrozba jednomu je hrozbou pro
vdechny. Zadny stat néme svou bezpmost zajistit sém bez mezinarodni spolupréace.
Jako konkrétni fiklad se zde uvadi fakt, Ze diky globalizaci maazay teroristicky
atok kdekoli ve vysglém swté okamzité a zrujici disledky v rozvojovych zemich.
Nebo dalSi negativni fijklad vtom, Ze kdokoli ze 700 miliédn cestujicich
v mezinarodnich leteckych spojichube byt nechinym penaséem smrtelnych
onemockni. Na druhou stranu zprava neni vzdy kriticka adiv giklady pozitivnich
skut&nosti, ke kterym dosla 16lennd skupina Panelu. Ndiklad za 14 let bylo
vyjednavanim ukateno vice valek nez zargalchozich 200 let. Stova zdravotnicka
organizace pomohla zastavit epidemii SAR&e@ nez se stdla rozvinout a vyzadat si
obrovské mnozstvi zivat V roce 1960 sefpdpokladalo, Zze na atku 21. stoleti bude
mnoho st&t vlastnit jaderné zbran Umluva o ne$eni jadernych zbrani tomu
zabranila. OvSem tyto usghy vSak mohou byt zastimy novym vyvojem. Neni jiné
cesty ne? modernizovat OSN, aby byla schopna reagmvsechny séasné hrozby*
Tyto vSechny poznamky iiemecist jako 3 zakladni pozadavky na budouci reformni

navrhy, a to zvysit efektivitu, zvysitwléryhodnost, kapacitu a zlepSit ochotu konat.

VSe je teba zajistitttyrmi zakladnimi principy, dle kterych by seiy reformni
navrhy drzet. Prvni princip mluvi ot8im zapojeniéch, ktgi nejvice pispivaji, a to
financn¢, vojenskyci diplomaticky. Druhy koncept dava navod jak zapweiceclena do
rozhodovaciho procesuiqaevsim staty rozvojovéidti princip uklada podminku, aby
budouci pijaté reformy nenaruSily efektivitu Rady bezZpesti. A nakonecttvrty
princip se snazi o zvySeni demokracie vRadelice oZzehavé téma je prawetSi
demokrattnost organu. Panel si je debwdom, Ze pro $Si demokratinost by stélo za
uvazeni zmirnitéi vyloucit uzivani prava veta, ovSem tato myslenka je okt
nepiichodna. Staty vlastnici moznost prava veta segejogejmé samy neeknou,

proto se zakrecna zprava zniiuje pouze o tom, Zze v dneSnim demokratickéscana

® Souhrn zpravy ,Bezp®@djsi swt: NaSe spoléna odpovdnost* [online]. Praha : Informmi centrum
OSN % Praze, 3.12.2004 [cit. 2010-03-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.0osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php2050>.

43



pravo veta nesystémovou povahu. Bbgc se nehodi, aby se staty majici pravo veta
zdrzovaly jeho uZzivani v tak zavaznych otazkachyrja jsou napiklad poruSovani
lidskych prav¢i genocida. V této souvislosti zprava v Zadnétipaat nedoporduje,

aby se pravo veta ro¥#d i na dalSicleny. Panel ovSem myslel i do budoucna
a doporuduje, aby pijaté reformy neplatily natrvalo, ale aby se rok2@ konala revizni

konference.

Zprava tedy poskytla 2 podobné reformni modelya8§ieni Rady bezgmosti.
Oba se shodnou giblédnutim na geografické rozloZeriekel na 4 oblastech (Evropa,
Amerika, Afrika, Asie a Oceénie). Také oba modedyitaji s kon€énym rozstenim na
24 ¢lend. Vybér ¢leni ma byt zohledén podle toho, jaké staty nejviceigpivaji
k mezinarodnimu miru a bezpwsti ¢l. 23 Charty) a z pohledu regionalniho

zohledréni maji mit gednost vzdy 3 nejvyznamySi prispévovatelé daného regionu.

Tyto na prvni pohled velice podobné modely seKaicepci podobylenstvi.
Prvni model poita s vytvdenim 6 novych stalycklend bez prava veta a 3 novych
nestalychtleni. Nova Kesla se powrné rozcli v ramci regiofi tak, aby kazdy region
mél pocet stalych a nestalyaliena stejre, tedy 6 a dohromady za vSechttyii regiony
celkem 24 kesel. Naproti tomu druhy model ng@d s vytvdenim novych stalych
¢lenstvi, nybrz chce vyt jakousi novou kategorikleni, a to tzv. obnovitelné
a neobnovitelné€lenstvi. Pro lepSi snadisi pochopeni se podivejme do tabulek dole.
V praxi by to vypadalo tak, Ze by se vyiifo 8 obnovitelnych¢tyiletych nestalych
¢lenstvi a 1 nové klasické neobnovitelné dvouldanstvi. Stejs jako prvni model

poiita i tento se stejnym regionalnim rozloZenirmsel, tedy 6 na jeden regith.

Model A
Patet ¢leni RB se zvysSi ze s¢asnych 5 na 11. Ret nestalych z 10 na 13.
Celkovy paet ¢cleni RB bude 24. Pravo vetaitava pouze gvodnim g@ti stavajicim

élenaim RB.

® Zprava Panelu na vysoké drovni pro hrozby, vyzwmenu A/59/565 New York : Center for UN
Reform Education, 2004, s. 87.
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Tab. 2: Prvni modef®

Navrhovana Navrhovana
Region Poget statl stale kreslo nova  stala ekl s Celkem
9 (pokracujici) kiesla (2 roky, nelze
prodlouzit)
Afrika 53 0 2 4 6
Asie a Pacifik | 56 1 2 3 6
Evropa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Celkem 191 5 6 13 24
Model B

Patet stalychélena zastdva nezrnény. Vznika ale nova kategorigytletého
mandatu s moznosti prodlouzenié@oichto Kesel je 8. P&et nestalycktlena RB se
zvySi z 10 na 11. Celkovy pet ¢lend RB bude 24. Pravo vet@stava pouzetijyvodnim

péti stalymcélenim RB.

Tab. 3: Druhy modef’

Navrhovana Navrhovana
Regon | pocersan | Seese | desls | ne | nesé test | Cotce
(Ize prodlouzit) | prodlouZit)
Afrika 53 0 2 4 6
Asie a Pacifik | 56 1 2 3 6
Evropa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 6
Celkem 191 5 8 11 24

8.4.3 Postoj k navrhovanym zrninam

Ideow prilomova zpravaBezpenéjSi swt: NaSe spoléna odpovdnostbyla pro
swt celkem pekvapiva. Prvni na tuto zpravu reagoval generajeninik zpravou
.Ve Vetsi svobod: Smerem k rozvoji, bezpgosti a lidskym prawm pro vSechny”
z 21. lrezna 2005. Ve své zpravyzyva Kofi Annan k podp@ 2 navrli dle zpravy
Panelu ¢i jiného Zivotaschopného navrhu, ktery by vychazeé zpravy

Bezpén¢jSi swt: NaSe spoléna odpovdnost PredevSim klade idaz na 2 zakladni

% Strengthening the United Natiorsnline]. New York : United Nations, 2005 [cit. 20-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.un.org/largerfreedonaph.htm>.
67 Strengthening the United Natiorsnline]. New York : United Nations, 2005 [cit. 20-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.un.org/largerfreedonaph.htm>.
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atributy, které by my budouci reformni navrhy mit. Jsou tét8i reprezentativnost
a ochota a schopnost jednat, kdyZz to budgepat Generalni tajemnik saniemeé
vyzdvihl 4 principy zmigné ve zpray, které povazuje za kibve. V z&i 2005 se rd
konat summit Rady bezpeosti a generalni tajemnik apeloval, aby reformia piijata

do tohoto terminu. Kofi Annan zde preferujgjqti reformy konsensem, ale zargve
dodavda, ze pokud ho nebude mozné dosahnoutizeeno byt omluvou pro odklad
rozhodnuti. Tato formulace tak zahrnuje 2 zaklgubstoje k reforms, a to postoj zemi
Uniting for Consensus usilujici ofifeti konsenzem a stejntak postoj zemi G-4
usilujici o Fipadné pijeti i hlasovaninf® BohuZel postoj generalniho tajemnika neni
zjevny a jen utvrzuje kritiky organizace v tom, @8N neni schopnéelit problénam

tvari v tva.

Samotné skupiny na své reakce nenechaly digekat a skupina Uniting for
Consensus znaméaiide jako Coffee CIuB potvrdila souhlas s druhym modelem
s drobnymi Upravami. Africka unie na zasedani swéhomnného vyboru 7. — 8iézna
2005 gijala Spoleény africky postoj k navrhované refoénznamy téz jako Ezulwini
Consensu& Africké staty poZaduiji, aby byly vice zapojenywtoholného rozhodovani
Rady bezpénosti. To si ceni minimain2 kiesly stalychcleni a 5 Kesly nestalych
¢leni. Se stalymkleny souvisi dalSi poZzadavek, a to, Ze pravo vetagine vymizelo,

v opanem gipact by se vztahovalo i na nové staldeny vramci principu
spravedinosti. Celkem by si africké statiegstavovaly 2&leni v Rad bezpénosti.
Posledni vlivna zainteresovana skupina G—4 prosdacspiSe navrh prvni. V tomto
navrhu prosazovala ro¥éni Rady bezpmosti o0 10 novyckleni, z toho 6 stalych a 4
nestalé s tim, Ze na nové stélény by se vztahovala stejna prava a povinnost jak
diivejSi ¢leny, tedy i pravo veta. Ale jeatkzité dodat, Ze pravo veta by se aktivovalo
pro nové stal€leny az po 15 letech, kdy by prdila planované revize zin Charty.
Skupina zemi G-4 se citila seldemeé a byla peswdcena, Ze pro s\ navrh ziska 150
hlagi ve Valném shromazdi. Proto 6¢ervence 2005i#edstavila na fdé VS oficialni
navrh rezoluce (A/59/L.64Y-

% ANNAN, K. Ve tSi svoboe: Zprava generélniho tajemnika OSN o reférfonline]. New York :
United Nations, 21.3.2005 [cit. 2010-04-04]. Dostéz WWW: <http://www.un.org/largerfreedom>.

% FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Changéha United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 5.

 The Common African Position on the Proposed Refofnthe United Nations: ,The Ezulwini
Consensus” [online]. Addis Ababa : African Union, 7.3.2005it[c2010-04-08]. Dostupné z WWW:.
<http://www.responsibilitytoprotect.org/files/AU_Rlvini%20Consensus.pdf>.

"I FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Chang¢hea United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 6.
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8.4.4 Neuspsna jednani

Zmeénu Charty OSN, ktera byla nutna Kjeti reformy Rady bezgmosti, nebylo
jednoduché fiimout. Podle Chartyzmény nabudou &nnosti pro vSechnycleny
Organizace spojenych nafgd budou-li schvéleny hlasy dvouetin ¢lena Valného
shromézdni a ratifikovany d¥ma tetinami ¢leni Organizace podle jejich Ustavnich
predpidi, ¢itajic v to vSechny staléleny Rady bezpmosti (¢l. 108). Kterykoliv takovy
¢len tak mohl v fipadt nesouhlasu s reformou cely proces zablokovat.

Jednim ze stalyctleni Rady bezpénosti, ktery dlouhodaba trvale podporoval
zmeény a fedevsSim navrh zemi G—4, byla Francie. Deklarovadge pro rozgeni jak
nestalych, tak stalyctleni. A jako jedna z mala podporovala ziskani stalélesl& pro
Afriku. Podobny postoj zastavala i Velka Britanigpazdji vystupovala s Francii ve

spole&nych komuniké.

Rusko po prezentaci navrlv roce 2005 prohlasilo, Ze je pro jakykoliv névrh,
ktery ziskd nejSirSi moznou podporu. Ktomu ale eavSdodalo, Ze zvySeni
reprezentativnosti by neflo vést ke snizeni efektivity, proto by & clena nengl
vyrazre prekrctit pocet 20. DalSi a mnohem vice slySitelnou podminkdybyadavek,
Ze reforma nesmitjpustit jakékoliv zndny ve statusu ve vztahu ke stavajicim stalym

¢lenim Rady bezpmosti.

Spojené staty americké podravaly, Ze reforma nesmi snizit efektivitu Rady,
proto byly jen pro menSi roZéhi a oteferg davaly najevo jenom Japonsku, Zézm
ziskat Keslo staléhailena. Vyvstala otazka, pfoUSA nepodpiily také Nemecko,
které spoléné s Japonskem vyvijelo nejgi aktivity v reformnim procesu. Ma se
obeck za to, Ze Bushova administrativa nevyjid podporu Nmecku, protoze
Némecko se sta¥o odmita¥ k zahajeni invaze do Iraku v roce 200Foasna
Obamova administrativa nedidla zadny nazorovy odklon odiyodniho postoje
minulé vlady a nadale ot&rne podporuje jenom Japonsk&

Posledni stalglen Rady bezpmosti, Cina, se jako jediny dokazal vyraznym
zpisobem nazoravposunout. Po prezentaci moznychémnz roku 2005 prohlasil, ze
nesouhlasi sifjetim Japonska za staléhidena, protoZze Japonsko by nejprvelon
zmenit svij postoj vzhledem ke své véle minulosti a obeénse fiklonil spiSe ke

2 FREIESLEBEN, JReform of the Security Council in Managing Chang¢ha United NationsNew
York : Center for UN Reform Education, 2008, s. 7.
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konkure@nimu navrhu uskupeni Uniting for ConsensuRoku 2008 ovsertina jiz
prestala byt tak kritick& senem ke svym japonskym soug®da prohlésila, Ze hodnoti
kladre snahy Japonska od druhécgwe valky a dokaze sigdstavit Japonsko jako
vyznamgjsiho partnera na mezinarodnim pdfi Na zéklad toho Ize uvaZovat o tom,
ze Cina neni tak strikih proti vyrazmjSimu zapojeni Japonska do mezinarodnich
struktur, ale neodpovida na otazku, zda (tipa podptila ptipadnou kandidaturu
Japonska na stalékitena v Rad bezpénosti.

Znané nazorové neshody d&epevsim neochota Africké unie a uskupeni G—4
nalézt jakykoliv kompromis z#fginilo, Ze reforma se neuskdtéla do summitu v z&
2005 podle pani generalniho tajemnika. V lednu 2006 Africkdeuniskupina G—4
navrhly ot své navrhy s cilem ozivit stagnujici reformniqes. BohuZel bez odezvy,
navic se zéaly objevovat izné nové mensi, ne tak radikalni navrhy, které movse
vyvolaly pouze hadky a vzdjemné ¢swani. Pro fiklad si uve’'me snahy z Unora
2007, kdy tehdejSi ipdsedkyd Valného shromazai Hava Rashed Al-Khalifa
roz&klila reformni balik na 5 témat a ke kazdémtitgwila jiného vyjednauvze.
Vysledkem byl pokus o jakési prozatimigSeni, protoZe ani jeden navrh rém
pottebnou podporu. To ovSem napadla skupina G—4 szénvyjednavé dostaténé
nezohlednili dosavadni vysledkyipvyjednavani o rozgni o stalé i nestéléleny

a pozadovala vyimu vyjednavai, co? cely proces nikam neposuntio.

Jednéni na {wlé¢ Valného shromézahi ztroskotala, proto se staty dohodly
pokratovat na mezivladni drovni. Prvni takova setkaniefonms Rady bezp&nosti
probshla 4. fezna 2009° V tuto dobu probiha jiz paté kolo mezivliadnichhowort
a vyjednavani. V saasné dob fidi tyto rozhovory velvyslanec Afghanistanu Zahir

Tanin/®

"3 China against German UN reform plafanline]. Bonn : Deutsche Welle, 3.6.2005 [cit.12608-03].
Dostupné z WWW: <http://www.dw-world.de/dw/artid¥e2144,1604275,00.html>.

™ Update on the resumption of the discussions onrgdDouncil Reform at the General Assembly
[online]. New York : Center for UN Reform Educatjo007 [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.centerforunreform.org/node/239>.

> States Begin Work Plan on Security Council Reforegdtlations, Start with ,Categories of
Membership“[online]. New York : World Federalist Movement nstitute for Global Policy, 3.3.2009
[cit. 2010-04-03]. Dostupné z WWW: <http://reforratm.org/index.php/eupdate/4724>.

® States Submit Over Dozen Proposals on Security @oteform [online]. New York : World
Federalist Movement - Institute for Global Polic1.3.2010 [cit. 2010-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://reformtheun.org/index.php/eupdate/5512>.
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9 OSN a nezbytnost reformy

Posledni kapitola zodpovi otazku, zda iebt Organizaci spojenych néafod
né¢jakym zpisobem reformovati nikoliv. Otazka je to vskutku obtizna, na druhou
stranu vybrana témata uvedend vySe dastatekazuiji, v jakych oblastech se vyskytuji
stale problémy a kde seridlaaphovat pivodni myslenky a zaény OSN. Organizace
ma mnoho agentur, které se zabyvdiznymi ¢innostmi, proto je tédt nemozné
analyzovat vSechny a podle toho rozhodnout. Budémdg uvazovatcisté jen na

z&kladt vysledk této préace.

9.1 Mirova organizace

Organizace spojenych nafotlyla zaloZena jako mirova organizace, kteggam
zajistit prostednictvim svycteleni mir na planet a predejit konflikiitm podobnymdm
z pasatku 20. stoletf! Mely to zajistit mezinarodni dohody, smlouvy a paktezi

staty.

Po 2. s¢tové valce byl sit ve velké euforii a &Sina lidi vidtla swt jen
cernobile, tedy ty hodné a ty zlé. OvSem ti, co ek rozhodovali o chodu &in,
dohie wdéli, Ze vSe nefjde tak, jak se po valce usneslo Spetestvi narod a OSN.
Sowtsky svaz se jako Witnd mocnost, i i@s své obrovské ztraty, & rozpinat
a ohroZovat sstovy mir ve snaze drzet ve svéisf&livu co nejvice okolnich stat
Spojené staty americké jako vedoucichrademokratickém sit¢ se nechtly nechat
upozadit, proto se Zaly angaZovat ve statech, kde&lynsvé politické, ekonomickéi
jiné zangry jako protipol komunistickym zemim. Datum 12ebna 1947 je znamé jako
pocatek tzv. Trumanovy doktriny, kdy americky prezitelarry Truman fednes| svou
dnes jiz legendarnfes. Rekl mimo jiné: Veérim, Ze musime podporovat svobodné

«’8 &imZ odstartoval tzv. studenou valku.

narody, aby si samy mohly zvolitigwsud
Swt se na 44 let roztil tzv. Zeleznou oponowBohuZzel chyBly vlivné kritické hlasy
takovéhoto usp@dani. Otazkou je pEokdyz tahle konstelace na mezinarodnim poli
mohla vzniknout, kdyz jagnodporovala vizim OSN. Navic, kdyZz vezmeme v pttaz

zavody ve zbrojeni, kdy @bstrany investovaly nemalé sumy presiki do vyvoje

" BROZA, M.Fakta acisla OSN: zékladni udaje o Organizaci spojenychodér Praha : Informéni
centrum OSN v Praze, 2005, s. 3.

8 Trumanova doktringonline]. Praha : Odbor informovani o evropsky@heZitostech Eadu viadyCR,
2010 [cit. 2010-04-13]. Dostupné z WWW: <http://wvenrroskop.cz/291/sekce/t-u>.
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novych zbraovych systém a Spionaze. Tento stav vyvrcholil v 60. letech. tzv

Karibskou krizi, kdy se $¥ ocitl na pokraji jaderné valky.

OSN se bohuZzel nepaila zabranit valkam, jak se planoval® pejim vzniku.
V Africe se vystidalo od tzv. Roku Afriky, kdy ziskalo nezavisldst stat®° a desitky
dalSich nasleduijici léta, tolik vlad a diktdtpZe to nema ve st& obdoby. Krutou lekci
usedrila Rads bezpeénosti valka ve Rwand® od dubna doservence roku 199%.
Genocida si vyzadala podle odidagies 800 000 lidi. Ztoho jen 50 000 Hatu
a 750 000 Tutsi zc¢ehoZ je patrné, proti komu byly etnickéstky namfeny. O
mozném konfliktu se &délo jiz dopredu, ale mezinarodni spoéénstvi netinilo
adekvatni kroky k tomu, aby situacigoesSlo. Vojaci jednotek OSN, UNAMIR, byli
piitomni na Uzemich, kde se vrazdilo, gegio nepodnikli nic, aby se zila co
nejmér Zivoti.®* Podobnym fpadem byla valka vbyvalé Jugoslavii a jeden
z nejtemwjSich moment valky, masakr ve Srebrenici. Tahle udélost je yasn
piikladem nekoncemosti vedeni v Radbezpeénosti, kdy zmatené pokyny a neznalost

I podcerni druhé strany néjpmo zagicinilo velkou etnickowistku.

Tato jedna z poslednich muslimskych enklav ukrywaltdky nékolika desitek
nasilnych zlginat na mistnich &sSinovych Srbech. Rada beZpesti OSN stanovila
mimo jiné i proto 22. unora 1993 rezoluti 808 Mezinarodni soudni tribunal pro
zlo¢iny v byvalé Jugoslavii ( ICTY ) se sidlem v nizaxekém Haagu, ktery ghviniky
potrestat a potencialni pachatele od daldich retilnodradif’ Rada bezpmosti
vyhlasila Srebrenici tzv. bezfwou zonou, kdy ®sto nElo byt demilitarizovano za

dohledu mirovych jednotek OSN. BohuZel vydanimidhl$ezoluci Organizace situaci

" SNASEL, F.Karibska krize: horky podzim studené véeyline]. Praha : Mediacop, 2009 [cit. 2010-
04-10]. Dostupné z WWW: <http://www.tyden.cz/rulyfikahranici/den-d/karibska-krize-horky-podzim-
studene-valky 28029.html>.

8 POLOCHOVA, I.Padesat let po ,roce Afriky“cerny kontinent ovlada korupce, bida a hfadline].
Praha : MAFRA, 2010 [cit. 2010-04-17]. Dostupné ¥WW: <http://zpravy.idnes.cz/padesat-let-po-roce-
afriky-cerny-kontinent-ovlada-korupce-bida-a-hlaglat
/zahranicni.asp?c=A091231_174320_zahranicni_ipl>.

81 United Nations Assistance mission for Rwafuldine]. New York : United Nations, 2001 [cit. 20-
04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.un.org/en/pdaseping/missions/past/unamir.htm>.

8 Hutu - Tutsi fighting prompts refugee crisis in tah Africa [online]. New York : Cable News
Network, 1996 [cit. 2010-04-11]. Dostupné z
WWW: <http://edition.cnn.com/EVENTS/1996/year.irview/topten/hutu/history.html>.

8 STANTON, G.Could the Rwandan Genocide Have Been Preverjmiihe]. Washington : Genocide
Watch, 2002 [cit. 2010-04-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.genocidewatch.org/COULD%20THE%20RWAND220GENOCIDE%20HAVE%20BE
EN%20PREVENTED.htm>.

8 About the ICTYonline]. Hague : The International Criminal Trital for the former Yugoslavia, 2009
[cit. 2010-08-04]. Dostupné z WWW: <http://www.iobyg/sections/AboutthelCTY>,
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velice zkomplikovala a odzbrojeni polovojenskychdibdl se nekonalo. Naopak
muslimové stale vice Zali napadat blizké srbské pozice, aniz by nizozewySadkéi
cokoliv uctlali. Neutuchajici stav zal eskalovat v Iét roku 1995, kdy se srbskeé
jednotky zgaly stahovat do oblasti zai€lem vyeSeni problému vybojné muslimské
enklavy. Poatkemcervence zahajily vojenskou ofenzivu pod velenimegéla Ratka
Mladi¢e a brzy na to Srbové Srebrenicu dobyli. Potéaliase selekci obyvatel do
piipravenych autobus které je odvazely nafpravované hromadné popravy. To se vse
délo pred zraky mirovych sil OSN, kterych bylo na migalostd malo, a které staly
proti velké srbské fsile®® Situace z pohledu mirovych sil byla velice komplikna,
protoZe nizozemsky kontingerital 570 vojak a 70 z nich bylo zanedlouho po
vysadku zajato srbskymi jednotkami a drZzeno jakkojmi. Fripadna snaha vojék
OSN zabranit vstupu Siibdo nesta a chranit muslimské obyvatelstvo by nevySla a
navic by tim nizozemsti vojaci ohrozili své kolegyajeti. RPes 7 000 muslirif®
zahynulo Bhem par dni. Jiné odhady mluvi o 8 000 — 10 00&euh. Tento akt se

povazuje jako nejtSi masova vrazda od konce 2¢teve valky na evropském Gzemi.

9.2 Nutna reforma

Ackoliv byla Organizace spojenych nafodaloZzena na ochranu miru, bohuzel
se nepoddlo odvratit novy a mnohem delSi konflikt, nez bygechny sstové valky.
Lidska prava byla poSlapavana odcgtku vzniku OSN a dodnes séepliZi jejich
verejné porusovani, mnohdy schvalené i pochybnym zékorRedchazeni vatemym
konfliktaim bylo prioritou organizace, ale stal se Uplny qpakyZz malem v 60. letech
propukla dalSi sstova, jiz jaderna valka. Organizace spojenych néjakoby se vzdy

zanztila jen tam, kde je to zrovna vyhodné &zeme se ptat: Vyhodné pro koho?

Kdyz se zamyslime, dojdeme k nazoru, Ze Organigacehova fesre tak, jak
chtgji nejvlivngjSi staty seéta a to by se #lo znenit predevsim. Je jasné, Ze si narokuji
nejwtsi vliv i v OSN, kdyZ jsou zpravidla negjigimi prispévovateli. To je pece stale

neopraviuje ovliviiovatnezavislowrganizaci ve sy prosgch na ukor ostatnictlend.

Struktura rozhodovani je s pravem veta takésilemoderni a nepruznd, Ze bude

asi poteba je&t mnoho selhani, aby se staty hlgjutzamyslely nad vyznamem

8 MANDEL, M. The ICTY calls it ,GENOCIDE"“[online]. Srebrenica : Srebrenica Research Group,
1995 [cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW: <http://wwvenebrenica-report.com/icty.htm>.

8 JONES, AThe Srebrenica Massacfenline]. Edmonton : Gendercide Watch, 2010 [2@10-06-01].
Dostupné z WWW: <http://www.gendercide.org/casebraeica.html>.
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demokratického a efektivniho rozhodovéni. S timvsui mnohem ¥tSi legitimita
Rady bezpénosti v mezinarodni diplomacii. Valka v Irdku beaublasu RB jash
ukazalarychlost a pruznostrozhodovani v OSN, kdy USA Bekalo na souhlas
a zahjilo mnohaletou valku, ktera neskitan dodnes. Neprakinost rozhodovaciho
procesu v dnesni OSN se ukazuje i v mnohaletyarmefich snahdch, kdy se staty
nemohou dlouhou dobu dohodnout n&gakém rijatelném konsensu pro vSechny

strany.

Velkym problémem OSN je jeji rozpet, pesrEji struktura financovani
a vymahatelnost vydienych gispsvka. V roce 2003¢inily nedoplatky do rozpgu
OSN ténst pal miliardy dolafi.®” To poté ovliviuje rychlost schvalovanitznych
rozvojovych prograrin a iniciativ. Obec# tento nasledh podfinancovany rozpet
podkopava ulohu OSN, coz vyiVa problematickou situaci na mezinarodnim
diplomatickém poli.

8" Rozp@et OSN[online]. Praha : Informimi centrum OSN v Praze, 2005 [cit. 2010-04-29]. tDpsé z
WWW: <http://www.osn.cz/system-osn/0-osn/?i=204>,
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Zaveér

V historii jsme se dopustili mnoha chyb, které lym nejradji vymazali
Z &&jin. Takoveé jsou i udalosti z prvni poloviny 200kti, kdy s¥t nezvladl své vnini
problémy a ponidl se do valéné temnoty. S&tové vadci staty pochopily, Ze samy
nedokazou udrzet neklidnou, povaileu atmosféru na mezinarodnim poli arpbovaly
tedy rejakym zpisobem sjednotit své zajmy a postoje. V roce 194y dilezitého
aspechu, kdyz se staty dohodly na vzniku organizaceyaktby zastiovala zajmy

vétsiny, tedy udrzet g¥ovy mir a udrZzovat stabilitu mezinarodni politiky.

Organizace spojenych naifode své ulohy itktojné zhostila a staty doufaly, Ze
se brzy vyeSi i spory rodici se ihned po 2¢étwe valce. Roz&leni geopolitické scény
mezi d¥ vadéi mocnosti se bohuZel nepdia zabranit a nastala doba bipolarniho
swta. Valky a zbrojeni nebyly ovSem jediné problémg, kterymi se gla OSN
v budoucnu vyptadat. Technologicka revoluce, ktera vypukédm minulého stoleti,
Chudoba a nemocidtiho s¥ta se staly jedny z hlavnich €iOSN. Tyto problémy na
sebe zé&aly nabalovat druhotné potize s potravinami, lékpdou a uprchliky.
Organizace se snazi vSemi dostupnymi peoty mirnit dopady échto €zkosti

a miZzemetici, Ze se ji to dd jen Zasti.

Druh& polovina minulého stoletifqgrevsim jeji z&tek, byla charakteristick&
mimo jiné zdirazréenim dilezitosti lidskych prav a prava na demokracii. Dek@ani
proces se rozjel v pIné sile a nasimedemokraticky iizené staty se #aly stéle vice
ozyvat. BohuZel role Organizace spojenych naroébyla natolik silna, aby se ji
poddilo zabranit regionalnim vé&teym konfliktim nebo zjevnému poSlapavéani
lidskych prav a hodnot ve vychodnim bloku. Sililyom snahy o reformu OSN ve
jménu lepsi efektivity a vyjednavaci pozicé peSeni aktualnich problémZzZamer to
byl dobry, ale mezinarodni podpory se néd a do dnesnich drse jakakoliv reforma
neuchytila. To jen dokazuje, jak problematické jajitn kompromis v tak velké

organizaci.

Konec 20. stoleti byl ve znameni svobody, ale behudestability. Tzv. Zelezna
opona padla a gal velky demokraticky proces néwzniklych svobodnych stét
Radost z tohoto iffomu velmi @ernily novodobé vatmé konflikty v 90. letech. Valka
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v Irdku a Kuvajtu, neodpustitelné konflikty ve Rwvarna na Uzemi byvalé Jugoslavie
ukazaly, jak bezzuby dokaze byt kolos OSN.

Zda je na mist s timto neuspokojivym staventaeo udlat neni jednoducha
otazka. SpiSe je loggjSi ptat se, jak zabranit takovymto probiémz minulosti a jestli
to bude prosednictvim Organizace spojenych naraefektivrgjSi. V praci se poddo
minimalne kriticky zhodnotit dilezitd témata OSN a poukazat nacped nedostatky
v n¢kterych oblastech. Systéemové a efekdjgn rozhodovani je jeden z néfgich
problémi, ktery se nezlepSi éhem rEkolika nasledujicich let. To samé plati
o financovéani rozpgu Organizace. Obrovské zavazky dluzno rozpétu OSN ve
vySi pres 3 miliardy dolar jsou jen malou ilustraci velice slozitého fungoivan
Organizace. Organizace nema pfedky, které by vyuzilaip vymahani zavazk vidi

svym nej¥tSim dluznikm v ¢ele se Spojenymi staty americkymi.

Je na nas, jakym #apobem naloZime s faktem, Ze Organizace spojenycuina
je vsouwasné dob nedostatény nastroj pi feSeni aktualnich probl&éma vyzev
v nadchézejicim 21. stoleti. Sasny generalni tajemnik Ban Ki-mooreg d¥ma lety
prohlasil“ ,Proces dekolonizace je jeden z obrovskycl¥akgpOrganizace a v dneSnim
swté jiz nema kolonizace mist6*OSN by se ma tmito slovy inspirovat a na Gsph
dekolonizace navéazat dalSim mifadre UsgsSnym pa&inem. Obdobi 65 let je ve
vyvoji lidské historie dlouha doba a mnohé seémin. Proto by bylo na mistse
novym podminkamifizptasobit a aplikovat nové metody a myslenky i do OSN.

8 Message from decolonization seminar in Indondsidine]. New York : United Nations, 14.5.2008
[cit. 2010-08-03]. Dostupné z WWW: <http://www.urgéNews/Press/docs//2008/sgsm11568.doc.htm>.
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MARES, O.OSN a jeji vyznam ve 21. stoleti : bakakia prace.Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstuo. p. s., 2010. 62 s.
Vedouci bakal&ké prace Ing. diDusek, Ph.D.

Kli¢ova slova: Organizace spojenych naigdreforma OSN, odzbrojovani,

dekolonizace

Bakald&ska prace je zafrena na analyzu vybranych oblasti, kterym se
Organizace spojenych nafodvénuje. Snazi se najit odpal, zda je zapdebi
reformovat tuto organizaci a hledavabdy, pr@ je OSN neefektivni a malo pruzna ve

svém rozhodovani.

Prace je roztlena do sedmi &kejnich kapitol, z nichz prvni dvpiipominaji
prvni myslenky na vznik nové organizace, podobndNOZminuji zakladni fakta a
informace o organizaci a organima strukturu. Nasledujictitkapitoly reSi vyznamné
oblasti, jakymi jsou mezinarodni bezpest, jaderné zbr&n a problematika
odzbrojovani. Vymezuje zakladni pojmy a updzge na mozné hrozby. dezita je
tieti ¢ast, ktera je sfejnim piliem tématu. Analyzuje dosavadni vyjednavani o zl@pse

situace v mezinarodni bezpmsti a snizovani zbrani hromadnéhéeni ve s¥te.

DalSi kapitola pojednava o vyznamném procesu minaukdoleti, kdy prokhla
hlavni ¢ast dekolonizace. Kapitola zobrazuje chronologiioto procesu a&nuje se
piedevsim obdobi 60. let 20. stoleti, kdy datujenve fiak Afriky. Posledni teoreticka
kapitolateSi problém reformy OSN. Od 70. let sé&h@Zn¢ staty pokousi o prosazeni
n¢jakého kompromisnih#eSeni, ale bohuzel do s@sné doby se nepdila dojednat
kompromis, ktery by vyhovoval tolika stranam. Zéana c¢ast bakalgské prace je

vénovana subjektivnim tezim a naaor, které reflektuji zjiginé informace v praci.
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The Bachelor Thesis is focused on analysis of gezific areas of the United
Nations Organization. It deals with the issue #rthis a need of reformation of this
organization. Furthermore, it tries to discover tha@sons why UN is inefficient and not

flexible in the decision process.

The Bachelor Thesis is divided into seven pivothapters. The first two
chapters pursue the primary thoughts related tddhmation of the new organization
similar to the UN. They are concerned with the bdacts and information about the
organizational structure and the organization fitdellowing three chapters deal with
very important areas such as international seguritglear weapons, and disarmament
issues. They enlarge basic concepts and draw iatieiot possible threats; the third part
represents one of the most pivotal elements of tb@ic. It analyzes present
negotiations in order to improve the situation @émnts of international security and

decrease weapons of mass destruction on the world.

Another chapter talks about the very significamgass of the last century where
the main part of decolonization took place. Thist figures the whole chronology of
the process with the highlights 60’s of”?@entury; called African Year. The last
theoretical chapter solves problems in terms obrre@tion of the United Nations
Organization. Since 70’s of this century many cadesthave strived to enforce some
trade-off solutions. Unfortunately, it has beenyweomplicated to set a compromise
which will satisfy everybody. The final part is deed to subjective theses and opinions

reflecting the information in the Bachelor Thesis.
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