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1 UVOD

Listopad 1989 oteviel cestu k zdsadnim zméndm spolecenského uspotadani.
Zhroucenim totalitnitho systému skoncilo mnohaleté porusovani zékladnich lidskych
prav a svobod a po uskutecnéni mocenskych ptresunti mohl zapocit proces zmeén,
znamenajicich naplnéni zasad demokratického pravniho statu, zaloZzeného na ucté k
lidskym praviim a na zakladé obCanské spole¢nosti. Dochazi k postupné preméné celého
pravniho tadu. Negativnim jevem v polistopadovém vyvoji je nepochybné nartst
kriminality. Mozno konstatovat, ze kriminalita v sou¢asné dob¢ patii mezi nejzavaznéjsi
celospolecenské problémy. Nejenze v uplynulych 20 letech znaéné vzrostla, ale nabyva
1 novych forem. Velmi vysoka je zejména majetkovd a hospodafska kriminalita. K
velmi dilezitym zménam doslo v trestnim pravu. Trestnépravni reforma, uskuteciiovana
formou novel platnych trestnich kodexti z roku 1961, vychazi zejména z mezinarodnich
smluv o lidskych pravech, které nase republika ratifikovala a vyhlasila, a z Listiny
zdkladnich prav a svobod, kterd je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky.
Reforma trestniho prava reagovala téZ na znacny vzestup kriminality po roce 1989 a na
nékteré jeji nové formy. Vysledkem dlouholeté reformy je novy trestni zakonik, ktery

vstoupil v platnost po¢atkem roku 2010.



2 METODIKA A CIL BAKALARSKE PRACE

Pii tvorbé prace bude vyuzito poznatkl,, které jsou zaloZzeny na zakladé
dostupnych literarnich a elektronickych zdrojii a bude také vyuzita jejich komparace.
V obsahu prace bude vzhledem k jejimu chronologickému uspoiadani vyuzito v prvni
polovingé zejména literdrnich zdroji. Ve druhé poloviné zacne ptibyvat zdroji
elektronickych.

Z elektronickych zdroju budou cCerpany informace ptedev§im z oficialnich
internetovych portdli a informacnich serverd. Jde pfedevSim o aktuality, které se
zabyvaji danym tématem, piipadné vysvétleni n€kterych pojmu. Elektronické zdroje
doplni ¢lanky a hodnoceni odpornikii z pohledu dnesni doby.

Cela prace bude udrzovat chronologicky charakter. Budou zde nastinéné dobové
problémy véetné zakonu platnych v tomto obdobi. Cilem prace by mélo byt pfiblizit
problematiku nartistu kriminality po roce 1989 a hledéani jejich pfi€in. Prvni ¢ast prace
se bude zabyvat historickymi udalostmi, které vedly k pfevratu v roce 1989 a pravni i
politickou situaci tésn€ po roce 1989. Ve druhé casti bude uvedeno nékolik hlavnich
problému, které vedly K prudkému nartstu kriminality po roce 1989. Soucasné se
pokusim za pomoci studii odbornych dokumenti odpovédét, co mohlo byt jejich
pficinou.

Prace bude vrcholit dnesni situaci v Ceské republice zpohledu vyvoje
kriminality. Jaké jsou pokroky a novinky, napf. v podobé& schvéleni nového trestniho

zakoniku.



3 SITUACE V CESKOSLOVENSKE A CESKE
REPUBLICE PO ROCE 1989

Vyvoj po listopadu 1989 byl ve znameni zmén. Slo bezpochyby o zasadni
politické, spoletenské, ekonomické i pravni zmény: difve socialistické Ceskoslovensko
jako pevna soucast sovétského impéria se statisici sovétskymi vojéky na svém tzemi a
zeleznou oponou na zapadni hranici, bez zékladnich obCanskych svobod a s centralné
fizenou, stitem vlastnénou ekonomikou. Dnes je Ceska republika svobodnid a
demokraticka  zemé& s kapitalistickou  ekonomikou, bezpecnostné ukotvena
Vv Severoatlantické alianci a integrujici se do Evropské unie. Uplynulé roky byly
protkany spory o interpretaci minulosti, charakter probihajicich zmén i o budoucim
sméfovani. Spor o minulost je zarovenl sporem o budoucnost. Jde tu o legitimitu
pritomnych poméri, daveéru k nim, ochotu je podporovat, kultivovat i branit. Duvéra je
zakladnim predpokladem fungovéani svobodné demokratické spole¢nosti a ekonomiky.
Fungovéani trhu miZe byt nedostatkem davéry pfimo ochromeno. Demokracie je
zaloZena nejen na institucich, ale také na obcanech, kteti chapou jejich principy a podle
nich 1 ziji. Uz T. G. Masaryk upozornoval, Ze to trva nikoliv roky, ale generace, nez
demokracie zapusti kofeny a v ramci demokratickych instituci vyrostou presvédceni
demokraté. Tato skute¢nost byla pfi¢inou mnohé netrpélivosti a zklamani v prib&hu 90.
let. V institucionalné nedostatetném a moralné¢ slabém prostiedi probihala soutéz bez
pifedem danych pravidel a k moci a majetku se dostali jako prvni pfedchozi drzitelé
moci a informaci, jejichz socialni kapital vytvaii pocatecni nerovnost.*

Jeden z podstatnych problémi polistopadové politiky spocival v obrozeni
jednotlivych spolecenskych instituci (v pfipad€ potieby i vytvoreni instituci novych), ve
specifikaci pole jejich uplatnéni a optimalizaci jejich funkéni navaznosti. Pohyb nastal
zvlasté v rekonstrukci soukromého a vetejného sektoru v jejich tradiénich doménéch.
V prvnich letech reformy $lo pedev§im o promény vztahi ekonomickych a politickych.
V ekonomice se rozbéhly restituce, odstatnéni a privatizace — vse s cilem prevést
vétsinu vlastnickych prav ze statu na jiné subjekty. V politice §lo o rozsifovani prostoru
pro vstup obc¢anské vetejnosti jako rovnocenného partnera statnich organti do procesu
rozhodovéni a fizeni vetfejného sektoru. Dochazelo k pluralizaci subjektii nesoucich
odpovédnost za danou politiku, vcetné¢ vzniku neziskového sektoru a leckde i

k demokratizaci vnitiniho Zivota piislusnych instituci. Procesem, ktery zahrnul jak

1KOLEKTIV AUTOR[OJ, Co se stane, kdy? se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 17-19
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politicky, tak i ekonomicky aspekt transformace, se pak stal piechod z financovéani
zdravotni péce a socidlniho zabezpeceni ze statniho rozpoctu na fondové financovani
soustav povinného zdravotniho a socialniho pojisténi. Vzorem byli 1 instituce v podobé,
Vv jaké zraly na zapad¢ po druhé svétové vélce.?

Cas pochopitelné neéekal. Politick4 rozhodnuti, jejich primét do zikont a jejich
realizace se odehravaly v horizontu tydnii tam, kde by za jinych okolnosti bylo potfeba
mésict a v horizontu mésict tam, kde by jinak bylo tieba let. Na strané politikti nebyl
dostatek ¢asu a nékdy ani viile a ochoty seznamovat se, se zavéry expertd, kteti mohli
zvazovat klady i zépory riznych feSeni zasvécenéji a nestrannéji nez politicka elita a
exekutiva. Ani obeznamenost doméacich odbornikil se slozitou souvztaznosti vefejného
a soukromého sektoru v podminkach modernich demokracii s trzni ekonomikou nebyla
dostate¢na. Riziko pfizemniho politického pragmatismu, pfijimani neadekvétnich,
véené pochybnych ¢i skupinovymi zajmy deformovanych ad hoc ,(Ad hoc [ad hok]
(n€kdy Ad-hoc) je latinsky termin, znamenajici doslova ,.k tomuto®, ptekladany jako
»za urCitym ucelem* nebo ,,pro tento jednotlivy (konkrétni) piipad*), tfeSeni bylo

nepfijatelng vysoké.’

3.1 Historicky sled udalosti na ke konci roku 1989

Nevyhnutelny stfet nevyvolala opozice, ale sama moc, kdyz 17. listopadu 1989
brutalné potlacila povolenou studentskou manifestaci k 50. vyro¢i zavieni ceskych
vysokych skol némeckymi okupanty. Vinu ob¢anskych nepokoji rozpoutali pobouteni
studenti - svédci i obéti surové feze na prazské Narodni tiidé. Vysoké Skoly a divadla
nasledujici den vstoupily do stdvky. Do cela protestli se postavilo Obcanské forum,
zalozené 19. listopadu v prazském Cinohernim klubu, slozené z ob&anskych iniciativ a
oteviené vSem kritikim reZimu, a to 1 z fad komunistické strany. Zamérem Obcanského
fora bylo zprostiedkovat dialog probuzené obcanské spoleCnosti se statni moci o

politickych zménach. Potvrdil se pfedpoklad, Ze Havel je v rodicim se hnuti odporu

2 POTUCEK, M., Analyza uddlosti veiejné politiky v Ceské republice: Soubor analyz uddlosti vefejné
politiky po roce 1989, Praha: Institut sociologickych studii Fakulty socialnich, 1994, s. 3
* POTUCEK, M., Analyza uddlosti verejné politiky v Ceské republice: Soubor analyz uddlosti vefejné
politiky po roce 1989, Praha: Institut sociologickych studii Fakulty socialnich, 1994, s. 4

9


http://cs.wikipedia.org/wiki/Latina

prvnim a tézko nahraditelnym muZem - inicidtorem a vid¢i osobnosti Obcanského fora
se stal pravé on a kolem n&ho se spontanné utvofilo Zivouci jadro déni. *

V Ceskoslovensku se na prelomu roku 1989 a 1990 uskuteénil velmi rychly
politicky pfevrat, komunistickd moc, mezinarodn¢ izolovand a ponechana Sovétskym
svazem na holi¢kach, nekladla s vyjimkou prvniho tydne systematicky odpor. Ochota
k nenasilnému a spotadanému ptrechodu ke svobodnym volbam a demokracii pievladla
na obou stranach. Komunisté si uvédomili totalni krach své hegemonie a usilovali o co
nejhladsi vklouznuti do demokratickych pomért. Obcanské forum vychazelo
z chartistické ptedstavy o spolecenském dialogu, ale také se orientovalo podle déni
Vv Polsku a Mad’arsku, kde se dominantni instituci ptechodu stal ,,kulaty stal“. Ob¢anské
forum, Vetejnost proti nasili, Komunisticka strana Ceskoslovenska a dal§i politické
strany Narodni fronty se dohodly na ustavnim rdmci, pravnich a politickych zasadach
vyvoje do parlamentnich voleb v cCervnu 1990, které teprve mély byt hlavnim
demokratickym meznikem.

Kazdy prevrat ¢i revoluce diive nebo pozdéji nastoli otazky ptreruSeni politické,
pravni, Gstavni kontinuity se starym rezimem. V Ceskoslovensku na pielomu let
1989/1990 tomu nebylo jinak. Je ovSem nanejvyS paradoxni, ze prvni, kdo se o to
pokusil, byli sami komunisté. V prosinci navrhli a houzevnaté prosazovali ptimou volbu
prezidenta; vedla je k tomu dvoji motivace: chtéli strhnout vefejné minéni na svoji
stranu a dostat na Hrad svého kandidata. Obcanské forum se muselo dost snazit, aby
jejich zakonodarné iniciativé zabranilo. Odmitl ji také Vaclav Havel — v té chvili
prezidentsky kandidat OF a VPN. Spravné soudil, ze by bylo smésné, kdyby si mala
zemé ze stfedni Evropy, sotva se zbavila totality, zaCala hrat na americké prezidentské
volby. Diivody odmitnuti byly zcela na misté: iniciativa zékonodarci byla
populistickym a nesystémovym vykiikem. OvSem spole¢né s timto vykiikem vzaly za
své veSkeré systémové uvahy o moznych ustavnich zménach jesté pred parlamentnimi
volbami v cervnu 1990. 29. 12. 1989 byl Vaclav Havel zvolen prezidentem
Ceskoslovenska. Ob¢anské forum jakoby se utvrdilo v presvédéeni, Ze ustavu z roku
1960, vroce 1968 doplnénou o zdkon o ceskoslovenské federaci a nyni zbavenou
¢lanku o vedouci tloze komunistické strany, je mozné, ba nutné ponechat v platnosti

jako zakladni normu. Obavalo se, Ze vétsi tstavni zmény ohrozi politickou a pravni

* KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45 o

> KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45
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stabilitu statu, ktery proSel revolu¢nimi udalosti bez Ujmy. Jakékoliv zpochybnéni
Gstavy bylo od této chvile velmi problematické®.

Ze by se o strukturalnich zménach v Gstavnim uspofadani mélo uvaZzovat
okamzité, a ne az po volbach, doslo lidrim ¢eského demokratického hnuti na prahu
nového roku a celé nové éry. Josef Vavrousek (Doc. Ing. Josef Vavrousek, CSc. byl
vyznamny Cesky ekolog, publicista a politik konce 20. stoleti. V bieznu 1990 byl
jmenovan naméstkem Statni komise pro védeckotechnicky rozvoj odpovédnym za péci
o zivotni prostiedi, v &ervnu 1990 roku ministrem vlady CSFR, piedsedou Federalniho
vyboru pro Zivotni prostfedi, a to do konce volebniho obdobi v ¢ervnu 1992.) se
systematicky zamyslel nad paragrafy ustavni listiny a zjistil, Zze pro politicky systém
Vv transformaénim obdobi bude zné€kolika padnych duvodi velmi nevhodnou a
problematickou osnovou. Komplikovana struktura tfi zdkonodarnych sbort a tfi vlad
vV dosavadni podobé znemoziiovala operativni a funkéni komunikaci mezi Ceskymi,
slovenskymi a federdlnimi poslanci, ministry a dalSimi statnimi Gfedniky.
S odstranénim ustavniho ¢lanku o vedouci uloze KSC ve spole¢nosti a politickém
systému zmizel totiz kli¢ovy integraéni prvek a z tstavni struktury se stala dezintegrace.
Hlavni pfi¢inou nestability byl systém zakazu majorizace, vsunuty do zakona o
Ceskoslovenské federaci proto, aby pocetné vétsSi Cesky ndrod nebyl pii hlasovani
zvyhodnén oproti podetné mensimu slovenskému narodu. ’

V historicky prvnim projevu Véclava Havla ve Federdlnim shromazdéni 23.
ledna navrhl poslancim, aby s okamzitou platnosti odhlasovali novy nazev statu (z
nazvu Ceskoslovenska socialisticka republika vypustili slovo socialisticka), novy statni
znak a novy nazev armady. S nikym z pfedsednictva parlamentu sviij imysl neprobral.
Politickou podporu nehledal ani v fadach poslancti. Namisto dohadovani, jez by véc
podle jeho nézoru jenom zkomplikovalo, vsadil na moment piekvapeni. ®

Koncem ledna 1990 byla komunisticka strana zatazena do politického spektra
jako jeho legitimni soucast. Na pocatku tnora 1990 byly dokonceny kooptace do
nejvyssich zakonodarnych sborti a mistnich zastupitelstev, v nichz zGstali komunisté

siln¢ zastoupeni, uz né vsak ve vétsin¢. Zformovaly se proti nim lokalni koalice, slozené

® KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45
"KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z d&jin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45
8 KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z d&jin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45
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z &lend byvalé Narodni fronty a aktivisth OF. V této chvili byla v Ceskoslovensku
formalné obnovena parlamentni demokracie. ®

Legislativni zmény v Ustave, trestnim 1 hospodaiském pravu byly vSeobecné
pfijimany s povdékem pro svij liberalizaéni raz (zruSeni trestu smrti, zdkon o
soukromém podnikdni, o statnim podniku, o akciovych spolecnostech, o zemédélském
druzstevnicCtvi, novela trestnitho zdkona atd.). Nikdo se dosud podrobné nezabyval
disledky tehdejSich novelizaci na Unik statniho majetku. Napf. cela Cast trestniho
zakona tykajici se rozkradani a poskozovani majetku v socialistickém vlastnictvi byla
zrusena v kvétnu 1990 jako prezitek odporujici principu stejné pravni ochrany vSem
typtim vlastnictvi. Statni majetek tak zistal v kliCovém piedprivatizacnim obdobi bez
trestnépravni ochrany. Dusledkem tak byla ,,divokd* privatizace, mnohé podniky byly
Vv tichosti pfevedeny na soukromé spolecnosti. Volbami potvrzend moc nebyla vnitiné
konsolidovana do té miry, aby se vibec zevrubné zabyvala problémem pravni
kontinuity, tj. jak pfebudovat pravni fad, ktery zdédila po komunistickém rezimu. Tento
problém byl prakticky vyiesen kooptaci (kooptace, (z latinského cooptatio — dopliiovani
volbou) zpravidla doplnéni, pfipadné rozSifeni volené¢ho orgdnu jeho vlastnim
rozhodnutim, jeho vlastni volbou (nikoliv tedy skute¢nymi voli¢i tohoto organu).
Rozhodujici je zde tedy spiS§ to, kdo nového ¢lena voli nez zpisob volby novych
poslancii do starych ,,parlament*. To bylo kli¢ové rozhodnuti, které znamenalo pocatek

cesty ,,8iti novych zaplat na stary stat*. 10

3.2 Legislativni zmény

Dobu trvani politického rezimu v Ceskoslovensku, v nédmz méla vedouci roli
Komunisticka strana Ceskoslovenska, tj. obdobi od tnora 1948 do prosince 1989, lze v
oblasti trestni justice charakterizovat jako obdobi hrubého poruSovani zdkonnosti. Pro
toto obdobi je typické, ze ve sféfe trestniho prava hmotného, v rozporu se zdsadami
demokratické spoleCnosti, byla jako trestny ¢in zakotvena i takova jednani, ktera ve
skutecnosti znaky trestného ¢inu (tj. pro spolecnost nebezpe¢ného ¢inu) nevykazovala, a
tudiz neméla byt ani trestnd. Odsouzeni osob za tato jednani jsou nezdkonna jiz ve své

podstaté. Ve sféfe trestniho prava procesniho spoc¢iva podstata nezakonnosti v podfizeni

9 KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45 _

19 KOPECEK, M., GJURICOVA, A., Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989, Praha: Paseka,
2008, s. 44-45
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celého trestniho procesu prioritnim zajmim rezimu a v nerespektovani zakladnich zasad
trestniho fizeni ve vSech jeho stadiich. Pfi aplikaci trestnich zdkonl po roce 1948 se
uplatnoval tzv. tfidni pfistup, ktery v praxi znamenal jednak kriminalizaci jednani
nevykazujiciho znaky trestnych ¢inti, dopustila-li se jej osoba fazend mezi tzv. tfidu
vykoftistovatelil, jednak pouziti ptisnéjsi trestni represe v zavislosti na tfidni prislusnosti
pachatele nebo na jeho politické pfislusnosti ¢i svétondzoru. Ptihlédneme-li pak k
hrubému porusovani zakonnosti i ve stadiu pred zahdjenim trestniho fizeni, a k
represaliim uplatiiovanym 1 po jeho skonceni, dosp&jeme k zavéru, ze trestni politika
statu v tomto obdobi byla postavena na nezakonnych zakladech. Tento zavér dopada
predevsim na oblast trestnych ¢inti proti republice (tzv. protistatni trestné Ciny), pro
které bylo v politickych procesech, zejména v obdobi padesatych let, odsouzeno k
roli nechvalné prosluly zadkon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické
republiky, ktery byl pozdé€ji v podstaté pievzat a stal se soucdsti nového trestniho
zakona ¢. 86/1950 Sb. K poruSovani zakonnosti v§ak dochazelo 1 v pfipadech trestniho
stihani pro n€které dalsi trestné Ciny. Zesileni trestni represe nastalo opét po roce 1968,
kdy byli postihovani rezimu ,nepohodlni® obané aktivné vystupujici proti tzv.
normalizaci. Divodem postihu byly trestné Ciny, jimiz se obané stavéli totalitni moci
na odpor a jimiz vyuzivali svych nezadatelnych lidskych a obcanskych prav. Lze
shrnout, Ze v obdobi totalitni moci trestni pravo bylo deformovano a stavalo se ¢asto
nastrojem k potlaceni politickych protivnikti. Listopadovy ptevrat, z n€hoz vzeSel nas
soucasny demokraticky systém, zakonité¢ vedl 1 k pfeméné celého pravniho tadu. Z
historického pohledu mél pro odstranéni totalitniho rezimu klicovy vyznam ustavni
zakon €. 135/1989 Sb. ze dne ze dne 29. 11. 1989, kterym byla z textu ustavy z roku
1960 vypusténa ustanoveni o vedouci uloze KSC ve spoleénosti a ve stité a teze o
marxismu-leninismu, v némz byla vedena veSkera kulturni politika, vychova a
vzd&lavani. !

Historicky vyznam pak mélo v roce 1991 schvaleni Listiny zékladnich prav a
svobod, ktera po vzniku samostatné Ceské republiky a piijeti nové Ustavy v roce 1992
se stala podstatnou soucasti ustavniho potadku republiky. Dulezitou soucasti pravniho
fadu je trestni pravo. Jeho zakladni funkci je ochrana spole¢nosti pfed kriminalitou.
Ustanoveni § 1 platného trestniho zdkona vyjadiuje jeho ucel témito slovy: chrénit

zajmy spoleCnosti a ustavni zfizeni Ceské republiky, prava a opravnéné zajmy

1 NECADA, V., Pfehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 7
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fyzickych a pravnickych osob. Minéna je ochrana pfed trestnymi ¢iny vypoctenymi
taxativné v trestnépravnich normach. Trestnépravni ochrana tak zalezi na tom, Ze trestni
pravo urcuje, které ze spolecensky skodlivych jevi jsou trestné Ciny, a stanovi za jejich
spachani tresty a ochranna opatieni. Pokud bylo uvedeno, ze zékladni funkci trestniho
prava je ochrana spolecnosti pted kriminalitou, v Zddném ptipadé to neznamena, zZe lze
mechanicky nadifazovat celospoleCenské zajmy nad zajmy jednotlivce. Z preambule a
ustanoveni ¢lanku 1 Ustavy CR naopak plyne, Ze zakladem &eského statu je ucta k
pravim a svobodam cloveéka. Tim je formulovdna nespornd priorita z4jmul individua
vici celku. Bez svobody jednotlivce neni svobody spolecnosti. Trestni pravo by proto
meélo sledovat ucel, pro ktery je urceno, tj. zajistovat maximdalni ochranu clovéka,
ptedevsim jeho zivot, zdravi, svobodu a lidska prava a jeho majetek. 12

Nase trestnépravni reforma, postupné uskutec¢novand od listopadu 1989, vychazi
Vv prvni fadé z vySe zminénych mezindrodnich smluv o lidskych pravech a po pfijeti
Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich lidskych prav a svobod rovnéz z téchto
dokumentii. Mimofddny vyznam pro vypracovani novel trestnich kodexti méla
ustanoveni prvniho oddilu hlavy druhé Listiny, zakotvujici zékladni lidska prava a
svobody, mezi néz zahrnujeme zejména zarucCeni osobni svobody, pravo vlastnit
majetek, nedotknutelnost obydli, ochranu listovniho tajemstvi a dal$i. DulleZitymi
zasadami naSeho prava, vcetné prava trestniho, se stavaji demokratismus a humanismus.
Demokratické trestni pravo koncentruje svou pozornost v prvni fadé na ochranu
osobnosti ¢lovéka, jeho distojnosti a jeho prav a svobod. Pfitom nemuze jit pouze o
ochranu obéti kriminality, nybrz také o ochranu samotnych pachatelti pfed krutymi
tresty a vilbec pfed nadmérnou represi. Humanismus, jakozto obecny pravni princip, je
vyslovné pro odvétvi trestniho prava specifikovan napt. v €l. 7 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, kde je stanoveno, Ze nikdo nesmi byt mucen ani podroben
krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestu. Humanni pfistup k
delikventovi vsak nelze zaménovat s neopodstatnénou tolerantnosti, mirnosti, coz plati
zejména vuci nebezpecnym zloCincim. Takovy pfistup by ve svych disledcich mohl
vést k absenci humanity ve spole¢nosti, protoze tato by nebyla dostate¢né chranéna pred

, .. o , ve o 1
rostouci agresivitou pachatelii trestnych ¢inti. 3

12NECADA, V., Piehled novel tresmich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 7

13 NECADA, V., Pfehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 7-8
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Je samozfejmé, ze demokraticky stat po odstranéni totalitniho rezimu se musel
vyporadat i s neblahym dédictvim uplynulych let a v relativné kratkém casovém useku
napravit nezakonnosti, k nimz dochazelo v uplynulych 42 letech, coz konkrétné
predstavovalo nutnost zrusit vSechna vynesena rozhodnuti, pfezkoumat trestni véci osob
protipravné odsouzenych, zabezpeCit jim spoleCenskou rehabilitaci a pifimétené
materialni odskodnéni. V neposledni fad¢ pak bylo na misté vyvodit disledky proti tém,
ktefi nezakonnost zpisobili. Brzy bylo ziejmé, Ze toliko individualni pifezkoumavani
vSech v uvahu pfichazejicich odsouzeni jako jedind forma napravy nebude postacovat z
davodu technickych i ¢asove a ze kromé této formy napravy bude nutné ptijmout takové
feSeni, které by znamenalo moznost prednostn¢ provést rozsdhlou rehabilitaci
protipravnich odsouzeni a paraleln¢ s ni rehabilitaci na zakladé individualniho
pfezkumu. VSechny tyto tvahy logicky vyustily v nazor, ze G€inné napravy lze docilit
pouze ptijetim samostatného zakona zajistujiciho v maximalni mife rehabilitaci vSech
nezakonné postizenych osob, jejichZ pocet v Ceské republice byl odhadovan na cca 200
tisic a z nichz znatna &ast jiz byla ve vysokém véku.

Vysledkem dlouhodobé Upravy legislativy je, Ze trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. a
trestni fad €. 141/1961 Sb. byly v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999
mnohokrat — celkem devétatiicetkrat - novelizovany a prosSly velmi rozsahlymi
zménami. Jak bylo uvedeno, §lo nejen o zmény dil¢i, reagujici povétSinou na aktudlni
potieby a poZzadavky, ale pfedevSim o zmény zasadniho a koncepéniho charakteru,
predstavované takovymi instituty hmotného a procesniho trestniho préva, jakymi jsou
alternativni trest, probace, zlocinné spol€eni, odklon a dal$i. DoSlo k vytvofeni mnoha
novych skutkovych podstat trestnych ¢inii ve zvlastni Casti trestniho zdkona a byla
provedena fada velmi vyznamnych zmén v trestnim fadu. Velkym meznikem
dlouhodobé upravy je novy trestni zdkonik, ktery parlament schvalil po ro¢nim
projedndvani a Gc€innosti nabyl 1. ledna 2010. Pfimo tak nahrazuje Ctyficet let stary
trestni zdkon a piinad$i mnoho novinek, od systémovych zmén, po zavedeni novych
instituti. Podrobn&ji je tento zakonik zminén v kapitole stav kriminality v Ceské

republice. *°

14 NECADA, V., Pfehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 8
15 NECADA, V., Pfehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 8
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3.3 Pocatek privatizace

Lze se domnivat, ze privatizace v Ceskoslovensku byla sougasti po&atki piicin
nariistu kriminality po roce 1989. Stav legislativy po pfevratu nebyl zcela ideélni, jak je
patrné z predeslych kapitol, a tak spoustu lidi i subjekti vyuziva této skutecnosti, aniz
by v té dobé mohli byt né¢jakym zptusobem postihnuti. Privatizace umoznila do dneska
velmi diskutovanym tzv. tunelovanim vyhodné pfesmérovat finan¢ni toky a majetkové
usporadani. V této dobé tak masové nardsta organizovany zloCin a hospodaiska
kriminalita, ktera se v prib&hu let vyvinula do dosud zcela neprobadaného sméru, proto
na ni bylo z pocatku velmi obtizné reagovat. O prib&hu celé privatizace se vedou
nékolikaleté spory az do dnesni doby.

V Ceskoslovensku za¢ala privatizace kratce pied padem komunistického rezimu
v roce 1989. Z t¢ doby pochazeji pojmy malé privatizace a velké privatizace. Poté byl
uskute¢nén ve dvou vinach experiment s nazvem kuponova privatizace. V jeho ramci si
mohl kazdy obcan za 1000 K&s koupit takzvanou kuponovou knizku, jejiz pomoci si
mohl v n¢kolika kolech objednéavat akcie privatizovanych firem. Za jednoho z autorti
kuponové privatizace je povazovan Viaclav Klaus. Pii kuponové privatizaci se proslavil
Viktor KoZeny ,,jistotou desetinasobku. Kdo investoval své body z kuponové knizky
do jeho Harvardskych investi¢nich fondi, mél piislibeno, ze za né obdrzi 10 000 K¢.
Tim zfetelné zvysil UCast obCanli, znacnd Cast si totiZz kuponovou knizku vibec
nepofidila. Mnozi z téch, ktefi si ji pofidili, investovala tak, Ze od té doby nedostala
zadné nebo jen zanedbatelné dividendy a jejich akcie pozbyly ceny. O hodnoceni
kuponové privatizace se dodnes vedou spory, nékteré postkomunistické zemé (napiiklad
Gruzie) se ji viak inspirovaly. *°

Ukol vypoiadat se s minulosti mél na podatku hlavni rozmér ve zbaveni
exponentll komunistického rezimu moci, zejména v ekonomice a ve statni spravé.
Setrvani takto kompromitovanych lidi v organech nové ustavené¢ demokracie
podlamovalo dvéryhodnost nové statni moci. Nikdo z minulych mocnych, ba ani
ovladanych se nepiedhanél v pfiznani odpovédnosti za komunisticky rezim. Dokonce i
proslavené heslo ,,nejsme jako oni“ mohlo poskytnout vymluvu: byli to ,,oni%, ti druzi,

ktefi jsou na rozdil od ,,nds* odpovédni za komunismus.’

16 NECADA, V., Pfehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 8
Y KOLEKTIV AUTORU, Co se stane, kdy? se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 21
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Hlavnim ukolem politické reprezentace v letech 1990-1992 byla legitimizace a
zajisténi pravniho rdmce transformace cCeskoslovenské ekonomiky. Diskuze o Scénati
ekonomické reformy na podzim roku 1990 velmi urychlila diferenciaci v ramci
Obcanského fora a vedla ke vzniku Obcanské demokratické strany. Pfizracna byla
debata o celkovém pojeti charakteru zmén. Nékteti hovofili o politické a ekonomické
reform¢é ve smyslu navratu k pivodnimu uspofadani, spor byl o to, zda ma jit o navrat
pied rok 1968, 1948 nebo 1938. Jini zduraziovali, Ze cilem je transformace, pfechod
k novému systému. 8

Nejvétsi debaty se logicky odehravaly na téma majetkovych zmén, které
znamenaly nevratny pohyb od postatnéné a centralizované ekonomiky k volnému
trznimu hospodafstvi. Prdvni rdmec privatizace byl v rukou parlamentu, kdezto jeji
provedeni a ostatni transformacéni kroky (liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu,
vnitini sménitelnost koruny) byly v kompetenci vlady. Predmétem nejvétsi pozornosti
byly zakony privatiza¢ni a restituéni (o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd).
K majetkovym restitucim se ptistoupilo ze dvou diivodii: jednak komunisticka likvidace
soukromého vlastnictvi byla jednozna¢né hodnocena jako kradez, a tedy kiivda hodna
napraveni, jednak $lo o velmi rychlou cestu, jak najit vlastnika ke statnimu majetku. Co
nejrychlejs$i zména vlastnickych poméri byla divodem pro uzdkonéni nestandardni
kuponové privatizacni metody. 19

Na pfistupu k privatizaci se krystalizovala politickd scéna. Odpurci rychlé
privatizace se neomylné shromézdili v socialni demokracii. Hlavni spor o budoucnost se
vedl o to, jaky je vztah mezi systémovymi zménami (liberalizace, privatizace), které
pfinaSeji trzni podnéty, vytvafenim instituci a pravidel (vCetné¢ téch nepsanych).
V piistupu k transformaci proti sobé& staly dva pfistupy: liberalni piistup kladl diiraz na
systémové zmeény, trzni podnéty, které jsou pifedpokladem pro nasledny vyvoj instituci
(etika jako produkt konkurence, kapitalovych trh jako produkt soukromého vlastnictvi),
institucionalni pfistup vychazel z trznich instituci (pravidel vcetné sankci), které
nasledné meéni vzité vzorce chovani. Tfebaze je na obou pfistupech zrnko pravdy,
nebylo mozZné je kombinovat a bylo nutné si mezi nimi vybrat. Liberalni pfistup nejprve
dominoval a vdruhé poloviné 90. let bylo proto nutné dohanét nedostatky

V institucionalnim a pravnim ramci. 20

% Privatizace [online]. Praha: Wikipedia, 2009 [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Privatizace>.

¥ KOLEKTIV AUTORU, Co se stane, kdyZ se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 21

% KOLEKTIV AUTORU, Co se stane, kdy? se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 21
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Nastup oponentli dosavadniho liberalniho pfistupu vedl koncem 90. let ve snaze
ptipravit Ceskou republiku na vstup do Evropské unie k piipravé K piipravé fady
koncep¢nich a strategickych rozhodnuti. Vné&js$i tlak na pfiblizeni pravnimu a
institucionalnimu prostiedi EU spolu s periodickym hodnocenim konformity vefejnych
politik ve srovnani s evropskymi standardy mely rostouci vliv na politiku vlady a
donutily ji také k opatenim v oblastech, v nichz &elila domacim zajmtim.*

Samotné vyjadieni Vaclava Klause s odstupem c¢asu se nachazi na jeho
oficidlnich internetovych strankéch. Zde cituji ¢asti tohoto vyjadieni:

,1 dnes jsem stoprocentné presvédcen, ze — ackoliv by se nékteré véci jisté daly
udélat trochu jinak — Slo o proces uspésny, jehoz vysledkem jsou dnes$ni fungujici
soukromé spolecnosti. VSichni obcané touto cestou dostali Sanci ziskat svilj podil na
majetku, ktery podle tehdejsi doktriny patiil vSem.* 2

,,Kuponova privatizace byla politickym procesem a jako takova bude vzdy mit
své zastance a odpurce. Sama privatizace predstavovala urcity paradox: Vlada, kterd —
jak jsme vzdy tvrdili — nedokaze fidit podniky, se méla ujmout fizeni procesu jejich
privatizace! Stat byl nucen dé€lat n€co, co mu z principidlnich divodi nepftislusi.
Ptirozenym postupem by bylo to, kdyby svij majetek prodavali skutecni, tj. soukromi
vlastnici tohoto majetku. Z povahy soukromého vlastnictvi totiz vyplyva, ze je
prodavajici nepodplatitelny, protoZze by poskozoval sam sebe. KdyZ majetek prodava
stat, vzdy existuje riziko, Ze bude kupujici soukromy subjekt chtit ovlivnit Ufednika
nebo politika, aby mu prodal majetek pod cenou.« %

Rozkradani majetku firem nebylo jedinym dosud neznamym jevem, ktery po
roce 1989 prisel. Dalsim byla nezaméstnanost, kterou vétSina obyvatel znala jen z knih
a ze $kol, jako néco nezadouciho, s &im burzoazni svét neumi bojovat. Iv CR se ale
pocet lidi bez prace, ktefi pobiraji statni podporu, postupné vysplhal az na 11 procent.
Mohlo za to pfedev§im masivni propousténi ve velkych firmach, jejichz

piezaméstnanost v prvni poloving 90. let drzela pocet lidi bez prace kolem tii procent. 2

2l KOLEKTIV AUTORU, Co se stane, kdyz se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 24

2215 let od zahdjeni kupénové privatizace [online]. Praha: Vaclav Klaus, 2010 [cit. 2010-04-03].
Dostupny z WWW: < http://www.klaus.cz/clanky/755 >.

2 15 let od zahdjeni kupénové privatizace [online]. Praha: Vaclav Klaus, 2010 [cit. 2010-04-03].
Dostupny z WWW: < http://www.klaus.cz/clanky/755 >.

% Pamdct let vyvoje ceské ekonomiky po roce 1989 [online]. Praha: on-line magazin deniku Pravo &
Seznam.cz, 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/ekonomika/43965-
patnact-let-vyvoje-ceske-ekonomiky-po-roce-1989.html>.
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4 VYVOJ NARUSTU KRIMINALITY PRED A PO ROCE
1989

Od historického sledu udélosti, ktery uzaviela Ceskoslovenska privatizace, se
dostavam k samotné kriminalité a zkoumani jejich pficin. Privatizace jako takova, spolu
s rozsahlou amnestii prezidenta Vaclava Havla, dala hlavni pfi¢iny k prudkému nartstu
kriminality, zejména v oblasti hospodarské, organizované, majetkové a nasilné. Celé

toto prostfedi podporovala zejména v pocatku devadesatych let Spatna legislativa.

4.1 Vymezeni pojmu kriminalita

Véda o kriminalité se nazyva kriminologie. Kriminologie je v&€da o zlo¢innosti
(kriminalité), o jejich pachatelich a jejich obétech a o jeji prevenci. Zlo¢innost jako
fenomén zkoumany kriminologii mé aspekty spoleCenské i osobni, sociologické,
psychologické, psychiatrické, pedagogické a jiné. Proto je kriminologie naukou na
pomezi n¢kolika védnich disciplin. Kriminologie zkoumé zlocinnost, jeji formy a vyvoj
a souvislou problematiku jako realny fenomén. Je tedy védou empirickou. Pramen
kriminologického poznani tedy neni trestni pravo s jeho definicemi jednotlivych druhd
trestnych ¢ind. Termin kriminologie je odvozen od latinského slova crimen (zlocCin,
trestny €in) byva pfipisovan francouzskému antropologovi Topinardovi (1879).
Pfedmétem kriminologie a jejiho zkoumani je v prvni fad¢é zlo¢innost (kriminalita).
V otazce vymezeni pojmu kriminalita existuje mezi kriminology znacna pluralita
nazorti. Rada kriminologi chipe pojem kriminalita ve smyslu trestniho prava. Tj.
s omezenim na jednani, jez naplnila skutkovou podstatu nékteré¢ho trestného cinu.
Kriminologicky pojem trestného ¢inu ztotoznuji tito kriminologové s trestnépravnim
pojmem trestného ¢inu. Mluvime o tzv. legélni definici. S jinym castym pojetim je
sociologicka definice, podle niz je trestny ¢in v kriminologickém smyslu vymezovan
zejména jako Cin spoleCensky Skodlivy, jako ¢in antisocidlni nebo jako socidlné
deviantni jednani. Rada kriminologii se pokousi o vytvofeni jakési smiSené definice
legalné-sociologické. 'V kazdém piipadé je optimalnim vychozim bodem

kriminologickych badani trestny ¢in a jeho druhy, tak jak jsou definovany trestnim
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pravem. Platné trestni pravo je pro kriminology cennym voditkem, na néz se vSak
nemohou v zajmu pravdivosti svého poznani vazat. 2

Lze opravnéné fict, ze kriminologie je v prvni fadé¢ védou o kriminalité jako
hromadném masovém jevu a ze studium kriminality jako masového fenoménu je
vychozim bodem kriminologického vyzkumu. Pfi hodnoceni méfitka chapani
Kriminality neni opodstatnéné povazovat za trestnou ¢innost jednani, jejichz postih byl
vyrazem zostfené trestni represe vuci skuteCnym ¢i domnélym odpulrctim totalitniho
rezimu v letech padesatych i1 Sedesatych. Lze rovnéz mit pochybnosti o opravnénosti
postihu ve své dobé trestnych jednani typu pohlavniho styku s osobou stejného pohlavi,
prostituce ¢i Siroce projimaného vytrznictvi. Pravni védomi ob¢ant postih takovychto a
dalSich jednani casto neakceptovalo. Stat tak sam vytvarel pfehnanou kriminalizaci
jakousi umélou kriminalitu. Na druhé strané fada jednani podle platného prava

I e ’ o .7 . ;oo wr , v ;2
postiZitelnych ziistavala stranou pozornosti organt &innych v trestnim Fizeni. 2°

4.2 Vyvoj naristu kriminality pifed rokem 1989

Nejvyssiho stavu prokuraturou registrované kriminality bylo dosazeno v roce
1975, kdy bylo pro trestné ¢iny stihano 157 130 osob a pro pfeciny ozndmeno 87 684
osob. Poté nasledoval v obdobi let 1976-1979 pokles této kriminality. Poc¢inaje rokem
1980 byl zaznamenan postupny vzestup, avSak od roku 1983 je patrnd stagnace, v roce
1987 pak mirny pokles poctu stihanych osob, a to 0 2,3 % u trestnych ¢inlt a 0 4,6 % u
precinii. Pocet stihanych osob pro trestné ciny pfipadajici na 10 tisic trestné
odpovédnych obyvatel, ktery v roce 1975 ¢inil 138, poklesl v roce 1980 na 111 osob, v
letech 1985 a 1986 ¢inil 121 osob a v roce 1987 pak 117 osob. Kolisani je patrné
predev§im v tehdejsi Ceské socialistické republice, kterd se v poslednich péti letech
podilela na celostatni kriminalité téméf tfemi ¢tvrtinami (u trestnych ¢int predstavuje
tento podil 69,9 %, u precini 76,9 %). Relativné vétsi pokles poctu osob stihanych v
roce 1987 pro pieCiny byl do jist¢ miry zplisoben zvySenim dolni hranice Skody
rozliSujici majetkové preciny od prestupkii. Z celkového poctu stihanych osob bylo v
pribéhu poslednich péti let obzalovano pro trestné Ciny 65 % osob a z obzalovanych

bylo 97 % odsouzeno. U ptecinu €ini procento podanych navrhl na potrestani 47 %.

® NOVOTNY, O., Zdklady kriminologie, Praha: Univerzita Karlova, 1993, s. 7
% NOVOTNY, O., Zdklady kriminologie, Praha: Univerzita Karlova, 1993, s. 13
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Tento stav je ovlivnén predevS§im poctem neznadmych pachatelt v roce 1985, také
amnestii prezidenta republiky. Vyvoj kriminality pfed rokem 1989 je znazornén i

v grafu o celkové evidované kriminalité¢ od roku 1973 (viz ptiloha I) 2

4.3 Vyvoj nariustu kriminality po roce 1989

Vyvoj narastu kriminality se dd nejlépe charakterizovat ptfi pohledu na grafy,
které znazornuji prudce stoupajici tendenci (viz ptiloha I). Z pohledu policejni statistiky
lze konstatovat, Ze tirovenl kriminality s ohledem na platny trestni zadkon a zpiisob sbéru
a zpracovani statistiky jiz pravdépodobné dosahla svého vrcholu v roce 1998 a v
soucasnosti zacind prokazatelné stagnovat. Od roku 1994 sice kriminalita az do roku
1999 stéle jest¢ stoupala (od roku 1997 za hranici 400 tis. trestnych ¢inli rocné), ale
Vv celkovém srovnani vyvoje v posledni dekddé se rozdily mezi jednotlivymi roky
V trovni kriminality (tj. dynamika kriminality) zacaly zmenSovat a mezi roky 1998 a
1999 narust jiz predstavoval necely jeden tisic trestnych ¢int. Vysledky roku 2000 tak
potvrzuji, Ze ofekavani stagnace urovné kriminality, tj. mirného pohybu kolem hranice
400 tis. trestnych €ind, pfipadné dal§i mirny pokles evidované kriminality, zpiisobeny
predevSim poklesem poctu evidovanych majetkovych trestnych €indl, bylo spravné. Ve
srovnani s rokem 1994 je pokles kriminality v roce 2000 priikaznéjsi, protoZe jej nelze

v, ’ v v . v 2
vysvétlit virazngjsi zménou v legislative. %

2T Zprava generdlniho prokurdtora CSSR a Nejvyssiho soudu CSSR o stavu socialistické zdkonnosti
[online]. Praha: Spole&na Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna [cit. 2010-04-10]. Dostupny z
WWW: <http://www.psp.cz/cgi-bin/win/eknih/1986fs/tisky/t0091 01.htm>.

? MARESOVA, A, BALOUN, V., CEJP, M., KADERABKOVA, D., Kriminalita v roce 2000: Shornik
stati pracovnikii IKSP a casové Fady vybranych ukazatelii kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2001, s. 8
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5 PRICINY NARUSTU KRIMINALITY PO ROCE 1989

V této kapitole se dostdvam k samotnému jadru problematiky. Na tuvod zde
uvadim pohled do kriminologickych vyzkumt a vymezeni pojmu viktimologie. Tyto
vyzkumy predstavuji zakladni ptredstavu o tom, jaké druhy kriminality pfedstavovaly
nejvetsi podil na celkové trestné ¢innosti. Soucastné s vyzkumy se zkoumaly i otazky
jak vteSeni vzniklé situace, tak v souCasné ochrané pied kriminalni situaci.
V nésledném zkoumdani sledu udélosti, se daji hledat odpoveédi na nékteré piiciny

nariistu kriminality.

5.1 Kriminalita a viktimologické vyzkumy

Pfedmétem pozornosti viktimologie — nauky o obéti trestného ¢inu — jsou mimo
jiné modely lidského chovani, jimiz se potenciondlni obét’ mize vyhnout poskozeni
trestnym ¢inem. Podobné jako se v ramci kriminologie vyclenuje viktimologie jako jeji
relativné autonomni soucast, konstituuje se n€kdy prevence viktimnosti (viktimologicka
prevence) jako samotny druh prevence kriminality 1 kdyZ by bylo mozné jeji opatieni
zafadit z pfevazné ¢asti do situacni ¢i socialni prevence. Cilem prevence viktimnosti je,
aby se Clovek nestal obéti trestného &inu. %

Podle oficialniho pojeti je prevence viktimnosti zaloZena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného sohledem na rizné kriminalni Situace a
psychickou pfipravenost ohroZenych osob. V praxi se jednd o skupinové a individudlni
zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink V obrannych strategiich a
propagaci technickych moznosti ochrany pied trestnou Cinnosti. Prevence viktimnosti
by méla zahrnovat piipravu lidi na osvojeni si a uplatiiovani preventivnich opatieni,
jimiz by mohli sniZit riziko svého ohroZeni kriminalitou. Podstatou viktimologické
prevence je tak pfedevSim jeji informacni moment (riizné formy osvéty, jak se vyhybat
kriminogennim situacim, popf. jak se v nich chovat). Dale pak jde o vStépovani
nekterych obecnych a specidlnich zasad ochrany ohrozenych osob a jejich majetku.

Osoby a skupiny svyssim rizikem viktimizace jsou téZ vybavovany vhodnymi

2 ZAPLETAL, J. a kolektiv, Prevence kriminality, Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2008, s. 24
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prosttedky nebo se jim dostdva i vycviku v pfislusnych sebeobrannych technikach i
v psychologickém piisobeni na utoénika v dobé hroziciho nebezpeti.

Kriminalita a jeji prudky nartst je privodnim jevem soucasné spolecnosti. Je
chapana jako dusledek procesu socialni desintegrace provazejici fadu socialnich a
spole¢enskych zmén. Pojem kriminalita se stdva soucasti kazdodenni reality témer
kazdého obcdana, o &emZ svédéi jeji prudky nardst nejen v CR, ale téméf ve viech
zemich svéta. Svym obétem piinasi velké fyzické, psychické, emocionalni a finan¢ni
ztraty. Se stale rostouci kriminalitou roste 1 pocet téch, ktefi s ni ziskali urcitou osobni
zkuSenost. Vyzkumy odhaduji, ze v horizontu pfistich péti let ziska ptiblizné¢ 60 %
obyvatel v CR osobni zkuSenost s roli obéti trestné &innosti. Z t&chto divodi je
realizace viktimologickych vyzkumi velmi ptinosnou aktivitou, ktera ptinasi informace
tykajici se struktury a dynamiky tohoto jevu, spolu s vymezenim trendl kriminality a
ucinnosti preventivnich opatfeni. Téméf vSechny primysloveé vyspélé zemé intenzivné
vnimaji a fe§i otazky vysoké kriminality jiz od 70. let 20. stoleti. **

Od roku 1989 byla zahajena tradice realizace viktimologickych vyzkumi na
mezindrodni Grovni, kterd vzesla ze zkuSenosti s méfenim kriminality prostfednictvim
Setfeni na mistni Urovni. Takto orientované vyzkumy obéti trestnych ¢ind umoziuji
srovnavat situaci na useku kriminality ve vlastni zemi se situaci jinde a umoziuji
porovnani miry a Urovné trestné Cinnosti a hledani G¢innych preventivnich opatieni.
Tento postup vSak piinasi opét pouze orientacni komparativni zjiSténi, kterd jsou
zpuisobena odlisSnostmi riznych pravnich systémt a ruznych definic konkrétnich
trestnych ¢int, vcetné rizné miry regulace spolecenskych vztahti prostfednictvim
trestniho prava. Pfesto jsou tyto viktimologické vyzkumy velmi cennou devizou, zvlaste
ve srovnani se zemémi s vyspélejsi ekonomickou stabilitou. Viktimologické vyzkumy
vSeobecné vSak maji i sva omezeni, kterd jsou silné¢ vnimana, zejména pokud se tyka
trestné Cinnosti déti a mladeze, nebo jsou vétSinou dotazovany osoby starsi 15 let, dale
se vétsinou zamé&fuji na jednotlivee, tedy nevypovidaji o trestné ¢innosti zaméfené proti
pravnickym osobam a zabyvaji se pouze vymezenym okruhem trestnych cinti, které
obsahuje dotaznik, pfi¢emz nejsou zahrnuty tak zavazné trestné Ciny jako je napf.
organizovany zlo¢in, vrazdy, hoSpodarské trestné Ciny apod. Rovnéz nepokryvaji trestné

¢iny, u kterych neexistuje jasna obét’ (zneuzivani drog, gambling apod.) a také vylucuji

%0 ZAPLETAL, J. a kolektiv, Prevence kriminality, Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2008, s. 24
31 ZAPLETAL, J. a kolektiv, Prevence kriminality, Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2008, s. 24
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osoby, které neziji s dotazovanym ve spole¢né domdcnosti. A pravé prudce rostouci
trestna &innost dé&ti spolu s brutalitou t&chto &ini je vaZnym varovanim nejen pro CR. ¥

Negativni dusledky stavu anomie se projevuji v rastu socialni patologie a
konfliktnosti vztahi mezi lidmi, které¢ jsou zvlasté vyrazné modifikované na lokalni
urovni. V této souvislosti piindSeji vyznamné vysledky viktimologické vyzkumy na
mistni urovni, které umoznuji poznat a analyzovat specifika a mozné pfiCiny
kriminality. Vyzkumy zaméfené na konkrétni regionalni oblasti prokazaly vyznamnou
souvislost mezi nasilnou kriminalitou a osobnostnimi, kulturnimi a hodnotovymi
orientacemi. *

Nezaméstnanost, socidlni potfebnost a vyse prumérné mesi¢ni mzdy jsou spise
potencialnimi faktory, které se mohou na tomto druhu kriminality podilet spiSe nepfimo.
Prvni mezindrodné organizovany viktimologicky vyzkum probéhl v roce 1989 za ucasti
15 primyslové vyspélych zemi pod zastitou organizace OECD s doporuc¢enim jeho
vyhodnoceni a opakovani kazdé 3 roky. Druhého kola v roce 1992 se jiz zucastnila
tehdejsi Ceskoslovenska republika, jejiz vysledky byly zamé&feny pro vyuziti moznosti
komparace ziskanych poznatkl, pro dal§i metodologicka zlepSeni vyzkumu a pro
pochopeni probléma kriminality v regionu stfedni a vychodni Evropy. Dalsi
mezinarodn& organizovany vyzkum byl proveden za ucasti Ceské republiky v roce
1996, jehoz vysledky byly pro odbornou vetejnost publikovany a jehoZz vyzkumna
zjisténi se tykaji pfedev$im miry viktimizace jednotlivymi trestnymi ¢iny, celkové
zkuSenosti respondentt s viktimizaci podle velikosti bydlisté, pétileté a jednoro¢ni miry
viktimizace jednotlivymi trestnymi ¢iny, otdzkami oznamovani jednotlivych trestnych
¢intl policii a spokojenosti se zplisobem jejich vyfeSeni, otazkami tykajicimi se pocitu
bezpeci ve vztahu k véku, k pohlavi, k mistim a s prevenci. Zakladnim nespornym
zjiSténim je, ze celkova zkuSenost lidi s trestnymi Ciny stdle stoupa. Mezi
nejfrekventovanéjsi trestné Ciny patiily podle vyzkumnych zjisténi kradeze predméth z
aut, kradeZe osobniho majetku, loupeze, sexualni Utok a fyzické napadeni. Pfi
oznamovani deliktu policii prevladaly divody materidlni povahy (pojisténi, snaha o
nalezeni véci), dale divody vyplyvajici z obCanské povinnosti nahlasit skutek, z divodu

psychologické nebo emocionalni podpory a z diivodi moralnich. U nasilnych trestnych

32 KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
3% KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
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¢inli je to pochopitelné¢ divod vedouci k zabranéni opakovani jednéni, snaha o
potrestani a etické davody. **

Dalsim vyznamnym zjist€énim je otazka vnimani pocitu bezpe¢nosti a strach z
kriminality. Strach z kriminality je chapéan jako vnimani ohroZeni osobni bezpecnosti v
souvislosti s pfimou i nepiimou zkuSenosti s viktimizaci, se zplisobem prezentace nasili
v masmédiich, s charakterem a pfipadnymi viktimogennimi rysy lokality bydlist¢ a
samoziejmé i s osobnostnimi charakteristikami respondenta. Strach z kriminality je
intenzivnéji vniman i v souvislosti se socialni izolaci jedince. Strach z vlastni
viktimizace a minimalizace tohoto rizika mulze vést v extrémnich pfipadech k
nejruznéjSim formam vyhybavého chovéni, a tim i k omezeni svobody pohybu vedouci
ke zmén¢ kvality zivota. Strach ze zlo¢inu mize byt spiSe vazan na ptitomnost hluku,
vandalismus, vefejny alkoholismus, nez na skute¢né kriminélni udélosti. Dals§i podobou
strachu je strach jako vysledek konstrukci a vefejného skandalizovani a prezentace
nasili masmédii, které je zna¢né¢ odlisné, ucelové, vybérové a rozdilné od kriminality
registrované 1 latentni. 3

Pojem strachu z kriminality nabyva na intenzité i na aktualnosti v 90. letech a s
tim souvisi 1 otdzka prevence kriminality jako prostfedek snizovani strachu z
kriminality, ktera je zejména situacni, zaméfend na odstrafiovani desorganizacnich
signali hodnot a na vytvafeni a prezentovani adekvatniho obrazu reality stavu
spole¢nosti a kriminality. Nejvice realizovana preventivni opatieni ¢aste¢né eliminujici i
strach z kriminality jsou ta, ktera se vztahuji ke zptisobu chovani v dob¢ neptitomnosti,
dale jsou to nejriznéjsi fyzicka opatieni a opatieni situacni, na mistni irovni. %

O stavu kriminality ve spole¢nosti vypovidaji informace o registrovanych
trestnych ¢inech, které jsou obsaZzeny v soudnich nebo policejnich statistikach a které
vypovidaji o fungovani trestni justice, popf. o pachatelich a druzich deliktd. Informace o
podilu obCanli na oznamovani trestnych ¢indt a o obé&tech, které jiz zcela stoji stranou
zajmu, jsou opomijeny. Rada trestnych &intl zfistava policii neodhalena nebo je
neoznamena. Tato Cast skryté (latentni) kriminality je nazyvana ,.dark figures“ a je

Vv riznych zemich odliSné registrovdna i hodnocena. V naSich podminkach je kladen

% KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
% KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
% KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
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diraz na objasnénost ptipadd, a proto piipady s malou nadé¢ji na dopadeni pachatele
nejsou evidovany. Casto nejsou policii registrovany takové trestné &iny, které sama
nepovazuje za zavazné. To vSechno jsou duvody, které mohou sméfovat k pomérné
malé mife oznamovani veiejnosti o spachanych trestnych ¢inech. DalsSim divodem
0znamovani nebo neoznamovani je druh spachaného deliktu a moznost ziskat napravu,
tedy vyse skody a duvéra v policii a jeji schopnost ptipad Gspésné vytesit. V ptipadech
nasilnych trestnych ¢inG jsou to pochopitelné jesté i obavy obéti ze sekundarni
viktimizace. Odhadovani rozsahu skryté kriminality je provadéno tzv. vlastni vypovédi
respondentll o trestnych Cinech, kterych se sami dopustili (Self reporting) a vyzkumy
obéti trestnych Cinti. I v téchto ptipadech vlastni vypovédi je vSak nutno pocitat i
s moznosti mystifikace a nepravdivych odpovédi, které jsou dany obavami z ptipadnych
nasledk, stylizaci do smyslené role obéti se snahou po satisfakci, sklony k fabulaci
krimindlni piihody nebo také nedivérou k vyzkumnému pracovnikovi, neochotou
vypovidat o vlastni viktimizaci apod. Tyto moznosti chovani respondentli davaji
moznost vzniku tzv. potencialni kvantitativni chyby v poctu obé&ti, avsak poskytuji
dostacujici kvalitativni charakteristiky souboru obé&ti. Pfesné vymezeni trestného ¢inu a
jasna formulace otdzky a spravné kvalifikovani jedndni je tedy jednou z dalSich

dalezitych metodologickych vyzkumnych postupi. 3

5.2 Amnestie prezidenta Vaclava Havla

Jednou z pfi¢in nardstu kriminality se hned po revoluci dala povazovat rozsahla
amnestie prezidenta Viaclava Havla. Pred 20 lety, 1. ledna 1990, vyhlasil prezident
Véclav Havel svou prvni a nejrozsahlejsi amnestii. V jednom ze svych prvnich kroki po
zvoleni hlavou tehdejiiho Ceskoslovenska rozhodl o rozsahlém prominuti tresti
udélenych za pfedchoziho rezimu. Amnestie, jez byla nejvétsi v povalecné historii statu,
se dotkla zhruba dvou tfetin z tehdejSiho poctu 31.000 veéznl. Véznice opustili lidé
odsouzeni k trestim do dvou, pfipadné tii let, u vysSich tresti byl pobyt ve vézeni
zkracen o tietinu az polovinu. Bylo také zastaveno stihani osob, kterym hrozily
maximalné tfi roky vézeni. Amnestie se nevztahovala na vrazdy, znésilnéni a zneuziti

pravomoci. Z celkového poctu 31.000 osob, které byly k 1. lednu 1990 ve véznicich v

3" KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.
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celé tehdejsi federaci, bylo propusténo na 23.000 lidi. Jiz do péti dnl od prezidentského
rozhodnuti jen v Ceské republice podle tehdejsich informaci tfadt opustilo brany
veézenskych zafizeni 11.600 lidi. Dal§im vézitim byl trest zkracen a vratili se z véznic
pozd&ji. Celkem véznice na tzemi Ceska opustilo pies 15.000 amnestovanych.
Novoro¢ni amnestie z doby tésné po zméné rezimu v listopadu 1989 se dockala Casté
kritiky. Spolu s omluvou sudetskym Némclm patii toto rozsdhlé prominuti trestd ke
kroktim, které tehdejSimu prezidentovi Havlovi vefejnost vycitala uz v pocatcich jeho
politické drédhy. Kritici tohoto pardonu poukazovali na skutenost, Ze mnozi
amnestovani nemé¢li kam jit, zaplnili nadrazni budovy a udajné zptisobili zna¢ny narast
kriminality. *®

Podle Havla Cinily trestné ¢iny, které spachali propusténi vézni, pouze devét
procent z celkové kriminality v roce 1990. Rozsah amnestie Havel odivodiioval
porusovanim prava policejnimi 1 justicnimi organy predlistopadového rezimu.
Odsouzenym méla amnestic nabidnout, aby se i oni zafadili do nové vznikajici
obcanské spolecnosti. %

S propousténim na zdkladé amnestie zaCaly véznice hned nasledujici den po
jejim vyhlaSeni. Rozsah amnestie vSak zptlisobil nejen radost propusténym, ale také
nekteré problémy statnimu aparatu. Neexistovalo naptiklad zazemi, které by pomohlo
lidem cCasto bez domova a jakychkoliv finan¢nich prostfedkl. Propusténym se proto
snazili pomoci dobrovolnici, ktefi sbirali penize, obleceni a hledali jim ubytovani i
praci. Amnestie se dotkla 1 hospodarstvi. Vzhledem k tomu, Ze statni podniky do roku
1989 v hojné mife vyuZzivaly praci odsouzenych a nékteré na ni byly zcela zavisle,
nastala v mnoha z nich kriticka situace. Ve Skod& Mlada Boleslav, kterd v té dobg
vyrabé¢la popularni favority, tvofili napiiklad v€znové 15 procent vSech zaméstnancti.
Udileni amnestie je jednou z pravomoci prezidenta, kterd mu umoziuje hromadné
promijet ¢i snizovat tresty, piipadné nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo.
Vztahuje se k trestnym ¢intim, nikoli ke konkrétnim osobdm. Havel vyhlésil amnestii
jesté v letech 1993 a 1998, vzdy ke svému zvoleni prezidentem. Tyto amnestie se vSak
jiz tykaly mnohem mensiho poctu osob (v roce 1993 bylo amnestovéano 130 lidi, v roce

1998 bylo na zakladé amnestie propusténo téméf tisic obvinénych a odsouzenych).

8 Pred 20 lety vyhldsil prezident Havel rozsdhlou amnestii [online]. Praha: Ceské noviny.cz,
zpravodajsky server ¢tk [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pred-
20-lety-vyhlasil-prezident-havel-rozsahlou-amnestii/414084>.
% Pred 20 lety vyhldsil prezident Havel rozsidhlou amnestii [online]. Praha: Ceské noviny.cz,
zpravodajsky server ¢tk [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pred-
20-lety-vyhlasil-prezident-havel-rozsahlou-amnestii/414084>.
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Havliv nastupce v ufadu prezidenta Véclav Klaus po svém zvoleni v roce 2003 ani po
lofiském znovuzvoleni &i pii jiné prileZitosti amnestii nevyhlasil.*°

Protoze je toto téma hodné¢ diskutované a nikdo se stoprocentni urcitosti vlastné
nedokazal dolozit pfesna tskali a nasledky této amnestie, uvadim zde osobni vyjadieni
prezidenta Vaclava Havla. Nyni cituji z jeho prohlaseni.

,»M¢ milosti a amnestie nemaji, jak zndmo, dobry zvuk. Nedé¢lam si iluze, ze
jakymkoliv dodateCnym vysvétlovanim na tomto Spatném zvuku néco vyznamné
zménim, ale pfesto vyuzivadm i této pfilezitosti, abych se pokusil obsahleji celé téma
vysvétlit. PredevSim je velky blud, piSe-li se, Ze jsem udé¢lil tu ¢i onu kontroverzni
milost. Kazdd milost je kontroverzni, kazdd milost je pro mne spojena s velkymi
rozpaky, s velkym vahénim a témét 1ékdrnickym zvazovanim vSech argumentl pro a
proti. Milostmi se zabyva zvlastni odbor mé Kancelafe, ktery shromazd’uje ptislusné
spisy, navstévuje vézné ve véznicich, jejich rodiny, postizené, sbird bezpocet podkladu.
Samoziejm& zname i stanovisko Ministerstva spravedlnosti k té které milosti. Na
zaklad¢ tohoto souboru informaci potom rozhoduji. Timto rozhodovanim, at' bude
jakeékoli, nikdy nezvy§im svou popularitu, spiS ji vZdy znovu sniZim, to je vyzkouSeno a
ovéieno. Jenze ja milosti neudé€luji kvili popularité, ale proto, ze to je ma ustavni
pravomoc, kterou povazuji za systémove spravnou. Pokud nékdo tstavnimi zménami
mne jako prezidenta ¢i mého ndstupce tohoto prava zbavi, pak uSetii mné ¢i jemu
mnoho prace. Cili: nemam 7adny osobni diivod bojovat proti eventualnimu zruseni této
pravomoci. Nicméné kdyby byla tato prezidentska pravomoc zrusena, povazoval bych
to za systémovou katastrofu. Pravo, at chceme ¢i nechceme, je vzdycky urcitym
zpusobem plosné, uréitym zptisobem slepé. Nikdy - ani v tom nejdokonalej$im systému
a ndS véru dokonaly neni - nemiZze postihovat individualitu kazdého piipadu a
pfihlédnout ke vSem jeho souvislostem. Proto existuje tato zvlastni pravomoc, ktera
umoziuje piihlédnout k absolutni jedine¢nosti rtiznych ptipadt. Jen pro informaci: V
dobé mého piedchiidce prezidenta Husaka bylo priimérné udélovano kazdy rok kolem 2
000 milosti, v roce 1987 to bylo 3 207, 1988 - 2 028, 1989 - 198. Jako federalni
prezident jsem udélil v roce 1990 - 433 milosti, v roce 1991 - 62 milosti, v roce 1992
106 milosti a jako ¢esky prezident v roce 1993 - 248 milosti, v roce 1994 - 407 milosti,

v roce 1995 - 107 milosti, v roce 1996 - 77 milosti, v roce 1997 - 63 milosti, v roce

0 Pred 20 lety vyhldsil prezident Havel rozsdhlou amnestii [online]. Praha: Ceské noviny.cz,
zpravodajsky server ¢tk [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pred-
20-lety-vyhlasil-prezident-havel-rozsahlou-amnestii/414084>.
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1998 - 72 milosti, v roce 1999 - 88 milosti, v roce 2000 - 105 milosti, v roce 2001 -

dosud 20 milosti.«*

5.3 Vyvoj majetkové kriminality a kriminality mladeze

Kriminalita po roce 1989 masové narostla. Tyka se to zejména kriminality
majetkové - témét 80% (viz ptiloha IIl). Kriminalita se koncentruje zejména ve velkych
méstech, prumyslovych aglomeracich s vysokym poctem anonymnich a migrujicich
osob. ZvySuje se samoucelnd brutalita a bezohlednost pii trestné Cinnosti. Stoupa
kriminalita spojend s drogami a jinymi zavislostmi. Stale vys8i pocet trestnych cinl
zustava nenahlaSen, neobjasnén a nepotrestan. Méni se i profil pachateld, kteti se nelisi
od ostatni pramérné populace. Problematickym jevem zvysujici se kriminality je narast
trestnych &inti spachanych nezletilymi delikventi. V Ceské republice se za poslednich
dvacet let zvysil pocet registrovanych trestnych ¢ind ¢tyfnasobng€. Nasilna kriminalita
vzrostla dvojnasobné a majetkova kriminalita sedminasobné. Zlomovym obdobim

naristu kriminality byla 1éta 1990 - 1993, 42

5.3.1 Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita zahrnuje vSechny trestné Ciny proti majetku v souladu s
trestnim zakonikem a neuziva rozdéleni podle policejni takticko-statistické klasifikace.
Trestnd Cinnost majetkova, kterd vlastné uruje rozsah a vyvoj kriminality, je tou
trestnou ¢innosti, kterd po roce 1990 zpisobila radikalni nartst evidované kriminality a
v poslednich nékolika letech zptsobila stagnaci policii evidované kriminality. U
majetkové trestné Cinnosti je také odhadovana nejvyssi latence. V ptipad¢ majetkové
kriminality se Skodou nikoliv nepatrnou (nad hranici 5000,-K¢) pak odhadovana latentni
kriminalita pfedstavuje nasobky kriminality evidované (viz priloha II). 43

Politika sice pfimo majetkovou kriminalitu nepodporuje, pravé naopak halasné

proti ni broji, zejména vsak proti té, ktera smefuje proti obaniim — voli¢iim. Cetnymi

1 Amnestie, milosti [online]. Praha: Osobni stranky Vaclava Havla [cit. 2010-04-11]. Dostupny z
WWW: <http://www.vaclavhavel.cz/index.php?sec=3&id=9>.

“ MARESOVA, A, BALOUN, V., CEJP, M., KADERABKOVA, D., MARTINKOVA, M., Kriminalita
v roce 2003: Shornik stati pracovnikii IKSP a casové rady vybranych ukazatelii kriminality, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 35

* CEJP, M., a kolektiv, Pravdépodobny vyvoj vybranych druhii kriminality, Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2001, s. 45-46.
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svymi projevy ji vSak muze podporovat. Napt. zasahovanim politickych intrik do
innosti mocenskych organdi — mj. &innosti Policie CR (srov. napf. manipulaci
s odposlechy a jeji zneuzivani v politickém boji). Tyto zasahy jsou ¢asto motivovany i
skutecnosti, ze pii zméné politického prostiedi dochazi nejen k vyméné vedeni
jednotlivych resort, ale i vysSich statnich ufednikd. Neochota politikti a vysSich
statnich fednik nést osobni odpovédnost za politicky motivovand rozhodnuti mtze
vést ke korupci a zneuzivani pravomoci vetfejného Cinitele pro osobni a stranické
obohaceni. SpiSe nez stav ekonomiky podporuje zdvaznou majetkovou kriminalitu (jeji
rozsah 1 vysi zplisobené Skody) legislativa, kterd nevymezuje jasné pravidla
ekonomickym operacim a nasledné zjisténé nedostatky a pochybeni kriminalizuje.
Relace mezi majetkovou kriminalitou a nezaméstnanosti (chudobou) nebyla prokazéana.
Spise je vyskyt majetkové drobné a pouli¢ni kriminality spojen s vyskytem urcitych
skupin obyvatel v anonymité velkych aglomeracnich celkii, kde spoluptisobi vice
kriminogennich faktorti (lehce piistupny a zpenézitelny majetek, vysoka hotovost,
nezajiSténa auta, hotovost a drahé pfedméty u nepozornych zahrani¢nich turistd,
prelidnénost apod.). AvSak i1 ozZiveni stavebnictvi v poslednich letech méa své negativni
nasledky dané soustfedénim stavebnich délniki (vEetn€ cizincl nelegalné pobyvajicich
na uzemi CR) do uréitych lokalit, lehce dostupného materialu apod., coz ¢asto vytst'uje
ve zvySeni poctu kradezi, ale 1 zvySeni vyskytu nasilnych trestnych ¢int atd. Pro G¢inny
postih majetkové kriminality chybi poznatky a zkuSenosti o zplsobech zjiStovani a
prokazovani zloC¢innych praktik pfi opatfovani majetku fyzickymi, ale i1 pravnickymi
osobami. Kradezi tzv. prostych je v poslednich letech evidovano téz kazdoro¢né
celkové o n€kolik tisic trestnych ¢inlt méné. Zhruba na Grovni roku 1996 stagnuje pocet
evidovanych kradezi motorovych vozidel dvoustopych (aut), coz piedstavuje cca 27 000
trestnych €ind ro¢né€. V roce 2000 doslo u tohoto druhu trestné ¢innosti k poklesu o cca
3000 trestnych Cind. Cca 40 % vSech kradezi aut ptredstavuji krddeze aut v Praze.
Celkové klesa 1 pocet kradezi véci z aut, avSak podstatn€é se zvysil pocet kradezi
soucastek z motorovych vozidel. Objasnénost kradezi spojenych s auty zlstava stale
tradi¢n& nizk4 a pohybuje se kolem 15 %.*

Celkovy nartst i pozd¢jsi pokles kriminality byl podle Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci ovlivnén predevs§im nartistem a poklesem majetkové trestné ¢innosti.

Tyto ¢iny, sahajici od kapesnich kradezi po vloupani do byt a dalSich objektd, maji

* CEJP, M., a kolektiv, Pravdépodobny vyvoj vybranych druhii kriminality, Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2001, s. 45-46
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tradicné nejveétsi podil na trestné cinnosti. Policistim se je také nejméné dafi

. 45
objasiovat.

5.3.2 Kriminalita mladeze

Obecné lze tici, Ze kriminalita déti a mladistvych je siln¢ medializovéna. V roce
1989 se o détské kriminalit¢ prakticky nemluvilo, ptestoze tehdy byl podil kriminality
mladeZe na celkové kriminalité vyssi o 1,17% neZ v roce 1999. Totéz plati i o brutalité
déti, kterd se vyskytuje v rizné formé a intenzité piipad po piipadu, nejcastéji jako
Sikana mezi détmi. Pouziti zbran¢ rizného druhu détmi je pouze ojedinélé, zalezi na
okolnostech kazdého piipadu. Ve vekové kategorii 12-15 let se nafizuje ochranna
vychova v ptipadé, Ze by §lo o €in, za ktery muize byt uloZen vyjimecny trest. U
zavazngjSich trestnych ¢ind se tedy automaticky neupousti v této vékové kategorii od
soudniho fizeni. V méné zavaznych piipadech by bylo vhodné ukladat alternativni tresty
formou vetejné prospésnych praci adekvatnich k véku provinilce. Zahraniéni zkuSenosti
s timto systémem jsou velmi dobré. V nékterych statech USA klesla kriminalita aZ o
50%, protoze diisledné uplatiiovani tohoto systému snizuje i recidivu trestné ¢innosti. 46

Rodi¢e odpovidaji za Skody zptlisobené jejich détmi. V ptipad¢ zptusobené Skody
rozhoduje v ob¢ansko-pravnim ftizeni soud (podle znaleckého posudku odhadujiciho
vys$i Skody) o ndhradé Skody. Vyhodné je rodicovské pojisténi proti Skodam
zptisobenym détmi. Pojisténi uhradi zptsobenou Skodu, kterda mnohdy dosahuje mnoha
desitek tisic korun (zapaleny stoh, budova, lesni porost, poskozend karoserie
automobilu, vykladni sklo atd.). */

V roce 1999 se dopustily déti do 15 let celkem 12 000 trestnych ¢int, jejichz
charakter a zplisob provedeni se blizi dospélym pachatelim. Tyto déti se dopustily i 4
vrazd a nejsou jim ,,cizi“ ani zpisoby pachani vyspélé hospodaiské kriminality, jako je
padélani bankovek, podvody a zproneveéra, kterych bylo spachano rovnéz ve stejném
roce 90. U této vekové kategorie prudce roste i pocet nasilnych trestnych cint,
prepadeni, loupeZze, vydirani a imyslného ubliZeni na zdravi. To je divodem k diskusi o
snizeni hranice trestni odpovédnosti z patnacti na Ctrnact nebo na tiinact let. Naruast

delikventniho chovani a brutality spachanych ¢inti u déti je problémem i jinych zemi,

*® Kriminalita po Listopadu v Cesku vyrazné vzrostla [online]. Praha: on-line magazin deniku Pravo &
Seznam.cz [cit. 2010-04-11]. Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/krimi/181266-kriminalita-po-
listopadu-v-cesku-vyrazne-vzrostla.html>.
4 CIRTKOVA, L., Policejni psychologie, Praha: Portal, 2004, s. 31
T CIRTKOVA, L., Policejni psychologie, Praha: Portal, 2004, s. 31
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jehoz spojitost je spatfovdna nejen V Souvislosti s otdzkami socializaéniho pienosu
delikventnich substruktur v roding, ale i v souvislosti se socialni diferenciaci, pracovni
vykonnosti, ktera se promitd do obrazu vztahovych a hodnotovych dimenzi v rodin¢ v
souvislosti s dynamikou ptedchozich spole¢enskych zmén. 48

Na rtst kriminality déti a mladistvych mé nesporné vliv celospolecenské klima,
funkcnost rodiny, vedeni déti ve Skole, naplnéni jejich volného Casu zdjmovymi
aktivitami, kamaradi atd. Masova média se jevi jako silny socializa¢ni faktor. V piipadé
trestné Cinnosti déti je tfeba volat k zodpovédnosti zejména rodiCe, obecné je nutné
zam¢étit komplexni prevenci na tento celospole¢ensky problém. Kriminalita mladistvych
a déti se vyviji v souladu s kriminalitou celé spole¢nosti. Zakladnim problémem trestni
politiky ve vztahu k delikventni mladeZi neni neuvédomovani si jeji specifiénosti mezi
pachateli trestnych ¢int, ale hledani optimalni hranice, do kdy lze tuto specifi¢nost
uplatiovat. Dale také vymezovani hranic vékovych podskupin, do kterych 1ze mladez
dale rozdélovat podle stupné vyvoje osobnosti a schopnosti uvédomit si nebezpecnost
(kriminalni charakter) svého jednani. Hledani, jaky ma byt ohled na nizky vek, nezralost
a nezkuSenost optimalni podobu Vv pribéhu vysetfovani trestnych ¢ind spachanych
détmi ¢i mladistvymi a v prubéhu trestniho stihani mladistvych delikventi. Vybér
vhodnych trestli ¢i jinych justi¢nich opatieni uplatnovanych vii¢i mladym pachatelim a
hledani optimalnich zplsobil jejich vykonavani. Patfi sem 1 dalSi U¢inné zpusoby
zachazeni s delikventni mladeZi v pribé¢hu vykonu trestl nebo alternativnich opatieni a
Vv obdobi tzv. post péce. 49

Cilem a soucasné 1 Castecnym méfitkem ucinnosti specidlnich pfistupt pii
zachazeni s mladymi delikventy vzdy bylo a stidle je predevS§im zabranit jim
v opakovani delikventniho jednani (zabranit zahdjeni ¢i pokracovani krimindlni

kariéry). %0

*® KRIMINALITA A VIKTIMOLOGICKE VYZKUMY [online]. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010 [cit.
2010-04-10]. Dostupny z WWW: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/luridica2/luridica2_28.pdf>.

49 CIRTKOVA, L., Policejni psychologie, Praha: Portal, 2004, s. 31

0 CIRTKOVA, L., Policejni psychologie, Praha: Portal, 2004, s. 31

32



5.4 Vyvoj organizovaného zlo¢inu a hospodarské kriminality

Pied rokem 1989 se organizovany zlo¢in na izemi byvalého Ceskoslovenska ve
vyznamnéj$im rozsahu a rozvinutéj$i podobé nevyskytoval. Po roce 1990 vyuzil
mezinarodni organizovany zlo€in to, ze se uvolnila vétSina formalnich zabran a Zze
dochazelo k fad¢ chyb v oblasti politiky, statni spravy, ekonomiky, prava. Snizila se pro
néj rizika a zaroven se zvySila moznost zisku. Do mezindrodniho organizovaného
zlo¢inu pisobiciho na naSem uzemi se zahy zacali zapojovat i ¢eskoslovensti obcané.
Postupné& dokonce zagali sami v této oblasti podnikat. >

Hospodarskd kriminalita je v souvislosti s organizovanym zlo¢inem takovou
trestnou Cinnosti, ktera je provadéna zptisobem podstatné narusujicim mikroekonomické
principy podnikidni i makroekonomické hospodaiské vztahy a je definovana jako
opakujici se a soustavna, tj. jako ¢innost provadéna prostiednictvim relativné stalych,
hierarchicky uspofadanych, organiza¢nich struktur. Pfi provadéni jednotlivych soucasti,
»operaci, hospodarské trestné CcCinnosti pak nastavd vykon typickych prvkl
organizovan¢ho zloCinu, jako jsou zastrasovani, vyhrozovani, zakryvani stop, pivodu
véci, likvidace dikazl apod. V této souvislosti 1ze konstatovat, Ze v soucasnosti se v
Ceské republice organizovanou hospodaiskou trestnou innost nedaii odhalovat velmi
malo, témet vibec. Otazkou zistava, zda je tento stav disledkem nevyhovujici pravni
upravy, Spatného fungovani kontrolnich mechanisml statniho aparatu ¢i vysokou
odbornosti pachatelli. Prvni a zatim asi nejvétsi vinou trestné ¢innosti hospodaiského
charakteru byla restrukturalizace vlastnickych vztahi v pribéhu 90. let minulého stoleti,

jiz zmin&na privatizace a restituce.>

5.4.1 Hospodarska kriminalita

Vzestup hospodarské kriminality u nas izce souvisi s transformaci ekonomiky,
pfedevSim s procesem privatizace, s prechodem na trzni ekonomiku a také s vétsi
liberalizaci zahrani¢niho obchodu a zahrani¢nich investic. Hospodarska kriminalita ma
mimotadny socidlni a ekonomicky dopad na wvnitini stabilitu statu. Kromé jinych
aspektl se hospodarska trestna ¢innost dotyka zakladnich ptijmovych slozek statu (dani,

cel, poplatkt), jejichz ohroZeni zpochybiiuje dlouhodobé a kvalitni fungovani statniho

* MARESOVA, A., BALOUN, V., CEJP, M., KADERABKOVA, D., MARTINKOVA, M., Kriminalita
v roce 2003: Shornik stati pracovnikii IKSP a casové rady vybranych ukazatelii kriminality, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 35

2 KOLEKTIV AUTORU, Co se stane, kdy? se zhasne? Praha: Prostor, 2004, s. 21
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mechanismu. Znac¢na c¢ast jejich projevi je slozitym obcanskopravnim, ekonomickym a
trestnépravnim problémem, jehoz feSeni vyzaduje specidlni odbornost a stalé inovovani
znalosti jak u pracovnika legislativnich orgéant, tak 1 u pracovnikl ptislusnych organti
statni spravy a organti ¢innych v trestnim fizeni. Trestné ¢iny hospodaiské nejsou spjaty
jen s direktivnim zpiisobem fizeni hospodafstvi, ale tvoii vyznamnou soucast trestniho
zakona i ve spole¢nosti zalozené, pokud jde o ekonomiku, na trznim hospodaftstvi. >°

V oblasti hospodaiskych trestnych ¢inli je pak zvlasté uplatnéna zasada tzv.
podpiirné role trestni represe, coz znamend, ze trestni represe se ma uplatnit jen jako
krajni prostfedek, kde jiné prostiedky ekonomického nebo pravniho donuceni nestaci.
Jak jiz bylo uvedeno, trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. byl v obdobi od listopadu 1989
opakované novelizovan. Novelami byly nékteré trestné ciny z trestniho zdkona
vypustény a soucasné byla vytvofena fada skutkovych podstat zcela novych trestnych
¢ind, nékteré skutkové podstaty byly vice ¢i méné pozménény, rizné doplnény a noveé
formulovany. Platny trestni zdkon s existenci hospodéiské kriminality a s jejim
postihem pocita. Podstatné zmény byly provedeny piedev§im u trestnych c¢int
hospodéiskych, obsazenych ve hlavé druhé zvlastni casti trestniho zékona.
Nejvyznamngj§i zménou je vypusténi celého III. oddilu, oznaceného jako "trestné ¢iny
proti majetku v socialistickém vlastnictvi". Touto Upravou byla uskuteCnéna rovna
ochrana vSech vlastnikli majetku a majetkové trestné Ciny jsou nyni zakotveny jen v
hlavé devaté zvlastni Casti trestniho zdkona. Byla zruSena téz néktera dalsi ustanoveni,
ktera neodpovidala novym spolecenskoekonomickym podminkam. >

Pokud jde o trestné Ciny oznacované jako hospodaiska kriminalita, skutkovymi
podstatami obsazenymi v hlavé druhé se trestnd c¢innost v podnikatelské sféfe
nevycerpava v celém rozsahu. Trestni postih negativnich jevlli v ekonomice umoziiuji i
jiné skutkové podstaty, zejména ty, které jsou zafazeny do hlavy devaté zvlastni Casti
trestniho zakona, oznacené jako "trestné Ciny proti majetku", jestliZe je tu vyrazny prvek
majetkové Skody. Vzijemny vztah trestnych ¢inti hospodaiskych a majetkovych ovSem
neni nijak systematicky vymezen, proto vznikaji nékdy problémy naptiklad s tim, podle
kterého ustanoveni urcité jednani postihnout, zda je jedno vii¢i druhému specialni, zda
je mozny jednoCinny soub¢h trestného Cinu hospodaiského a majetkového apod.

Nekteré hospodarské zajmy jsou nepiimo chranény i v ustanovenich jinych hlav zvlastni

% SCHEINOST, M., a kolektiv, Vyzkum ekonomické kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12
> SCHEINOST, M., a kolektiv, Vyzkum ekonomické kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12
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casti trestniho zdkona. Po nezbytném zruSeni skutkovych podstat, odpovidajicich
socialistickému statu, prevazila v pravni upravé téchto trestnych ¢inli tendence
liberalizace, charakterizovana snahou co nejmén¢ zasahovat pravem, a trestnim pravem
zejména, do ekonomickych procesl, jevii a vztahli a ponechat maximalni prostor
pusobeni trhu a podnikani (napft. slova tehdej$siho ministra vnitra z r. 1996 J. Rumla o
tom, Ze trestni pravo do ekonomiky nepatii - ¢as. Podnikani ¢. 4/1996: Trestni pravo do
ekonomiky nepatii"). Uloha prava v ekonomice byla zpochybiiovana. %

Obecné se predpokladalo, Ze problémy, jez v hospodartstvi vzniknou, vyiesi nove
se vytvarejici trzni prostiedi. Tato predstava se nenaplnila, naopak podcenovani prava,
jez by vytvafelo mantinely pro uspéSny rozvoj hospodaiské sféry, se promitd do
nekterych negativnich jevli v ekonomice doposud. Prudky rozvoj podnikéni po roce
1989 je provazen neustalymi zménami velkého mnozstvi pravnich piedpist regulujicich
podnikani, ale téz novymi formami kriminality. Trestnépravni tprava jednotlivych
skutkovych podstat a jejich znakdi ma rozhodujici vyznam pro moznost ucinného
postihu negativnich jevi. Od ni se odviji jednak spravné stanoveni hranice beztrestnosti
v riznych oblastech podnikdni a jednak zaméfeni dokazovéani k ur€itym znakim
trestného Cinu. Z hlediska pravni jistoty je dobré, aby byly zdkonné znaky trestnych
¢ind vymezeny co nejpresnéji, uplnym a podrobnym vyctem, a pokud mozno vzdy
V navaznosti na ustanoveni jiné mimotrestni pravni normy, kterd upravuje urcity typ
podnikatelské €innosti. V téchto piipadech hovofime o tzv. kasuistickych skutkovych
podstatach. Takovy pfistup ovSem vyzaduje rozsahlou a sloZitou trestnépravni tipravu a
je spojen s rizikem, Ze se i tak nepodaii podchytit vSechny formy trestné ¢innosti. Tento
postup vede k nutnosti neustalych novelizaci a pravni Gprava se tak stava jesté vice
nepiehlednou. Proto jsou i nadale V trestnim zakon¢ skutkové podstaty obecnéji
formulované. Tim je poskytovana SirSi trestnépravni ochrana vztahii a z4jmu
souvisejicich s podnikanim. Charakteristickym znakem nékterych skutkovych podstat
trestnych ¢intt  souvisejicich s podnikanim je jejich uzka névaznost na ftadu
mimotrestnich pravnich norem. %

Trestni zakon stanovi trestni sankci za poruseni mimotrestnich norem, a to i
vedle sankci obsazenych v téchto pifedpisech. Vzhledem ktomu fada skutkovych

podstat trestnych Cind souvisejicich s podnikanim piimo odkazuje na mimotrestni

® SCHEINOST, M., a kolektiv, Vyzkum ekonomické kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12
® SCHEINOST, M., a kolektiv, Vyzkum ekonomické kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12
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pravni normy, resp. podminuje trestni odpovédnost tim, Ze doslo k poruseni téchto
pravnich norem. Pro spravny vyklad a aplikaci trestnych ¢inG hospodarskych a
majetkovych je nezbytna znalost rozsahlé mimotrestni pravni Gpravy, zejména v oblasti
obchodniho, obcanského a finan¢niho prava, jeji spravné pochopeni a vyklad. Ke
slozitosti posuzovani trestné ¢innosti prispiva i rozdilné trestnépravni a obanskopravni
pojeti podobnych institutti. Kvalitni pravni Gprava trestni i mimotrestni je nezbytnym
predpokladem k uc¢inné reakci statu na trestnou ¢innost, a to jak z hlediska prevence, tak
I z hlediska trestni represe. Je nutno si uvédomit, ze kvalitni legislativa sama o sob¢
nezaruCuje ucCinnost a uspéSnost boje s kriminalitou. Pro boj s hospodaiskou
kriminalitou je spiSe rozhodujici persondlni a materidlni zabezpeceni jejiho stihani,
zejména vytvoreni podminek pro specializaci vSech organt ¢innych v trestnim fizeni.
Vyvoj hospodatské kriminality, je v obdobi nejvétsiho naristu znazornén v grafu (viz
ptiloha IV)>’

5.4.2 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlocin je ze své podstaty skupinovou aktivitou, to znamena, ze se
na cinnosti vzdy podili vice pachateli, coz se ptirozené projevuje i v poctu
obzalovanych, ktery vyrazné¢ pievysuje pocet jednotlivych pripadi. Nadto je z
analyzovanych materialt téméf vzdy patrné, ze zalovana je jen ¢ast osob, které se na
trestné ¢innosti podilely. Stihany nejsou tzv. neustavené osoby, tedy pachatele, jejichz
existence a podil na trestné ¢innosti je ziejmy, ale nepodafilo se je identifikovat a
vypatrat, osoby stihané v zahranici, nékdy osoby pohybujici se na okraji organizace,
jejichz konkrétni podil a vinu by bylo obtizné prokazovat atd. Jak jiz bylo uvedeno,
hospodéiska trestnd cCinnost se v soucasnosti vyznacuje vysokou mirou
internacionalizace, tzn., Ze jeji velkd cast pfesahuje hranice statu. Proto byla nucena
Ceska republiky vyhledat spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a v tomto duchu
ujednotit postup v boji s kriminalitou, zejm. organizovanou. V soucasnosti se touto
otazkou zabyva predevs§im tzv. tieti pilit evropské spoluprace v ramci EU, tj. soudni
spoluprace ve vécech trestnich. %8

Od roku 1950 puasobi v ramci OSN Vybor pro prevenci a kontrolu kriminality,

ktery porada pravidelné v pétiletych intervalech kongresy. Cilem kongresti je vyména

" SCHEINOST, M., a kolektiv, Vyzkum ekonomické kriminality, Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12

% CEJP, M., a kolektiv, Obrana proti ohroZeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné cinnosti, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 76
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poznatkli a zkuSenosti jednotlivych stati o zplsobech predchéazejici kriminalité¢ a
zachazeni s pachateli v té které¢ zemi. V prubéhu 80. Let byla na téchto kongresech
piijata celd fada podstatnych materidlii, z nichz se jako zvlast€¢ vyznamné ukézaly
Hlavni principy prevence kriminality a trestni justice v tzv. kontextu rozvoje a nového
ekonomického ftadu. Videnisky kongres vroce 2000 mél na programu otazky
korespondujici s prelomem tisicileti: efektivitu prevence kriminality, mezinarodni
spolupraci s organizovanym zlo¢inem, posilovani systému trestni justice, spravedlnosti
pro pachatele 1 obéti. Vystupem kongresu je Videnska deklarace O zlo¢inu a
spravedlnosti: Vyzva 21. Stoleti k mezinarodni spolupraci v boji S mezinarodnim
organizovanym zlo¢inem. *°

Realizovaly se také nékteré spole¢né akce (napi. projekt OCTOPUS, ktery se
zamétil na problematiku korupce a organizované trestné ¢innosti v zemich stiedni a
vychodni Evropy). Také v Ceské republice se postupné uskuteénila néktera opatieni.
Vznikly specializované utvary policie (napi. Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu, zahrnujici 1 Néarodni protidrogovou centralu, sluzba policie pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti, specialni odbor v ramci Utadu
vysetiovani CR). Postupné by méli zadit pusobit i specializovani statni zastupci.
Dilezité je, Ze instituce ptisobici proti organizovanému zlo¢inu v CR byly kontaktovany
pfislusnymi mezinarodnimi institucemi a v soucasné dobé¢ jiz vétSinou systematicky
spolupracuji. Mezinarodni spoluprace probiha také v oblasti vyzkumu. Kdyz se Ceska
republika zacala na konci roku 1992 problematikou organizovaného zlo¢inu soustavné
zabyvat, méla k dispozici pouze zprostiedkované zkusenosti ze zahrani¢nich Setfeni. V
prubéhu 2. poloviny 90. let byla postupné oslovena mezinarodnimi organizacemi, které
se snazily ziskat vyzkumné data pokud mozno ze vSech zemi. Takto vznikla od roku
1997 soustavna spoluprace s Radou Evropy, probihajici na Grovni Komise pro trestni
pravo a kriminologické aspekty organizovaného zlocinu. V jejim ramci dodava
pravidelng vysledky tykajici se organizovaného zlo¢inu v CR a dostavd souhrnné
zpravy tykajici se celkové situace v Evropé. CR se podilela i na formulaci textu
Predvstupniho paktu k problematice organizovaného zlo¢inu mezi ¢lenskymi staty EU a
nékterymi kandidatskymi zemémi, ktery byl ratifikovan v Bruselu 28. 5. 1998. Na

urovni EU, a v posledni dob¢ 1 na urovni OSN, jsou zjistovana kriminologicka data.®

 ZAPLETAL, J. a kolektiv, Prevence kriminality, Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2008, s. 37
8 CEJP, M., a kolektiv, Organizovany zlocin v Ceské republice III., Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2004, s. 12
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Od roku 1993 se zvysuje podil domaciho a mezinarodniho prvku ve skupinach
organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky. S vyjimkou roku 1996 vzdy mirng
pfevazoval mezinarodni prvek nad domacim. Celkové bylo od pocatku 90. let
mezinarodniho prvku mirné pfes polovinu a domaciho mirné pod ni. V podstaté hned,
po etablovani organizovaného zlo¢inu u nas, bylo kolem jedné Ctvrtiny ryze Ceskych
skupin, coz sv€d¢i o tom, ze domaci zlocinci se v dosti velké mife stacili nejen napojit
na skupiny zahrani¢ni, ale také v této oblasti zalozit samostatné ,,podnikani“. Ve
smiSenych skupinach ale byl pomér mezinarodniho prvku stabilné¢ ponckud vyssi nez
prvku domaciho. V roce 2005 nastala zména. Vzrostl podil doméciho prvku ve
skupinach. Ceského prvku bylo néco pies polovinu, podet ryze &eskych skupin vzrostl z
1/4 na téméf 1/3. Ve smienych skupinach se situace vyrovnala. Cesky prvek tak ziskal
— stejné jako v roce 1996 mirnou prevahu nad zahraniénim. Tehdy to byl jen urcity
vykyv. V roce 2006 se situace opét vyrovnala. Zahrani¢ni prvek vsak uz nema — ani tu
mirnou — ptevahu, kterou mé¢l v letech devadesatych a do roku 2004. Posoudime-li
zastoupeni pachatelll ve strukturach organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky
podle jednotlivych cizich narodnosti z hlediska dlouhodobého vyvoje, pak trvale
nejsilngji jsou v organizovaném zlo¢inu na tizemi Ceské republiky zastoupeni Ukrajinci
a Rusové. V 90. letech patfili do této nejsiln€jsi skupiny také obcané byvalé Jugoslavie
a Cifané. S rozpadem Jugoslavie na nékolik mensich statli se kolem roku 1999 podil

Jugoslaved vyrazné snizoval. ®*

* MARESOVA, A., BALOUN, V., CEJP, M., KADERABKOVA, D., MARTINKOVA, M., Kriminalita
v roce 2003: Shornik stati pracovnikii IKSP a casové rady vybranych ukazatelii kriminality, Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 39
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6 STAV KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE A JEHO
RESENI

Pfes nastinéni stavu v nejvice problematickych oblastech kriminality se
dostavam do soudasného stavu v Ceské republice, ktery ukazuje mirny pokles. B&hem
dalSich né¢kolika let nastaly nové problémy, na které je tieba reagovat. Mezi hlavni
pokroky aktudlniho stavu v feSeni kriminality fadim jednozna¢né zruSeni ptivodniho

trestniho zakona a vytvoreni nového trestniho zadkoniku.

6.1 Novy trestni zakonik

Dne 1. 1. 2010 nabyl u¢innosti novy trestni zakonik, vyhlaSeny ve Sbirce zakont
pod ¢. 40/2009, soucasné byl zrusen puvodni trestni zakon. Hlavnim autorem nového
trestniho zakoniku je prof. JUDr. Pavel Samal (Prof. JUDr. Pavel Samal (* 24. 9. 1953)
je Cesky pravnik zabyvajici se trestnim pravem a od roku 1993 pusobi jako soudce
Nejvyssiho soudu Ceské republiky.). Novy trestni zakonik upravuje zcela odli§né oproti
dosavadni upravé pojeti trestnosti ¢inu. Zatimco dosavadni kodifikace byla zaloZena na
principu formalné - materidlnim, novy zakonik je jiz postaven na pojeti formalnim. Pro
trestnost €inu postaci protipravni jednani a "pouhé" naplnéni vSech znakl skutkové
podstaty, na rozdil od byvalé upravy pozadujici jesté kumulativné spolecenskou
nebezpecnost v&tsi neZ nepatrnou. Soucasné s tim nékteré bagatelni skutky (naptiklad
fizeni vozidla bez fidi¢ského opravnéni nebo nedovolena vyroba lihu) vypadly z
pusobnosti trestniho prava a jsou nyni posuzovany pouze jako piestupky. Tento trestni
zakonik lze povazovat za kodex, byt néktera ustanoveni hmotnépravni povahy jsou
obsazena i v jinych zdkonech (napf. ustanoveni dotykajici se promlceni trestniho stihani
jsou obsazena v zakon¢ €. 184/1964 Sb., kterym se vylucuje promlceni trestniho stihani
proti lidskosti, spachanych ve prospéch nebo ve sluzbach okupantii, a v zakoné ¢.
198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému).
Relativné ucelena kodifikace trestniho prava hmotného je déle ,,naruSena“ zakonem ¢.
218/2003 Sh., 0 odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech

mladeze a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ktery
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nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2004. Tento zakon samostatné upravil otazky odpovédnosti
mladeZe za protipravni ¢iny, jakoZ i odchylky v fizeni vedeného proti mladistvym. %

Obecné lze fici, Ze novy trestni zakonik klade vétsi diiraz na ochranu Zivota,
majetku a dalSich individuélnich prav, kdyz tyto zajmy stavi ptred zajmy spole¢nosti a
statu. To se projevuje i v systematice zakona, kde jsou (na rozdil od byvalého trestniho
zakona) na prvni misto fazeny trestné Ciny proti zivotu a zdravi, rodin¢ a détem,
svobod¢ a lidské dastojnosti. 63

Trestni zdkonik nové rozliSuje podle zadvaznosti dvé kategorie trestnych €int, a
to zloCiny a pfeCiny. PfeCinem se rozumi Cin, za ktery trestni zakonik stanovi trest
odnéti svobody do tfi let. Trestny ¢in spachany z nedbalosti je preCinem vzdy. Ostatni
trestné Ciny jsou povazovany za zloCiny. Zlo€iny budou zpravidla projednavany ve
standardnim trestnim fizeni, zatimco v piipad¢ pfecinii budou ptevazovat zjednodusené
formy fizeni, odklony a alternativni feSeni, vcetn¢ Sirokého uplatnéni prostredka
probace a mediace.

Zménou, ktera vyvolala nejvétsi diskuze, a to jak v Parlamentu, tak mezi
vetejnosti, je sniZzeni v€kové hranice trestni odpovédnosti. Novy trestni zdkonik sice
snizuje trestni odpovédnost pachatele na ¢trnéct let, avSak navrh zakoniku byl Senatem
schvalen pouze za podminky, ze Ministerstvo spravedlnosti do Sesti mésict predlozi
Poslanecké snémovné navrh novely, ktera hranici trestni odpovédnosti bud’ zvysi zpét
na patnact let, pfipadn€ navrhne jiné moZzZnosti vymezeni vékové hranice trestni
odpovédnosti, naptiklad stanovi odliSnou vékovou hranici trestni odpovédnosti pro
sexualni trestné Ciny. Hranice trestni odpovédnosti byla vracena zpét na 15 roka véku.
Trestni zakonik pfindsi novou filozofii trestdni pachatelll, kdy na jedné strané zpftisiiuje
tresty za zavazné trestné Ciny proti zivotu a zdravi, u nichz dochéazi ke zvyseni sazby
trestu odnéti svobody o tii az pét let, a zvySuje hranici trestni sazby vyjimecného trestu
z 25 let na 30 let, na druh¢ strané u méné zavazné trestné ¢innosti, napiiklad v ptipadé
drobné majetkové trestné Cinnosti, posiluje vyznam alternativnich trestd. Jednou z

. r W r N7 . r r b4 r 65
alternativ k nepodminénému trestu odnéti svobody je tzv. domaci vézeni.

%2 Trestni zdkonik [online]l. Praha: Wikipedia, 2010 [cit. 2010-04-22].  Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk>.

%3 Co prindsi novy trestni zakonik [online]. Praha: epravo.cz, 2010 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zakonik-55564.html>.

% Co prindsi novy tresmi zdkonik [online]. Praha: epravo.cz, 2010 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zakonik-55564.html>.

% Co prindsi novy trestni zakonik [online]. Praha: epravo.cz, 2010 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zakonik-55564.html>.
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Mimo vySe uvedené piinasi novy trestni zédkonik i dal§i zmény. Zavadi pies 60
novych skutkovych podstat trestnych ¢ind (napf. trestny ¢in pronasledovani neboli
stalking, trestny ¢in zanedbani péce o zviie), vyslovné zakazuje klonovani lidskych
bunék, ,,nabouravani se“ do pocitaCovych systéml a zaméstnavani lidi nacerno,
podrobngji tesi nékteré hospodaiské trestné Ciny (napi. nekalou soutéz ¢i kartelové
dohody). %

Novy trestni zékonik, jako moderni pravni norma odpovidajici evropskym
standardiim 21. stoleti, by mél poskytovat vétsi ochranu spolecnosti pfed trestnymi ¢iny
a jejich pachateli, prisnéji trestat soucasnou kriminalitu a prostiednictvim definovani
skutkovych postat novych trestnych ¢ini postihovat rovnéz protipravni jednani
souvisejici s vyvojem moderni spolecnosti a nezadrzitelnym technickym pokrokem.

. v v 7oy 710 . v 7 . ~ 67
Doufejme, Ze naplnéni téchto cili bude v aplikacni praxi dosazeno.

6.2 Prevence kriminality

Hlavnim nastrojem kontroly kriminality je bezpecnostni politika statu. Jeji
soucasti je preventivni politika, kterd se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktort a
kriminalné rizikovych jevli, na praci s pachateli a na pomoc obétem trestné ¢innosti.
Oproti trestni politice vyuziva preventivni politika metody nerepresivni, na nichZ se
podili Siroka skala vefejnych instituci i soukromych subjektt. Vzhledem k velkému
rozsahu pficin trestné ¢innosti zasahuji preventivni opateni do mnoha oblasti vefejného
zivota, napt. do oblasti socidlni, zaméstnanosti, vzdélavani, osveétové, traveni volného
¢asu, krizové intervence C¢i urbanistického planovani. Jeji nezastupitelny vyznam je stale
Cast&ji zohlednovan i v ramci trestni politiky, napt. formou odklont, ¢i alternativnich
tresti k trestu odnéti svobody. Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni
strategie boje s trestnou Cinnosti. Z toho jednoznacné vyplyva, Ze Uc¢innost piijatych
opatfeni a hlavné udrzitelnost dosazenych pozitivnich vysledkii je podminéna dobrou
ptipravou a kvalitnim pldnovanim a pribéznym vyhodnocovanim. To je také davod,
pro¢ vlada Ceské republiky piijima od roku 1996 stiednédobé strategické materialy pro

oblast prevence kriminality, které zarucuji kontinuitu realizace preventivni politiky

% Co prindsi novy trestni zakonik [online]. Praha: epravo.cz, 2010 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zakonik-55564.html>.
% Co prindsi novy trestni zakonik [online]. Praha: epravo.cz, 2010 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zakonik-55564.html>.
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statu, jeji zkvalitovani a usmériiovani podle vyvoje trestné Cinnosti a potieb praxe.
Strategicky pfistup k prevenci kriminality také umoziiuje racionalné planovat
uvoliiovani financ¢nich prostfedkil ze statniho rozpoctu v delSim ¢asovém horizontu a
zkvalitnovat podminky fungovani systému prevence kriminality po strance organiza¢ni
a personailni.68

Preventivni aktivity se uskute¢nuji v rdmei celostatnim, regionalnim i mistnim a
to na urovni primérni, sekundarni a terciarni. Prevence kriminality zahrnuje: 69

- socialni opatfeni - zabyvaji se socidlnimi a ekonomickymi problémy, zamé&iuji
se na ohrozené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a rizikové lokality s cilem
zmenit nepiiznivé socioekonomické prostiedi;

- situacni opatfeni - nasazovani technickych opatfeni vcetné urbanistického
planovani z hlediska potfeb bezpeci obcani; cilem je omezovani pfilezitosti k pachani
trestné ¢innosti, zvySovani rizika dopadeni pro pachatele a snizovani ziskll z trestné
éinnosti;

- informovani obcanii a jejich aktivizace — zprostfedkovani informaci o
bezpecnostni situaci, o ucinnych formach obrany pied trestnou Cinnosti; cilem je
zapojovani obc¢anii do aktivniho zpiisobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého
okoli;

- budovani realiza¢nich kapacit — posilovani systému prevence kriminality
véetné podminek pro realizaci néarodnich, regiondlnich a lokalnich preventivnich

strategii a zajisténi jejich finanéni podpory.

6.3 Stav kriminality v soucasné dobé

V Ceské republice jiz étvrtym rokem dochazi ke snizovani poétu zjisténych
trestnych ¢ind. V roce 2006 byl jejich pocet nejnizsi od roku 1993. V roce 2006 poklesl
pocet hospodarskych, majetkovych, nasilnych i mravnostnich trestnych ¢ind. Spolu s
poklesem kriminality doSlo i k meziro¢nimu poklesu skody zptisobené trestnou ¢innosti
0 44 % (v roce 2006 24 miliard korun). V ramci majetkové kriminality nadale dominuji

kradeze vloupanim do rodinnych domkt, do vikendovych chat a do byti a u kradezi

%8 Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2008 [cit. 2010-04-24]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf>
% Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2008 [cit. 2010-04-24]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf>
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prostych prevladaji kradeze véci z automobiltl, krddeze automobilli a kradeze kapesni.
Ptes trend snizovani majetkové trestné Cinnosti pokracoval narast kapesnich kradezi.
Pocet zjisténych trestnych c¢inti proti majetku poklesl o 10 %. Podil jednotlivych
trestnych ¢inli zistdva neménny — pievazuji uvérové podvody, neopravnénd drzeni
platebni karty, podvody a zpronevéry. Pachatelé¢ predkladaji zadosti s nepravou
identitou klienta, padélana potvrzeni o vysi pfijmi od svého zaméstnavatele, padélané
nebo pozménéné platebni nastroje. V oblasti nasilné kriminality doslo k poklesu
zjisténych tmyslnych ublizeni na zdravi, vydirani, loupezi i loupezi na financnich
institucich; doslo k mirnému zvySeni trestnych ¢inli loupezi na benzinovych ¢erpadlech
a tzv. pouli¢nich loupezi. VétSina pouli¢nich loupezi je spachana na osamélych osobéch,
které se pohybuji v nocni, ale i v denni dobé na mélo frekventovanych mistech.
Pachatelé 40,4 % nasilné kriminality se rekrutuji z fad recidivisti. 7

Setrvaly pokles poctu evidovanych trestnych ¢ind a vySe zptisobenych Skod 1ze
vysvétlit jednak zménami, které jsou zavadény do stylu prace Police CR, ale také
dlouhodobé realizovanymi preventivnimi opatfenimi, kterd byla b&hem minulych
dvanécti let uskute¢iovana ve 234 méstech Ceské republiky. Pfitom vyse finan¢nich
prostiedkli vynalozenych na oblast prevence predstavuje neceld 0,3 % vySe
zpusobenych §kod v roce 2006. "

Nyni, kdy vSechno ve spole¢nosti je tzv. v pohybu, se pohyblivym stava i obsah
kriminality (struktura kriminality). Jinak teceno skutky, jesté¢ nedavno hodnocené jen
jako nevhodné poruSovani socidlnich norem, piipadné piestupky (napt. mnoha
nedbalostni jednani zpasobujici mensi skodu ¢i ujmu osobé ¢i instituci, piekracovani
piredpisi a pokynu v dopravé, nedodrzovani norem v souvislosti s vyfizovanim
finan¢nich zalezitosti, vymahanim pohledavek a dluht, pfi feseni osobnich konfliktd Ci
V jednani vici institucim apod.), ale i1 skutky, které diive neexistovaly (napf. zneuziti
internetu, véetné zneuzivani tzv. socialnich siti), zaujimaji ve struktufe kriminality stale
vyznamngéj$i podil a prokazatelné ovliviji jeji rozsah a jeji vyvojové trendy. Logickym

nasledkem zmén struktury kriminality je pak vyraznd zména skladby osob, ze kterych

7 Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2008 [cit. 2010-04-24]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf>
71 Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2008 [cit. 2010-04-24]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf>
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trestni stihani, rozsudek soudu a piipadné uvéznéni za poruseni trestniho zakona, déla
pachatele trestnych &inti, obZalované, odsouzené a véznéné osoby. '

V poslednich letech pokracoval trend poklesu poctu trestnych ¢ina, ale i jejich
objasnénosti. CR se tak stale rychleji blizi evropskému praméru v poétu trestnych &ind
evidovanych na 100 000 obyvatel, plati to i 0 poctu stihanych pachatelt a véznénych
osob. Ve ,zbytku Evropy* pocty trestnych ¢inu stagnuji ¢i mirné rostou, stagnuji ci
rostou i tzv. indexy kriminality - vyjadiujici pomér poctu trestnych ¢int ¢i znamych
pachatelti k poétu obyvatel. V CR je zatim trend opaény a tak se indexy ve svych
hodnotach sblizuji. Plati to obecné i o v&tsing ostatnich ,, posttotalitnich “ zemich,
piedevsim o Slovensku a Polsku. Také ve zpravach o situaci v oblasti vnitini
bezpeénosti a vetejného poradku na tizemi Ceské republiky, které vydava Ministerstvo
vnitra CR, a zpravach o &innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR z poslednich let,
se konstatuje, ze dochazi ke stagnaci trovné kriminality a mirnému snizovani poctu
objasnénych evidovanych trestnych cint. Snizovanim objasnénosti pak dochazi i k
poklesu poctu stihanych a vysetiovanych pachatelt. Jen poéty odsouzenych osob zatim
mirné rostou. Na prvni pohled tak ve spolec¢nosti nastava témét socialni pohoda. Ale
zdani klame: kdyz opustime oblast absolutnich zékladnich ¢isel o kriminalité a zacneme
analyzou zmén probéhlych v poslednich letech ve struktuie kriminality, zjistime, ze zde
jsou zmény radikalni. Souvisi to s tim, Ze ty tam jsou doby, kdy pod pojmem trendy
kriminality byl chapan vyvoj a zmeény v poctu trestnych ¢ind tzv. obecné kriminality,
predevsim kradezi, loupezi, vrazd a podvodii. ™

Dnes i v této oblasti se vse neuvétitelné zrychluje a znepiehlednuje. V dohledné
dob¢ cca sta let jako kriminalni Ciny a jejich pachatele byly chapany pravé imysIné
zlociny proti majetku, zivotu nebo zdravi fyzickych osob a zloc¢inci byvali ztotoziovani
se zlodgji, lupici, vrahy, podvodniky, jejichz zpusob Zivota, zejména pak zptasob obzivy,
je zpravidla vytlacoval na okraj spolec¢nosti. Jisté i v téch dobach c¢ast osob trestné
stihanych a véznénych pykala za projevy a jednani nekriminalni povahy - jednalo se o
tzv. politické vézné, ale i prizivniky, homosexualy aj. pachatele nedbalostnich trestnych
¢int, ale ve srovnani s kriminalni populaci to byly nevelké skupiny osob - souhrnné
maximaln¢ nékolik tisic a nedochazelo mimo obdobi valek a nékolika povale¢nych let

k radikdlnim vykyvim v jejich podilu. Mnoho protispolecenskych prohreska bylo

2 MARESOVA, A., CEJP, M., KARBAN, M., MARTINKOVA, M., VLACH, J., dnalyza trendi
kriminality v roce 2008, Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 9.
® MARESOVA, A., CEJP, M., KARBAN, M., MARTINKOVA, M., VLACH, J., dnalyza trendi
kriminality v roce 2008, Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 9.
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feSeno nepravnimi prostredky - vyclenénim osoby, ktera se ho dopustila z urcitych
spolecenskych kruhd, cirkevnimi postihy, moralnimi odsudky v misté pobytu i v rodiné
atd. - tj. postihy mimo trestni justici.

Z dostupné studie lze konstatovat, ze nejvice podilu mé stile majetkova

kriminalita, kterd tvofi vice nez polovinu registrované kriminality (viz ptiloha III).

" MARESOVA, A., CEJP, M., KARBAN, M., MARTINKOVA, M., VLACH, J., Analyza trendii
kriminality v roce 2008, Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009, s. 9.
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7 ZAVER

Kriminalita, jako fenomén posledni doby, se zatadila do kazdodennich udalosti
vSedniho zivota. Postupem doby pronikla témét do vSech sfér lidské ¢innosti. Prirozené
to souvisi s celkovym vyvojem lidstva. DneSni slozitd doba piedstavuje spoustu
problémi pfi feSeni zékladnich existencnich otazek kazdého z nas. Kazdy si v takovych
situaci poradi jinak a bohuzel v posledni dob¢ Castéji tim zplisobem, ze obchazi zdkon
nebo piimo védomé pacha trestnou ¢innost. To ovSem neplatilo v takové mife pied
rokem 1989. Na celkovém poctu kriminality se velkou ¢asti podilely i trestné Ciny proti
nrezimu®, Tato skutecnost s sebou nesla 1 problém do budoucna. Po pifevratu v roce
1989 byl radikalné novelizovan trestni zakon a napiiklad pravé tato trestna ¢innost byla
vypusténa. Byl to urcité¢ krok spravnym smérem. Zaroven vSak, vzeSla otizka koho
osvobodit za své Ciny a posoudit, zda jeho trestnd Cinnost za platnosti starého trestniho
zakona byla opravnéna ¢i nikoliv v souladu s nebezpeénosti trestného ¢inu pro
spolec¢nost. Tuto otazku méla vyfesit amnestie prezidenta Vaclava Havla. S odstupem
doby lze jeji provedeni hodnotit jako ne zcela idealni. Hlavnim tkolem bylo osvobodit
nepravem odsouzené. BohuZel se nepocitalo s nésledky, které tato vlna propusténi
vézinl napacha. Hlavnim problémem byla neptipravenost republiky v integraci byvalych
vézil do spolecnosti. Na zacatku v podstaté neexistovala Zadna pomoc lidem, ktefi byli
propusténi z vézeni a nemohli najit praci ani domov a nem¢li zadné finan¢ni prostiedky
na uskutecfiovani svych potieb. V tomto obdobi narostla zejména majetkova trestna
¢innost. Lze se domnivat, Ze na této skutecnosti maji velky podil prave tito lidé. Dalsi
problém tvotila obecné cela spolecnost, ktera zacala Spatné chapat smysl demokracie,
coz mélo za dusledek vyvolani pocitu, ze lidé mohou ,,v§e*. Na to nebyl samoziejmé
pfipraven trestni zdkon. Ten byl po pfevratu novelizovan stylem, ktery mél vyrazné
naznatit, ze se Ceskoslovensko pietransformovalo na svobodnou zemi. Zikon ale
pozapominal na nékteré problémy (S dal§imi nemél ani zkuSenost), kterymi zapficinil
dal$i zdanlivé nepatrny problém. Tim bylo otevieni hranic. Jako nasledek se zde objevil
razantni ndrdst organizované mezinarodni trestné cCinnosti. Né&kolik, do té doby
klidnych, odvétvi kriminality zaznamenalo obrovsky nariist, zejména drogova a
hospodarska kriminalita. Ze zapadniho svéta, ktery byl do té doby oddé€len, k nam
zacalo proudit velké mnozstvi zbozi, které zde do t¢ doby nebylo. BohuZzel 1 pasované
zbozi, vcetné psychotropnich latek. Toto opét souvisi s touhou nékterych lidi rychle

zbohatnout. Dal$i podstatna véc, kterd nepiimo souvisi s ndrGstem kriminality, je
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moznost soukromého podnikdni. Zde sehral velkou roli proces odstatnéni majetku
v podob¢ kupdnové privatizace. S odstupem doby lze opét konstatovat, zZe na to nebyla
dobie piipravena zejména legislativa. Narist zaznamenala i hospodaiska kriminalita.
Zde se mluvi o stovkach milionti, o které stat nenavratné ptiSel. Tato doba také dala
podnét k velkému v§eobecnému zadluzeni.

NarGst kriminality je jeden z mnoha dal$ich dasledkt, které jsou spojeny se
zasadnim politickym pfevratem a to nejen v nasi zemi. Kazda tato operace je nesmirné
slozita a jeji hodnoceni bude probihat jesté spoustu let. Nelze nikomu davat vinu z toho,
jaky mél tento proces nasledky. Z pohledu soucasné doby je potésitelné, ze stav, ktery
na pocatku roku 1990 vypadal jako obtizné fesitelny, doznal znaéného zlepseni. Ceska
republika od té doby zaznamenala mnoho zmén, asi témi nejzasadnéjsimi bylo rozdéleni
Ceskoslovenska vroce 1993 a vstup do Evropské unie vroce 2004. Z pohledu
kriminality a jeji prevence to pfinasi feSeni problémi na mezindrodni tirovni a pfinos
novych poznatkil. Je bezpochyby, ze prace policie se zna¢né¢ zkvalithuje. Po¢atkem roku
2010 dostala dalsi nastroj jak se 1épe vypoiadat s kriminalitou, a to v podobé nového
trestniho zdkoniku. Ten méni n&které zakladni smysly trestu a pfidava nové skutkoveé
podstaty, které ve starém trestnim zakoné chybély. Obecné lze fici, Ze se novy trestni
zékonik dobte adaptoval na dnes$ni dobu a jeji aktualni problémy. Na kolik byla tato
adaptace uspésna, se prokaze v horizontu né€kolika desitek let, kdy se trestni zdkonik

osvedci v praxi.
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ABSTRAKT

PRUSA, P. PFiciny ndriistu kriminality po roce 1989 : bakaldrskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2010. 56 s.
Vedouci bakalatské prace: JUDr. Roman Svatos, Ph.D.
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Tato prace popisuje vyvoj v Ceskoslovensku po roce 1989 se zaméfenim na
kriminalitu. Hlavnim cilem je hledani pfi¢in prudkého nariistu kriminality po roce 1989.
Prace analyzuje jednotlivé kroky, které se nejvice podilely na tomto stavu. Uvadi
pohledy na legislativni zmény a na vyvoj jednotlivych oblasti kriminality. Jsou zde
popsany zakladni pojmy a jejich vymezeni ve vztahu K tématu. Informace jsou uvedeny
chronologicky az do soucasné doby, kde je aktudlni novinkou novy trestni zakonik.
V préci jsou pouZity jak prameny z odborné literatury a studii, tak 1 vSeobecny pohled
na udalosti, ve zpétnych uvahéach s dobovym odstupem. Prace podava pomoci statistik a
grafii pohled na soucasny stav a zabyva se prevenci kriminality. Kriminalita je zde

brand jako fenomén, ktery plisobi na spolecnost a je soucast kazdodenniho zivota.
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Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2010. 56 p.
Supervisor: JUDr. Roman Svatos, Ph.D.
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This thesis describes evolution in the Czechoslovakia after 1989 with a view to
criminality. The main ambition is looking for intense explosion criminality after 1989.
This thesis analyses individual approach, which the best participate in this case. It cites
view of legislative change and evolution individual area of criminality. There are
describing basic concepts and their definition in reference to the topic. Information’s are
present chronologic unit actual date, where is actual innovation a new criminal code. In
this thesis are use both source from professional literature and studies and general view
of facts in hindsight with period distance. This thesis gives through the statistics and
graphs a view of actual case and go into presentation of criminality. The criminality is

takes here as phenomenon, which acts on society and it’s a part of daily life.
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