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UvOoD

Evropska unie je skupina demokratickych evropskgtifi, které spolénym
asilim bojovaly o mir a prosperitu a dohodly sespal&ném postupu a formovani své
budoucnosti. Evropska unie neni statem, je sanmzstatjejiclenské staty vytvialy

organy, na kteréipneslycast své suverenity.

Tyto organy rozhoduji ve spaieém zajmu.Clenské staty sepsaly a schvalily
z&kladajici smlouvy, jimiZ jsou organy Evropskéaumézany a nesmi je poruSovat ani
menit. V urcité mire tak ziskaly jistou samostatnost v jednani. Pra@riichto orgai

jsou dany z iwle demokraticky zvolenych a kontrolovanych videinskych stat.

Evropska unie se pro nas stala prostorem, ve ktetgeme, pracujeme
a vychovavame své potomky, proto znalost a infoer@adomto prostoru je nanejvys
aktualni. Cilem Evropské unie jégolevSim podpora socialniho a ekonomického vyvoje
a nstu ¢lenskych stat. Dale vysoké Urowhzanestnanosti a posilovani ochrany prav
obcani.

Evropska unie je stale aktualnim tématem, které ssao kaZzdodenni
zpravodajskou aktualitou a jednani zastupitdenskych stét jsou zdrojem diskusi

a polemik obani vSech ztastrénych evropskych stat

Ceska republika se stat®enem Evropské unie dne 1.dtma roku 2004 a splnila

si tak své zahra#me politické cile a z&ala utuZzovat vztahy s EU.

NasSe republika se také stala jednou ze zemi, ktdistopadu roku 2009
ratifikovala Lisabonskou smlouvu, jeZz vyvolala \&a evropském prostoru zirey
rozruch. Polemiky o ztratsuverenity jednotlivyciilenskych zemi byly dlouhé a zZm&
slozité.

Hlavni ulohu pi tvorbé a prosazovani novych myslenek pro fungovani EU se

tvori ve vrcholnych institucich, jako jsou EvropskdaadRada Evropskeé unie.

Tato prace by ®la byt srozumitelnym mivodcem labyrintem instituci pro

Sirokou véejnostétendd, predevsim obani ¢lenskych stat Evropské unie.



1 CILAMETODIKA BAKALA RSKE PRACE

Tato prace si klade za cil co nejvice detailpzebrat a analyzovat organy
Evropské unie, které dostaly&enou velkoucdst suverenity Evropské unieémfito
organy jsou Evropska rada, ktera je sloZzena z 88jels pedstavitel ¢lenskych stat a

Rada Evropské unigg@dstavujici hlavniho zakonodarce.

Cilem je téZ zhodnotit opra¥nost existencesthto instituci a jejich @klednou
analyzou si klade otazku, zda chapeme Evropskou eadRadu Evropské unie za
nepostradatelné z hlediska fungovani EU. Vzhledetonku, Zze nazvyéthto instituci
jsou téngt totozné, mnoho lidi si je pleté dokonce negdi, Ze kazda z instituci je jind a

samostatnd, proto pokladam Zdekité zminit mimo jiné jejich vzajemnou odliSnost.

Informace jsoucerpany pevazié z literarnich zdrdgj, které jsou obeen

dostupné a za pouziti internetovych stranek.

V druhé kapitole se prace zafuje na historii vzniku Evropské unie. Kapitola je
chronologickyifazena podle ratifikace jednotlivych smluv, jejichsahu a doby, kdy

nabyvaly @innosti.

Treti kapitola obsahuje kompletni popis instituciomatruktury celé Evropske
unie. Jednoduchou formou definuje vSechny orgargrékv procesu rozhodovani,

fungovani a existence EU hraji nezadatelnou roli.

Ctvrta kapitola je zawtena konkrét®ji na Evropskou radu. Jsou zde z#rin

fakta o jejim vzniku, funkci, f;sobnosti a vzajemném vztahu k ostatnim institucim.

Pata kapitola se zabyva druhou ridgditéjSi instituci Evropské unie, ktera
predstavuje hlavni rozhodovaci organ a je ji Rada EBtdce zde poukazuje na jeji

vnitini organizaci, pravomoci, Ukoly jaké pkiiby megla plnit a zfisob jeji prace.



2 HISTORIE EVROPSKE UNIE A EVROPSKEHO
SPOLECENSTVI

Evropska unie (dale jen EU) je nadnarodni orgamieacopskych stét Byla
zaloZzena fedevSim za delem rozvoje a upéwvani hospoddké spoluprace a
integrace meztlenskymi staty. EU byla formatnustavena 1. listopadu 1993, kdy byla
vSemi dvanacti zakladatelskymi staty ratifikovananl@iva o Evropské unii
(ozna&ovéana jako Maastrichtska smlouva)ie® timto datem vSak bezpodmin&
existovalaii Evropské spokenstvi*

Po prvotnim obdobi, charakterizované rozvojem nmiédini spoluprace, nastala
druh& etapa unifikace Evropy. Etapa integrace dkbeistartovala historickou deklaraci
francouzského ministra zahr&nich Wci Roberta Schumana dne 9.¢tna 1950.
Vyastgnim bylo #izeni Evropského spalenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO).
Schumalifv plan gedstavoval ve vysta¥bEvropy hlavni kapitolu. Znamenal ek
francouzsko-timeckého sblizeni, tedy vychozi podminku jakéhokwtjaniz&niho
uspdadani zapadni Evropy a vytemi prvni nadnarodni evropské instituce: ESUO, v
ramci evropské Sestky, jeZ bude &m pozdji — se stejnymi partnery a ve stejném

duchu dopliina o dalsi organizace: Euratom a EHS.

2.1 Parizska smlouva

Francouzsky ministr zahramich \&ci, ktery si pal jednat co nejrychleji, svolal
do P&iZze konferenci urenou k vypracovani navrhu smlouvy zakladajici sfmoisetvi
uhli a oceli. Pozadal vliady zemi, hodlajicich $e kbnference ztastnit, aby sefigdem
zavazaly, Ze ffiimou princip nadnérodni autority. To by vyllo, aby zakladni prvek
tohoto planu byl oslaben nebo zcela zmizelusiedku obchodnich vyjednavani.
Monnetovi a Schumanovi Slo o to, aby se ve vymezaniésti vytvdily evropské

instituce a pravidla stejrzavazna pro vSechny vilady, jez séaginily.

Nizozemska vlada vyslovila 8y souhlas, ale vyhradila si moznost odstoupeni
v pripact, Ze by se ji nadnérodni prvek zdal byt neaplikeivgt To ovSem bylo pravo
vSech dastniki. Néemecka, italska, belgicka a lucemburska viada natifaly, aniz by

vyslovily n¢jaké vyhrady. Britové vSak z principialnichivibdia odmitli nadnarodni

! KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjgli
Praha : Computer Press, 1999, s. 1.
2 GERBERT, PBudovani EvropyPraha : Karolinum, 2004, s. 70.

8



charakter podepsat a élitaké predem znat veSkeré praktickéstedky, které rdy byt
samotnym pednEtem vyjednavani. Francouzska vlada né&ehtaby byl nadnarodni
princip Velkou Britanii v pibéhu ujednani napaden, nebby totéz mohly uélat i
ostatni zery, obzvlast Némecko, a nemohly by tak byt poloZzeny zaklady skud@o

spole&enstvi.

Labouristick4 vldda se sibky odmitla zdastnit a odpotdéla na pozvani
francouzskeé vlady zapatnDala gripravit alternativu Schumanova planu pidpad, Ze

by tento plan neuspa Velka Britanie by pevzala iniciativu.

Britské odmitnuti lo znany dopad: Evropské spdenstvi se omezilo na
pouhych Sest zemifigemz Francie vém hrala hlavni roli. Dne 3ervna 1950 bylo
v P&izi, Rimé, Bruselu, Haagu a Lucembursku &asré vydano komuniké. Tedy,
vlady Francie, Nmecka, Italie, Belgie, Nizozemska a Lucembursk& jsou
rozhodnuty pokréovat ve spoleném usili o mir, evropskou solidaritu a hospsiég a
socialni pokrok, si vyssily kratkodoby cil, ktery sptiva ve spoléném vyuZivani
produkce uhli a oceli a také v ustaveni Vysokéliadu, jehoZz rozhodnuti budou
zavazna pro Francii, dnecko, Italii, Belgii, Nizozemsko a Lucembursko $eghny

dalSi zem, které se k nimifpoji.

Jednani se odehravala iZaaridil je predevsim Jean Monnet, kterému Robert
Schuman nechal velkou volnost. Monnetéthvielice rychle uzakit smlouvu #izujici
Vysoky trad a nechat technické podrobnosti na ppzdedini Nemci s tim souhlasili,
ostatni se nec#it takovymto zpgisobem zavazat. Bylo tedy zapmlii vypracovat
smlouvu pesrg stanovujici fungovani spaleého trhu uhli a oceli.

Smlouva velice fesnym zfisobem definovala, jaké bude poslani tohoto
Spoleenstvi uhli a oceli. Jednalo se o striktni ,smlo@akon”, o smlouvu s platnosti
zakona, jelikoz vlady siialy pctitat se vSemi eventualitami, a to omezilo svobodu
rozhodovani Vysokého iadu, jehoz pravomoci byly vyznamnéfegevsim pro
piechodné obdobi spojené s danvim spoléného trhu. Vysoky iad el dohlizet na
zasobovani vzniklého trhu, &nvSem uzivateglm zaji¥ovat rovna prava vifstupu ke
vyroby, zaji¥ovat dodrZzovani pravidel zdravé konkurence, podgairorozvoj
vnitroevropské vyreny formou zruSeni celnich poplétk kontingent, subvenci a

restriktivnich praktik, formulovat obecné cile atd.



Smlouva, kterou byla ESUGizena na obdobi padeséti let, byla 18. dubna 1951
podepsana v PiZi a obsahovala zakladni rysy deklarace z 8triev1950. Diky aktivit
svych autoit byla velice rychle projednana aiigg utitd omezeni jejiho nadnarodniho

charakteru @stala ¥rna svym fivodnim myslenkam.

Jest vSak bylo teba pekonat posledni etapu — etapu ratifikace parlamenty
jednotlivych zemi. U partnérFrancie se nevyskytlo mnoho probi&m smlouva byla
schvélena velkou &Sinou. Proti hlasovala pouze hrstka komunistNémecku a
piedevsim socialisté, kiese domnivali, Ze diky ESUO bude kontrolameckéeho
pramyslu zakonzervovana navzdy. V Belgii, Nizozemsku_ucembursku se proti
ratifikaci postavila komunisticka menSina, v Itagsouhlasili komunisté a negativisti
socialisté. V Belgii se vSak socialisté zdrzeli doeani, jelikoz se domnivali, Ze
smlouva hornikm neposkytuje dostateé zaruky. Nejslozifi probihala ratifikace ve
Francii. V Narodnim shroma&di doslo po volbach 1%&ervna 1951 k oslabeni obou
stran nejvice naklamych evropské integraci — MRP a socialist

Evropské spokenstvi uhli a oceli bylo projektovano jako zéakladpeo
zachovani miru a prosperity na kontinentu, kteryvog dolE poznamenan hlubokymi

rozdily mezi politickymi a ekonomickymi systéry.

Smlouva o zaloZeni Evropského spelestvi uhli a oceli vstoupila v platnost

dne 23gervence 1952 a vyprsela dne 28tvence 2002.

2.2 Rimské smlouvy

Relativni uspch integr&nich kroki v oblasti uhli a oceli povzbudil zastance
evropskeé integrace i v dalSich oblastech. Pot&, romwe 1954 nevySel zamvybudovat
Evropské obranné spdélenstvi, byla jasné, Zze pokud ma byt prohlubovawoicesu
evropskeé integrace U&né, bude nutno se zéfit na ekonomické cile. Zcela jasto
vyjadrili ministii zahranénich wci ESUO na mezivladni konferenci v Messinéervnu
1955, kdyz se vyslovili pro poktavani a rozsovani procesu evropské integrace
v ekonomické oblasti. lBdevSim cestou vyt¥@ni spolénych instituci pipravujicich
postupnou harmonizaci narodnich ekonomik ulgizi vznik spoléného vnitniho
trhu na bazi celni unie se staxymi vrgjSimi obchodnimi vztahy. Messinska konference

prispéla k vytvareni dvou dalSich spalenstvi tim, Ze se na ni pdda dojednat obsah

® GERBERT, PBudovéani EvropyPraha : Karolinum, 2004, s. 87-91.

4 CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceska republika a Evropska uniBrno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 23.

® Jak funguje Evropska unieucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2007, s. 5.
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dvou dalSich zakladnich smluv — Smlouvy o zaloZEmfopského hospotgkého
spolg&enstvi (EHS) a Smlouvy o zaloZzeni Evropského speolstvi atomové energie
(Euratom nebo také ESAE). ®byto smlouvy byly podepsanéRimé v breznu 1957 a

jsou ozn&ovany jakoRimské smlouvy.

Zakladnim smluvnim dokumentem, ktery dodnes awjg velice vyznamé
Zivot Evropské unie je Smlouva o zaloZzeni EHS. Tabouva rapidé rozsfila proces
evropskeé integrace na vesSkeré ekonomické obladirnejim cilem bylo vybudovat na
Uzemi tehdejSi zapadni Evropy hosps#é spoléenstvi s jednotnym spaleym trhem.
Ackoliv Smlouva o EHS kladlatdaz na ekonomickou dimenzi integrace, &utip
jejino Gvodu zd&enili odkaz na budovani unie slouZici obyvatel Evropy a na
posilovani miru a svobody. Odtud vyplyva, Ze proea®pské integrace byl od ¢ku

procesem nejen ekonomickym, ale zarovpolitickym.

Obsah pvodni Smlouvy o zaloZzeni EHS nebyl vyrovnany veci'Sengrech, ale
byl pestry ve vybru témat. Na jedné stransmlouva obsahovala velmi podrobna
ustanoveni tykajici se spote obchodni politiky, vytvieni celni unie a jednotného
vnitiniho trhu, jakozZ i podrobna zmagn pro naslednou mezivliadni konferenci a pro
smlouvu vytvdend nadnarodni orgdn — Komisi, na jejichz z&kldylo mozné
vybudovat spolknou politiku ve dvou oblastech: zédglstvi a dopra¥. Na druhé

straré feSila smlouva souvisejici socialni problematikunanirovni obecnych zasad.

Zakladni cil Smlouvy o EHS vyjadje ¢l. 2 SES, kde attaziuje vytvaeni
spol&ného trhu a postupnou harmonizaci ekonomickychtipotlenskych stét tak,
aby byl zaji&n harmonicky hospodsky vyvoj Spoléenstvi, dosazena dos&tgici

aroveir ekonomickeé stability a tim také zabe&ge rist Zivotni Urovi obcan.

Smlouva o zaloZeni Evropského spgelestvi atomové energie (Euratom) se
vyrazre zanttila na vysSi miru koordinace ve vyzkumu fyzikalnietastnosti
atomového jadra a jejich vyuziti pro vyrobu eletté energie a v jinych nevojenskych
oborech. Smlouva se zéfila nejen na zajighi vymény informaci, ale také na
problematiku bezpmosti prace a na vymezeni printigegulujicich spokny trh
s nuklearnim materialem, sledovani jeho dodavek#iti v energetickych a jinych
nevojenskych Zdzenich. Ale byla to pravtato smlouva, kterou nejvice poznamenaly
neshody mezi Sestllenskymi staty, které ji podepsaly. Odcatku byla zatizena
velkym mnoZstvim fechodnych op&tni a zndn iniciovanych¢lenskymi staty, takze

nikdy dokonale neplnila $y Gcel. Cast&né to zpisobily snahy Francie ziskat
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dominantni vliv na rozhodovani v Euratomifsténé také snahy dalSictlenskych

stati ochranit swj vlastni trh s nuklearnim materidlem &izanimi.

Byly posileny pravomoci Rady minigtrneba ta v ramci Spokenstvi ziskala
vyluéné postaveni ip prijimani rozhodnuti. Akoliv Smlouva o zalozeni EHS
obsahovala ustanoveni o jednomysinéngtsmovém hlasovani, z politickychidoda
rozhodovala Rada jednomyslmprakticky az do fjeti Jednotného evropského aktu

v roce 1986

2.3 Slucovaci smlouva

Do roku 1967 existovaly jiz zméné ¥ paralelni soustavy evropskych instituci
(ESUO, EHS a EUROATOM), které se vzajenprotinaly v kkolika bodech. Slozitou
orientaci a pedevSim¢aso¥ nara@nou synchronizaci jednani jednotlivych Komisi a
Rad ministé s pirozere propojenou agendou odstranila az¢ghaci smlouva. Jednalo
se 0 vzasad konsensualni snahdlenskych zemi a fpdstaviteh Spol&enstvi
zjednodusit proces negociace a umoznit efekfina nebyrokratizovanogdinnost
instituci ES. Podpis Stoevaci smlouvy znamenal vytieni jednotné Komise a Rady,

jez disponovaly pravomocemi na zalkdgddnotlivych smluvnich text

Obdobi Sedesatych let rmapeslo pouze zjghledréni institucionalni struktury
Spoleenstvi, ale zarovetaké vieklou krizi zpgsobenou g$etem integrénich koncepci.
Francouzska podpora mezivliadnih@ispupu zasahla Spdlenstvi bezprostdre po
zahajeni rozhovdr o prvnim roz&eni. OdliSnosti v fedstavach o integtaim cili
vyustily v zablokovani rozhodovacich orgam roce 1965.ReSenim vieklé politické
krize se stal text tzv. Lucemburského kompromisutoT politickou dohodu bez
odpovidajiciho pravniho ramce provazelo Prohladeviitazich mezi Radou a Komisi
omezujici vliv supranaciondlnich ordana zvySujici vyznam mezivladni Rady
ministri.’

Slu¢ovaci smlouva, Jednotny evropsky akt a dokumengfrgici diléi zmeény

pati do skupiny Ustavnich tex?

Sluwovaci smlouva byla podepsana 8. dubna 1965 a mgsfitvstoupila k 1.
servenci 1967.

® PAJAS, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahr&nich w&ci CR, 2000, s. 22-25.
"PITROVA, A. Institucionalni struktura EUPraha : Mezinarodni politologicky Gstav, 2001,&. 1

8 PITROVA, A. Institucionalni struktura EUPraha : Mezinarodni politologicky tstav, 2001,-6.8

® VASUT, J.Evropska unie v kostcBraha : Vasut, 2008, s. 10.
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2.4 Maastrichtska smlouva

Vyvoj konce osmdesatych let evropskou integradicegbosilil. V prosinci 1990
byly v Rimé zah&jeny d¥ mezivladni konference, jejichZ cilem bylo podrydoéistati
revidovat dosavadni zakladaci smlouvy. Hlavnim ékolprvni konference bylo
vytvoieni smluvniho ramce pro vytieni hospod&kée a ndnové unieclenskych zemi
ES, kterd se stala jednim z nejvyzndjsith integranich projeké vibec. Druha
konference se pod vlivem politickych Zmkonce osmdesatych let i novych vyzev a
rizik konce tisicileti ¥novala vytvdeni rAmce pro uzsi politickou spolupraci v oblasti
zahranéni politiky, justice a vnini bezpeénosti. Ra&ni jednani vyvrcholilo
v Maastrichtu ve dnech 9. a 10. prosince 1991, iHdey stati a vlad¢lenskych zemi
prijaly navrh smlouvy o Evropské unii, ktery byl nédie slavnost podepsan 7. anora
1992 roveZz v Maastrichtu. Smlouva po problémech s ratifikaekonec vstoupila
v platnost dne 1. listopadu 1993 a od této dobif pkzev Evropskéa unfé.

Maastrichtska smlouva:

rozSiila kompetence a pravomoci Sp&astvi,

» posilila jeho institucionalni ramec,iq@evsim pak posilila pravomoci

Evropského parlamentu,

» v ekonomické rovié zahajila pedevsim #teti fazi budovani Hospotkkeé a
ménové unie a zavazalalenské staty, aby zahajily prace na projektu

jednotné evropské &ny tak, aby mohla platit od 1. ledna 1999,
» definovala koncept alanstvi Unie, jez vychazi z principu volného pohybu
osob a prav s tim spojenych:

0 pravo hledat si praci na Uzemi Unie a usazovatsgalem vykonu
povolani nebo za#stnani, v kterékoli jejtlenské zemi p zachovani

odpovidajicich socialnich nanbk

o préavo volit a byt volen do Evropského parlamentioargaii mistni

samospravy v mistsvého pobytu,

0 pravo olgana vyuZivat v zahratii zastupitelstvi kterékoltlenské

zen® Unie, nema-li zde zastoupeni jeho vlastni &em

19yASUT, J.Evropska unie v kostcBraha : Vasut, 2008, s. 10-11.
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» v politické dimenzi dochazi k ptni dosavadni smlouvy o Spoénstvi
vytvoienim dvou politickych mezivladnich ili v oblasti Spolené
zahranini a bezpénostni politiky (druhy pili) a Spoluprace v oblasti justice
a vnitra (teti pilit),

e vsocialni oblasti byl ke Smlogvo Evropské unii fipojen Protokol o
socialni politice, jehoz cilem bylo zvySit ochraptacujicich a fedevsim
zanestnand@. Velka Britanie odmitla tento Protokol podepsatyautila si

udsleni vyjimky, kterou vyuZivala aZ do roku 1998.

2.5 Amsterodamska smlouva

Prib¢h ratifikace Maastrichtské smlouvy ukazal na omézkterym podléha
proces prohlubovani evropské integrace z hlediska jpodpory Sirokou wejnosti.
Nicmére novy politicky a bezp@ostni kontext evropské politiky po padu Zelezné
opony a bezpmostni realita Evropy si vynutily dalSi reformu. dMdadni konference,
jez se poprvé seSla vroce 1996, z&Kansvou praci pedlozenim navrhu novely
Smlouvy o Evropské unii, zahrnujici i novely $mluv Evropskych spatenstvi, kterou
Evropska rada schvalila dervnu 1997 na zasedani v Amsterodamgintbsti v3ak
nabyla k 1. k¥tnu roku 1999.

Amsterodamska smlouva reagovaldegevsSim na nutnost zvysSit vimt

bezpé&nost v Evropské unii atrpvzit wtSi podil odpowdnosti za bezgmost a mir

v celé Evrop. Dale Amsterodamska smlouvéimesla novy pohled na ochranu lidskych
prav vclenskych statech Evropské unie. Svymi ustanovenigien zavazuje vSechny
instituce EU, aby neustale dbaly o ochranu praanbUnie @i rozhodovani o jejich
zalezitostech, ale Evropské &adedy nejvySSimu politickému organu Unie, dava i
moznost definovat a postihovat poruSovani lidskpchv v jednotlivychélenskych
zemich. Toto je zasadni a novy prvek pravniho systprocinnost instituci EU a pro

uplatreni prava ES.

DalSim zavaznym rozhodnutimélenym do Amsterodamské smlouvy byl také
celkovy posun otazek tyizich pivodns tieti pilit — spoluprace v oblasti justice a vnitra
do prvniho pilfe EU, tedy do souhrnu pravnich a institucionalnégateni dosud
prijatych v ramci vSechit Evropskych spol&nstvi, kterému se souhghiika acquis

communautaireti pravo ES. RestoZe jde o posun, ktery se ma odehréssvou

1 KLOUDOVA, J. Evropska unie — Historie a seasnost ekonomického prastli ZIin : Univerzita
Tomase Bati ve Zli#) 2004, s. 21-22.
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prodlevou ti prechodnych let, pravnitdledky reformy pilfové struktury EU byly
zcela jasné — posilila se supranacionalni slo¥kanaze EU a jejickilenskych stét o

vytvoieni Unie jako prostoru svobody, beépesti a spravedinosti.

Amsterodamska smlouva ro#ikEl pravomoci Komise navrhovat opami
v oblastech zagstnanosti, socialni politiky, Zivotniho préstli a v dalSich oblastech.
Komise tak ziskala nastroj kipméani rychlych a dinnych opateni v boji
S nezamistnanosti, i kdyz bylof¢éba znénit filozofii vyuZziti dosavadnich pravnich
nastroji, které nabizi pravo ES. Amsterodamska novela Srgloo Evropském
spol&enstvi zarovié pienesla na Komistadu pravomoci, podle nichzuxe pomoci
podpirnych nebo poradenskych programhrazenych z prosdki Spol&enstvi

podporovat a koordinovat snahy o snizeni nésamanosti v jednotlivych statech Unie.

Predpokladana a zaroepotebna reforma instituci Unie vSak nebyla zcela
aspsna. Srovname-ligvodni doporteni Evropské komise z Unora 1996 s vyslednym
textem Amsterodamské smlouvy, je jasné, Ze nedsitwo k Zadnym vyznamnym
zménam. Reforma institucitistala otevena. Amsterodamska smlouva pouze ulozila
¢lenskym st&tm povinnost reformovat instituce Unie na dalSi miézini konferenci,

ktera musi byt ukafena dive, nez dojde k dalSimu ropsini Unie.

Ve smlou¥ se vSak objevuje institut flexibility, neboli uzspoluprace, ktery
muze v budoucnu zasagovlivnit vyvoj instituci, politik ¢i tvorby a uplatiovani prava
ES.

DalSimi podstatnymi prvky novelizované Smlouvy o rdpské unii a ji
novelizované Smlouvy o zaloZeni Evropského sfaistvi je zdrazréni problematiky
ochrany lidskych prav a zakladnich svobodiepé trvale udrzitelna rozvoj a ochrana
Zivotniho prostedi a zdravi atani EU.*

2.6 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice znamena novou etapipav na roz§eni EU o zem stredni a
vychodni Evropy, Sedomdi a pobaltské staty. Tato smlouva dapé vSechny jiz
existujici smlouvy a vstoupi v platnost po ratifikaSemiclenskymi zemimi, a to bu’

schvalenim v parlamentu, nebo referend@m.

12pAJAS, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahranich wci CR, 2000, s. 30-34.
13 CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceskéa republika a Evropska uniBrno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 24.
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Vzhledem ktomu, Ze Amsterodamskd smlouva v patisteteSila otazku
fungovani EU po roz&ni, vystupoval s blizici se perspektivou jejittanstvi tento
problém stale vice do ptgali. Resty, jez zbyly po Amsterodamském summitunda
zabyvat dalSi mezivladni konference, svoland na2@B0. Jednani Zalo v Unoru a
skortilo na zasedani Evropské rady, které ghdb ve dnech 7. - 11. prosince 2000
v Nice. Ministi zahranéi ¢lenskych zemi EU Smlouvu z Nice podepsali 26. Unora
2001.

Spory vyvolala pedevsim otazka institucionalni reformy, zvtastalé zem se
ob&valy ztratycasti svého vlivu v orgdnech Unie. ditou nejistotu projevovala i
Francie, ktera trvala na svém paritnim zastouperSgolkovou republikou &necko.
Jednalo se hlawno rozloZeni mandatv Parlamentu a Ré&doo rozsteni o kandidatskeé

zen®. A rovreZ Slo také o podobu Komise.

Smlouva z Nice upravila postaveni Komise Unie. hiejiredsedu sice stejn
jako podle Amsterodamské smlouvy navrhuje kvaliidoou ¥tSinou Rada (nominaci
pak schvaluje parlament), kvalifikovan&t$ina vSak no¥ sta&i i ke schvaleni
jednotlivych komis&i. Krom¢ toho bylo posileno postaveniegdsedy wc¢i ¢lenam
Komise, které — po jednom — nominujienské staty. Resorty jim vSak ihem
funkéniho obdobi fdéluje, respektive ferozdluje predseda. Séf Komise ihe se

souhlasem &tSiny jejich¢lent pozadat jednotlivé komisa o podani rezignace.

Jisté znény doznalo v Nice i spoé@mé soudnictvi, byly upraveny pravomoci
Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instaitenské staty Unie jmenuji do
obou organ vzdy jednoho zastupce. Nowyl vytvoren institut tzv. soudnich shigr

které Zizuje jednomysinym rozhodnutim Rada, a to ke z2\88nezenym telim.

Vedle institucionalni reformy, jez byla podminkazs$ieni Unie na vychod, se
evropsti statnici v Nice shodli i na reviziékterych spolénych politik. V oblasti
zahranéni a bezpénostni politiky je nafiS& mozné pouZit institut roz&iné spoluprace
(s vyjimkou obrannych zalezitosti). Kr@émEvropské rady a Rady se na jejim
formulovani podileji i dalSi organyfedevSim Politicka a bezg®ostni vybor, ktery

vznikl z Politického vyboru,iZzzeného Maastrichtskou smlouvou.

Smlouva z Nice je platnou revizi primarniho pravada jako takova upravuje i
podminky misobeniCeské republiky v evropskych institucich. V Zadnétipadt se
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nejedna o dokonaly dokument, jak je to ostatrEU obvyklé. Smlouva je vysledkem
kompromisu**

Tato smlouva vstoupila v platnost dne 1. Ginora 2603

2.7 Lisabonska smlouva

Evropa se za poslednich padeséat let velicendma zngnil se i s¥t. V dnesSnim
globalizovaném s&t¢, ktery se neustale ¢ni, se Evropa potyka se stale novymi
problémy, jako je globalizace, demografické ¢myy zmena klimatu, pateba
udrzitelnych energetickych zdfojp nova bezpmostni rizika. Jsou to prévakovéto
vyzvy, kterymceli Evropa ve 21. stoleti.

V kontextu tchto vyzev ztraceji hranice mezi z&mi vyznam.Clenské staty
EU se sd&mito problémy nemohou vypadat samy. Pokud ale bude Evropa jednat jako
jeden celek, rize tyto problémy odstranit a naplnit take@avani véejnosti. Evropska
unie se tak musi modernizovat. Po svém relativaddvném roz&ni potebuje mit
k dispozici &inné nastroje, které by zaily jeji spravné fungovani a schopnost
reagovat na rychlé zny sotasného sita. Proto jeieba aktualizovatdktera zakladni

pravidla spoluprace v ramci Evropské unie.

Praw to je cilem smlouvy podepsané 13. prosince 20Qisabonu. Kdyz se
vedouci pedstavitel&lenskych stat dohodli na &chto novych pravidlech, brali v potaz
stavajici politické, hospodské a spokenské zminy a potebu naplnit ¢ekavani
ob¢ami Unie. Lisabonsk&d smlouva stanovi, co EWZe a co nerive dlat a jako
k tomu miZze vyuZzit progedky. Meni strukturu orgain Unie a jejich pracovni postupy.
V dusledku toho smlouva posiluje demokratickou legitinitU a upeituje jeji zakladni

hodnoty.

Smlouva je vysledkem jednani mezienskymi staty vramci mezivliadni
konference, které secastnili jak zastupci Evropské komise, tak i Evragsk
parlamentu. Smlouvu ratifikovaly vSechryenské staty EU. Zjsob ratifikace si

jednotlivé zem zvolily v souladu se svym Ustavnimigpdkem.

Smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009 Vamwse svynglankem 6°

“HORCICKA, V., KOVAR, M. Déjiny evropské integrace IPraha : Triton, 2006, s. 127-131.

15 Jak funguje Evropska unikucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2007, s. 5.

® Smlouva pro Evropu 21. stoletionline]. 2010 [cit. 2010-3-18]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_cs.htm>.
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2.7.1 Zmény v rozhodovani

Hlasovani kvalifikovanou &sSinou, které se stava hlavni rozhodovaci
procedurou v Rafl EU, smlouva definuje novym #pobem. Lisabonskd smlouva
zaklada hlasovamivalifikovanou wtSinou na principu dvojité ¥tSiny. aby mohla byt
rozhodnuti Rady EU ijfjata, musi ziskat podporu 55 #tenskych stat, které musi
zarovei predstavovat alespo65 % populace EU. Pro vytieni blok&ni mensiny bude
potteba skupina alespocétyt clenskych zemi. Tento systém rozhodovani vstoupi

v platnost od roku 2014 a je ve présb stah s mensim p&iem obyvatel.

2.7.2 Institucion@lni zmény

Evropska rada se stane samostatnou instituci Gejimz ¢ele bude pedseda
Evropské rady. Toto stalérgusednictvi Evropské rady ma za cil zajistittSv
konzistentnost a kontinuitu akci EU a také zvyait yahu na mezinarodnim poli. Dojde
také k vytvdeni postu Vysokého rpdstavitele EU pro zahrami a bezpénostni
politiku, ktery bude zodpadny za provaghi spol€éné zahrarini a bezpénostni
politiky a obranné politiky EU. Evropska rada sangt samostatnou instituci EU bez
toho, Ze by ji davala Lisabonsk& smlouva dalSi garenci. Evropska rada tak bude EU

stale davat politicky podi, ale nebude mit Zzadné legislativni pravomoci.

Bude vytvden novy post staléhagdsedy Evropské rady, ktery bude zvolen na
obdobi 2,5 roku s moznosti jednoho znovuzvolertedgeda Evropské rady bude
zodpowdny za pipravu, kontinuitu a dosazeni kompromisu. Po daho jfunkniho

obdobi mu nebude uma&m zastavat Zadnou jinou pozici na narodni Urovni.

Vytvotreni postu stélého volenéhdepsedy Evropské rady ma za cil zvysit
viditelnost a vSeobecnou konzistenci akci EWedBeda Evropské rady také bude

reprezentovat EU na &ové scén.*’

2.7.3 Dolozka flexibility

Lisabonsk&d smlouva #tSuje nadvladu nevolenych byrokratrozSiuje tzv.
“dolozku flexibility”, podle niZ mohou vydavat za&x& rozhodnuti na&fklad o

7 Lisabonskd smlouva [online]. 2010 [cit. 2010-4-17]. Dostupny z  WWW:
<http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/link-dosdisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-
institucionalni-reforme-000056>.
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obchodnich normach pouzéednici Evropské komise. Takovych rozhodnuti je wiin
desetkrat vic, neZ simic, které projednava Evropské rada a Evropskiapent:®

2.7.4 Zmény v postaveni Evropskéeho parlamentu

Revize primarniho prava obsazena v Lisabonské smlpitinaSi pro Evropsky
parlament (dale jen ERadu vyznamnych zém, jeZ posiluji jeho pozici. V prviad je
Evropsky parlament zrovnopr&m s Radou v legislativni a rozfové oblasti.
Procedura spolurozhodovanfepnenovana Lisabonskou smlouvou na tzRagny
legislativni postup” se v souladu s Lisabonskouoswmbu ma stat, jak uz ostétn
vyplyva z jejiho nového pojmenovani, hlavnimugpbem pro pjiméani legislativy.
Tomu odpovida i znmé rozsieni oblasti, které maji nadale podléhat spoluroahaci
proceddie. Mezi nejvyznamijsi oblasti, jez jsou v novém pravnim raméegunuty do
komunitarni oblasti a jejichz pravni Uprava je tepigdmétem spolurozhodovaci
procedury, pat spoluprace v oblasti justice a vnitra (jasfi a policejni spoluprace
v trestnich ¥cech) a takéast spoléné zenddelské politiky.

Druhou oblasti, kde je navrhovano zrovnopkiinEvropského parlamentu
s Radou, je fijimani rozp@tu. Evropsky parlament néwziska pravomoc definitivn
rozhodovat i o tzv. povinnych rozgovych vydajich,cimz ztrati dosavadni roZieéni
vydaji na povinné (schvaluje Rada) a nepovinné (schv@@jg Evropsky parlament
tak ziska kontrolu nad podobou celého ratppcoz ma za nasledek Gar jeho moci
vtom snéru, Ze skrze rozpet miZze nepimo ovliviiovat politiky a fungovani

celé Evropské unie.

Posledni vyznamnou zZmou je zakotveni volbyipdsedy Komise v zavislosti
na vysledku voleb do Evropského parlamentu. K \dlgle voleb do EP se sice
piihlizelo i v sodasnosti — i z tohotodu, Ze neni mozné jmenovatgdsedu, kterého
by EP nasledhneschvalil — nicménhslo spiSe o nepsanou dohodu. Lisabonska smlouva
nyni tento postup kodifikuje&imz dochazi k posunuiprybéru predsedy od odborného
hlediska k politickému a celk&wk politizaci procesu sestavovani Komise. O kladgch
zaporech tohoto vyvoje je mozno dlouze polemizovVattem nicméa zustava, ze
navazani vyéru predsedy Komise na vysledky voleb do Evropského peetdau ot
piblizuje fungovani EP klasickym narodnim parlaniemt®

8 Ppetice oldani stati Evropské unie[online]. 2010 [cit. 2010-4-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.petice.eu/?lang=CZ>.

9 Volby do Evropského parlamentijionline] 2010 [cit. 2010-04-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.globalpolitics.cz/zamereno-na-eu/volthy-ep-stale-jen-druhorade-volby>.
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3 INSTITUCIONALNI STRUKTURA EVROPSKE
UNIE

Instituce EU vznikaly ped téndi padesati lety pro Sestenskych stét, aby
zajistily fungovani organizace, kter&la spravovat spotmy trh. Jejich vymezeni &o
zabezpeéit rovnovahu mezélenskymi staty — mezi velkymi i malymi, zamezit moati
blokovani ze strany jednohdlena — dale i meztlenskymi staty a Spotenstvim
reprezentovanym institucemi a nadnarodisgbnosti. Ve skoro nezmené podob —

z hlediska principu zastoupeni atgpbu rozhodovani — fungovaly instituce aZz do

nedavné doby.

Teprve Smlouva z Niceijmesla prvni pokus o z&nu, ktera nila reflektovat
skute&nost, Ze spolenstvi Sesti se rozrostlo na patnactekavalo dalSi mohutnytibiv
novych ¢leni. V okamziku, kdy byla otéena moznost zémy vymezeni zakladnich
parametit postaveni hlavnich instituci EU, se ukazalo, jakizmé je nalézt shodu o
elementéarnich principech, na nichz ma jejich pastaa fungovani stat.

Nebylo tedy pekvapenim, Ze prvni pokus o vyznafj$n institucionélni reformu
skortil s vysledkem, ktery byl vSemi povaZzovan za nédbp Se zahajenim debaty o
moznosti vytvéeni Ustavniho textu pro EU proto celkem logicky ldd§ pokusu o
opétovné oteveni otazky ohledninstituci : Rady, Komise a Evropského parlamentu,

ktera se tykala principu zastoupéhi.

,V institucionalni struktue Evropské unie hraje hlavni roli trojuhelnik Evsbga
komise - Rada EU - Evropsky parlament, ktery #agpel Evropsky soudni dx
V rozafleni zodpowdnosti ve &ci unijniho prava plati, Ze Komise navrhuje, Eviops
parlament doportuje, Rada Evropské unie rozhoduje a Evropsky soduir eSi
spory. Tuto strukturu doplnila vroce 1974 Evropskdda, ktera je vrcholnym
politickym organem uiujicim strategii dalSiho vyvoje Unie a neformalnambitrem
pripadnych institucionalnich spér Pravomoci a ukoly instituci EU, stéjnako
pravidla a postupy, kterymi se musdit, stanovuji zakladni smlouvy Unie. Existence
instituci EU je pimo odvozena ze smluv o0 ESUO, EHS a Euratom, ¥ ¢lefské staty

souhlasily s penesenindasti svych pravomoci na organy Spelestvi.*

2 PLECHANOVOVA, B.Reformni procesy a institucionalni ama. Praha Karolinum, 2006, s. 71.
2L Instituce EU [online]. 2009  [cit.  2009-12-8].  Dostupny z = WWW:
<http://www.euroskop.cz/76/sekcelinstituce-eu/>.
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3.1 Evropska rada

Evropska rada neboli ,Evropsky summit* je hlavnimlijickym organem EU.
Vznikla na p@atku 70. let ze sd@lzek nejvySSich ffgedstavitel ¢lenskych stat Jeji
nazev byl poprvé pouzit v roce 1974. 8asti institucionalni struktury se stala pagdi
Jednotného evropského aktu, coz bylo v roce 1986 pozici organu, ktery je
odpowdny za zakladni politickd rozhodnutgsi zavazné politické problémy a udava

smer evropské integrac®.

Poradnimi organy Evropské rady jsou Hospekla a socialni vybor a Vybor
regioni. Divodem pro vytvéeni tohoto organu byl stale rostouci pocit, Ze Enin

schopna adekvatra dostaténé rychle reagovat na nbvznikajici narené situacé>

Radu tvdi nejvyssi statni a vladnigudstavitel&lenskych stat EU, setkavaji se
kazdy milrok pod vedenim hlavy toho statu, ktery nd pku predseda Evropské unii.
Hlavnim uUkolem rady je stanovovani dlouhodobych depti EU a zéasad jejich

realizace. Vykonavatelemidhto plari je Evropska komis#:

3.2 Rada Evropské unie

Rada EU nese tento nazev od listopadu 1988oqni nadzev vSak zh Rada
ministri. Spojuje pedstavitele vSecklenskych stat EU. Jejim sidlem je 8taw
Brusel a Lucemburk, zasedani se konaji podléepgti poZzadavk clenskych zemi a
piedsednictvi se a4 po @l roce v souladu s ipdsednictvim EU. #edstavitelé
¢lenskych stat se néni podle jiz projednaného programu, takze to mabgtuministi
dopravy, zermxdélstvi, primyslu, zastupci resdrtSkolstvi, ¥dy, kultury apod. Rada ma
proto asi 20iznych sloZeni adkdy je nazyvana Resortni (Specialni) radou. Zatsgra
téZ spolénou politikou EU a v tomto ffipadt jsou jejimi ¢leny ministi zahranti
danych stét. Ministii zasedajici v Radvzdy reprezentuiji zajmy vlastniho zajftu.

Predsedajici zetnma za ukol pedevSim svolavat #dit zasedani Rady. Prvni

predsednickou zemi byla v roce 1958 Bef§ie.

22yASUT, J.Evropska unie v kostcBraha : Vasut, 2008, s. 16.

2 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 35-36.

24 PANFIL, T. Evropské unie — v&e, co bychorlinaédét. Praha : Fragment, 2003, s. 22.

% PANFIL, T. Evropské unie — v&e, co bychorlinaédét. Praha : Fragment, 2003, s. 22.

2 VASUT, J.Evropska unie v kostcBraha : Vasut, 2008, s. 16.
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3.3 Evropska komise

Je mnohdy ozrmvana za ,vladu“ Evropské unie, jelikoZ jejim Ukolge
realizace zadani od Evropské rady a dalSich ie$tiHU. Kompetence komise jsou
ovSem mnohem mensi nez kompetence vlad jednotliggati. Ma vSak zakonodarnou
iniciativu a pouze ona takiipravuje navrhy zakan které pedklada ke schvaleni Rad
EU a Evropskému parlamentu. Spravuje také régp&U a je odpasdna za spravu
Strukturalnich fond.

Komise byva oznsmvana za ,strdZzce smluv”. Reprezentuje zajmy celéaE
Zadna uclenskych zemi ji ned¥e ovliviovat. M& odpovdnost ped Evropskym
parlamentem, ktery ji jako jedinyike odvolat. Odstupuje pouze jako celek, rezignaci

tedy podavaji vSichni jejflenové najednod’

Predseda Komise je jmenovan Evropskou radou na Gtaeni stél a viad po
konzultaci s Evropskym parlamentem. Ostatfénové Komise jsou nominovani
vladamiclenskych stat po konzultaci s nastupujicintqusedou. Komise zaseda jednou
tydné a atekava se od ni, Ze komishudou plré podporovat vSechny Komisi schvalené

politiky, véetns tsch, které byly fijaty vétSinovym hlasovaniri®

3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je instituci, ktera agvvliv, podobré jako nérodni

parlamenty, miZze projevovatiemi zakladnimi zfisoby:
» prostednictvim vlivu na legislativni proces,
» prostednictvim rozpétu EU,
» prostednictvim kontroly a dozoru nad exekutivou.

Dulezité je také ztraznit, Ze i pes skuténost, Ze se vaha a pravomoci
Evropského parlamentu post@pzvySuji, nehraje zatim Evropsky parlament takdu ro
jako narodni parlamentglenskych stat unie. Takhle tomu je zejména proto, Ze
Evropsky parlament v plné iei neplni legislativni funkci. Evropsky parlament je
vyzyvan, aby vyjatll svij nazor k legislati¥ navrhované Komisi a schvalované Radou
EU. Evropsky parlament se takéihe sdm z vlastni iniciativy k legislatikomise
vyjadrovat formou zprav, ale ty nejsou pro Komisi a R&dllizavazné. Kromoblasti

2" PANFIL, T.Evropska unie — v3e, co bychomdimaédet. Praha : Fragment, 2003, s. 23.
8 |nstituce Evropské uni®raha : Delegace evropské komiséaské republice, 2002, s. 23.
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legislativy hraje Evropsky parlament vyznamnou,rabh se tye rozp@&tu EU, ktery
schvaluje. Ma pravo modifikovat povinné vydajenavrhovat zminy v nepovinnych
vydajich. Dale také schvaluf¢eny a fedsedu Komise a Komisi i rozpousti.

Co se tyka sloZzeni Evropského parlamentu, byli jdbeoové az do roku 1979
nominovani zZ'ad¢lenia nadrodnich parlameitlenskych stat. Od roku 1979 vSak doSlo
ke zmeén¢ aclenové Evropského parlamentu jsou voleni geabtictvim gimé volby a

to v kazdé zemi jednotlé?®

t30

Obr. 1 : Evropsky parlamen

3.5 Evropsky soudni dér

Pafti k nejvazenjsSim institucim EU, jeho Ukolem je rozhodovani odghrealné
¢innosti s pravnimi normami EU. Ma charakter Usthensoudu, spravniho soudu,
ob¢anského soudu a rozh#ido soudu, proti jeho rozhodnutim neni odvolansauj
zavazna pro vSechnyastniky soudniho procesu. Od roku 1993 ma pravkcgamovat
ty ¢lenské zemy, které se jeho rozhodnuti nepilily. Evropsky soudni dir vznikl v
roce 1957. Na zakladrozhodnuti Evropského soudniho dvora z roku 198§i m
studenti ze vSeckilenskych zemi pravo studia v kterékolenské zemi za stejnych

podminek jako studenti domé&&i.

Evropsky soudni du je tva‘en soudci zlenskych zemi EU, z kazdé zém
jeden. V pipad sudého pé&tu clenskych stét je pibiran jeden soudce. Kazdy ze
soudd: je do funkce jmenovan na dobu Sesti let. g soudt je pak provagha v

2 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 29.

% Evropsky  parlament [online]. 2009  [cit.  2009-12-8].  Dostupny = z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsky parlament>.

L PANFIL, T.Evropska unie — vie, co bychordinaédet. Praha : Fragment, 2003, s. 27.
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tiiletych cyklech. Soudci musi mit pro vykon této Koa kvalifikatni predpoklady a
také musi byt naprosto nezavisli. Bela si soudci ze svyctad na dobufit let voli
prezidenta. Jeho ukolem je kompletiizeni cinnost soudniho dvora,tigladem je

pridélovani jednotlivych fipadi & stanovovani jejich harmonogran?

3.6 Evropsky @etni dvir

Evropsky @etni dvar byl zaloZzen v roce 1975. Jeho sidlo je v Lucerkbur
Dulezitym Ukolem Evropskéhoc¢atniho dvora je kontrolovat, zda firam prostedky
EU pochazejici od davych poplatnil jsoutradre vybirany a zda jsou vynakladany v
souladu s pravnimiipdpisy, hospoda&a pro planovany &el. Cilem je zajistit, aby
daiovi poplatnici ziskali za své finance nejvysSi hmidn Ma pravo prodfovat

jakoukoli osobu nebo organizaci, ktera nakladaariinimi prostedky EU.

Evropsky @etni dvir se sklada z jednohdlena z kazdé&ilenské zers EU
jmenovaného Radou na obnovitelné femkobdobi Sesti let. Titdlenové voli ze svych

fad prezidenta na obnovitelné funk obdobi ti let>3

%2 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 29.

33 Evropsky detni dvir [online]. Lucemburk : Evropska unie, 2009 [cit0®012-18]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/auditors/indes.htm>.
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4 VZNIK EVROPSKE RADY 3**

V podsta¢ paraleli s rozdfenim Evropské Sestky na Devitktigti Francouzi,
konkrétré tedy neunavny Jean Monnet, s ndvrhem na vghio,prozatimni evropské
vlady®, jejimiz ¢leny meli byt prezidenti a pedsedové vladlenskych zemi ES. | kdyz
se zdanli¥ jednalo o doasny navrat k mezivladni spolupraci a o zastaveni
~prohlubovani“ integrace, ve skutgosti Slo o prvni, & nenapadny a teprve v
dlouhodobém horizontu pdshnutelny krok k posileni komunitarnich instituci a

pravomaoci.

Séfové ti velkych evropskych stét- Georgie Pompidou, Edward Heath a Willy
Brandt — névrhu vyslovili opatrnou podporu. Rezemuny postoj naopak zaujali
predstavitelé Komise, kiese obéavali, aby neztratili 8yvvliv a také zastupci mensich

zemi.

Konani sckizek vrcholnych pedstavitel ¢lenskych zemi ES zpozdilogkolik
netekanych udalosti, jako jsou:

* nastup labouristv ¢ele s Haroldem Wilsonem do vlady v Britanii (4nor-
brezen 1974),

e umrti Georgese Pompidoua,

» prichod Valéryho Giscarda d’Estainga do Elysejskéhlage ve Francii
(duben 1974),

» demise Willyho Brandta,

o z&atek vlady Helmuta Schmidta ve Spolkové republicembicko
(kveéten 1974).

Nejaktivrgji vSak vystupoval francouzsky prezident, kteryéthgpoleenstvi
transformovat progednictvim reformy jejich instituci. Giscard d’Estgi zastaval
nazor, Zze nejde ozivit ES ekonomicky, pokud zdeudebjasna perspektiva politické
unie. Za timto delem néli jednat prezidenti neborpdsedové viadlenskych zemi ES,
nejprve v ramci Rady minisira Evropské politické spoluprace, poté jako Evrépsk
rada, kterd se schazef&tat do roka a jejihoz jednani sefllimicastnit i gredstavitelé

Komise. Sodasti dohody bylo i posileni vlivu Evropského parantu, coz velice

¥ HORCICKA, V., KOVAR, M. Déjiny evropské integrace IPraha : Triton, 2006, s. 63-64.
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souviselo se zavedenintimé volby do tohoto sboru. Poslanci navic mohliazykji
nez doposud zasahovat do jednani o rézp&pol€enstvi (tzv. pravo ,posledniho

slova®), ale jen v &kterychcéastech rozpsu.

Jako kltové se ukazalotizeni Evropské rady. Vysocigustavitelé Komise a
Rady ministé dokonce v této souvislosti vyjaalali vaZzné znepokojeni ze ztraty svého
vlivu a z ochabnuti ostatnich instituci Spelestvi. Tomu se vSak néeme divit,
Evropska rada si velice rychle zvykiasit ty nejdlezit¢jSi otazky a problémy ES a
v mnoha ohledech afipadech opravdu odsunula Komisi a Radu mihis@& vedlejSi
kolej. Do ,evropské vlady“, kterou prosazoval Gigtal’Estaing, ale zatim &a

daleko.

Evropska rada funguje jako strategicky organ, kierpdpowdny za zakladni
politicka rozhodnuti afeSeni zavaznych politickych problémZ jejiho jednani
vychazeji podéty pro dalSi rozvoj integeamiho procesu. Evropska rada réznniciuje
piipadné Upravy zakladajicich smluv a prohlasenirdkse tykaji vijSich vztali a
spole&né zahrarini a bezpénostni politiky Evropské unie. Slouzi jako férumopr
vrcholnou politickou diskuzi v krizovych situacielhv giipad potteby se snazi poméahat

reSit gfipadné spory a neshody mélgnskymi staty.

Evropska rada vznikla na zaktadpoleéného prohlaseni zastupc&lenskych
stat pri jejich setkani v Pdzi roku 1974. Do primarniho prava EU (které zalgnu
veSkeré mezinarodni smlouvy sjednatiénskymi staty) se Zz&enila po pijeti
Jednotného evropského aktu v roce 1986, SmlouvaUo(B92) Evropské rad
stanovuje Ukol vymezovat politicky $mEU.

Evropska rada se nepodili na pr&eakotvenych rozhodovacich mechanismech,
jeji pokyny jsou z hlediska unijniho prava legaliany az potvrzenim Rady EU. Jejimi
vystupy jsou prohlaseni nebo usneseni, ktera wyjaghostoj hlav stdt a vliad ke
konkrétnimu tématu. Po kazdém svém zasediémukida Evropska rada Evropskému
parlamentu zpravu o jednani a kazdokoinformuje pisemnou zpravou o pokroku,
kterého EU dosahfa.

Stalym pedsedou Evropské rady se stal v listopadiského roku byvaly
belgicky premiér Herman van Rompuy.

% Evropska radafonline]. 2010 [cit. 2010-1-4]. Dostupny z WWW: #ght//eu2009.cz/cz/about-the-
eu/eu-institutions-and-bodies/european-councilfeska-rada-536/>.
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4.1 Vyvoj Evropské rady

Prvni summit zemi evropské Sestky svolal preziddmrles de Taille v Unoru
1961 do P#Ze, aby prosgednictvim tohoto féra ziskal podporu pro svou kgute
Evropské politické unie. Summit hlav stad viad ngl svym vysokym politickym
mandatem fispét k prosazeni francouzskychegastav. Summit byl uspédan izolovaé
od struktur Spok&enstvi, jelikoZz Francie nepodporovala nadnarodmingo ES. Jednani
v Pdizi, ale ani nasledujici setkani o Sestsimi pozdji v Bonnu nepinesli
francouzskému prezidentovi takovou podporu, jakéekaval. Zemy ES nesouhlasily s
transformaci nadnarodniho Spiastvi do mezinarodni organizace a jejichuvédu k
zajmam francous Westlake spojuje také se skepsi ohéedmzné institucionalizace

pravidelného setkavani hlav stat viad.

Francie se neustale snazila¢®it svij vliv v ES a opakovah navrhovala
vytvorit Evropskou radu, ale ostatni zéma zéklad obav z francouzské dominance

opakovasg odmitaly.

K Uspsné kooptaci sumniitdo institucionalni struktury ES nedoSlo ani po
setkani na nejvysSi Urovni a to fil@zitosti oslav desatého vyfiopodpisu Smlouvy o
EHS v kwtnu 1967 vRimé. Divodem byla neefektivita jednani vijpéhu ceremonie a
piirozere také probihajici politicka krize.f®lom zpisobilo az prosincové jednani
nejvyssich pedstavitel v Haagu roku 1969. Summit v Haagu odblokoval irdéy
proces a tento pozitivni krok se odrazil také \kdgs o zahrnuti setkdvani na nejvyssi
arovni do struktury Spotenstvi. Navzdory viicnému postoji vSak byla

institucionalizace summitu zase odlozena.

Na setkani fedstaviteh ES v P&zi roku 1972 a poté 1973 v Kodani Francie
opakovala stj navrh a tentokrat s mnohem lepSim vysledkem. TZ&&&recného
prohlaSeni z Kodan definoval summity jako setkani konana ,kdykoliv budou
vyZzadovat okolnosti, kdy bude nezbytny pé&dnnebo kdy bude nutné poskytnout

voditko vystavby sjednocené Evropy...".

Uvahy o zalozeni nového organu byly vilmthu sedmdesatych let inspirovany
zkuSenostmi evropskych polifik Francie se snazilargvést americkou zkuSenost do
Evropy, a proto svolala minié@dny summit v roce 1974. Na tento tzv. maly — ,icn

summit” navazal ,velky summit” v prosinci roku 1974

V pribéhu ,velkého summitu” se Francii padla preswdcit ostatni zerd ES o
vyhodach zé&eneni této mezivladni instituce do jednacich mechafiSpol&enstvi.
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TéhoZz roku byla podepséana iZakd deklarace, kterA nam definuje mechanismus
setkdvani Evropské rady. Jednani s&amodehravat dvakrat vigdsedajici zemi
Spole&enstvi a jednou na spole pidé v Bruselu. V souvislosti sefizenim nového
organu zerd Beneluxu vyslovily pozadavek legitimizovat staeajiinstitucionalni

strukturu, coz se wgSilo fislibem gimych voleb do Evropského parlamentu.

N 1

Evropska rada zasSila svym nejvy§Sim politickym mandatem celou
institucionalni strukturu Spalenstvi a pomohla tim k obnoveni politického dialaigu
podoby obvyklé ped g@ijetim Lucemburského kompromisu. Komise omezenai kri
nebyla schopna definovat nové cile a tento Ukol ofgan plnit ani partikularé
roztlenénd Rada ministr. Evropska rada se jevila jako idedélni platforma pledani
politické vile a stanovovani obecnych integmach cili. Setkavani na nejvyssi drovni
nabizeloreSeni vSech otazekéetre téch, jejichz konsensus byl nedosazitelny na Urovni
odbornych Rad. Evropska rada projednavanim obecngshd politického séhovani
efektivré branila zablokovani rozhodovacich organ

ZaloZeni Evropské rady nepotvrdilo obavy spojenedmjenim role Komise.
Vazby €chto orgaf nebyly navzdory gekavani poznamenany konkuéaimi vztahy,
ba naopak vykazovaly vysokou Uravkoordinace a vzajemné informovanosti. LepSi
vzajemné kontakty mezi novym orgdnem a stavajiitucionalni strukturou podpib

také spolény sekretariat Evropské rady s Radou minidtr

4.2 Transparentnost Evropské rady

Rack velmi zélezi na tom, aby vysledky jeji prace bgtp olany dosazitelné.
Hlasovani o legislativnich navrzich, stejako vyklad hlasovani jsou nyni automaticky
zveejovany.

Veftejnosti byl umoz#én bezbariérovy fistup kcasti dokumernit Rady a gkteré
debaty probihajici v Ra&djsou genasSeny audiovizualnimi préstlky. DalSi kroky k
otewenosti zahrnuji setkani s novina poskytovani materi@lo tématech, o kterych se

v Radt aktualr® vedou diskuse.

Tiskova sluzba Rady j@Sha za¥r kazdého jejiho zasedani vydava komplexni
tiskové zpravy, které jsou k dispozici na vyZzadéetio progednictvim databaz.

3 leTROVA, A. Instvitucionélnj struktura EUPraha : Mezinarodni politologicky Ustav, 2001, %.27.
37 CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceska republika a Evropska uniBrno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 44.
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4.3 Pravomoci Evropské rady

4.3.1 Vykon pravomoci bez pravni zavaznosti

Od svého zaloZeni #ta Evropské rada pouze voln&eni svych pravomoci. V
politickych prohlaSenich, jeZz se ji tykala, bylojeg hlavni (a jedinou) funkci deno
poskytovani nezbytnych po&ht pro rozvoj integrace. V s¢éasnosti je jeji pravomoc v
¢l. 4 pododstavci prvnim Smlouvy o Evropské unii (BEvymezena takto: ,Evropska
rada dava Unii nezbytné poity pro jeji rozvoj a vymezuje obecné politické &n
tohoto rozvoje.” Odrazi to Gwodni zangr pii zalozeni Evropské rady, kdy
nejvyznamgjSi predstavitelé ¢lenskych stat s nejvy3Si politickou autoritou a

legitimitou maji mit pravo rozhodovat, kam budesgmnat osud evropskeé integrace.

Rozhodnuti o strategickém sméifovani Unie - Evropska rada je tpodnim
zdrojem historickych rozhodnuti o dalSim vyvojiagtace. V tomto pohledu se role
Evropské rady nejvice blizi jejimu futtkmu zakotveni v SEU. Evropska rada je také
hlavnim organem rozhodujicim o ra&sii Unie. Na summitu v Kodani v roce 1993
byla definovana tzv. Kodska kritéria, které obsahuji podminky pro zajemékenstvi.
Evropska rada téz rozhoduje o z&gtd piistupovych jednéni s kandidatskym statem (s
CR nagriklad v Lucemburku 1997) a schvaluje i uge &chto jednani (€R v Kodani
2002).

Finanéni zalezitosti - Od problén, které probihaly v 80. letech, summity

MriviN s

Zahraniéni a bezpeénostni politika - Na kazdém summitu se hdvoo
aktualnich udalostech &oveé politiky, Evropska rada k nim vydava prohld$¢¥ jsou
piilozena k zagram. Hlavy stat a viad potvrzuji v uitych ptipadech postoje Unie pro
dulezitd jednéani obchodniho charakteru, které mdjraranépoliticky dopad. V ramci
SZBP (2. pilf) Evropska radaifjima i pravré zavazné akty a také spote strategie. V
bezpeénostreé-obranné oblasti ndjklad Evropska rada schvalila vyiemi Evropskych

sil rychlé reakce (Helsinky 1999).

Iniciator nového obsahu integrace- Pokud se uité téma stane zajimavym pro
vicero stal, miZze ho summit Evropské radyiadit do centra pozornosti Unie jako
celku. Jako fiklad miZzeme uvést reba socialni politiku (Strasburk 1989),
zanestnanost (Lucemburk 1997) nebo boj proti terorigBuwusel 2001). Na summitu v

Lisabonu na jge roku 2000 byl fijat program, jehozZ ¢elem je vytvait z Unie do roku
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2010 nejkonkurenceschofjgi ekonomiku na ¢, ktera by byla zaloZzend na
znalostech (tzv. Lisabonsky proces).

Koordinace hospod&ské politiky - Lisabonsky proces nema byt realizovan
pomoci zavazuijici legislativy, ale skrz atewou metodu spoluprace, kdy @enské
staty navzajem vysiiuji zkuSenosti a rady a zardvgsou fFijimana doporteni s cilem
zajistit hospod&skd st a také zamstnanost. Odpadnost za tato op&ni ma
Evropska rada, kazdy rok vésici b'ezen je jeden jeji summitémovan hodnoceni
ekonomickeé situace v Unii a diskuzi o krocich vedoh k jejimu posileni. Tato
pravomoc je také vymezenacl 99 odstavec 2 Smlouvy o Evropském spetestvi
(SES) a «l. 128 odstavec 1 SES.

4.4 Rozhodovaci modality

Rozhodovaci procesy maji v Evropské &adnoho vSeobeenplatnych rys.
Podstatnym prvkem rozhodovaciho procesu je vzajepnogojovanireSenych otazek
do ,jednacich balik‘. Pouze hlavy stata vlad mohou poZadavky a Ustupkgnskych
zemi, tykajicich se politickych oblasti, vzajemkompenzovat“. Velice podoln jako
tomu bylo u Jednotného evropského aktu, kdy sedamievnitniho trhu spojovalo s
pozadavky na zlepSeni ,hospasiéé a socialni soudrznosti®, pdda se Evropskeé rad
v historii ES uz skolikrat posunout vyvoj vztahmeziclenskymi staty metodou geo
za reco”. Séfové vlad ptom vzdy museli obtovat mnohaosasu a usili, ale dal3i vyvoj
Spole&enstvi, resp. Evropské unie, podstatravisi na tomto Zjsobu jednani na
nejvyssi udrovni, jak se to znovu ukazaldi gednanich o dlezitych partiich
Maastrichtské smlouvy o Evropské unii. Séfové véad fitom musi i v rozporu s
puvodnim chapanim své role intenzévrabyvat také konkrétnimi formulacemi. Jejich
pokusy omezit se jen na schvalovani vSeobecnyalighgth snernic neobstaly fed
skut&nou potebou. AZ v technickych* detailech se totiz naplpmjevi politické

kontroverze a a? pak mohou byt schvalena &oaeozhodnutf?

4.4.1 Zpisob rozhodovani

Jako mezivladni organ, rozhodujitasto v zalezitostech nejvyssileZitosti,
rozhoduje Evropska rada v zadsakbnsenzem. S rozhodnutim musi souhlasit vSichni

Gcastnici, zdrzeni hlasovani zde neni pojimano ja&s jproti. Evropska rada jako organ

% 7BIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
s. 86-88.
% WEIDENFELD, W., WESSELS, WEvropska unie od A do Praha : Karolinum, 1997, s. 112.
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s celko¥ neomezenym polemipobnosti je vhodnym férem pro uzavirani vzédjemnych
kompromisi, kdy staty spoji vice zaleZitosti tak, aby kémevysledek byl fjatelny
pro vSechny (tzv. balkova metoda). Ve vyjimmych gipadech mze Evropska rada
hlasovat kvalifikovanou &Sinou, pak tak ovSeniini jako Rada zasedajici na urovni

hlav statt a viad.

Vysledky jednani Evropské rady jsou shrnuty v dokuotn, ktery vSeobeén
nazyvame Zau predsednictvi. Ten je pr@¥mezavazny pro ostatni instituce Unie, ale
vzhledem k silné legitimit Evropské rady ma ztiaou politickou vahu. V Zarech
jsou definovany obecné i konkrétni otadzky, kterujmasleddé realizovany bznym
legislativnim procesem. Pokud ma Evropska radagmnae gFijmout rozhodnuti se

zavaznym pravnim dopadem, vystupuje pod jinymi g&2v

4.5 Predsednictvi Evropské rady

.Piedsednictvi se odvozuje odiedsednictvi Rady EU. Po dobu svého
pulro¢niho Fedsednictvi jedna fpdsedajici stat jménem EU sketimi zemdmi a
mezinarodnimi organizacemi. Zastupcgedgsedajiciho statu vede jednani Evropské
rady. Lisabonsk& smlouva zavadi funkeéegsedy Evropské rady s fufmikm obdobim
2,5 roku a moznosti znovuzvoleni dvakrat poésdedsedu ma volit i odvolavat
Evropska rada. Jeho ukolem budidit politiku Evropské rady a zastupovat Unii

v mezinarodnich vztazich®

Zasedani Evropské rady je owlwano instituci fedsednictvi, jeZz koordinuje
zahranéni politiku a formuje legislativni proces Spédmstvi. Stat, ktery zastava roli
piedsedy, neovlituje jen Evropskou radu, ale téZz zasedani oboroWaxth ministi a
celou strukturu mezivladnich vyhiorVzhledem k vyznamu Evropské rady se instituce
piedsednictvi nejvyrazy{fi projevuje pra¢ na arovni summitu. i@dem stanoveny
¢lensky stat Bhem dvoudenniho jednani napje jeho obsah a moderuje projednavani
programovych boil Predseda Spotenstvi samadzejm¢ uréuje misto zasedani
Evropské rady a ziskavd moznostéleait své priority do programu celého
Spole&enstvi. Pedsednictvi proto jedstavuje ten nejmo&si nastrojtizeni chodu

Spole&enstvi.

40 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 86.

41 Evropska rada  [online]. 2010 [cit. 2010-1-5]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-infornface
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Silné postaveni fiedsedajici zetnhse vyvijelo postuph ale k dirazrgjSimu
vyuzivani role pedsedy doSlo v rdmci sedmdesatych leedBednictvi bylo vzdy
prednétem zkoumani jak z hlediska pravomoci, tak po stgmistupu k této instituci.
Funkce pedsedy Spolenstvi podléha rotaci bez ohledu na velikost nddmmemickou
silu ¢lenskych zemi. Smlouvy garantuji vgnu na postu ifedsedy vzdy po Sesti
mesicich a snazi se zohlednit rozdilnou efekti¢ittnosti v paibéhu letnich a zimnich
mesiai. Dlouhodols byla rotace fedsednictvi zajig§ha vzestupnym a poté sestupnym
nasledovanim abecednihoi@dku ¢lenskych zemi, coz umodévalo stidavé zastavani
Ufadu v 1é¢ a v zine (Clanek 146 Smlouvy o ES). Roeshi o Svédsko, Finsko a
Rakousko v roce 1995 si vynutilo zohlednitkalik UpIné novych faktod. Do
spole&enstvi vstoupily neutralni zemznmenil se pondr mezi malymi a velkyméleny a
konen¢ bylo tedy nutné zabranit opakovanému drzéada novéky. Dusledkem zcela
novych skuténosti byl rotéani systém nahrazen igsr vypracovanym
harmonogramem. Tento systém vSak navzdory snaiitzepvny gistup k instituci

predsednictvi vykazuje &ité disproporcé?

4.6 Vliv Evropské rady na jiné organy EU

Pri vzniku Evropské rady existovala obava, Zesgbeni tohoto grémia bude
trvale poruSovat jvodni institucionalni rovnovahu Speéenstvi. Z mnoha stran se
ocekéavalo, Ze Séfoveé vlad zaujmou monopol Komiseni@aitivu, Ze ,degraduji* Radu
ministii na podizenou komoru a dale zredukuji i to malo prav, &tara Evropsky
parlament. Vyvoj Evropské rady ale vykazuje smisenitanci. O otazkach ES, kterymi
se zabyvaji Séfové stata vlad osob# de facto jiz pedem rozhoduji na zaklad
materiab predloZzenych Komisi a Radou EU @sto tak snizuji vyznam smlu¥n
stanovenych pravidel postupu rozhodovani na urof@malniho ratifika&niho
procesu”. Komise a hla¥njeji predseda diky {sobeni Evropské rady upevnilitgv
profil a statut, jelikoZ jsou v tomto vrcholném grn@ zastoupeni, a mohou tedy vyuzit
prohlaSeni Evropské rady jako nejvysSiho mandatu gwe cetné aktivity v EU.
Rozhodnutim Evropské rady se dale rblesi prava Komise a to zejména v
mezivladnich procedurach tykajicich se Evropskéitipké spoluprace, Spalaé

zahrantni a bezpénostni politiky, jakoZz i spoluprace minigtjustice a vnitra.

Naproti tomu ma zjsob jednani Evropsky rady negativni vliv na Evrgpsk

parlament. Jehotpdseda sice fize od uéité doby gednést fi zahajeni kazdého

“2 PITROVA, M. Institucionalni struktura Evropské uniBrno : Masarykova univerzita, 1999, s. 28-29.
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zasedani Evropské rady stanovisko pogiarade vlastni smluwh zakotvena prava
Evropského parlamentui$i Rads EU zistavaji ¥tSinou ,formalni“, neb6 o wci byva
casto rozhodnuto v Evropské eadakZze Rada EU projevuje malo ochoty k dalSimu

projednavani podle stanovenych procedur ES.

Z hlediska uUstavniho prava je problens&Sim postaveni Evropské rady &n
ustavniho ,checks and balances*, které je v Maddské smlou¥ vyslovre potvrzeno:

aktivity Evropské radyistavaji mimo moznéipzkoumani Soudnim dvorem ES.

4.7 Vztah Evropské rady k jinym institucim

Evropska rada je vzhledem ke své charakteristigeséaveni v institucionalnim
systému Evropské unie jen omeZgmovazana s jinymi organy. Nejvice je propojena s
Komisi, jejiz fedseda jeélenem Evropské rady. Zastoupeni v Komisi je vetitlezite,
jelikoz mnohé priority, ktera navrhuje Evropska aatke uvést v Zivot pouze
prostednictvim navrhového monopolu Komiseiefiseda Komise téz vyvazuje

mezivladni pistup Evropské rady obhajobou zajtdnie jako celku.

Rada ztratila vznikem Evropské rady jedinest na mezivladni stranEvropska
rada je také ¢kdy pojimana jako nejvysSi UraveRady, ktera rozhoduje wdh
piipadech, kdyZz se nedokazi mikist Radt dohodnout. Meziémito institucemi v3ak
nepanuje vztah naidenosti a poidzenosti, je to Rada, ktera jako kdna instance
schvaluje legislativni akty provéjci politicka rozhodnuti Evropské rady. Rada
pfipravuje program pro summity a tak maji mifiisio urité miry kontrolu nad

projednavanou agendou, coz je patrné z¥ladtreformach ze Seuvilly.

Parlament nema velky vliv na fungovani Evropskéyrabstups ziskal pravo
byt informovan o jejich skutcich. Podi&nku 4 odstavec 3 SEU podava Evropska rada
Parlamentu zpravu po kazdém zasedani a kazdy tolpisamnou zpravu o pokroku,
kterého Unie dosahla. Od roku 1988 miedseda Parlamentu pravo vystoupit na
pocatku kazdého summitu a informovat Evropskou radpostojich Parlamentu k
navrhované agerkd Po svém vystoupeni musi jednani bezpeost opustit. Jelikoz
Evropska rada &Sinou misobi mimo rdmec smluv, nachazi se i mimo jurisdikci

Soudniho dvora a jeji rozhodnuti tim nigru byt frezkoumana soudni cestl.

43 WEIDENFELD, W., WESSELS, WEvropska unie od A do Braha : Karolinum, 1997, s. 112-113.
4 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
s. 91.
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5 RADA EVROPSKE UNIE

vvvvvv

Do doby, neZ vstoupila v platnost Maastrichtskaocgsmé, coz bylo 1. listopadu 1993, se
nazyvala Rada ministr Zodpowdnosti Rady ministr je rozhodovat v oblastech
politiky a legislativy. Rada minidirje vlastnim politickym rozhodovacim organem EU.
Stanovuje hlavni sény, kam by se r@la ubirat politika EU, nestanovi-li je Evropska
rada. Je pravda, Zekieré z &chto pravomoci vlastni i Evropska komi&eEvropsky
parlament, avSak s pravomocemi Rady mifistrejsou pravomoci ¢chto orgad
srovnatelné. V podstatvSechny navrhy tykajici se citlivych politickychtdaek i
legislativy musi byt schvaleny Radou EU. Rada Ehvatuje veSkeré legislativni akty
EU.*®

Témito legislativnimi akty rozumime simice, ndizeni, rozhodnuti, usneseni,
rezoluce a dalSi zavaznéefpisy, jimiz se vSichntidi. Kazdy stat ma v Radurcity
pocet hlasi v zavislosti na velikosti, pbu obyvatel i tradici — pro ffpady, kdy se
rozhoduje kvalifikovanou &tSinou. VSechna idezita rozhodnuti Rady jsou vSak
jednomysiné kompromisy. Na tomto kolbiSti sieetivaji zajmy malych a velkych zemi,
zemi bohatych a chudych, severnich a jiznich, drédochranéskych a liberalnich,
svaep centralistickych a uvobmé federativnich, zemi se silnou nebo naopak slabou
tradici statni spravy, zemi dbalych silnény a €ch, kterym to je jedno.ies vSechny
tyto rozpory to musi &ak fungovat. Ti, kdo se schazeji v palaci na Schnoe
kulatém nanasti v Bruselu, museji ugh prosazovat svou, ale také ustoupit a umoznit
kompromis. Proto politikové a hlarely bruselsky diplomaticky aparat dba na to, aby
ni¢i zajmy nebyly dlouhodabposkozovany, aby systém fungoval vyvaZeaci vsem
a aby kratkodobé prohry byly vyvazovany vyhodamiidJbude fungovat tak dlouho,
dokud se bude did tyto rozpory gekonavat pevladajicim pocitem solidarity, sdilenym

preswdéenim, Ze vsichni usiluji o stejny nebo aspodobny osud®

Nejdulezit¢jSi je Rada EU pro vSeobecné zaleZzitosti, skladajéc z ministit
zahranéi. Tato Rada projedndva zalezZitosti tykajici se r#o@mce a iniciovani
politickych zalezitosti, vgSich politickych vztah a v neposledniad secasto zabyva
zalezitostmi, které jsou z jakéhokolivivddu politicky velmi citlivé. DalSi vice

sektorové zdéleZitosti jsou pak projednavany v jmy@adach, sloZzenych z odbeérn

4 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropské& unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 30.
“°BARTAK, K. Privodce Evropskou uniPraha : Ministerstvo zahranich wci CR, 1999, s. 36-37.
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piisluSnych minisir, jako napiklad z ministh zemgédélstvi, energetiky, Zivotniho
prostedi atd’’

Celkem existuje de¥t rad razného slozeni:
» Obecné zalezitosti a ¥$i vztahy,
* Hospodastvi a finance,
e Spravedinost a vritti v&ci,
e Zamgstnanost, socialni politika, zdravi a ochranaigttele,
» Konkurenceschopnost,
* Doprava, telekomunikace a energie,
o Zemedeélstvi a rybolov,
« Zivotni prostedi,

« Vzdglani, mladez a kulturd

Obr. 2: Rada pro vieobecné zaleZitosti a ¥j$i vztahy*

Mistem zasedani Rady EU je Brusel, s vyjimkotsite dubnag¢ervna afijna,
kdy se zasedani Rady konaji v Lucemburku. Raddeme charakterizovat séasre
jako nadnérodni i mezivladni organizaci. Na kazdéasedani Rady se setkavaji
zastupci ¢lenskych stat, obvykle miniski, ktefi jsou odpo¥dni svym narodnim
parlamenim a véejnému migni v zemich, které reprezentuji. V ¢aané dob se kona

pies 25 tiznych tym pravidelnych zasedani Rady: vSeobecné zalezZifostisti

47 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropské& unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 31.

“8 Rada Evropské unigonline]. Brusel : Evropska unie, 2009 [cit. 202€]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/council/indes.ltm>.

49 Rada Evropské unigonline]. Brusel : Evropska unie, 2009 [cit. 202€]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/council/indes.ltm>.
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zahraninich &ci), ekonomika, finance a zeédglstvi maji zasedani jednouéskng,

ostatni jako doprava, Zivotni préedi a pamysl zasedaji 2-4krat ¢ng.>°

5.1 Struktura Rady Evropské unie

Rada ministi se v sotasné dob stejré jako dalSi organy pohybuje
v mantinelech danych Evropskou radou, coZ &yj& vznik politické krize srovnatelné
s udalostmi z Sedeséatych let. N&rost jednani v Rad ministri vychazi z jejich
zakladajicich princifp. V prvni fa® je to reprezentace narodnostniho kritéria,
spaiivajici v rovném zastoupeni vSeélenskych stdt Nasled® se jednd o princip
odbornosti, ktery ma za nasledek vznik tzv. resohtmad. Rvodn: se Rada skladala
pouze z ministr zahrantnich Wci s kompetenci ve vSech oblastech. Tomuto higtpric
prvnimu uskupeni Rady minidtodpovida tzv. vSeobecna radasgbici pedevsim na
poli mezinarodnich vztdh Postupentasu si ale nast projednavané agendy vyzadal
vznik samostatnych odbornych zasedani

5.1.1 Rada pro vSeobecné zalezitosti a ¥$i vztahy (GAERC)

Clenové této Rady jsou miniszahranéi nebo ministi pro evropské zalezitosti.
V ramci prvniho okruhu {sobnosti se zabyvéaipravou summit Evropské rady, dale
vSeobecnymi institucionalningi administrativnimi otazkami Unie. Je zodgdna za
horizontalni koordinaci politik a spravce ostatniBfad a vnitnich organizénich
jednotek Rady. # odklenych setkanich jefpdmetem jejich jednani téma ¥Sich

vztahi, predev$im SZBP, EBO& humanitarni pomoc¥

5.1.2 Rada pro ekonomické a finagni zaleZitosti (ECOFIN)

Clenstvi odvisi od projednavanych otazekjidsti se minigi financi a
hospodéstvi. Tato Rada pokryva mnozstvi oblastietve problematiky finagnich trhi
a pohybu kapitalu, kontroly rozpmvé politiky a véejnych financiclenskych stét,
koordinace hospodské politiky ¢i obchodni vztahy serdtimi zemémi. Kazdor@né
schvaluje, spolan¢ s Parlamentem, rozpet Unie. Mezi hlavni zalezitosti Rady fiat
otazky spojené s eurem, &hto gipadech vSak hlasuji pouze zgnkteré pijaly

spole&nou neEnu. Tyto zem se pak neformathschazeji denifed zasedanim Ecofinu

0 CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceska republika a Evropska uniBrno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 39-40.

*L PITROVA, A. Institucionalni struktura EUPraha : Mezinarodni politologicky Gstav, 2001, k. 3

°2 ZBIRAL, R. Institucionalni rAmec Evropské unieraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007, s.
61-62.
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v ramci uskupeni zvaného Euroskupina. V roce 208&akovych zasedani konalo
desef®

5.1.3 Rada pro justici a vnitini véci (JHA)

Zde se setkavaji ministvnitra, pogipad® ministi spravedinosti. Oblast justice
a vnittnich &ci pavodre celd spadala podeti pilit, avSak nasledujicimi smluvnimi
zménami se stale vice zalezitostfepunulo do pifie prvniho. Rada si samejme
ponechava svou pravomoc prdae@nétné otazky v obou pilich. Ve vybranych
zalezitostech se hlasovani gastni minist, jejichz zen¢ neparticipuje na daném

projektu. V roce 2006 se konalétzasedani?

5.1.4 Rada pro zamgstnanost, sociélni politiku, zdravi a ochranu spdtbitele
(EPSCO)

,Ukolem Rady pro zagstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu sguitele
je zvysit Zivotni Urove a kvalitu Zivota obani. A to predevSim pomoci kvalitnich
pracovnich mist a vysokou Urovni sociélni ochramjppranou zdrawi spotebitelskych
zajmi a zajisénim rovnych pilezitosti pro vSechny @éany EU. Rada se sklada z
ministri odpowdnych za zagstnanost, socialni politiku, ochranu Sdiitele, zdravi a

rovné rileZitosti. Setkavaji sefiplizng ctytikrat rosng >

5.1.5 Rada pro konkurenceschopnost (COMP)

Rada pro konkurenceschopnost vznikla &mim Rady pro vnihi trh, Rady
pro pimysl a Rady pro vyzkum. Zasedaji zd@gevsim minist pramyslu. Funkni
vnitini trh je jednou z mnoha priorit Unie a Rada polaryrnozZstvi otdzek, mimo jiné
problémy volného pohybu zboZzi a sluzeb, obchodpihwa, prava hospottké soutze
nebo prava dusSevniho vlastnictvi. Radavazri podporuje podnikatele narstini ¢i
malé arovni. Vyznam vyzkumu pro konkurenceschopi@gasadni, Unie proto usiluje
o stale SirSi podporgdhto aktivit. V roce 2006 se konalo Sest zasedatuho d¥ byla

dvoudennp®

%3 7BIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 62.

* 7BIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 62.

%5 Zamestnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spbitele[online]. 2010 [cit. 2010-2-9]. Dostupny
z WWW: <http://lwww.eu2009.cz/cz/eu-policies/emplagmi-social-policy-health-and-consumer-affairs-
council/zamestnanost--socialni-politika--zdravi-ehmana-spotrebitele-665/>.

% 7ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
s. 62-63.

37



5.1.6 Rada pro dopravu, telekomunikaci a energetiku (TTE)

Zastoupeni této Rady odvisi od projednavanych &taz¢Sinou jsou to minisgt
dopravy. Cilem Rady je zajistit efektivni propojetlienskych stat v doprav,
energetice i komunikamim sektoru, coZ je nezbytna podminka pro zdarm§duvani
jednotného trhu. Jeji role je hlavkoordin&ni, az na vyjimky. Pod tuto Radu formé&lin
spadaji i aktivity v ramci Euratonmi

5.1.7 Rada pro zenédélstvi a rybolov (AGFISH)

Tato rada se sklada z ministzenedélstvi a rybolovu a z Evropskych komifa
odpowdnych za zerdélstvi a rozvoj venkova, rybolov a nammd zalezitosti, ale téz

zdravi. Rada se zabyva&epevsim regulaci tfhh organizaci produkce, zfi@vanim

dostupnych zdrdj, zlepSovanim horizontalnich struktur a rozvojemkeyva®®

5.1.8 Rada pro Zivotni prostredi (ENV)

Schéazeji se zde ministZivotniho prostedi. Svymi rozhodnutimi usiluje o
zajiseni vysoké kvality Zivotniho prostdi a udrzitelny rozvoj hospoiddvi. Jednd také

0 pozici Unie k ochrahZivotniho prostedi na mezinarodni Grovril

5.1.9 Rada pro vzdlani, mladez a kulturu (EYC)

Zde se schazeji minis8kolstvi, kultury a komunikaci. JelikoZ pravomdafiie,
jenz tato Rada mé jsou minimalni, omezuje se §@nost na vytvéeni rdmce pro
spolupraci mezi staty a zavad podpirnych opaiteni, jako jsou nagklad vymenneé
pobyty studerit. V roce 2005 se konal# zasedanf®

5.2 Vnitini organizace Rady

V piredchozi kapitole byloifblizeno horizontalnilenéni Rady na ministerské
arovni. Rada se ovSeneldi vertikalné, jednotlivé formace Rady tvbjeji nejvysSi
stupai. F¥i jejich rozhodovani jim pomahaji dalSi dva stépmastupujici zamy
¢lenskych stét.

" 7BIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 63.

® Rada Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-2-9]. Dostupny =z WWW:
<http://www.euroskop.cz/98/sekce/zakladni-informlace

%9 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 63.

60 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
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Potebnou kontinuitwinnosti Rady zajituje staly Generalni sekretariat Rady a
rovnéz Vybor stalych zastuic Generalni sekretariat &anymi generalnimi
feditelstvimi a s vlastni pravni sluzbou pomahaustétery zrovna Rafl predseda
v organizovanicinnosti Rady, zajiuje preklady dokumerit ze zasedani do vSech

trednich jazyk EU a jejich distribucf*

5.2.1 Spoluprace Generalniho sekretariatu s pedsednickym statem

,Generalni sekretariat podporujenost gedsednictvi jak v ramciifpravnych
organi, tak i na zasedani rad¢etre Evropskeé rady. Slozka k jednotlivym sjms je
vétSinou zakladana v navaznosti na navrh pravniho @lddleni od Evropské komise.
V prvnim pgipact je text detaild diskutovan pislusnou pracovni skupinou a
piedsednictvi nasledrpripravi kompromisni navrh. Ve druhémipact je text nejdive
podroben analyze ze stranyegsednictvi, které potéfipravi navrh zasra nebo
prohldSeni Rady afiedloZi k diskuzi pracovni skugin VSechny tyto texty jsou
pripravovany ve spolupraci s Generélnim sekretari&ewby, ktery roviZ vypracovava
zpravy a zaznamy pro COREPER a Radu. Mezi dalSiy(&eneralniho sekretariatu
Rady paiti zaji¥ovat komunikaci, rozesilat dokumenty, pozvanky @ypamy zasedani.
Striktr¢ je uplatiovana zdsada transparentnosti — umoznit evropskyanim sledovat
praci Rady EU do nejmenSich detailGeneralni sekretariat Rady r@nnapomaha
piedsednictvi ve vztazich s dalSimi evropskymi ios&tmi, zejména s Evropskym
parlamentem a Komisi, séetimi zem¢dmi a mezinarodnimi organizacemi. VSechna
tiskova prohlaseni i audiovizualni dokumentai@pgavuje rovigz Generalni sekretariat
Rady, ktery organizuje i spalenské akce fgdsednictvi konané naiagé Rady —
recepce, oldly ¢i vecefe pro ministry. Stréné feceno, Generdlni sekretariat Rady

poskytuje pedsednictvi nepostradatelné sluzp¥*.

Vybor stalych zastugc (COREPER) fipravuje vSechna zasedani Rady
politicky, jakmile jsou jednotlivé body jednacihmipdu v zagrecné fazi odbora
posouzeny Vv pietnych pracovnich skupinach Rady v&anosti s dedniky Komise
EU a vladtlenskych stét.®

®1 KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 32.

%2 Role Generalniho sekretariatu Rady EU a jeho spdiog s pedsednickym staterfonline].
Akademicky bulletin, 2009 [cit. 2010-2-16]. Dostuypn WWW: <http://abicko.avcr.cz/cs/2009/03/05/>.
% KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropska unie historie, instituce, ekonomika a tjoli
Praha : Computer Press, 1999, s. 32.
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5.3 Vyvoj Rady ministii

VSechnait zakladajici Spok&enstvi disponovala samostatnou Radou mikistr
coz paralela vytvarelo Radu ESUO, Radu EUROATOM a Radu EHS. Ke &dau
téchto #i orgami doSlo na zaklaf Sluwtovaci smlouvy, ktera zalozila jednotnou Radu
ministri s kompetenci pro vSechria$pole&enstvi. Vliv Rady vytvéené jako protivaha
nadnarodniho #adu zasadh posilil v piibéhu Sedeséatych let, kdy Lucembursky
kompromis umozniklenskym std&tm pouZziti prava veto. Moznost vetovat kterykoliv
bod jednani poznamenala nejen dynamiku sjednocalei, vychylila také celou
institucionalni strukturu sémem k dominanci mezivladniho prvku. Postaveni Rady

v roce 1996 téZ upevnilo Prohlaseni o vztazich iRariou a Komisi.

Dominantni vliv Rady zmirnil az Jednotny evropsky, &tery ogtovr¢ zavadi
vétSinové hlasovani v sektoru sp@éého trhu. Zavedenim tzv. spolupracujici a ve
Smlou¥ o0 EU nésledt také tzv. spolurozhodujici procedury ztratila Rasle
monopolni postaveni v procesuijimnani rozhodnuti. Ztrata fpvahy mezivladniho

rozmsru byla kompenzovéna vznikem 2. a 3.igiff*

5.4 Pravomoci Rady Evropské unie

Rada je vlastnim zdkonodarnym organem EU. Radaaomid{ mize genaSet
provadni akfi, které gijala. Ale téZ si mize vyhradit pravo vykonavat tyto prowsd
pravomoci pimo sama. K tomu fZe vydat pravidla a zasady, na nichZ ssdpm na
navrh Komise a po obdrzeni stanoviska Evropskémampantu jednomyskusnesla.
Sklada se ze zastup¢lenskych stat, které jejim prosednictvim uplatuji v ES svj
narodni vliv. Pokud staty mohou owuliovat obsah komunitarniho prava prestictvim
Rady, mohou byt tyto narodni zajmy vnasSeny bezfgdatji, nez by tomu bylo
vydavani pravnich iedpigi piimo volenym parlamentem. Rada je sice organem ES a
nikoliv prodlouZenou rukowlenskych stat, nicmér je prirozené, Zze v ni narodni
zajmy hraji velkou roli. Zasedani Rady je pdimou s¥dectvim toho, jak&ké je

nalézt kompromis vifipads vzajem si odporujicich narodnich z&jnt®

® PITROVA, A. Institucionalni struktura EUPraha : Mezinarodni politologicky Ustav, 2001,G. 3
% JANKU, M., SYVOBODOVA, A.Evropska unie, Evropské pravni prsti. Praha : Computer Press,
1999, s. 24-25.
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5.4.1 Legislativni pravomoc

Rada je hlavni legislativni instituci Unie, obeciegislativni akty schvaluje
jednim z gkolika rozdilnych zpsohi hlasovani podle jejich pravniho zakladu. Rada je
v prvnim piliii obecr® opraviena @ijmout pravni akt pouze na navrh Komise, ta ve
vyjimecnych situacich rize konat zcela samostatmebo na navrttlenského statu.
Podle ¢l. 208 SES mé& Rada pravo prostoétSinou pozadat Komisi oiedloZeni
navrhi, které Rada povaZzuje za vhodné. Komise neni paviakovy navrh podat,
ovSem z dvodi dodrZzovani zasad dobrych vziaak &tSinoucini. Rada a jeji podity
na zéklad ¢l. 208 SES jsou pro Komisi veliaggstym zdrojem inspirace pro podavani
navrhi. Kterd z procedur bude pouZzitdi piijimani legislativniho navrhu, je ¢gno
pravnim zakladem navrhu. Rada je zapojena do vpemtedur, v kazdé maiippm
pravo veta. Této procedury, kdy Rada schvaluje gdyze na navrh Komise bez
ingerence ostatnich instituci je vyuzivano v zétestech, které p#tpro ¢lenské staty
mezi politicky nejcitliwjSi, pogipadt kde jecinnost Unie pouze koordidai a poradni.
Jedna se ndp o akty vydané na zakladkl. 26 SES (uteni spoléného celniho
sazebniku)gl. 45 SES (svoboda usazovantianosti souvisejici s vykonem tegné
moci), ¢l. 57. odst. 2 SES (pohyb kapitalu z a detith zemi)¢l. 133 odst. 2 SES
(provadni spoléné obchodni politiky),¢l. 151 odst. 5 SES (dopafeni v oblasti
kultury). Na zaklad treti odrazkycl. 202 SES mize Rada delegovat pravomoci v ni
piijimané legislati¢ na Komisi, a to za podminek, kter&iuRada. Na vykonienesené
pravomoci Komisi Rada dohlizi pomoci systému vypotktery nazyvame
komitologie®®

5.4.2 Koordinace hospod#&skych politik ¢lenskych stafi

Tato pravomoc odpovida prvni odrazée 202 SES a je spiSe formalniho
charakteru. Rada je opréyma @ijimat jen nezavazna ogahi dopordujici spolupraci
mezi staty. V praktické rovinje vykon ustanoveni provéa v rdmci realizace dil
Hospod#ské a ninové unie Clenské staty maji séiovat své hospodské politiky tak,
aby napomahaly k dosaZenitclUnie definovanych ¥l. 2 SES, pitom je dilezité, aby
se plnily zasady plynouci & 4 SES (otekené trzni hospodstvi s volnou soé#i).

K plnéni zdvazku Radaiflimé na zaklad ¢l. 99 odst. 2 SES kvalifikovanowtginou
navrh hlavnich sira hospod#skych politik ¢lenskych stat i Unie, které jsou

prodiskutovavany v Evropské rgdv kone&né fazi Rada vyda dopafeni vymezujici

% 7ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 76.
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hlavni sngéry. Rada ma nastroje, jak pomoci k dosazeni stanavecili, ale i moZnosti
sankci, pokud staty své zavazky neplinfedevsim u povinnosti vyvarovat se
nadnérného deficitu vEejnych rozpéti. Unie se snazi oieSeni problérin
hospodéského f@istu a zamsstnanosti pomoci Uzkého provazafmnosti Rady EU,

Evropské rady, Komisedenskych stét v ramci tzv. Lisabonské stratedie.

5.4.3 Pravomoci vii¢i ostatnim institucim Unie

Clenské staty maji zajem udrzet si kontrolu nadest@h ostatnich orgénnie,
coz jim dava moznosiast&né ovliviiovat¢innost gchto orgaf. Konkrétré Rada takto
zasahuje da@innosti tént vSech dalSich orgénUnie, tedy s vyjimkou Parlamentu.
Rada po dohads pedsedou Komiseiima seznam kandidéatna mista komisa a
poté, co je schvali v Parlamentu, jmenuje kval¥i&oou tSinou celou Komisi. Po
konzultaci s Parlamentem ma stejnou pravomoclemi Ugetniho dvora. U Komise a
generalnich advokat ESD je Rada opra¢na zngnit jednomysig jejich paiet.
Kvalifikovanou wtSinou utuje vySe plat, nahrad a @chodi ¢leni Komise a vSech
funkciondu Soudniho dvora. Ovlilovat vnitni ¢innost jinych orgalhh miZze Rada i
diky nutnosti jejiho souhlasu gijptim nebo zminami jednacichiadi nékterych
instituci. V gipad soudniho systému Unie Radaize po konzultaci s Parlamentem a
na navrh Komiseti ESD jednomysla ziidit soudni komory pro zvlastni oblasti.
Predseda Rady se@stni zasedani Rady guverndétCB a niiZze ji predkladat navrhy
k projednani. V neposleditace ma Rada kontrolni pravomodidi ¢innosti ostatnich
organi skrz svou pozici privilegovaného Zalobadé podani Zalob na m@nost ¢l. 232
SES) a neplatnostl( 230 SES§?

5.4.4 Rozpoitova pravomoc

Rada spolu s Parlamententijima kazdoréni rozpd@et Unie, ma ftom
posledni slovo # urceni struktury povinnych vydé&j Rada podrobfji souvisi s¢asti

rozpaitu vénované analyze rozpmvé pravomoci Parlamenta.

67 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 76-77.

% ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 77-78.
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5.4.5 Pravomoc v druhém a Fetim pili¥i

Na rozdil od legislativnich postipv rdmci prvniho pilie nebo gjimani
rozpcitu, v piipact druhého aittiho pilie je pozice Rady dominantni. Je to logické
vzhledem k mezivladni povazéchto pilira, kteréieSi problematiku dotykajici se jadra
suverenity kazdé zemRada obeahdba na dodrZzovani zasad SZBP vyjmenovanych
v ¢l. 11 odst. 1 SEU. Na zakladbecnych siri stanovenych Evropskou radotijina
Rada rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a préwiaBZBP. Mezi tato rozhodnuti pat
zejména spolmé akce a spateé postoje. PaiSinou se hlasuje jednomys|nale je
mozné uplatnit zdsadu konstruktivni tasti, podle které pokud se stat zdrzi hlasovani,
neni povinen fedmétné rozhodnuti provad (¢l. 23 odst. 1 SEU). Ve vyjimaych
situacich je mozné hlasovat kvalifikovanotiSmou. Generalni tajemnik Rady, vysoky
piedstavitel pro SZBP fspiva velkou ¢asti k formulovani, fpraw a provadni
rozhodnuti a tak napomaha Radjeji uloze v této oblasti. ke také jménem Rady na
Z&dost pedsednictvi vést politicky dialog seetimi stranami.

Také ve tetim pilii je Rada nejvyznangsim organem a ma rozhodujici
pravomoci. Podlell. 34 odst. 2 SEU Radatipma opateni a podporuje vhodnou
formou a vhodnymi postupy policejni a soudni spiapv trestnich &cech. V témze
¢lanku jsou uvedeny i formy ogeni, které Rada @e na navrh Komise nebo
¢lenského statuipimat: jedna se o spaieé postoje, ramcova rozhodnuti, rozhodnuti a
umluvy. Hlasuje se zde jednomysrale opateni provadjici rozhodnuti vitetim pilii
jsou @ijimany kvalifikovanou ¥tSinou, které je stefnjako u SZBP vySSi nezébna
kvalifikovana \&tSina.

Jestlize je nezbytné k realizacitcibbou pilia uzawit dohodu s jinymi staty
nebo mezinarodnimi organizacemiuize Rada zmocnit ipdsednictvi k jednani o
uzaweni takovéto mezinarodni smlouvy. Smlouvy jsou irZay Radou, rozhoduje se

o nich jednomysl&a zavazuiji ostatni instituce Urfe.

5.5 Ukoly a zpisob prace Rady Evropské unie

Jak jiz bylo zmigno, Rada EU je legislativni (zakonodarny) organ eJni
Rozhoduje o fedloZenych navrzich zakonjez mize v EU pedkladat pouze Evropska
Komise, jelikoZz jen ona ma pravo zakonodarné itiya Rada posléze zpracuje

vyhlasky a srarnice, které jsou zavazné pro vSeclibgnské staty. Od Maastrichtské

0 ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské uniBraha : LINDE — Pravnické a ekonomické, 2007,
S. 78-79.
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smlouvy z roku 1993 uZ ovS8em Rada neni &yljum zakonodarnym organem. Na
legislativnim procesu se podili i Evropsky parlamektery s Radou ip tvorbé
evropskéeho zakonodarstvi intenzivgpolupracuje. V &kterych oblastech ma Rada bez

souhlasu Evropského parlamentu naprosto svazaeé'ruc

5.6 Piedsednictvi v RatiEU

Clenské staty se i$tlaji v predsednictvi Rady pravideina to v Sestigsicnich
intervalech: leden aZerven acervenec aZz prosinec. Vyznam této funkce se stale

zvétSuje vzhledem k roz&ijicim se pravomocim Evropské urfe.

Predsedajici zein hlavre pripravuje aftidi vSechna zasedani, vypracovava
prijatelné navrhy kompromisa hleda ¥cnareSeni problérin predloZzenych Rada také

se sna?i zajistitidlednost a kontinuitu rozhodovaciho proc&su.

V souvislosti s otdzkou transparentnosti a zjed8eduinstitucionalni soustavy
je velice pravdpodobr nejvyznamgjSim problémem planovana reforméeg@sednictvi
EU. Je tvrdou skutmosti, Zze dosavadni modetilppc¢ni rotaceclenskych zemi se
vyznauje ukitou nerovnovahou v reprezentaci. To paksgbuje kolisani vlivu EU ve
swté a zmenu vnittnich operdnich kapacit na ¢ evropskych instituci. Zaroviese
vSak jedné o schéma charakteristické svou kompaktno

Predsedajicitlenska zerd vede nejenom zasedani summitu Evropské rady, ale
fidi veSkeré formace Radyetr® Rady ministh zahranénich Wci v ramci SZBP.
V ramci vymezeného Sestésicniho Useku ji podléha i COREPER a jemu ifmehé
vybory. Tento systém diky kompaktnimispbeni institutu fedsednictvi je schopen

propojit rovinu iniciatora a realizatora.

Predseda EU je tak schopen nejenom definovigtzjem, ale téz jej prosadit na
arovni Rady, respektive jejich sektorovych form#&tipadrée miZze podporovat polozky
legislativniho procesu, které jsou odpovidajicilemé koncepci. Krothtoho Gadujici
zent disponuji nastroji, jak dejmit své priority a tim i priority EU ve vztahu
k vnéjSimu prostedi. Nevyhodou dosavadniho systémuijeopere kratky ¢asovy usek
vyhrazeny jedné iedsedajici zemi a riziko, Ze navzdorjgiym opatenim na sebe

nemusi programy po séldoucich stat navazovat.

" MIKESIK, A., VOSAHLIK, J. Mala encyklopedie EUPraha : Ustav mezinarodnich vzial997,
s. 151.

2 CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceska republika a Evropska uniBrno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 40. 5

3 Instituce Evropské uni®raha : Delegace evropské komiséaské republice, 2002, s. 17.
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Zenme predsedajici na urovni sektorovych rad miristeovliviiuje jen konkrétni
piedlohu, ale také dalSi navrhy souvisejici se zwmlekoncepciteSeni. Otazka
identifikace s pedsedajicim je tak sporna nejen ve vztahu k zatiraale i dovnit

smsrem k olganim EU. (viz filohag. 1.)."*

V nekterych zemich o navrhu Ustavni smlouvy rozhodowasodni parlamenty,
v jinych byla k rozhodovani vypsana referenda,gitkdrcozhodovani o této smlotiani
nedoSlo. Proces ratifikace skin poté, co dustavni smlouvu v referendech
odmitla Francie a posléze Nizozemi. Po tomto odrtiitnasledovalo rok atp dlouhé
vyckavani, které feruSilo aZz #mecké pedsednictvi v roce 2007, kter&igo s
navrhem Reformni smlouvy, kterd byepzala podstatnodast textu neratifikované

Ustavni smlouvy a zapracovala ji do stavajicicHamikich smluv EU?

5.6.1 Zmény v piredsednictvi podle Lisabonské smlouvy

Instituce pedsednictvi v Rad EU ziskala po vstupu Lisabonské smlouvy v
platnost dne 1. prosince 2009 svoji novou poddberi nejwtSi inovace pdt zavedeni
dvou novych vysokych pastEU, a to funkce staléhargrdsedy Evropskeé rady, ktery
pievezme od fedsednického statu funkci organizace prace Evropsddy a
reprezentace Unie navenek, a vysok&dptavitelky Unie pro zahrami véci a
bezp&nostni politiku.

Predsednictvi jednotlivych slozeni Rady EU s vyjimkeloZzeni Rady pro
zahrantni véci budou nadale zajidvat zastupctlenskych stat EU, a to na zaklad
systému rotace ustaveného rozhodnutim Evropskeé T&dyito zménami se Unie snazi

dosahnout &3i koherence a kontinuitynnosti Rady EU®

5.7 Rozhodovaci procedury v R&EU

Na rozdil od Komise a Parlamentu, které mohou lzjtageny za nadnarodni
organy, Rada v s@ébkombinuje prvky nadnarodniho a mezivliadniho rozwvadiho
piistupu. UEitd rozhodnuti Radaifpima jednomysls, tedy na mezivladni drovni, jina
kvalifikovanou \tSinou nebo prostoué¢tsinou, kdy se Rada chova jako nadnarodni

organ. V zdsatimiuZzemefici, Ze ¥tSiné hlasovani fedchazi zevrubna diskuse, jejimz

" PLECHANOVOVA, B.Reformni procesy a institucionalni zma. Praha Karolinum, 2006, s. 94-96.
> Smlouva o ustav pro Evropu [online]l. 2010 [cit. 2010-4-16.]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_Ustaypro_Evropu>.
® Ppredsednictvi v Rad Evropské unie[online]. 2010 [cit. 2010-04-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/predtgetvi-cr-v-rade-eu/casto-kladene-
dotazy/default.htm>.
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cilem je dosdhnout kompromisnin@Seni a ziskat souhlas co rgjiho pdétu
¢lenskych zemi. Solidarita vSedltenskych stét je hlavni zasadou, kterou sédi
nejenom diskuse, ale i hlasovani v RadU. Rozhodovani Rady EU Uzce souvisi
s predsednictvim v Rad Predsednicka ze#ntotiz svolava &idi veSkera zasedani Rady,
piipravuje akceptovatelné kompromisy, nachazi praighetieSeni k problémovym
témafim diskusi v Ra#l a dohlizi na to, aby rozhodovani Rady bylo dloutwd
konzistentni a kontinualdl.

Na rozdil od Komise, ktera ma monopol navrhovavpréormy pouze v ramci

prvniho pilie, Rada rozhoduje v rdmci vSeehgiiliti.

5.7.1 Hlasovani jednomyslré

V nekterych zvla&t citlivych oblastech, jako je spdleda zahramini a
bezpénostni politika, da# azylova a imigréni politika, musi byt rozhodnuti Rady
jednomyslné. Jinymi slovy, kazdfensky stat ma wthto oblastech pravo vefa.

Jednomyslé musi Rada fijimat akty jen v witych oblastech, které jsou
stanoveny smlouvami. Vramci @i je to @edevSim opdéeni proti diskriminaci,
socialnich opdeni @ vyuzivani volného pohybu osobgkterych hospoddkych
smeérnic, regiondlnich strukturalnich a socialni fandtd. Jednomysinost je také
z&kladnim pravidlem pro rozhodovani Rady v rdmcihého aietiho pilie, kdy pro
jednani Rady mohou navrhy podavaegevsimclenské staty a kde tuto pravomoc

nema nebo jen v omezenérenKomise.

Amsterdamska smlouva nalezla kompromis i pro uphdtrveta a moZznost
pfijimat zasadni rozhodnuti ifip pozadavku jednomysinosti tim, Ze umoznila
konstruktivni abstenci. Podle ustanoveni odstavée 305 SES fjeti jednomysiného
usneseni obeén nebrani, zdrzi-li se nejvySe jedndetina gitomnych nebo
zastoupenychkileni Rady hlasovani. Zastoupeni je podle206 SES omezeno tim, ze

kazdy ffitomnyélen Rady niZe zastupovat jen jednoho jinédena (stat) Rad§P

5.7.2 Hlasovani kvalifikovanou vétSinou

Tento zmsob hlasovani je pra¥dodobré nejpouzivaysim. Clenské zers maji

pro tento del pridélen odpovidajici pget hlasi, jejichz mnozstvi je ¢eno na zaklasd

"TPAJAS, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahra&nich ci CR, 2000, s. 46.

8 KLOUDOVA, J. Evropska unie — Historie a seasnost ekonomického presti Zlin : Univerzita
Tomase Bati ve ZIi# 2004, s. 56.

9 Jak funguje Evropska unieucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2007, s. 20.
80PAJAS, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahra&nich &ci CR, 2000, s. 48-49.
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politického a hospodékého vlivu jednotlivych zemi. Po kazdém rdedi z toho
diuvodu probih& nové rozteni hlasi, které ma vliv na utw@ni koalic mezelenskymi
staty. Hladina kvalifikované &sSiny je jiz od Sestlenného Spol&enstvi ustalena na
70 % z celkového objemu hiay Rad. V drtivé tSineé pripadi Rada rozhoduje na
podrét Komise. Rada ale fe jednat také na 8yvlastni podst, coz je proceduratn
ztizeno. Schvaleni fpdlohy je v takovém ifpadt podmirgno minimalnim poétem
souhlasicich zemi. V souvislosti s hlasovanim kkaWanou \tSinou se vyvijel Utvar
blokatni mensiny, coz je hodnota, kterdegpré odpovida zbyvajicim 30 % hilas
Blokacni menSina mla swij zasadni vyznam v deébvzniku Spoléenstvi. Bi
souwasném rozloZzeni hlasse blok&ni menSina riwze vytv&et z velikého mnoZstvi

koalic, a proto ztracigvodni vyznanf?

Rozhodovani kvalifikovanou&Sinou se uziva zejména v z&wlstvi, dopra¥,
rybolovu a Zivotnim progedi, v oblasti vniniho trhu a v dalSich, fedevsSim
hospod#skych otazkach?

5.7.3 Hlasovani prostou ¥tSinou

Pfi hlasovani timto zjsobem ma kazdy stat po jednom hlasu a hlasy jsou

stanoveny tak, aby velké zémemohly pehlasovat zeghmalé.

Timto systémem se zawmje, Zedtyti velké zend nemohou pehlasovat ostatni
mensSi zerd a mensSi zegmohou naopak prosaditigwnavrh jen tehdy, maji-li na své

straré nejmért jednu velkou zemi.

V praxi se Rada snazi sporn&cwv natolik pedjednat, aby nedochéazelo

k tésnému hlasovarif

Evropskou radu jakoZzto politicky organ Evropskéeunelze zagmovat s Radou

EU (Radou ministi), ktera je legislativnim a vykonnym organem Eviapanie.

5.7.4 Zmény v rozhodovani podle Lisabonské smlouvy

Hlasovani smlouva definuje novym tgmbem. Lisabonskd smlouva zaklada
hlasovani kvalifikovanou d&sinou na principu dvojité &Siny: aby mohla byt
rozhodnuti Rady EU igata, musi ziskat podporu 55 #tenskych stat, které musi

zarove predstavovat alespids5 % populace EU.

8 PITROVA, M. Institucionalni struktura Evropské uniBrno : Masarykova univerzita, 1999, s. 38-39.
82PAJAS, P., ROSSITER, D Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahra&niich &ci CR, 2000, s. 47.

8 KLOUDOVA, J. Evropska unie — Historie a seasnost ekonomického presti Zlin : Univerzita
Tomase Bati ve ZIi# 2004, s. 57.

47



Patet oblasti, ve kterych bude Rada EU rozhodovabkilasim kvalifikovanou
vétSinou, je Lisabonskou smlouvou raesi do dalSich vice nez 40 oblasti politiky EU.
Mezi tyto oblasti pat doprava, zdravotnictvi, duSevni vlastnictvi, atri zabezpgeni
pro pracovni imigranty, zéma struktury Eurojustu a Europolu, energetika, malé
finanéni pomoc tetim zemim, sport, édanské a trestni pravo, policejni a soudni
spoluprace a volbaredsedy Evropské rady. Diky ro@sii zmisobu rozhodovani
kvalifikovanou \tSinou do dalSich oblasti se ma snizit riziko, Ae doSlo k

zablokovani gislusného rozhodnuti.

Souasny systém vazeni hias Rad EU bude platny az do roku 1. listopadu
2014. Bhem naslednéhoiechodného obdobi, trvajiciho az do 3iezma 2017, bude
moci jakykoliv ¢lensky stat pozadat o pouziti $asného systému vazeni higsodle

Smlouvy z Nicé*

8  Lisabonskd smlouva [online]l. 2010 [cit. 2010-4-17]. Dostupny z  WWW:

<http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/link-dosdisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-
institucionalni-reforme-000056>.

48



ZAVER

Tato prdce se pokusila nastinit vzajemné vztahyitics Evropské unie
vzhledem Kk jeji historii, saiasnosti a budoucnosti. Zé&fila se gedevSim na popis
evropskeho prostoru z hlediska institucionalnicavpmoci, které zasahuji do Zivota
obtani ¢lenskych stét a tudiz iCeské republiky. Informace tohoto druhu by s&ym
dostat k Siroké wejnosti a vzdlané populaci, aby gmito informacemi mohli nakladat
a pracovat, jelikoz vytwé pravni ramec jejich Zivotniho prostoru.

Evropskou radu jakoZzto politicky organ, kterywje zejména sim, kterym by
se ntla cesta Evropské unie ubirat, nelze &&mwat s Radou EU (Radou ministr

kterd je legislativnim a vykonnym organem ve v3ealitikach Evropské unie.

Zakladni rozdily obou instituci spiwaji v roli, kterou pIni a zastupuji. Evropska
rada neni dosud z pravniho hlediska oficialni instiUnie, ale diky svému poslani ma
zasadni roli ve vSech oblastech zajmu evropskeblesgmstvi. Jeji zakladni poslani je
poskytovat Unii nezbytné podty pro jeji rozvoj a jednim z hlavnich Ukolje
stanovovani dlouhodobych koncepci EU a zésad jepetizace. NaopakuteZitym
poslanim Rady EU je uzavirani mezinarodnich smly¥ijanani rozp@tu, ktery vSak
konzultuje spolén¢ s Evropskym parlamentem, se kterym sdili réapoou pravomoc.

Dale koordinuje aktivitylenskych zemi a duje hlavni smiry hospodéskeé politiky.

Tato prace poukazala na obrovskou zoddowst Evropské rady, ktera vyplyva
Z jeji pravomaoci § piijimani novychélend. Ta by se rda vice zanitit na grezkoumani
ekonomicke, kulturni, nabozenské a socialni Gkovradajiciho statu tak, aby

v budoucnu nevznikaly narodni konflikty a problémegzicleny.

Instituce Evropské unie si prosSly mnohaémami, které velice Uzce souvisi
piedevsim s Lisabonskou smlouvou. Tytoéam se tykaji rozhodovacich modalit Rady
Evropské unie, kdy Lisabonska smlouva zaklada kkasiokvalifikovanou ¥tSinou na
principu dvojité ¥tSiny. DalSi zminy se tykaji institucionalni struktury, kde se
Evropska rada stavAd samostatnou instituci Evropshi&. A v neposlednirad
Lisabonsk&d smlouva 2tSuje nadvladu nevolenych byrokiat rozStuje dolozku
flexibility, ktera namiika, Zze zavazna rozhodnuti mohou vydavat pouznici
Evropské komise. Aéthto rozhodnuti je desetkrat vice nezsmt, které projednava

Evropska rada a Evropsky parlament.
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Bakaldska prace analyzovala organy, kterym bylaisna pevazna cast
suverenity a oprawmost jejich existence. EU by se bexhto instituci dozajista
neobeSla. Kazda #dhto rad je zaloZena na spolupodileni se jednativfenskych
stati na jejim chodu. Diky Evropské rade mohou zastupitelé jednotlivy¢lenskych
stati podilet na utovani zasadniho stffovani politiky EU a progednictvim Rady EU
se zase jednotlivéienské staty podileji na schvalovani pravnitddpisi EU.

V téchto institucich Evropské unie se odrazi vigad \ile zakladatel
Evropskych spol&genstvi vytvéet "stale pevgsSi unii lidu Evropy", jejimz vychozim
bodem a zarovecilem ma byt sdileni politické odp&inosti. MySlenka EU je tedy
mimo jiné postavena préwna fungovanidhto instituci, tedy skut@osti, Ze vSechny

¢lenské zeré se spolupodili na chodu a politice EU.
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SEZNAM ZKRATEK

AGFISH — Rada pro zegdélstvi a rybolov

COMP — Rada pro konkurenceschopnost

COREPER - Vybor stalych zastupc

ECB — Evropska centralni banka

ECOFIN — Rada pro ekonomické a figahzalezitosti
EHS — Evropské hospoitké spoléenstvi

ENV — Rada pro Zivotni pragdi

EP — Evropsky parlament

EPSCO - Rada pro z&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu sgutele
ES — Evropské spatenstvi

ESAE — Evropské spalenstvi pro atomovou energii
ESD — Evropsky soudni dw

ESUO — Evropské spalenstvi uhli a oceli

EU — Evropska unie

EUROATOM — Evropské spatenstvi pro atomovou energii
EYC — Rada pro va#ani, mladez a kulturu

GAERC — Rada pro vSeobecné zalezitosti §Sirvztahy
JHA — Rada pro justici a viiiti vci

SES — Smlouva Evropského sp@astvi

SEU — Smlouva Evropské unie

SZBP — Spoléna zahrariini a bezpénostni politika

TTE — Rada pro dopravu, telekomunikaci a energetiku
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Priloha ¢&. I.

Tab. 1: Predsednictvi v Rad EU 2007-202&

Némecko lederterven 2007
Portugalsko cervenec-prosinec 2007
Slovinsko lederterven 2008

Francie cervenec-prosinec 2008
Ceska republika ledeterven 2009
Svédsko cervenec-prosinec 2009
Sparglsko ledenéerven 2010
Belgie cervenec-prosinec 2010
Mad'arsko lederterven 2011
Polsko cervenec-prosinec 2011
Dansko ledergerven 2012
Kypr cervenec-prosinec 2012
Irsko ledeneerven 2013
Litva cervenec-prosinec 2013
Recko ledenserven 2014
Italie cervenec-prosinec 2014
LotySsko lederterven 2015
Lucembursko cervenec-prosinec 2015
Nizozemsko ledeerven 2016
Slovensko cervenec-prosinec 2016
Malta ledeneerven 2017
Spojené kralovstvi cervenec-prosinec 2017
Estonsko ledeerven 2018
Bulharsko cervenec-prosinec 2018
Rakousko ledeerven 2019
Rumunsko cervenec-prosinec 2019
Finsko ledenterven 2020

8 Uredni stnik Evropské unie[online]. 2010 [cit. 2010-03-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.msmt.cz/uploads/Prehled_predsednic®2 2020.pdf>.
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ABSTRAKT

KOBIANOVA, A. Evropska rada a Rada EU v procesu rozhodovani Bskép
unie : bakala'sk& prace Ceské Budjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 0. p. s., 2010. 57 s. Vedouci bakskté prace Ing. diDuSek.

Kli ¢ova slova:clenské staty, Evropska unie, Rada EU, Evropské, iadttuce
Evropské unie, ratifikace, smlouvy.

Prace se zabyva Evropskou unii a jejimi instituceRopisuje zakladajici
smlouvy, které byly mnohokrat pozmeény a doplgny dalSimi smlouvami. Dale se
prace ¥nuje kompletni institucionalni struk& Evropské unie, fipdevSim orgaim,
které jsou velice wezitym aktérem v rozhodovacich procesechmiio organy jsou
Evropska rada a Rada EU. Prace detalmalyzuje jejich funkce, pravomoci, strukturu
a vyvoj vcase. PedevSim s Lisabonskou smlouvou doSloéchto instituci k mnoha

rapidnim zn¢nadm, které jsou v praci obsazeny.

Prace srovnava pravomoci a ukoly Evropské rady dyReavropské unie a

upozonuje na jejich vzajemné odliSnosti.

Bakal&ska prace také poukazuje ndefitost &chto instituci v Evropské unii.
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Supervisor: Ing. Ji Dusek.
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European Council, European Union institutionsficgtion, covenants.

This thesis engages in European Union and its tutistns. It describes
constituent covenants which were altered many tiamesamended by other covenants.
Further this thesis addresses the complete instiit structure of European Union,
mainly the authorities that play the most significeole in decision making processes.
These authorities include European Union and Ewopdnion Council. The thesis
analyzes in detail their function, competence, cttme and evolvement in time. By
origination of Lisbon Treaty these institutions &g through many rapid changes

which are included in this thesis.

This work compares competences and roles of Euro@eancil and European
Union Council and also points to their bilaterdfetiences.

The bachelor thesis also adverts to the importasfcéhese institutions in

European Union.
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