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UvOD

Téma mé bakatgké prace je Lisabonska smlouva a jeji dopady magskou
unii. Tento dokument vstoupil v platnost 1. progin2009. Tato reformni smlouva
piindSi zasadni zény ve fungovani celé Evropské unie. Byla jednouriarp
Spol&enstvi v poslednich letech.

Bylo velmi nutné vytvéit smlouvu, ktera by dokazala zmodernizovat
Spoleenstvi tak, aby Evropska unie mohtelit novym vyzvam v 21. stoleti.
V sowasné dob to neni pouze spolek, kterytipaSi hospoddké vyhody pro
ekonomiky¢lenskych zemi, ale spoluprace byla rée8a do mnoha oblasti. Platnosti
tohoto dokumentu se zvedne postaveni Evropské jake globalniho partnera
v celos¥tovém neritku. Spojend Evropa ma mnohenttdi Sance zasahovat do
swtovych jednani, nez kdyby kazdy stat sam za sebi&wva swj nazor. Evropa musi
byt také vzorem demokratickych hodnot pro cel§tsv

Je proto dlezite, uvdomit si @inosy i zapory tohoto aktu, ktetekaji celé
Spole&enstvi, samotné staty a jednotlivé obyvatele. Ti®ia si zvolil z dvodu mého
zajmu o evropskou problematiku. Jélafité, aby se kazdylovék zajimal nejen o
domaci politickou scénu, ale i o politiku evropskBunes kazdy z nds neni obyvatelem
pouze konkrétniho statu v Evigpale je i oldanem Evropské unie. @anem, ktery se
musi starat i o politiku nadnarodni &s8tnit se ji.

Lisabonsk&d smlouva nam ukazuje jednu z cest, ktssolevropa v budoucnu
mozna vyda. Vize o vytieni piné polické unieitve byla pouze utopii. AZ s odstupem
casu se ukaze, jak moc velky vyznam tento dokumeatzrhistorického hlediska
Evropy.

Oc¢ekavani Lisabonské smlouvy, kterd ukdze novou &d a n€la by ji
podpdit i v dalezitosti v celosvtovém n@titku, mé naplnila snahou seznamit se

s dokumentem a provést rozbor jednotlivychemyrkteré spojenou Evropiekaji.



1 CILA METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Hlavnim cilem mé prace bude rozborémkteré dokumentimasi. Lisabonska
smlouva mni Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni opsgkych
spolg&enstvi. V praci se nebudeme zabyvamito dokumenty jako celkem, ale
zameétime se jen na&lanky, které jsou mknény. Metodou srovnavani se pokusime o
piedvedeni jednotlivych zén, jednotlivych dvoda vzniku zneén a jejich naslednych
dopad: na Evropskou unii.

Lisabonsk& smlouva vyznammeni fungovani Evropské unie a tim se dotyka
nas vSech. Proto bydho byt v zajmu kazdého z nas znat Evropskou uniiiamoznost
rozhodovat o osudu Evropy.

Je nutné si wdomit pravni charakter smlouvy. Jeji zapojeni megiatni
evropské smlouvy a jeji navaznost na narodni pjédnotlivych zemi. DleZitou ¢asti
je nasledna ratifikace dtenskych statech. Posledni a rigv ¢ast bude tviit samotny
obsah Lisabonské smlouvy a jeji dopady na fungoZzandbpské unie. Zav celé prace
bude hodnotit mnozstvi pozitiv a negativ, kteréabignska smlouvarpasi a také bude
odkazovat naiezitost smlouvy v budoucnu a dalSi mozné vize éwdqi EU zapéaté
timto aktem.

V praci budou vyuzity literarni, ale i internetozdroje, kterych je dostatey
pocet vzhledem k aktualnosti tématu. ¢dirym materialem pro zpracovani daného
tématu je Lisabonska smlouva. DalSindleZitymi materidly jsou posledni schvalené
dokumenty, na kterych je v stasné dob Evropska unie zaloZzena. Pro tento zaklad
nam dolbe poslouzi Zaklady prava Evropskych sgelestvi. Gilezitou literaturou
budou také Hospodské politiky Evropské unie. V sdasné dob jeS€ neni kvalitni
literarni zdroj popisuijici ratifikaci, tak v tét@asti budemeerpat gedevsim informace

z relevantnich internetovych zdioj



2 PRAVNI SYSTEM EVROPSKE UNIE

Abychom se mohli #nhovat obsahu smlouvy, je nutné pochopit jeji pravni
podstatu s ohledem na evropské pravo a jeji nasazi@eopravni systémy jednotlivych

staft.

2.1 Vymezeni prava EU

Evropské spolkeenstvi (ES) ziskalo otlenskych stat pravomoc vytvéet vlastni
pravni systém, pravni normy zavazné nejen pro stdty, ale i pro jejich vnitrostatni
subjekty.Casto se uziva pojmu pravo Evropské unie (EU). B& Wi pouze jeden ze
tii pilita EU, v rovirge prameri prava BzZn¢ nazyvané jako tzv. komunitarni pravo.
Tento jediny pilf je budovan na principu nadstatnosti, subordirideaskych stat ES,
tzn. podizeni se jeho i v rozsahu na ¢ho delegované pravomoci, a to i protiliv
¢lenského statu. Pravo EU tak ozog pojem zahrnujici jak pravo ES (komunitarni),
tak pravo v oblasti druhého d&etiho pilie. Maze byt tedy rozéleno na pravo

komunitarni a pravo unijri.

2.2 DEleni prava a smlouvy EU

Evropské pravo fizeme dlit na pravo primarni a pravo sekundarni. Mezi
primarni pravo pdt mezinarodni smlouvy sjednagenskymi staty a aktglenskych
stafi, které nizeme rozdlit do ti kategorii: #izovaci (a na & navazujici) smlouvy,
subsidiarni smlouvy a akty zastupgenskych stat.?

NejvétSi vahu maji #izovaci smlouvy. Jedna se o zakladaci smlouvycljeji
zmeny ¢i dodatky. veSkeré protokoly a prohlaSeni¢kto smlouvam, tedy Paskou
smlouvu o zaloZeni Evropského sp@estvi uhli a oceli - ESUO (1951Rimské
smlouvy o zaloZzeni Evropského (hospiat#t&ho) spoléenstvi - EHS/poziji jen ES
(jeji zkratka SES) a Evropského sp@aestvi pro atomovou energii - EUROATOM
(1957) a zminy téchto smluv, zejména Jednotny evropsky akt (198@adirichtskou
smlouvu o Evropské unii (1992), Amsterodamskou smilo(1997) a Smlouvu z Nice
(2000). Tyto smlouvy jsou svoji povahou pramenenzin@odniho prava wejného,

! SMIDT, R Evropské pravo [online]. 2003 [cit. 2009-11-24]. Dostupny z WWW:
<htt’pV://WWW.,eps.cz/epravo/>.

2TYC, V., JILEK, D. Zaklady prava Evropskych spadmstvi Brno: Masarykova univerzita Brno, 1996,
s. 70.
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které stanovi zakladni instituciondlni strukturuofgpenstvi a zakotvuji zmoéni a
proceduru pro vydavani pramiesekundarniho prava, které s nimi musi byt v saufad

Lisabonskd smlouva je smlouvou pazmjici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvou o zaloZeni Evropskych spmastvi (Lisabonska smlouvaéni nazev druhé
na Smlouvu o fungovani Evropské unie). Teddnintyto zakladajici smlouvy, a proto ji
fadime mezi primarni evropské pravo. Neni to dokumktery byl vytvden zcela
novy, ale pouze upravujefigava a rusélanky v jiz schvalenych smlouvach. Poslednim
negijatym dokumentem byla Smlouva o Ustgero Evropu, ktera byla fakticky novy
dokument, coZ nebylorijatelné pro gkteré staty.

Sekundarni evropské pravo ma& navaznost na praweapri. Primarni pravo
udiluje pravomoc institucim Evropské unisijfmat sekundarni pravni akfyMezi tyto
sowasné akty pa@t smernice, ndizeni, rozhodnuti, dopotani a stanoviska. To
znamena, Ze po usné ratifikaci smlouvy se stane jednim z hlavnickutinent,
podle kterého funguje cela Evropska unieildditost obsahu je vyznamna, proto
jednotlivé staty dbaly na vytveni obsahu, ktery bude akceptovan vSemi viadami

¢lenskych stat.

® SMIDT, R Evropské pravo [online]. 2003 [cit. 2009-11-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.eps.cz/epravo/>. 5
* CHISHOLM, H.Z&klady prava Evropské uniBraha: VSEHRD, 1994, s. 38.
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3 SMLOUVY EVROPSKE UNIE

3.1 Maastrichtska smlouva

Nyni se zanmdtime na nedavnou historii, ktera vedla k reformninokikm
Evropského spotenstvi. Paeba reforem byla velmi nutkava. Zakladajici smlouvy
jednotlivych Spoleenstvi vznikly jiz v 60. letech 20. stoleti a jiZzvyhovovaly
souwasnému stavu. Historie Evropské unie se piSe od @93, kdy vstoupila
v platnost Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evrépskii). Jejim cilem bylo pokit
v reformg Evropského spotenstvi zaptaté Aktem o jednotné Evrém zandtené na
dosaZeni Evropské urfie.

To byl krok, ktery zavadi tzvritpilitovou podstatu Evropské unie. To znamena,
Zeclenské staty spolupracuji navic v oblasti spogezahrariini a bezpénostni politiky
a v oblasti justice a vnitra. To byl krok, kterystevil trend vyvoje v Evrop

3.2 Amsterodamska smlouva

DalSi reforma fiSla se vznikem Amsterodamské smlouvy v roce 19B4.
vznikla z mnoharsicnich jednani mezivladni konference, pé&dpro tato jednani byl
zakotven jiz v Maastrichtské smlouvNebyl to novy dokument, ale jen novelizujici
staré smlouvy. Vysledek byltipt znané rozdilne. Pro mnohé to bylo zklamani
Z nenaplinych pgeedstav a jini ji vnimali jako dobré vychodisko pialSi integraci a
posun kupedu. Amsterodamska smlouva prohlubovala spoluprétilastech justice a
vhitra a také vyznamny krok kigdu v oblasti spotmé zahraring bezpeénostni
politiky.®

Tato smlouva vSak néppela k rejaké witsi institucionalni reforiy ktera byla
do budoucna nezbynnutnd. V té dob se jiz vedly pistupové rozhory se zemi
stredni a vychodni Evropy. Tato smlouva tuto otazkilispnevyeSila, ale byl to dalSi
uspech a nezbytny krok wed.

3.3 Niceska smlouva

DalSi reforma Smlouvy o Evropské uniiifla zanedlouho. Podle této reformy
byla pgijata Niceska smlouva, a to v roce 2000. Ta bylét @ouze Upravou stavajici
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evkyps spolé€enstvi.

® WEILER, H., JASPER, C., METZLER, 9ala encyklopedie Evropské unigel. A. Mikestik, J.
Vosahlik. Praha: Ustav mezinarodnich vatat97. s. 120.

® Amsterodamska smlouvikel. R. Kral, P. Svoboda, L. Tichy, J. Zemanek. Brdbistav mezinarodnich
vztahi, 1998, s. 11.
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Obsaho¥ nebyla pilis radikalni. Jejim hlavnim cilem bylo nastavihfovani
evropskych instituci tak, aby bylyipraveny na vstup novyaiienskych stat. Smlouva
z Nice otevela cestu k institucionalni refogmktera se stala nutnosti vzhledem k
nastavajicimu roz&ni EU o kandidatské zenze stedni a vychodni EvropyDal$im

dokumentem byla Smlouva o Ustgwro Evropu.

3.4 Smlouva o Usta¥ pro Evropu

Smlouva o Ustaypro Evropu (téZ eurolstava, Evropska Gstava) pigdzwst
Lisabonské smlouvy. Kdyby byla ratifikovana, LisaBka smlouva by dbec
nevznikla. Tyto dokumenty maji mnoho spwiého. MiZzeme fict, Ze Lisabonska
smlouva pevzala mnohé, co bylo v eurolustaale snaZila se vyvarovat spornych od
které vedly k jejimu nefjeti. Nebudeme se zabyvat obsahem smlouvy jakeeoelale

ukazeme si &které sporné body, které vedly k iggti.

3.4.1 Tvorba a ratifikace Ustavy pro Evropu

Smlouva o Ustay pro Evropu byla vytviena Konventem, ktery se skladal ze
105 c¢lend. Ten obsahoval zastupce z vlaflenskych i kandidatskych zemi,
vnitrostatnich parlamefttéchto zemi, z Evropského parlamentu a Komise. Tento
Konvent ved| jednani o poddlsmlouvy, ktera bylaiedstavena ¢ervenci 2003. Navrh
byl ptedloZen mezivladni konferenci, ktera délagk dohod v ¢ervnu roku 2004,

Po dvou zamitavych referendechigjgti euroustavy ve Francii a Nizozemsku
(kvéten, ¢erven 2005) se ale Evropska rada rozhodla odl@t#i goroces ratifikace a
vyhlasila tzv. obdobi reflexe o budoucnosti a dal&ntirovani Evropy. Evropskou
Ustavu ratifikovalo tedy 1&lenskych stdt: 16 parlamentnich ratifikaci (Belgie,
Estonsko, Finsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, ¥&sko, Malta, Nmecko, Rakousko,
Slovensko, SlovinskoRecko), ve dvou¢lenskych statech prebla ratifikace v
referendech (Lucembursko, Spkko). Ostatni staty detns Ceské republiky krok
ratifikace odloZily kwili zamitavym postdgjm dvou¢lenskych zemf.

Po nepijeti smlouvy giSlo evropské vysizlivéni. Protievropské strany a
tradicionalisté slavili usgch. V této dob Ize hovdit o krizi Evropské unie, na kterou

Spole&enstvi reagovalo zapetim vytvaeni nového dokumentu. Kdyby Lisabonska

" Smlouva z Nice[online]. Brusel: Evropska unie, 2009 [cit. 2009-27]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/informatiorggéoy/term_232_cs.htm>.

8 Ustava pro EvropuLucemburk: Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2004, s. 8.

® ROVNA, L. Smlouva o Ustavpro Evropu[online]. Praha: Euroskop, 2007 [cit. 2009-11-3D¢stupny
z WWW: < http://www.euroskop.cz/8901/sekce/smloovastave-pro-evropu/>.
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smlouva nebylaifjata, uz by se mohlo hovib o zastaveni evropské integrace, ze které
by Evropské& unie dlouho hledala novou cestu.

3.4.2 Obsah Ustavy pro Evropu

Podivejme se na ¢holik dulezitych bodi z obsahu, které fpdznamenaly
neusgch spoléné Evropské ustavy. Najisim problémem v politickych systémech i u
jednotlivych obyvatel byla obava z vytemi jednoho evropského superstratu. Tato
astavni smlouva ta byt nadazena narodnim Ustavattena Evropské unie. Ma to
byt tedy Ustava na urovni federalniho statu. Vaniize nasledku, Ze se jeblenove
stanou jakési jeho provincie, pouhé 2enebo regionyClenské zer by tak zanikly
jako nezavislé a samostatné subjekty na mezinaswdni.

Hned v prvnim¢lanku névrhu Ustavy se mluvi o amyslu wyitivo,Unii
evropskych stét.*® Obava spokné Ustavy byla tedy nasnadObava z toho, Ze do
Evropské unie bude putovatild mnoho pravomoci a staty ztrati svoji suverenit
Evropské staty jsou velmi citlivé na oblastiegavani pravomoci a statni suverenity.
Z nedavné historie Evropy je toto velmilezitd wc. Fresouvani pravomoci do Bruselu
a naslednd centralizace byly jednim zi¥§ika. Tento pocit panoval i u Lisabonské
smlouvy a byl stale jednim z ratifikaich probléni.

Chapani Unie jako statu také podtrhavalikteré dalSi zrny, kdy jsou
vytvoreny evropské funkce ipdsedy Evropské rady (prezidenta Evropské unie a
ministra zahrarhich Wci Evropské unie). Vifjpact téchto funkci se jiz dostdvame
k normativnimu a symbolickému posunu, protoieeni tchto funkci by umoiovalo
chapat Unii jako st&t

Jednim z probléf byl také pechod od konsensualniho rozhodovani, kdy
jednajici strany, aby do&ly k zawru, musi cht nech¥ pfijmout nékteré argumenty a
pozadavky svych nazorovych protivajkk vétSinovému rozhodovani, kdy nazory se
prosazuji na zakladprevahy tSiny bez kompromistf Toto rozhodnuti sice zvysi
akceschopnost, aletrhe se zdat nedemokratické, a tak jednotlivé stétgaji absolutni
pravo \¥c vetovat a mohou bytghlasovany.

Ustava podporovala také posileni mnoha spgleh politik vzajemné

spoluprace. A to i v takovych politikach, kde tormmesi byt vhodné. Je nutné si

19 PLICHTA, D. Evropska Ustava - cesta k superstaim?ZAHRADIL, J. Navrh evropské Ustavy:
s komenté. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2G03%9.

1 FIALA, P. Evropska Ustava a politicky systém Evropské .ulieZAHRADIL, J. Navrh evropské
Ustavy: s komenta Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2G030.

12 CHVALOVA, O. Evropské vykicniky. Praha: HUMANEA, 2004, s. 52.
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uvédomit, Ze kazdy stat ma jiny historicky vyvoj, hosi@skou Urové a politickou
kulturu. Proto centralizace \&kterych oblastech nebyla jednotlivym viadam po chut

Obecnost #kterych ¢lanki Ustavy byla velka. Ustava zakotvovala ftiklad
povinnost ¢lenskych stat zdrzet se vSech opahi, které by mohly ohrozit
uskuténovani citi zakotvenych v Evropské ustavP¥itom tyto cile byly vyjadeny
velmi obecw a bylo mozno v jejich jménu poZadovat fHfad od¢lenskych stét to,
aby se zdrzely samostatného postupu v mnoha otiastdstava také stanovila
nadazenost prava Unie pravnitadim clenskych zemf?

Smyslem naSi prace neni rozebirat tento dokumbnjealilezité wdét, Ze na
jeho zaklad se tvdgila Lisabonskd smlouva. Dokument, kteryreyzal mnohé
Z euroustavy. Dokument, ktery se od tohoto krokilereloved| do znaé miry podit a
byl ratifikovan.

Ustava pro Evropu #ta mnoho klad, ale rékteré \&ci byly vytvoreny az moc
proevropsky zagtené. Ustava by podporovala pocitéptku tvorby evropského
superstatu. Toto vSak bylo @mny v referendech odmitnuto a Unie musela hledauji
cestu. Rychlost a stnintegrace byly filiS velké. Neni to cesta, kterou mnohé staty a
ob¢ané Evropské unie dfjit kracet dal. Paieba reformy vSak byla stale aktuélnim

tématem, proto vznikly dalSi jednani o nové &&stropské unie.

13 JANACKOVA, S. Ustava pro centralizovanou,/gregulovanou Evropuin ZAHRADIL, J. Navrh
evropské Ustavy: s komeritdPraha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiklQ20. 52.

13



4 TVORBA A RATIFIKACE LISABONSKE SMLOUVY

4.1 Tvorba nové smlouvy

Nové jednéani o refortnEvropské unie zdnaji na poatku roku 2007. V této
doke predseda Evropské uniidfecko. Stat, ktery ma velkou vahu v Unii a je patsd

integraci Spoléenstvi.

4.1.1 Berlinska deklarace

Prvni krokem k polozeni zakladyla Berlinska deklarace, ktera byla podepsana
v bfeznu roku 2007 i prileZitosti vyrai 50. let od podpistRimskych smiuv. Ta
sumarizovala dosavadniigobeni spolné Evropy a vytyila nové cile a to dat novou
podobu a zaklad Evropské unii do voleb do Evropskgarlamentu, které se konaly
vroce 2009* Usili Némecka o oZiveni debaty o refo¥nEU vyvrcholilo kshem
¢ervnového summitu Evropské rady, ktery gttdbve dnech 21. az 28ervna 2007 v
Bruselu. NejvySsi fedstavitelétlenskych stat Evropské unie se po dlouhém jednani
shodli na zani dohody, na jejimz zakladyl vypracovan Navrh Smlouvy pozitujici

Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evképs spoléenstvi'®

4.1.2 Portugalské pedsednictvi a slavnostni podpis

Text byl vypracovan mezivladni konferenci za poalsgého pedsednictvi,
které zavrSilo jednani o nové smi@guséhem summitu v Lisabonu dne 1i@na 2007.
Vedouci pedstavitelé 2€lenskych stat Evropské unie podepsali novou smlouvu EU
na znameni ®e prizptsobit Unii podminkam 21. stoleti. Slavnostni aktus&utenil
13. prosince v klaste fadu sv. Jeronyma v Lisabofu.

Timto aktem hlavni iestavitelé jednotlivych zemi davaji najevo zgjem o
Evropu, ale smlouvieka v této dob jesS€ velky kus cesty, a to projit ratifikaim
procesem ve vSeaklenskych zemi EU. JiZz po podpisu se strhava defatarovnich

jednotlivych politickych systémo jejim @ginosu pro Evropu.

14 BLAHA, M. PIné zmni Berlinské deklaracdonline]. Praha: Euroskop, 2007 [cit. 2009-12-01].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/38/7111lhek/plne-zneni-berlinske-deklarace/>.

!5 Lisabonsk& smlouva: Jednani o nové smio[online]. Praha: Euroskop, 2007 [cit. 2009-12-01].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/297/sekegfjani-o-nove-smlouve/>.

6 Smlouva pro Evropu 21. stoldtnline]. Brusel: Evropska unie, 2007 [cit. 2008-01]. Dostupny z
WWW: <http://ec.europa.eu/news/eu_explained/071218s.htm>.
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4.2 Ratifikace Lisabonské smlouvy

Po vytvaeni smlouvy z&na ratifikani proces. Bvodni vyhldSeni dokaseni
tohoto procesu bylo do konce roku 2009, kdy se konavé volby do Evropského
parlamentu. To se také povedlo stihnoutib®n byl ovSem velmi zdlouhavy a velmi

nejasny, zejména poté, kdy byla smlouva odmitnutferendu v Irsku.

4.2.1 Moznosti ratifikace

Ratifikace probihaly dtma moznymi zfisoby a to na zakl&dreferenda a
schvalovani na uarovni narodnich parlanienPo nedsgchu z referend konanych
k Ustaw pro Evropu panovaly mnohé obavy o osudu dokumentyvstalo gkolik
otazek. Na jednu stranu referendum, kterého se mafinost dastnit vSichni obané
¢lenského statu, jehoz vysledek vypovida oc¢asné podp@ tohoto dokumentu. Na
druhou stranu je nutné vzit v potaz, kolik lidinatolik informovanych, aby dokézalo
objektivre rozhodnout o dokumentu, ktery méknlik set stranek textu.

V Evropé je zaveden klasicky model zastupitelské demokyaaie politické
elity jsou voleny a zastupuji némo obyvatele jednotlivych stat Méli by byt tedy
povolargjSi rozhodovat o takové&ui. Velké diskuze o p@dani referend byly prakticky
ve vSech statech. Vysledkem bylo konani refereada jjediném statu Evropské unie.

DalSim dilezitym bodem, ktery je nutno brat v potaz, je pus@dni dokumentu

na zaklad shody s Ustavami jednotlivych sta¥Zde vyvstavaly také komplikace.

4.2.2 Pribéh ratifikace v jednotlivych statech

Ratifika¢ni proces byl ve &Siné zemi GspsSny a probhl bez komplikaci. To
vSak neplati bez vyjimky. Jiztide byly vyjednany vyjimky pro Velkou Britanii a
Polsko. Vyjimky jsou v oblasti Listiny zakladnicmgy a svobod, které se neshodovaly
s narodnimi Ustavami stat

Prvni, kdo ratifikoval Lisabonskou smlouvu, byl diaasky parlament. Italsky
parlament ratifikoval smlouvu jednomys|rcoz je pi neshodéch italské politické scény
actyhodny vykon. Poté seipojil rumunsky a lotySsky parlament. | ve Franmiokehl
proces bez komplikaci, i kdyZ Lisabonska smlouwelké ¢asti vychazi z Ustavy pro
Evropu, kterou Francouzi odmitli v referendu. Méadnozna&né vysledky byly tam,
kde je politickh scéna veési EU mér jednotnd. Naplklad ve Velké Britanii
(346:206), na Kypru (31:1® v Dansku (90:25). Slovenska politicka reprezeatai@
viaci EU spiSe kladny postoj, takze malokdekal, Ze by prav na Slovensku mohl

dokument narazit. A fece. Ficova vladafti$la s kontroverznim navrhem tiskového
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zakona a opozice aiih vyuzit hrozby zamitnuti smlouvy k tomu, aby wadbtlaila k
jeho stazeni. Vedlo to ke zhruba dvasiinimu zdrzeni. Slovensky parlament nakonec
smlouvu schvalil, aled&tSina poslani pravicové opozice opustila sal.

Problém nastal v ratifikamim procesu ve Finsku, kdy souostrovi Alandy jako
pridruzené Uzemi k Finsku m& Zmau autonomii. Alandsky parlament si kladl velké
podminky za schvaleni reformni smlouvy. Ratifikacakonec proghla Usgsre.
Slozitou vnitni situaci ma téz Belgie, kde ratifikace podléhduldasu sedmi
zastupitelskych sbér dvou komor federalniho parlamentu &tip parlamend
autonomnich celk Navzdory vyosenym vztaim mezi Vlamy a Valony schvaleni
Lisabonu probhlo ve v3ech sedmi komorach hladce. Ratifikace ol@pia bez
problémi ani v Polsku. Polsky prezident otalel s podpiseadkazoval se na vysledek
druhého irského referenda.

V Némecku nebyl také ratifikai proces jednoduchy. Zde byla podana stiznost
na nesoulad sémeckou Ustavou. Vyj&dni soudu bylo jednoztaé. Lisabonska
smlouva je v ptadku, ale soud také prohlasil, Ze posledni kroKikate je teba
odlozit, dokud nebude ipat doprovodny Bmecky zakon o pravu parlamentu na
spoluttast. O tomto zakonu bylo po%d kladné hlasovano v obou komorach

némeckého parlamenty.

4.2.3 Prvni a druhé irské referendum

Irsko jako jediny stat vyhlasilo celonarodni refedum. To se konalo 12.
cervna 2008. K hlasovani se dostavilo 53 % op¥ayoh volia, z nichz 53 % (28 %
veSkerych oprawmnych volii) bylo proti g@ijeti Lisabonské smlouvy. Pro se vyslovilo
46 % hlasujicich, tj. 24 % vaii.*

Tento vysledek byl velkou ranou evropskym poiitik V této dob pravoplati
vyvstavaly hlasy o ukafeni ratifikace. To se vSak nestaloiiS® rozhodnuti o
opakovani referenda. Zde je vSak mozné zpaobwdit legitimitu, ktera nahravala
stranam, které byly proti smlo&virsko bylo vZzdy proevropsky zatiené.

Cestu z krize navrhl sdm irsky premiér. Rozhodpakmvani referenda s tim, ze
Irové dostanou své zaruky. Ty se tykaji oblastkam® da@oveho systému, rodinné

politiky a etickych otadzek, rozuyme zéakaz interrupci,natki homosexudl a vojenskeé

" MACEK, L. Ratifikace Lisabonské smlouygnline]. 2009 [cit. 2009-12-07]. Dostupny z WWW:
<http://archive.ceskamedia.cz/article.htmI?id=3@16 S&qqqq=d%Elnsku>.

18 Lisabonska smlouva: Aktualifpnline]. Brusel: Evropska unie, 2009 [cit. 2002-07]. Dostupny z
WWW: <http://europa.eul/lisbon_treaty/news/indexhta?Page=2>.

9 |isabonska smlouva: Bbeh ratifikace[online]. Praha: Euroskop, 2009 [cit. 2009-12-Mdstupny z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubehfilace/>.
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neutrality. K tomu by si ckto Irsko ponechat svého eurokontsaMensi zer by se
totiz mely o kreslo nejvysSiho zéstupce v Evropské komisi v budoudlit, aby
byrokracie bylo méhx O to pra¢ v komplikované Lisabonské smlauyde -usnadnit
rozhodovani v Evropské unii, kterd uz nema 15,2al€leni a vstoupit chyji dalsi.
Zarovei viak posiluje roli $tSich zemi a Bruseft!.

Zawrem bylo ustanoveno opakovani referenda. Mnohé pskéo Spiky se
ubezpeily dojmem, Ze Irové smlouvu Sp&tpochopili. Bylo nutné vést kampaktera
by dala smlou¥ zelenou. Mlezité bylo, Ze smlouva se nénila jako takova, protoZe to
by znamenalo opakovani celého ratifikého procesu.

Druhé referendum v Irsku prélo 2.tijna 2009. Ve vysledku hlasovalo 67 %
Ird pro, proti bylo 32 % hlas Voleb se zdastnilo 58 % oprawnych volicu. Iroveé tedy
za podminek, které jim bylyiiglibeny, se kladhvyjadiili k dokumentu. Timto skafila

irska otazka, kterd byla 16&sial velmi pretrasana.

4.2.4 Prabéh ratifikace v Ceské republice

Ceska republika byla poslednim statem, ktery smloratifikoval. Schvéaleni
smlouvy VCR bylo velmi @ekavané v celém Spdalenstvi. Postup byl v3ak velmi
zdlouhavy a komplikovany. Podivame se tedy podploa priibeh ratifikace vceském
politickém systému.

Lisabonsk&d smlouva je mezindrodni smlouvou, a taksinziskat v obou
komorach parlamentu Ustavnit$inu. Prvni projednavani smlouvycaad v Poslanecké
snemovne. Smlouva byla fedloZzena stmovré dne 29. ledna 2008. Prvriteni
probéhlo jiz v breznu 2008, kdy byla smlouva postoupena vyboru prmpské
zalezitosti, zahrathimu vyboru a Ustawnpravnimu vyboru. Jednotlivé vybory vydaly
sva stanoviska ke smlo&ivDruhééteni prokghlo v anoru 2009, kdy byla také smlouva
schvalend?

Lisabonskad smlouva nasla podporu i&mskoro celym politickym spektrem.
Jasr kladné vyjadeni fislo odCeské strany sociardemokratické, Strany zelenych a
KDU-CSL. U Oktanské demokratické strany jasn& podpora pro smioeyla. Pro
prijeti se vyjadilo 33 a proti bylo 37 poslafica poslankit. KSCM byla jednohlasé

% | isabonska smlouva: Bbeh ratifikace[online] Praha: Euroskop, 2009 [cit. 2009-12-Mapstupny z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubehfitace/>.
2l Lisabonsk& smlouva pozmujici Smlouvu o Evropské unii: &novni tisk 407[online]. Praha:
Parlament  Ceské republiky, 2009 [cit. 2009-12-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=407>.
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proti. Celkow pro gijeti v dolni komde parlamentu bylo 125 hiasproti bylo 61 z 197
piitomnych poslanic Potebnych 120 hlasse tedy s mensi rezervou na&lo.

Podpora stran pro smlouvu byla definovana politickorientaci, kterou
jednotlivé strany zastavaji. Liberalni a proevrapskrany se vyjady kladn¢, naproti
tomu konzervativni ODS spise vakaiKSCM bylo jasre proti, steji jako jeji evropska
politika, kterd je zaloZzena na protiunijnim postoji

Poté smlouva putovala k podpisu premiéra a ke &aehv v horni komie
Parlamentu. Senatu bylargullozena smlouva 29. ledna 2008. Navrh putovait op
k vyborovému projednani. Ustavni komise Senatu tedogala, Ze ve smlogjsou jista
citivh mista, ale zjevny rozpor &skou Listinou zkladni prav a svobod nenasla. V
Senatu byl navrh projednan dne 24. 4. 2008. Poté dylouva dana k posouzeni
Ustavnimu soudé’

V horni komde ¢eského parlamentu v délschvalovani smlouvy &a vétSinu
ODS. Senatdm se podilo prosadit posouzeni smlouvy Ustavnim soudem, jeda
v souladu s Ustavnim padkem Ceské republiky. Naopak zastupci opodi CSSD a
Klubu otewené demokracie prosazovali ratifikaci smlouvy bedkladu, avSak
nelspsns. Navrh tedy putoval k posouzeni k Ustavnimu sotidlien se vyjatl ve
prosgch Lisabonské smlouvy, ktera neodporuje Ust@mlouva byla fijata v Senatu
6. kwétna 2009. Z fitomnych 79 senatdrdalo souhlas k ratifikaci 54. Naopak 20
senatoi bylo proti.

Ovsem to nebylo jediné projednavani smlouvy u sol@Si Zalobu si sen&fo
pripravili ne jiz na cely dokument, ale jen n&ité ¢lanky. Jejich vehementni oporou
byl i prezident Vaclav Klaus. Pro mnohé vyvstalazég, jak by se prezident zachoval
Vv pripact, Ze by tato Zaloba neuda a Lisabonska smlouva by byla postoupena k jeho
podpisu. Panovaly obavy, Ze dokument nepodepisSe.

Soud byl vSak jeStnucen gkolik dni pred vynesenim verdiktieSit dokonce
stiznost na podjatost Pavla Rychetského, kteroualpodkupina senator proti
piedsedovi Ustavniho soudu. Plénum Ustavniho soudak w®zhodlo, Ze ho
Z projednavani &ci nevylowi. Toto Ize vnimat jako dalSi krok k pozdrzeni filasice

smlouvy.

22| isabonska smlouva pozmujici Smlouvu o Evropské unii: hlasov4afline]. Praha: Parlamefieské
republiky, 2009 [cit. 2009-12-15]. Dostupny z WW¥http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=48969>.

2 Vladni navrh, kterym seredklada ParlamentuCeské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Lisabonska smlouva pozrujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloEendpského spotenstvi
[online]. Praha: SenatCeské republiky, 2009 [cit. 2009-12-15]. Dostupny WWW:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/histor@Ram=detail&value=2200>.

24 GERLOCH, A., WINTR, J.Lisabonska smlouva a Ustavni/pdek CR. Plzeai: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2009, s. 29-45.
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Ustavni soud vynesl verdikt 3. listopadu 2009, kéyo gedseda Pavel
Rychetsky oznamil, Ze smlouva a jeji ratifikace inemozporu s Ustavnim padkem.
Ustavni soud vedle toho odmitl jako tigmistnou (pro fekazku ¥ci rozhodnuté)ast
navrhu zpochyhwijici jiz vioni prezkoumanéasti Lisabonské smlouvy. Soud odmitl téz
navrh sngfujici k posouzeni irskych zaruk. Kamg Ustavni soud odmitl pro
negipustnost navrhy s#iujici k prezkoumani tzvRimské smlouvy a Maastrichtské
smlouvy jako celku, nelvatyto smlouvy wastech nedéenych Lisabonskou smlouvou
jiz byly ratifikovany, tudiz pro jejich posouzerémsl Ustavni soud pravomoc.

Pokud jde o namitky proti ztr&tsuverenityCR, resp. namitky o neexistenci
konceptu sdilené suverenity, které vznesl prezidgmibliky, konstatoval Ustavni soud,
e pojem sdilené suverenity byl znam jiz v roce5l89eho namitce nevyh&h?° | pies
toto rozhodnuti bylo mozné&iekavat dalsi zdrzovaci kroky, které vSak nenasdgiy
zbyval jen posledni krok k podpisu Lisabonské swyou

V dobé po zamitnuti Zaloby secioceskych i evropskych politik upirali na
Prazsky hrad. Zda Klaus naplnéexavani. Prezident jako velky diplomat podepsal
smlouvu jedt tentyZ den po rozhodnuti soudu. D&ise Ze podepsal, ale nesouhl&sil.
Jedt pii podpisu varoval fed ztratou suverenit§eské republiky. Jeho role v jednani o
Lisabonské smlouvskortila. Prezident si zachoval svou tvdako euroskeptik proti
smlouw bojoval i u Ustavniho soudu a pouze s nevoli psdiefNa druhou stranusil
proevropské politiky a nezasadil se o0 moznou dksitriEvropské unie v podeb
neusgsného dokokeni ratifikaniho procesu.

Ceska republika zakeéita cely ratifikaini proces smlouvy. Ta mohla byt
uvedena do praxe a stalo se tak velmi brzo. S pdstdasu bude nahlizeno na celou
ratifikaci spiSe jako na proces ii#d vydaeny. Cely pibéh piinasel dalsi a dalSi
problémy a odpor v jednotlivych zemich. Zé&m je nutnéfici, Ze podpis Lisabonu
jako smlouvy, kterd sblizuje Evropu, proSel opravse sebezd&pnim rekterych
politika. Pokud by se v budoucnu objevil dalsi dokumentppaodijici dalSi sblizovani
v Evrop, bude podle mého nazoru velmi prépddobné, Ze bude odmitnut, kdyZ bude
prijiman za takovych podminek. Nastava otazka, zdaofav je jiZz dostataé
pfipravena na takové integra kroky. Lisabonskd smlouva udp, ale dalSi cile

Evropské unie by My pokratovat jinym snérem.

% GERLOCH, A., WINTR, J.Lisabonska smlouva a Ustavniipdek CR. Plzeai: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2009, s. 7-14.

% WIRNITZLER, J.Klaus podepsal Lisabortjesko ztraci suverenitu, prohlaginline]. 2009 [cit. 2010-
01-12]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.czlidgpodepsal-lisabon-cesko-tak-ztraci-suverenitu-
prohlasil-p63-/domaci.asp?c=A091103_145225 domdbi>a
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Tab. & 1: Ratifikace Lisabonské smlouvy v zemich Evropskunie?’

Zemé Datum Vysledek hlasovani
schvaleni (pro — proti — zdrzel se)
Mad’arsko 17.12.2007 325-5-14
Malta 29.1.2008 65-0-0
Slovinsko 29.1.2008 74-6-10
Rumunsko 4.2.2008 387-1-1
Francie 7.2.2008 336 —52-22a212-60-53
Bulharsko 21.3.2008 189-15-30
Portugalsko 23.4.2008 208 - 21
Rakousko 24.4.2008 151-28-0a58-4-0
Déansko 24.4.2008 90-25-0
LotySsko 8.5.2008 70-3-0
Litva 8.5.2008 83-5-23
Slovensko 12.5.2008 103-5-42
Lucembursko 29.5.2008 47-1-3
Estonsko 11.6.2008 91-1-9
Finsko 11.6.2008 151-27-21
Recko 12.6.2008 250-42-0
Kypr 3.7.2008 31-17-1
Nizozemsko 8.7.2008 111-39a60-15-0
Belgie 10.7.2008 48-8-1a116-18-7
Sparglsko 15.7.2008 232-6a322-6-2
Velka Britanie 16.7.2008 346 - 206 -0
Italie 31.7.2008 551-0a286-0
Svédsko 20.11.2008 243 -39-13
Némecko 23.9.2009 515-58al15-0-1
Irsko 3.10.2009 Referendum 2009:
67 % pro (dast: 58 %)
Polsko 10.10.2009 384-56-12a74-17-6
Ceska republika 06.05.2009 125 -61 - 11 a 54 -®0 -

2 MACEK, L. Stav ratifikace Lisabonské smlouonline]. 2009 [cit. 2010-01-12Postupny z WWW:
<http://www.lisabonska-smlouva.eu/stav-ratifikace/>
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5 OBSAH LISABONSKE SMLOUVY

Abychom se mohli #novat jednotlivym pozriujicim ustanovenim, musime
vzit v potaz, Ze Evropskou unii téios sowtasné dob 27 stali. Tento velky poet stai
tvofi raizné jazykové skupiny a v Unii se hdio23 oficidlnimi jazyky. Prvotni
zpracovani Lisabonské smlouvy péblo v anglickém jazyce, a tak byldasto
poukazovano naipsnost jednotlivych fekladi. Pravni systém a dokumenty jsou
zaloZeny na f@sném vykladu jednotlivych béada ¢lankia. Razné obavy z ndesnych
vykladi jsou tedy mozné. Uz Parlamefteské republiky se obaval riegného
piekladu, ktery by mohl v pozgim obdobi vyvolavat népsnosti.

V nasSi praci budeme postupovat podle konsolidovangheni vydaného
Ministerstvem zahrati a ne podle oficialni vydané anglické verze smjousem vSak
pieswdéen, Ze pekladatelska prace prétla velmi zdiile, a tak nebude zZadny rozpor

s oficialnim zinim smlouvy.

5.1 Struktura Lisabonské smlouvy

Oficialni text lze rozadit do rkolika c¢asti. Lisabonskou smlouvu ttfodvé
zakladnicasti, gicemz jednaast obsahuje Zni zmén Smlouvy o EU a druha obsahuje
zréni zmen Smlouvy o ES g&etrg jejiho prejmenovani na Smlouvu o fungovani
Evropské unie.

K t¢émto smlouvam jsou takéripojeny jejich gilohy. Dale smlouva obsahuje
protokoly o gechodnych ustanovenich a upravujgeghodna obdobi zacélem
hladkého pechodu na novou institucionalni Upravu. Déle v@kotech jsou obsaZeny
dulezité body tykajici se vyjimek pro jednotlivé stabalSi¢asti obsahu jsou prohlaseni
jednotlivych gedstaviteh zemi Evropské unie o Lisabonské smkavk nim gilozené
podpisy zastupc

Smlouvy jsou dale deny do jednotlivych hlav, které tiiouceleny tematicky
celek. Hlavy se di jiZ na jednotlivéclanky. Cely dokument ma vice nez 500 stranek a
tak jeho prostudovani a orientace &mpro Sirokou vEejnost mohou byt zraé

obtizné?®

8 | isabonska smlouva: konsolidovany text Smlguvwmnpéké unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zéni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 19.
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5.2 Zmény ve fungovani Evropské unie v obecné rovin

5.2.1 Zakladni hodnoty a cile Evropské unie

Smlouva o Evropské unii gma vytem zakladnich hodnot a &iEvropské
unie. Ukazuje nam, né&em je celé fungovani zalozeno. Ustanovuje Unii jedavou.

Vymezuje jeji postaveni a v obecné raviméuje hlavni politiku Spokgenstvi. Jednim

Mrivriw s

Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidskétojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti pravniho statu a dodrzovani lidskych pregetre prav prislusnilé mensin.
Tyto hodnoty jsou spaleé clenskym stém ve spolénosti vyznaujici se pluralismem,
nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnostblidaritou a rovnosti Zzen a

mu.?®

Pokud bychom se podivali podrafiinna prvni ¢lanky Lisabonské smlouvy,
najdeme tam &kolik na prvni pohled nepodstatnych &m které vSak maji idezity
vyznam. Napiklad rozdil jsou definovany cile Unie. Spdkenstvi petvai svou
podobu a bude po zmach Lisabonské smlouvy klasit$i diraz na sociakysolidarni
politiku. To mize znamenat, Ze politika ekonomicko-liberalni sestéd do sfér
socialni, az levicoveé politiky. Tento posuriibe byt kitovy v dalSim rozvoji Unie a jeji
konkurenceschopnosti.

Duraz v tétocasti echazi na &kolik dalSich cihi. Nagiklad snaha ohledn
vnitiniho trhu a jeho idvejSi tvorby neni v pofedi. To je pochopitelné. V stasné
doke je vnittni trh na vysokém stupni integrace. Dokonce bykradisn ¢lanek tykajici
se vnitniho trhu s volnou a nenarusSenou 8putTo by mohlo znamenat, Ze zajmy Unie
vystupuji do pofedi nad nenaruSenou sétit Tento bod je nadale upraven
v protokolech. Naopak vystupuji do gedi zajmy globalé mirove, environmentalni a

dal$i podjirné zajmy ohledhhospodéstvi a zvySeni Zivotni Gro¥robyvatel*

5.2.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Poprvé v historii Spotenstvi dochazi k zakotveni Listiny zakladnich prav

Evropské unie. Neni vSakiimo souasti Lisabonské smlouvy, Ale dostava pravn

? Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 25.

%0 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008. s. 14-15.
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zavazny charakter. Listina byla S@sti gimo Ustavy pro Evropu, to ale bylo pro
nékteré staty hire pijatelné, a tak v saiasné smlouy stoji mimo. Listina je zakotvena

v pravu pomocélanku 6 SEU:

Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené ind.izékladnich prav
Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, vaizapraveném dne 12. prosince 2007 ve
Strasburku, jeZ méa stejnou pravni silu jako Smlouvy

Listina nijak neroz%uje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvach. Prava,
svobody a zasady obsaZené v Lissia vykladaji v souladu s obecnymi ustanovenimi v
hlave VII Listiny, jimiz seridi jeji vyklad a pouziti, a s nalezityn¥itpédnutim k

vys\étlenim zmignym v Listi®, jeZ uvadiji zdroje echto ustanovent:

Listina byla gijata jiZz pii zrodu Niceské smlouvy, ale v této @ojeS€ nebyla
pravre zavazna. DalSich zn doznala fi tvorbd Ustavy pro Evropu v roce 2007.
V této podob je také zmiovana v Lisabonské smlokivOtazka lidskych prav je v
ramci Evropské unie jiz dlouho diskutované témdaebBze na patku Slo o
ekonomicky spolek, stale s#m vyvstavala pateba ochrany zékladnich prav, ktera by
odpovidala dosahovanému vyvoji. Jako mogeni existujiciho nedostatku postéipn
vykrystalizovalo pistoupeni k Evropské umlévo ochrag lidskych prav a v dnesni
podolE je jiZ pevnou sotAsti pravnihdadu EU?

Samotna Listina je roztena do jednotlivych hlav, které jsou tematidiazeny.
Hlav je celkem Sest: idtojnost, svoboda, rovnost, solidarita,caska prava a
soudnictvi. Listina upravuje hospddka, socialni, alanska a ekonomicka prava.
PohliZzi na tyto svobody nejen z obecné roviny, akeloevropského hlediska. To
znamena, Ze upravuje rifigad prava byt volen a volit do Evropského parlamé®

Nicmére z tohoto dokumentu majikteré zem vyjimky. To plati pro Polsko a
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irsikgjimku si také vyjednala diky
Véclavu KlausoviCeskéa republika. Ta v3ak neni gésti protokal jako u Polska a
Velké Britanie. Bude s ne}tsi pravépodobnosti fipojena i pristoupeni Chorvatska
do Evropské unie.

31 |isabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvywmské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 28.

%2 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 15-17.

%3 GERLOCH, A., WINTR, J.Lisabonska smlouva a Ustavni/pdek CR. Plzeai: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2009, s. 291-296.
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5.2.3Posileni pravomoci narodnich parlameni

Lisabonskd smlouva &ni vyraz@ postaveni narodnich parlam&ntNovy
dokument zdraziuje a zlepSuje princip subsidiarity jako zakladdimen posileni
parlameni. Clanek 12 SEU vymezuje dale prava narodnich parl&imen vztahu ke

Spole&enstvi:

Vnitrostatni parlamenty aktivhprispivaji k dobrému fungovani Uniénito
zpisoby:

* jsou informovany organy Unie a jsou jim postupovaayrhy legislativnich akt
Unie v souladu s Protokolem o Uloze vnitrostatigaHament v Evropské unii,

* zaji¥Uji, Ze zasada subsidiarity je dodrzovana, a tocowadu s postupy
stanovenymi v Protokolu o pouZzivani zasad subsigiamproporcionality,

e v rdmci prostoru svobody, bezpesti a prava se podileji na mechanismech
hodnoceni provathi politik Unie v této oblasti,

» podileji se na postupech pradjpmani znen Smiluv podleclanku 48 této
smlouvy,

* jsou jim oznamovany zadosti sigtoupeni k Unii podlélanku 49 této smlouvy,

» podileji se na meziparlamentni spolupraci meztrgsiatnimi parlamenty a
Evropskym parlamentem v souladu s Protokolem o eullonitrostatnich

parlament v Evropské unif?

Tento ¢lanek a k®dmu piloZzeny protokol posiluje moznosti narodnich
parlameni. Novinkou je také zavedeni systému karet, kter€ji nméedchazet
nezadoucim zaséim do statni suverenity (ve foemzv. ,Zluté karty* a ,oranZzove
karty“, kdy mohou vnitrostatni parlamenty vyjdd odmitavé stanovisko k
legislativnimu navrhu Evropské komise, pokud jeogporu s principem subsidiarity a
proporcionality). Pouzitim systémucasného varovani budou vSechny néarodni
parlamenty Bhem 8-tydenniho obdobi moci zaslatieddniné stanovisko evropskym
institucim o u&itém legislativnim navrhu s tim, Ze ¥m musi vys¥tlit davody pra si

mysli, Ze legislativni navrh neni v souladu s ppem subsidiarity’”

3 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 31-32.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 16.
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Zlutd karta funguje na principu nesouhlasu negnéedné fetiny hlas
pridélenym néarodnim parlameith. Pokud takovy stav nastane, bude muset instituce,
ktera navrh pedloZila grehodnotit ve forra piepracovani nebo stahnuti, anebo hi@den
dokonce podrzet.

U oranzové karty je to specifické. Pokud bude lagisi navrh odmitan
nejmért prostou ¥tSinou hlag pridélenych narodnim parlamemh a Komise seipsto
rozhodne navrh podrzet, bude zahajena specialwiegura. H této procedie bude
Komise muset oznamit, &pv odivodreném stanovisku, ptopovazuje legislativni
navrh v souladu s principem subsidiarity. Takovgidativni navrh bude néaslegn
poslan spolu s ddodninym stanoviskem narodnich parlamentegislativnim
institucim EU (tedy RatlEU a Evropskému parlamentu). Legislativni instlil) pak
budou moci rozhodnout (55 % hias Rad EU a/nebo prostaétsSina v EP) o dalSim
ne/pokraovani v legislativni proceda>®

Legislativni akty se tedy zasilaji Evropskému padatu, Rad a nyni také
vnitrostatnim parlametin, A tak je tedy posilen mechanismus kontroly siibsiy.
Tento krok se tyka pouze sekundarniho prava. Poka#f vezmeme v potaz rychlost
projednavani v &kterych parlamentech, tak je otdzka, zda je taitaldostatena. A to
zejména pokud jde o vicekomorové parlamenty. JeSak utité krok vped v lepSi
komunikaci mezi legislativoutizenou z Bruselu a domaci politikou a posiluje

subsidiaritu, na které je Unie zaloZena.

5.2.4 ZruSeni pilifoveé struktury a pravni subjektivita Evropské unie

V obdobi, kdy z&ala platit Maastrichtska smlouvajijpla Evropska unie
takzvanou piliovou strukturu. Prvni pilitvofila Evropskd spokenstvi. Tato oblast
byla prohloubena hospod&ou unii. Druhy pili tvofila spol&énd zahrarini a
bezpénostni politika, aieti pili¢ tvofila policejni a justni spoluprace v trestnich
vécech.

Pravni subjektivitu v3ak #&a jen jednotliva Evropsk& spdlenstvi, kterd
vystupovala samostatnale Evropska unie jako celek tuto vyhodu tkem’ Snaha o

ziskani pravni subjektivity a nasledujicich vyhgthljednou z priorit nové smlouvy. A

% |isabonska smlouva: Zmy v rozhodovani po institucionalni refafrfonline]. Praha: Euractiv, 2010
[cit. 2010-03-10] Dostupny z WWW: <http://www.euractiv.cz/budoucnesiflink-dossier/lisabonska-
smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-institucionalni-mef@-000056>.

37 ABC prava Evropskych spétnstvi.Praha: Informéni centrum Evropské unigifDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2001, s. 18-24.
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tu ziskdva pomocélanku 47 SEU, ktery je obsahbwelmi strohy, ale vyznamny.
DulezZity zaklad vSak také dostala&kanku 1 SEU:

Unie ma pravni subjektivittf.
Unie je zaloZena na této sml@ua na Smlou¥ o fungovani Evropské unie (dale
jen ,Smlouvy"). Tyto d¥ smlouvy maji stejnou pravni silu. Unie nahrazujedpské

spole’enstvi a je jeho nastupkyi.

Timto krokem je vieSen mnoholety problém se spornou pravni subjébdivi
Evropské unie. Unie je tedy v smsné dob oficialné mezinarodni spolek s pravni
subjektivitou. Tim ziskava moznost uzavirat smlogeytetimi stranami. Nutno dodat,
Ze vedle Evropské unie bude i nadale existovat tBorase samostatnou pravni

subjektivitou.

5.2.5 Evropska oltanské Iniciativa

Snaha Evropské unie o posileni hlasu lidu je zjelogposud nili lidé moznost
ovliviiovat chod Evropské uniefgrevsim diky volbam do Evropského parlamentu. A

tak vznika takzvana lidova iniciativa. Zavedena jganku 11 SEU:

Nejmé’ jeden milion obani Unie pochazejicich z podstatného ¢tpo
clenskych stait se miZze ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, alsgmci svych
pravomoci pedlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podleemiitechto olkrari

nezbytné fijeti pravniho aktu Unie prodely provedeni Smiuft?

Podminky této iniciativy budou teprvéijaty Evropskym parlamentem a Radou.
Do diskuze je zapojena i Sirokaregost. Do podminek se zapojtigela faktoi, jako je
minimalni p&et stafi, minimalni péet oltani z kazdeho statu,ék, forma registrace,

ptipustny obsah, forma afd.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ké unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeskeé republiky, 2008, s. 60.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ké unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 25.

0 |isabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 27.

“! Analyza dopad Lisabonské smlouvfpnline]. Praha: Ead viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
07]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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Otazkou je, zda tato skuteost bude wbec v praxi aplikovatelna. Pokud
nebudou nastaveny podminky spréviak tento krok sice vypada velmi debale jeho
efektivnost bude miziva. iezité bude sledovani pogdich statistik, kolik takovych

iniciativ vzniklo a zda rély vibec rjaky &inek na chod Evropské unie.

5.2.6 Princip subsidiarity po Lisabonské smlou&

Evropska unie se od Maastrichtské smlouvy snazigpefektivrEji fungovat, a
tak v této smlou¥ se poprvé houd o principu subsidiarity. To znamena, Ze je snaha
rozhodovani v Evropské unii na co nejnizsi aropokud je to efektivni. Subsidiarita je
tedy opak centralizmu. Pravomociégené lokalni arovni jsou takové, kdy neni vhodné
rozhodovat o &cech z vrcholnych orgarEvropské unie, a nejsou nadnarodnimi zajmy.
Lisabonsk& smlouva nyni vyslo¥obsahuje, Ze vykonigobnosti Unie upravuji zasady

subsidiarity a proporcionalit}?. Clanek 5 SEU:

Vymezeni pravomoci Unie s&li zdsadou s¥eni pravomoci. Vykoreghto
pravomoci se&idi zasadami subsidiarity a proporcionality.

Podle zasady sweni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomoci
swrenych ji ve Smlouvaetenskymi staty pro dosazeniicfitanovenych ve Smlouvach.
Pravomoci, které nejsou smlouvami Uniény, nalezejflenskym staim.

Podle zésady subsidiarity jednd Unie v oblastekieré nespadaji do jeji
vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokudzainyslenéinnosti nenize byt
dosazeno uspokojwlenskymi staty na urovni tsdni, regionalnii mistni, ale spiSe

jich, z divodu jejiho rozsahti Gcinkii, mize byt Iépe dosaZeno na Grovni Utie.

Doplréni a roz&ieni ¢lanku 5 s¥d¢i o rostouci snaze zohlednit regionalni
zajmy. Je vidt snaha o posilovanitiné legitimity Evropské unie. Lisabonska smlouva
také vyraz® zvySuje mnozstvi pravomoci, které uklada jedngthivilenskym statm a

regiomim. Tyto prava jsou vymezeny Yiganém protokolu.

5.2.7 Vymezeni pravomoci Evropské unie

Lisabonsk& smlouva také poprvé W& vymezuje pravomoci a roZdije je na

vyluéné, sdilené a podmé, koordinani a dophkové. Subsidiarita se aplikuje pouze

“2 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Lisabonské smlauy néprava nedostaf? Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009, s. 7-12.

43 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 27-28.
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v pifipadt sdilenych pravomoci Evropské unie (priegstavu se jedna nidilad o
vnitini trh, hospod#ka a socialni soudrznost, Zivotni ptedf, doprava, atd?.
Subsidiarita jako takova, je velmitiposna pro celou Unii. Tento princip snizuje
demokraticky deficit a fiblizuje Unii blize olkanmim. Festo vSak tento systém neni
zcela dokonaly a v budoucnu bude nadale upravo¥yngcné pravomaoci jsou v zajmu
Evropské unie a ta m& jedinou rozhodovaci schopnt&b oblasti. Sdilené pravomoci
jsou rozéleny mezi Unii atlensky stat. Koordinované pravomaoci jsou nejnizéiou

fizeni, na kterém se podili Evropska unie.

Tab. & 2: Vymezeni pravomoci Evropské uni®

Vyluéné Sdilené Koordinované
Pravidla hospodéké Vnittni trh Ochrana a zlepSovani
sougze pro zabezgeni lidského zdravi

fungovani vnitniho trhu

Zachovani biologickych Prostor svobody, VSeobecné vztlavani,
morskych zdroj bezpeénosti a prava odborné vzdavani,
mladez a sport
Meénova politikaclena Hospodéska socialni a Kultura
eurozony Gzemni soudrznost
Uzavirani mezinarodnich  Zemédglstvi a rybolov Pramysl

smluv v rdmci EU

Celni unie Ochrana spebitele Civilni ochrana
Obchodni politika EU Doprava Spravni spoluprace
Transevropské sit Cestovni ruch
Energetika

Socialni politika

Oblast véejného zdravi

Zivotni prostedi

“ DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Lisabonské smlauv néprava nedostaf? Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009, s. 7-12.

4 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 74-80.
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5.2.8 Vystoupeni z Evropské unie

Poprvé v historii Unie majilenské staty moznost vystoupit ze Sgelestvi. To
je upravendalankem 50 SEU:

Kazdyclensky stat se v souladu se svymi Ustavniedgisy niZze rozhodnout z

Unie vystoupit?®

Tato legalni moznost je postavena na zakladiSeni mezinarodnich smluv,
které stat navazal s Evropskou unii. Pokud setetht rozhodne vystoupit, musi to
oznamit Evropské rada ta to musi bez prodleniijmout.

Pokud se tedy stat takto rozhodne, vznikaji novéoswy o jeho postaveni
k Evropské unii po jeho odchodu. Tato smlouva tstie@ovy datum ukamni ¢lenstvi.

S touto smlouvou musi souhlasit jak vystoupivst, sé& zastupci Evropské unie. Pokud
se nepoda dohodnout podminky vystoupeni, automaticky syétaupi po dvou letech
od oficialniho oznameni Evropské et

5.2.9 Rredsednictvi v Evropskeé unii po Lisabonské smlowyv

V Evropské unii je nastaven systérfegsednictvi. Jednotlivé staty Evropske
unie se gidaji v pedsedani Spatenstvi na zakladpravidelného rotamiho systému.
Jedno obdobi trva 6 ¢ria1. Platilo, Ze Wele Unie stal hlavni zastupcéepsedajiciho
statu (premiér nebo prezident)reBsedajici staty si udrzi dosavadiiddi Ulohu v
jednotlivych Radach, vyjma Rady pro zaheaniivéci, které bude fedsedat Vysoky
predstavitel pro zahradni véci.*®

Dosud bylo nepsané pravidlo o spolupraci patgdbucich pedsedajicich zemi.
Souwasné Lisabonska smlouva toto pravidlo forrd&istanovuje v 9. prohlasenick
16 odst. 9 Smlouvy o Evropské unii o rozhodnutidpgkeé rady tykajici se vykonu
piedsednictvi Rady:

Predsednictvi Rady, s vyjimkou sloZeni pro zaldrdnzalezitosti, vykonavaji

predem utené skupiny/ clenskych stait po dobu osmnacti ¢ésiai. Tyto skupiny jsou

“% |isabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvwmské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 63.

4" Kdyz serekne Lisabonska smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 60-61.

8 Analyza dopad Lisabonské smlouvfpnline]. Praha: Ead viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
10]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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vytvoreny rovnou rotacélenskych stak, pricemz se vezme v Gvahu jejich rozmanitost a

zenwpisna rovnovaha v unff’

Toto opateni je poprvé pravnzakotveno a kladeddaz na to, aby jednotlivé
staty spolupracovaly. Jednotlivé cile 8ta&e mnohdy liSi a bylo velmi obtiZznékteré
slozité otazkyesit jen Bhem jednoho funiniho obdobi statu. Toto ustanoveni b§lan

zajistit lepSi efektivitu a ndvaznost gegejit moznym problétm.

5.2.10 Posilena spoluprace

V této oblasti pnasi nova smlouva ¢které zmgny. Posilena spoluprace je
zaloZena na principu nedosazeni konserssiny staf, ale rékteré staty maji zajem o
spolupraci. Potom existuje moznost vypracovanilponéispoluprace afipeti prislusné
legislativy.

Zmeny piinasejici Lisabonska smlouva jsou v minimalninttpaz(astrénych
stati z osmi na deit. Dale v zapojeni Evropského parlamentu do povamdyposilené
spoluprace tak, Ze Rada bude rozhodovat po obdsbemiasu Evropského parlamentu
(s vyjimkou schvalovani posilené spoluprace v dblapole&né zahrarini a
bezpeénostni politiky)>°

5.3 Institucionalni zmény organi Evropské unie

Mriviw s

Evropska unie ma mnoho orgarale za ty nejilezit¢jSi povazujeme Evropskou
radu, Radu, Evropskou komisi, Evropsky parlamerethi dvir, Evropskou centralni
banku a Soudni dv Evropské unie. Tyto organy maji specifické funkctsai zaklad
Unie. Zmeny, které se tykaji vSech instituci, jsoékteré velmi podstatné a prétginu
ob¢anmi viditelné. \Bnujme tedy prostor pro sezndmeni s charaktergsmdiujicich
kroka.

5.3.1 Evropska rada

Tento organ je vrcholem ve vedeni Sgelestvi. Je tvien nejvySSimi zastupci
stat, vétSinou se jedna o prezidenty a premiérgjima klicova politicka rozhodnuti,
ktera jsou nezbytna pro chod Unie. Jedna élich otazkach a udava smkterym se

Evropska unie vydava. Pravidlo pro jednani byvéolgena shoda (konsensus). Schazi

9 Lisabonska smlouva : konsolidovany text Smlouvywmské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 456.

¥ Analyza dopadi Lisabonské smlouvipnline]. Praha: tad viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
12]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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se dvakrat zaip roku. Evropska rada nema Zadnou legislativni maac>' Doposud
vSak tento dlezity orgdn nebyl oficidl&y uvddn ve smlouvach. Nyni je vSak jeho

postaveni a funkce zakotvenglanku 15 SEU:

Evropska rada dava Unii nezbytné peétinpro jeji rozvoj a vymezuje jeji
obecné politické seény a priority. Nevykonava legislativni funkéi

Novinkou je také funkceipdsedy Evropské rady, ktery by sélmstat nejvyssi
hlavou Evropské unie. Bude ji reprezentovat navemeéiito funkce nahrazujeaidejsi
hlavy a edstavitele stétv rotujicim gedsednictvi. Funkce je volena Evropskou radou
na zaklad kvalifikované tSiny. Funkni obdobi trva dva atb roku s mozZnosti
jednoho znovuzvolen?

Tato funkce pedstavuje zntiovanou funkci evropského prezidenta v Ustpro
Evropu. Zng¢na nazvu byla vSak velmiutezita pro vytvéeni této funkce. fedseda
Evropské rady vSak nezasahuje do hlasovani a jetiecé je spiS&dit jednani. Je tedy
otazkou, jak dokaze efektiwrzastupovat Evropskou unii, kdyz se stale bude tmis&
opirat o Evropskou radu.

Do této funkce byl zvolen pdijeti Lisabonské smlouvy Herman Van Rompuy.
Stal se tak prvnim fpdsedou Evropské rady. Tento nevyrazny Balginevelkého
vzrastu musi efektivé fidit dalezita jednani. Je otazkou, prpadla volba prav na
ného. Mize se stat skutaosti, Ze bude opravdu jen reprezentovat a jelezidost
bude miziva. Nicméhma skélé predpoklady pro dobré vedeni Evropské radgseni
spofi. Na domaci politické scérzaznamenal nejeden @sp @i narainych jednanich

mezi Vlamy a Valony.

5.3.2 Evropsky parlament

Je jedinou instituci, do které voli @né Evropské unie své zastupce a to od
roku 1979. V parlamentu se nachéazeji zastupci eehvdemi Spotenstvi. Jeho sidlem
je Brusel, Lucemburk a Strasburk. Jeho funkce bpltaatku dost nevyrazna. Evropsky
parlament byl jen ve &Sin¢ pripadi poradni organ. Jeho pravomoci vSak postupem

¢asu naitstaly. Je dlezité, Ze obané maji pravo volit své zastupceiinpych volbach a

*LTY(C, V. Zaklady prava Evropskych spémstvi.Praha: Linde Praha a.s., 2000, s. 41-42.

°2 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 34.

%3 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 41.

31



maji tedy moznost rozhodovat o osudu UnieriShwdem reformni smlouvy je jeho

Mrivriw s

Evropsky parlament vykonava spolé s Radou legislativni a rozgimvou
funkci. Vykonava funkce politické kontroly a kotemé souladu s podminkami
stanovenymi Smlouvami. Voligisedu Komis®.

Timto bodem je poprvé Evropsky parlament postavanjeainotnou Urove
spoleéné s Radou. A to jak &ci tykajicich se legislativy, tak i rozgovych
kompetenci. K dlezitosti Evropského parlamentiigpivaji také zcela nové oblasti, ve
kterych bude Parlament spolurozhodovateviazujici procedurou pro fipmani
pravnich aki a ostatnich akt se stava spolurozhodovani, jeZz Sejpenovava z
tadného legislativniho postupb.

Pro demokracii v Unii je wlezité, aby jedinému volenému organu byly réesy
pravomoci. Pro otany Evropské unie to opticky vypada velmi embSamotejne je
nutné gihlédnou k vaze hlasu v tak obrovském volebnim dbvo

Lze jen doufat, Ze to n#&ppeje k pozdrzovani rozhodovaciho procesu nebo
soupéeni instituci v boji o moc. Evropska unie stoji aghstat na demokratickych
zakladech. DalSi &ci, kterd Lisabonska smlouvaén je paet poslang Evropského

parlamentu a to dalSim bodendlanku 15 SEU:

Evropsky parlament se sklada ze zastupbcani Unie. Jejich poet nesmi
prekradit sedm set padesat, nejfitaje pedsedu. Zastoupeni ¢@ui je zajiStno
ponernym sestupnym #pobem, ficemz je stanovena minimalni hranice Seftii na
clensky stat. Zadnémelenskému statu nesmi bykig¥leno vice neZ devadeséat Sest

mist>’

Tento bod znamena, Ze Evropsky parlament nesrekrgtit hranici 750
posland (celkow jich vSak bude 751, kdyziipocteme gedsedu EP). To vSak vede
Vv souwtasném stavu k omezeni postaracclenské staty se budou muset vzdéktaiika

svych manddit Je to sice nepopularni krok, ktery vyvolava dommdty rozhodovaci

** GERBERT, PBudovani EvropyPraha: Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 295-2%58)-357.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 33.

% Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 37-40.

°" Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 33.
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moci, ale je dlezité si ue¢domit, Ze Evropsky parlament ma sva omezeni aylindit

ohromné vydaje, které jdou na jeho fungovani, seméz nadale prudce zvySovat.

Tab. ¢. 3: Patet poslandi v Evropském parlamentu?®

Stat 2004-2009 2009-2014 rozdil
Belgie 24 22 -2
Bulharsko 18 18 0
Ceska republika 24 22 -2
Déansko 14 13 -1
Estonsko 6 6 0
Finsko 14 13 -1
Francie 78 74 -4
Irsko 13 12 -1
Italie 78 73 -5
Kypr 6 6 0
Litva 13 12 -1
LotySsko 9 9 0
Lucembursko 6 6 0
Mad’arsko 24 22 -2
Malta 5 6 +1
Némecko 99 96 -3
Nizozemsko 27 26 -1
Polsko 54 51 -3
Portugalsko 24 22 -2
Rakousko 18 19 +1
Recko 24 22 -2
Rumunsko 35 33 -2
Slovinsko 7 8 +1
Slovensko 14 13 -1
Spartlsko 54 54 0
Spojené kralovstv 78 73 -5
Svédsko 19 20 +1
Celkem 785 751 -34

8 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fsk@ unie podle nového smluvniho

ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 39.
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5.3.3 Evropska komise

Tato instituce je tviena komisé z ¢lenskych stat. Jednotlivi zastupci nejednaji
za stét, ale za Evropskou unii.

Mezi jeji zakladni ukoly pét predkladani navnn pravnich norem (legislativni
iniciativa), kontrola dodrzovani a spravné aplikaakti Spol€enstvi a sprava
provadneé legislativy. Jednotlivi komisiase staraji o sy obor. Ty mizeme dlit do 4
hlavnich skupin a to vSeobecné sluzby, politiky I8gnstvi, vijSi vztahy a vnini
sluzby>®

NejdilezitéjSi zmenou, kterou finasi Lisabonska smlouva ohlédkomise je

sniZzeni p&tu komisdut a toélankem 17 SEU:

Ode dne 1. listopadu 2014 se Komigetre predsedy a vysokéha@qustavitele
Unie pro zahranini wci a bezpénostni politiku sklada z takovéhodbo cleni, ktery
odpovidd devma ftetindm pdtu clenskych stét, nerozhodne-li Evropska rada
jednomyslé o znené tohoto patu.®®

Timto opatenim se tedy snizuje pet komis@i. Redukce byla jiz nutna.
Zejmeéna po fistoupeni 10 novychkilenskych zemi v roce 2004 sec¢pbvelmi rozrostl,
a tak dochézelo k&keni pravomoci mezi nové resorty. Tot@lahi vSak nebylo
v nékterych oblastechiflis uzitetné, a tak muselafifit redukce. Toto op#tni bylo
jednou z otazek, ktera vedla k irskému zamitaveeherendu. Irsko si clilio zachovat
za kazdou cenu svého konisa

Irsko tedy nakonec dosahlo toho, Ze¢gtokomis@ by mel byt nezngnén
Lisabonskou smlouvou, ale pouzitim ustanoveni, g@ddérého Evropska radauige
jednomysl® rozhodnout o zém¢ tohoto patu.®*

Pokud se tedy potiaEvropské rad prosadit svou, bude pet komisdi pri
souwastném pétu ¢lena snizen na 18. Je tedy otdzka, zda se torpqdesadit. Tento
bod smlouvy byl jednoduSe prozatim odsunut, protaie/ paet Evropské komise &h
platit az od roku 2014.

%9 ABC prava Evropskych spatenstvi.Praha: Informéni centrum Evropské unigifDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2001, s. 45-48.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 37.

®1 Analyza dopad Lisabonské smlouvipnline]. Praha: tad viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
18]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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5.3.4 Rada Evropské unie

Je organem, ktery t¥bzastupci jednotlivych zemi. Ti haji své narodajnzy.
Jednotlivé Rady jsou zastoupeny resortnimi minigtoglle projednavanych otéazek.
Rada je zakladnim vykonnym organem. ¢dsgjSi formou rozhodovani je vydavani
sekundarnich legislativnich @kt

Lisabonska smlouva zachovava hlavni cile radyi igepcip. Dilezitou znénou
je vSak zfisob rozhodovani v R&4dOd 1. listopadu 2014 bude dochazet k hlasovani
dvoji wtSinou. Kvalifikovana wtSina pak bude vymezena jako nejéd % clend
Rady (@i poctu 27 ¢lend to bude nejmén 15) zastupujicichtlenské staty, které
piedstavuji nejmén65 % obyvatelstva Unie.

Tento mechanismus dvojéwginy odrazi dvoji legitimitu EU a séasré zvysuje
transparentnost a efektivitu. Blakd menSinu musi twd nejmére ¢tyti clenské staty,
jinak se kvalifikovana &sSina povaZzuje za dosaZzenou. piipadech, kdy Rada
nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokéhiedgtavitele, se uplatni velk&
kvalifikovana \tSina, ktera bude vymezena jako nejgét2 % cleni Rady, které
piedstavuji nejménh65 % obyvatelstva Uni&.

Novy zpisob hlasovani bude platny od roku 2014, ale azo#ta 2017 nize
pozadat kterykolivclen Rady o hlasovani podle staréhaisggbu. Blok&ni menSina
ovSem neni vymezena pouze takto. Rada si samia dalSi moZnosti odlozeni
jednotlivych akt, za &elem dosazeni konsensu mezi zastupci. Tato pravdetc
umozni stalm, které nedosahuji blo&ai mensiny pozdrzet rozhodnuti o aktu. Tento
systém tedy na jednu stranu zvySuje moznost akopeodsti Rady, na druhou stranu
blokatni menSina ma stale moznost navrhy zrusit, nelspalgozdrzet.

DalSi zngnou, ktera se uskutei vramci Rady, je z#ma hlasovaciho
potencionalu. Rada ma nyni zpisoby hlasovani, které se umpbuji dle pesré
vymezenych oblasti projednavani. Rozhoduje jednbmygrostou ¥tSinou (kazdy
zastupce ma jeden hlas) a kvalifikovanaSinou. O novém vymezeni kvalifikované
vétSiny jsme se jiz zminili. Tento princip funguje s@noveném pitu hlasi, které ma
jednotlivy stat k dispozici. Ret hlasi je unerny velikosti a lidnatostélenskych zemi.
To znamena, Ze velké staty magtsi potencial ovlivnit rozhodovanitippiijimani

kvalifikovanou &tsinou®* Paity hlagi zistavaji stejné, ale porigani dalsich dvou

%2 TY(, V. Zaklady prava Evropskych spémstvi.Praha: Linde Praha a.s., 2000, s. 35-38.

%3 Analyza dopad Lisabonské smlouvipnline]. Praha: tad viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
21]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

®4TY(C, V. Zaklady prava Evropskych spémstvi.Praha: Linde Praha a.s., 2000, s. 36-39.
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podminek (poet obyvatel z jednotlivych stéta padet ¢lenskych stat) ovlivni

rozhodovaci moc a snizuje potencial. Pozitivni dtNasi potenciaCeské republiky byl
4,71 % na zéklad 12 hlas. Pokud vsak fidame nasledujici podminky;eskéa
republika ma ny&si potencial 3,35 % kvalifikované&tginy &

Tento krok je jasnym oslabenim vétigské republiky. Hlasovaci potencial vdak
kles& ve ¥tSine stdti a to znamena, Ze dosazeni rozhodnuti bude @fdizrez dive.
Na druhou stranu to jistbude znamenatétsi prostor pro dialog mezi jednotlivymi
staty, které se na tomto zakiabudou muset dohodnout vetsi mie. Pro pijeti
navrhi musi byt 255 hlasz celkovych 345.

Tab. & 4: Vaha hlasi v Rads®®

Clensky stat Hlasy Clensky stat Hlasy
Némecko 29 Svédsko 10
Francie 29 Bulharsko 10
Velkéa Britanie 29 Déansko 7
Italie 29 Irsko 7
Sparglsko 27 Litva 7
Polsko 27 Slovensko 7
Rumunsko 14 Finsko 7
Nizozemsko 13 Kypr 4
Belgie 12 Estonsko 4
Ceska republika 12 LotySsko 4
Recko 12 Lucembursko 4
Mad’arsko 12 Slovinsko 4
Portugalsko 12 Malta 3
Rakousko 10

5.3.5 Vysoky gredstavitel Unie pro zahranéni véci a bezpé€nostni politiku

Pokud hovéime o Rad, tak je nutné pohovi o vytvoreni zcela nové funkce a
to vysokého pedstavitele pro spateou zahrarini a bezpénostni politiku. Podle
¢lanku 18. oddilu 2 SEU:

Vysoky pedstavitel vede spaleou zahranini a bezpénostni politiku Unie.
Prispiva svymi navrhy k vyténi této politiky a provadi ji jako zmagrec Rady. Stegh
jedna i v oblasti spot&é bezpénostni a obranné politiky/.

% Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 48-49.

% Rada Evropské unidonline]. Praha: Euroskop, 2009 [cit. 2010-03-20ostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/99/sekce/rozhodovani-v-radé&>.
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Tento zcela novy post sluje dosavadni funkcei@dsedy Rady pro ¥si
vztahy, vysokého iedstavitele pro SZBP, komigapro viEjSi vztahy a pedsedy Rady
pro vSeobecné zalezitosti a&&i vztahy. Personatnse tak propojuijiit klicove funkce
pro zahranini politiku. Vytvareni této funkce dava Unii novou tvéak, Ze ma jiz jen
jednoho hlavnihoiedstavitele B jednanich v mezinarodnich otazk&éh.

Tato pozice je prakticky totozna s funkci ministehranénich \&ci navrhované
v Evropské Ustay Tento nazev byl vSak ngptelny. Lisabonska smlouva timto
krokemiesSi jeden z problém ktery zmisoboval zmatky. Vysokyipdstavitel ma dobré
moznosti vést Unii v mezinarodnich jednéanich. Jptavomoci jsou pro tyto jednéani
dost&ujici a ma mnohem &Si moznosti, nez je néglad u nové funkce fpdsedy
Evropské rady. O jeho pravomocech budeme fibviZze ve spolénych politikach
Evropskeé unie.

Od listopadu tuto funkci zastdva Catherine Ashw@ndoritska polittka, dive
pusobici v Evropské komisi.

5.4 Politiky Evropské unie

Jsou pedevSim upraveny ve Smiauw fungovani Evropské unie. Tatast nam
vymezuje zakladni pravidla, na jakych jsou politgpol€enstvi vymezeny. Wuje také

postaveni jednotlivych politik ve vztakilenskych stét a Evropské unie.

5.4.1 Hospodé#ska a nénova politika

Ma za cil sblizovani hospoitké soudrznosti mezi staty. Jednim z hlavniah cil
bylo vytvoreni spoléné neny, ktera by zajistila stabilitu v oblastismového fungovani
jednotlivym ¢lenam Evropské unie.

Hospodé#ska politika je zaloZzena na propojovani sektmdnotlivych stat a
vnitiniho trhu. Mnova unie je zaloZzena na pevném zakladu jednothé/,ntEvropské
centralni banky, Evropskému systému centralniclk bagtalSich faktorech. V roce 1989
byla prijata Strategie Evropské hospdsiéé a minové unie, ktera vyvrcholila v roce
1999 ijetim eura prozatim v bezhotovostnim styku. Odur@002 je euro pouzivano
jako platidlo pro hotovostni platby. V stastné dob ho uziva Sestnaatlenskych

stati.®® zakladem je ustanoveni SElanek 3:

®7 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 39.

® Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fsk@ unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 142-143.

%9 KUCEROVA, I. Evropska unie: hospodsgké politiky Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 200-
206.
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4

,Unie vytvéai 70

hospodéskou a rinovou unii, jejiZ ”Nou je euro.

Tento¢lanek dava zaklad pro spofeu politiku. Rijetim Lisabonské smlouvy
dochéazi ke zmné hlasovani tért ve vSech oblastech hospéslkée a ninové unie.
Clenové eurozony ziskavajétgi autonomii. Daldi z#my jsou upraveny v protokolech
a tykaji se oblasti konvergémich kriterii stai pripojujicich se k eurozd@n postupu fi
nadnérném deficitu jednotlivych stata pevného kurzuip piechodu na jednotnou
meénu.”t

Ohledrg hospod#ské politiky je prava ustanoveno, Zeélensky stat se nesmi
chovat v nesouladu s vytgnymi hospod&kymi cili Evropské unie. Smlouvy také
uvadkji postup Evropské komisgimapraw tohoto problému.

Zcela no¥ vyclerénou kapitolou jsou staty pouZzivajici euro. Ty jsgdlenény
v ¢lancich 136 az 138 SFEWIlanky obsahuji vymezeni pravomoci Rady. Rozhodovani
Rady ohled# jednotné miny se @astni pouze zastupci z eurozény. Rada konzultde sv
rozhodnuti s Evropskou centralni bankou. Staty e¢hggdnotnou mdnu jsou tedy
podiizeny v gkterych otazkach orgam Evropské unié?

Pred Lisabonskou smlouvou byla hospisdd politika na kvalitni trovni a nova
smlouva nepnasi rgjaké zasadni zémy. Ménova politika je stale vSak jednou z hojn
diskutovanych otazek v Evropské unii. Jsou wgha pravidla pro staty eurozony, které
vSak dnes mnoho statu nedodrzuje. V¢asné dob navic vyvstala otazka velkého
zadluZzeniRecka, kdy se uvaZovalo o jeho vytemi z eurozény. Oviem takovéa
moznost v sotasnych smlouvach neni upravena, a tak oblastoré unie bude jist

v nejblizSi dob ménéna alespd pomoci sekundarnich pravnich ikt

5.4.2 Zenédélska politika a rybolov

e

Zemedélska politika je jednou z nejtezit¢jSich a nejstarSich politik Evropskeé
unie. V ramci Lisabonské smlouvy riefhazeji kjaké vyrazné zrny, ale je nutné ji
zde uvést. Z historického hlediska byl prvotni edjistit samostatnost Evropy v
produkci potravin pro obyvatelstvo. Proto byla agé politika silg dotovana. Stéle

0 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ké unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 25.

" Analyza dopad Lisabonské smlouvipnline]. Praha: Ead viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
26]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

2 Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 144-146.
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tvori nejwtsi poloZzkou v rozpeiu Unie. Prvotni cil je jiZz delSi dobu dosazen,ddéace
do zensdiIstvi putuji stale

Protekcionismus, ktery je vstasné dob uplatiovan na spol@ém
zentdélském trhu, brani zvySeni konkurenceschopnosti¢déimi. Za tento postup je
Evropska unie kritizovdna u mezinarodnich instituBdhuzel Lisabonskd smlouva
neuvadi odstieovani protekcionismu a stale bude evropskeé ézklstvi na tomto
systému zakladano. e to byt dsledek silného vlivu Francie, kde méa zekistvi
tradicné silnou Ulohu, a je tato oblast jejimddivym narodnim zajmem. Snaha o sniZzeni
vydaji na zenddélstvi je zjevna, ale zda se bude jednatjakou vyraznou polozku je
zatim neutité.

Neékolik zmeén vSak Lisabonska smlouva uvadi. Propojuje &igstvi a rybolov
do spoléné hlavy s nazvem Zefklstvi a rybolov. Lisabonska smlouva upravogest
této politiky, a to oblast zachovani biologickyalulli. Zahrnuje ji do svych vylinych
pravomoci. Ostatni oblasti tykajicich se 2d#hstvi spadaji do sdilenych pravomoci.
Dale je zakotveno fgimani rozhodnuti Rady na navrhy Komise bez saithla
Evropského parlamentu v oblastech stanovovani cemedglskych produki a

rybolovnych kvét'

5.4.3 Spoléna zahraniéni a bezpé€nostni politika

Spole&na zahrarini a bezpénostni politika je jednou z nejdiskutovggich a
nejsporijSich. Koncepce této politiky je zaloZzena na jedpsimosti rozhodovani.
Tyka se postupu Evropské uniécivtietim zemim. To je v3ak velmi obtizr@enské
staty maji velmi rozdilnéifstupy a nazory.

V souwasné dob Evropska rada duje snér SZBP, a to ve velmi obecné rovin
Rozhodovani v této oblasti paRadt a ta musi rozhodovat jednomy&lfEvropska unie
vyviji snahu o zesileni zahréni politiky. Tato politika Evropské unie je velmi
umirnina a nazoray nejednotna. Jeji smysltideme vidt spiSe ve vedeni mirovych
dialogi ve sporech znégtelenych zemi, boje proti terorismu nebo poskytova
humanitarni pomoci. Role Evropské unie bylanbyt cilek podporovat mir a
demokracii ve sit¢ afeSit konflikty pomoci dialog

NejvyznamijSi zménou vtéto oblasti je zavedeni funkce vysokého

predstavitele pro zahrami véci a bezpénostni politiku. O specifikdch této funkce jsme

S KUCEROVA, I. Evropska unie: hospodsgké politiky Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 20086, s. 144-
166.

" Kdyz serekne Lisabopské smlouva: perspektiva fungovani fské® unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 71-73.
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jiz hovaili. Dalsi zmenou, ktera Lisabonska smlouvainasi, je zakotveni Evropské
obranné agentury do primarniho prava. Timto naligt@ instituce naieZitosti a je
schopna lépe koordinovat vojenské akdeni Evropské unie. Nyni je takéfipat
koncept stalé strukturované spoluprace, ktery dpr@stor @i navazani dsrgjsi
spolupraceclenskych stat pii zahranénich misi. Tyto operace santepmné musi
probihat v rdmci Evropské unfe.

Lisabonska smlouva sice posilujekteré body tykajicich se této politiky, ale
stale se jedna o okrajovou zalezitost. Nutno gdowmit, Ze Evropska unie je zaloZena
na ekonomické integraci. V ramci obrany &t&vropské unie funguje mnohem lépe
spoluprace v rdmci organizace NATO, kterd je na titlast zarena.

5.4.4 Socialni politika

Principy a usptadani socialni politiky jsou v rezii narodniélenskych stat a
to jak z divoda rozdilného hospodského vyvoje, tak zidvodu rozdilnych pohledna
tuto oblast. Zde je nutné brat v potagdsost skandinavskych politickych systém na
druhé stra&é ostrovni model individualniho zabezpai.

Nicmérée Evropska unie koordinuje tuto oblast &kterych ¢astech. Jejim
smyslem neniidit tuto oblast, ale spiSe vymezit obecny ramen¢mz se socialni
politika uplatiuje v jednotlivych statech. K jejim éih tedy pati nagiklad podpora
zanestnanosti, rozvoje lidskych zdfoja rovnost mezi muzi a Zenami na pracovnim

trhu.”® NejdileZitjsi zmsna je obsaZenadtanku 9 SFEU:

Pri vymezovani a provadi svych politik aiinnosti gihlizi Unie k poZzadavkn
spojenym s podporou vysoké urévmanestnanosti, zarukou Ameérené socialni
ochrany, bojem proti socialnimu vyleni a vysokou urovni vSeobecného a odborného

vzatlavani a ochrany lidského zdra¥/i.

Tento c¢lanek zakotvuje tzv. horizontalni socialni klauzaavazujici Unii
piihlizet ve v8ech svych politikach kih sociélni politiky. Timto krokem Evropska

unie klade draz na vytveeni vysoké uUrowd socialniho zabezpeni v ramci

"> Analyza dopa# Lisabonské smlouvpnline]. Praha: £ad viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-03-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

" KUCEROVA, I. Evropska unie: hospodsgké politiky Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 20086, s. 236-
240.

" Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 74.
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celoswtoveho ngtitka. Je obechzndmé, Ze socialni Urovezabezpéeni evropskych
stati je tradiéné nejlepsi v regionalnim srovnani. VP evropske staty zajigji svym
ob¢anim dostatek podpory v nouzi, a to na ukor jinych ajigdve statnim rozptiu.
Evropska unie podporuje tuto oblast pomoci Evropslgocialniho fondu.

DalSim cilem v této oblasti je posileni jednani Gravni tripartity, a to na
nadnarodni bézi. To by ¢lo vést k uzavirani nadnarodnich kolektivnich smge

bude zalezet na oclkkatangstnand, zantstnavatal a statu.

5.4.5 Zivotni prostredi

Environmentalni politika Evropské unie ma tkadi silné zastoupeni. Unie je
hlavni zastance ochrany zivotniho predf a podpory udrzitelnéhéstu na celé plané&t
v celos¥tovém jednani.

Normy, které plati v Evropské unii, byéhg byt vzorem pro ostatni staty.
Nicmeére je dilezité si u¢domit, Ze Evropska unie je ekonomicky vigpsubijekt a na
rozdil od rozvojovych zemi méa prostiky na zmirsni dopad na Zivotni prosedi’®

Lisabonsk& smlouva n&pasi v této oblasti zasadni #ny. To dokazuje, Ze tato
politika je v sodasné dob na vyborné Urovni. Nicmén zdiraziuje ve svych
zakladnich hodnotach tento pojem a klade si ochiawmotniho prostedi jako jednu

Z priorit.

5.4.6 Energetika

Je kltové odvtvi, na kterém se zakladala Evropska unie. Evrepzdyisla na
dovozu rkterych kl€ovych surovin (ropa, zemni plyn), a tak prvotninemi bylo
strategické zajighi dodavek pro jednotlivé ekonomiky.

Tato politika je zaloZena na trhu s energetickyanoginami a stabilitoderpani.
Nicmére po dosaZzeni prioritniho cile se néftalo s vysSi mirou spoluprace a
prohloubeni politiky. DalSi koncepceicie rozvijeji az po Maastrichtské smldukdy
vznikaji dalsi Gvahy o nutnosti rozvoje spolupréte.

Lisabonskd smlouva zaklada novou hlawtnuyjici se konkréth energetické
problematice. Eive byla tato politika uplabvana v ramci oblastni viiitiho trhu,
hospodé&ské soutZze a ochrany Zivotniho prdésti. Energetika je zahrnuta v oblasti

sdilenych pravomoci, coZz bude podporovat snahu zeojo ¢erpani energetickych

8 JECH, K., DLOUHY, JPrivodce ochrance Zivotniho prostli v Evropské uniiPraha: Ministerstvo
zahrangnich \&ci, 2000, s. 9-14.

" KUCEROVA, I. Evropska unie: hospodsgké politiky Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 290-
291.
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dodavek zeittich zemi v ramci Evropské unie. Vyjimkou z tétaasti rozhodovani
jsou opaitteni tykajici se energetiky, kterd maji fiskalni rethder, ty Astavaji vyhrada
pod kontrolowlenskych stét®

V ramci energetiky je také odkazovano na prin@jdarity. To znamenad&sSi
spolupraci v rdmci krizovych opani. To je velmi dleZité. Evropsk& unie musi tkib
jednotny celek. To se n#glad potvrdilo i rusko-ukrajinském sporu ohlegidodavek
zemniho plynu, kdy se timto sporem nedostavalairstdvropské unie dodavek této
klicové suroviny. V ramci solidarity slenskeé staty vypomahaly a strategické suroviny
si navzéjem dodéavaly.

V nyngjSi dol& je dilezité pro mocenskou stabilitu v Eviopzajistit dovoz
klicovych surovin ziznych zdroji. Pongérna zavislost na Rusku oslabuje Evropskou

unii, a tak strategické a nadnarodni cile v téetastbmusi byt prioritou Evropské unie.

5.4.7 Doprava

Tato sdilend politika je Kbva pro rozvoj vniniho trhu. Spatna dopravni
obsluznost a navaznost na evropské gt problém v rozvoji &kterych regioi.
Doprava je zakladnim odivim, které dopomaha v rozvoji vhiiho trhu. Bez
kvalitniho propojeni nefize byt jeho fungovani zcela efektivni. Vzhledenomt, Ze
do pijeti Lisabonské smlouvy v otazkach dopravy rozhad® Rada, musela nastat
zmena v posileni legislativniho procesu. Po Lisabonskdouv v otdzkach dopravy
bude rozhodovantidnym legislativnim postupefh.

Toto opateni umozni Evropské unii mi€tsi rozhodovaci moc a zlepsit tuto
spole&nou politiku. V oblasti dopravy je utkzité, aby se aktivh vyjadioval
Hospodésky a socialni vybor a Vybor regitnktery mize svymi pispivky efektivre
prispét k hlavnimu cili této politiky.

5.4.8 Prostor svobody, bezpmosti a prava

Tato oblast fungovala vramci takzvané ipiNié struktury jako samostatna
slozka. Nicmeéa pii zruSeni této struktury se tato oblagespuva do oblasti politik
Spole&enstvi aridi se podle toho. Je tedy vytema nova hlava SFEU, ktera nese nazev
Prostor svobody bezpeosti a prava. Zgn diky tomuto kroku je mnoho a je nutné si ty

klicové uvest. Zakladni upravoudknek 3 SEU:

8 Analyza dopad Lisabonské smlouvipnline]. Praha: Ead viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-04-
08]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

81 KUCEROVA, 1. Evropska unie: hospodské politiky Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s.182-
183.
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Unie poskytuje svym oaénim prostor svobody, bezfrosti a prava bez
vhit/nich hranic, ve kterém je zafen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi
opatenimi tykajicimi se ochrany &g8ich hranic, azylu, fistthovalectvi a pedchazeni

a potirani zlginnosti®

Tato oblast pravomoci Evropské unie vznikl& piijimani Maastrichtské
smlouvy. Je tedy po#&né nova. Upravuje spolupraci a t@zuje ji na iti oblasti:
bezpeénost (vnitni a vrEjSi), soudnictvi (civilni a trestni) a svobodu (tipai tykajicich
se napiklad viz)®

Tim, Ze doslo kfeneseni hlavy, se stava sdilenou pravomoci Evropsle
Nekteré body vSak tvd vyjimku a jsou ve vyltiné kompetenci narodnich staDiky
piesunu je no¥ mozné Evropskou unii vyZzadovat dodrZzovanimsnme a ndizeni na
¢lenskych statech v &enych oblastech. Lisabonskd smlouva zawadny legislativni
postup v otdzkdch boje proti middoire zavazné trestnéinnosti s peshraninim
rozmerem. Dava zéklad ke sblizovani tregiravnich pedpigi k zajiSeéni &inného
provadni politik Unie. Znéna v oblasti azylové politiky se tyk&gsného vymezeni
pojma v této oblasti ai@chod od ny&Si koordinace ke spataé politice jednotlivych
stati na zaklad Spoleéného evropského azylového systému (SEAS), ktergrjabiha.
Oblast tykajici se migrace je legislatévrupravena v ramciizeni migr&ni toka,
nicméré harmonizace pravnictadi jednotlivych stat je prozatim vylotena. Ristup
k policejni spolupraci je dvojiho charakteru. ¥kterych gipadech bude o jejich
moznostech hlasovani probihat kvalifikovan@tsinou. Posilena je také role Europolu
a Evropské unie jako celku v rdmci boje proti tsmu®*

Zmeén v této oblasti je opravdu dost a pomoci Lisabénskilouvy tatocast
smluv posiluje spolupraci stata pravomoci Evropské unie. Nicntépe koordinace
v této oblasti velmi oZzehava a musi se kifigtppovat citliv. VétSina zngn vsak jisé
piinese ¥tSi bezpeénost v rdmci volného pohybu osob a slouzi takKikngjSimu boji

proti terorismu, ktery je v s@¢asné dob velkou hrozbou.

8 | isabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy m@ké unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 26.

8 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 82.

8 Analyza dopad Lisabonské smlouvipnline]. Praha: tad viadyCeské republiky, 2009 [cit. 2010-04-
08]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assetstpske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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5.4.9 Vniténi trh

Je nejdlezit¢jSi ideou, na které je Evropska unie a samotngiate v Evrop
zaloZzena. Funguje né&yiech zakladnich svobodach, a to na volném pohybib,oso
zbozi, sluzeb a kapitalu.

V ramci integrace byly odbouravany jednotliv&elazky pro vytveéeni
spol&ného trhu. Poslednim bodem v rdmci integrace bykwoieni spoléné mneny.
Vnitini trh se z&al formovat prakticky od ptku Spoléenstvi. Svého vrcholu jiz
prakticky dosahl a v séasné dob nas néekaji rgjaké gevratné znsiny.®® Definici

vnitiniho trhu nalezneme ve SFElANku 26:

Vnit/ni trh zahrnuje prostor bez viitich hranic, v Bmz je zaji&n volny pohyb

zboZi, osob, sluZeb a kapitalu v souladu s ustarimeSmiuy®

Vnitini trh je jednim ze zakladnich kandespol€enstvi. Pesto jednotlivé
svobody nejsou absolutivymahatelné a existuje mnoho vyjimek, ve kteryaizenbyt
volny pohyb omezen. To vSak némi nic na tom, Ze diky zavedeni této skntesti se
dostal mezi nejtsi ekonomickeé trhy sia.

Zmeény po Lisabonské smlody Pojem spoleény trh, ktery se ve smlouvach
vyskytoval vedle pojmu vniti trh, je ve vSechifpadech nahrazen pojmem vnittrh.
Timto se uzavird ne zcela jasné pouzivani obou alaebata nad rozdilnosti mezi
obsma pojmy?’

V zakladnim¢lanku SEU 3 byly rozdikh definovany ¢innosti EU a jednou
z nich bylo zaji&ini takového systému, aby na ¥nitm trhu nebyla naruSovéana
hospodé&ska soutZz. Tato pravomoc neni nyni ve smlouvach obsaZzeeaovdem
obsazena v Protokolu o vimim trhu a hospodgéké soutzi. Prestoze protokoly maji
stejnou vahu jako smlouvy, spekuluje se o tom, 3dadni dvr nebude naruseni

hospodé#ské soutze posuzovat s mensi vahou négdovstupem LS v platno&t.

8 TYC, V. Zaklady prava Evropskych spetmstvi.Praha: Linde Praha a.s., 2000, s. 112-120.

% Lisabonska smlouva: konsolidovany text Smlouvy mpgské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve zeni Lisabonské smlouviPraha: Wad viadyCeské republiky, 2008, s. 82.

87 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 70.

8 Kdyz serekne Lisabonsk& smlouva: perspektiva fungovani fské unie podle nového smluvniho
ramce Praha: Wad vliadyCeské republiky, 2008, s. 14.
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5.5 Dopad Lisabonské smlouvy n&eskou republiku

Lisabonska smlouva reformuje Evropskou unii v mmehgrech a jeji dopad na
fungovani Ceské republiky je vyznamny. Zakladem je vymezentalva mezi
Evropskou unii aCeskou republikou. Tento smluvni vztah pak praktickgiviiuje
fungovani Evropské unie a naSeho stétu.

Pokud jde zejména o zmy vCeské republice, kter4 je vazana guim
mezinarodnich smluv. iPpfijimani Lisabonské smlouvy préblo mnoho spat, kde
opérny bod bylo pedavani velkého mnozstvi pravomoci do Bruselu. étakoveho
nazoru ztraciCeska republika suverenitu. Lisabonska smlouva s fia disledek
pienaSeni vice pravomoci na Evropskou unii. Ta mg ddknu v sodastné dob
mnohem ¥t3i moznost rozhodovat pomocich legislativnichiakteré ovlivniCeskou
republiku. Oviem nasthto aktech se podilieska republika pomoci svych zastapc
Pokud ma byt Evropska unie silny tina celose¥tovém neritku, musi byt aktivntlen
Spoleenstvi, ve kterém zisk& naildzitosti. Posilovani pravomoci akti&mirispiva
k tvorke spolku stat, ale ty si stdle zachovaji svou itvaa zéklad svych Ustav a
pravomoci na zakladsubsidiarity. Tato myslenka je také pothmaclanky Lisabonskeé
smlouvy, které snizuji demokraticky deficit Evropgsknie.

Evropska unie se v stastné dob sklada z 27 stat Toto Spoléenstvi je
nejpaetrijsi na s¥té na takovém stupni integrace nezavislychisiéeska republika si
zachovava svoji vahu hlasu v mezich takového uskuge stale schopna se efekéivn
podilet na fungovani Evropské unie. Pokud se podév&onkrétd nagiklad na
Evropsky parlament a mozZnost owlovat hlasovani v Rag tak Ceska republika
ztratila. Nicmég ztraci silu ovliviovani chodu Spotenstvi, ale ne na ukor sebe sama,
ale na zaklatl snizovani demokratického deficitu. Timto krokemrdpska unie

vt s

shod mezicleny.

5.6 Budoucnost Evropské unie po Lisabonské smloév

Lisabonsk&d smlouva je historicky meznik pro buda@stnspojené Evropy.
Poteba reformy byla pro Evropskou unii delSi dobu auto pijeti reformni smlouvy
se pravni systém Spdknstvi ustalil. Lisabonska smlouva bude mit tnadgirakter, ale
je prakticky jisté, Ze se tato smlouva bude v budowpravovat.

Hlavni cile Evropské unie se v sasné dob budou nénit. Priorita o reform
byla dosazena. Evropska unie se bude nadalefeogasi o novéclenské zera

Rozsfovani bude v budoucnu probihat &em na vychod o zetnse slabSimi
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ekonomikami. Lisabonskd smlouvafipravuje Spoléenstvi na tuto moznost.
Z nyrgjSich platnych smluv lIze ¥yst smér dvojrychlostni Evropy. Je nutné si
uvédomit, Ze Evropska unie se sklada vésmme dob z 27 ¢lenskych stat. Jednotlive
zent maji rozdilny pohled na fungovani Spigestvi. V sotiasné dob je v ramci
ekonomického uskupeni integrace na velmi vysok&nirdalsi snérem by mohla byt
integrace v ramci politické unie. To ovSem v raméech ¢lenskych stat nebude
prakticky mozné dosahnout. Budou tedy vystavat kytaz podpde dvourychlostni
Evropské unie na zakladdobrovolnosti dalSi integrace. Tento krok vSak awvegle
k idealni evropskeé integraci.

Oblasti, ve kterych by se mohly posilovat pravomigeropské unie, je velké
mnoZzstvi. Nafiklad v ramci bezpaosti Evropské unieffde jiste tésngjSi spoluprace.
Lisabonskd smlouva vramci Spédastvi posiluje vliv vrozhodovani. Uz neni
prakticky mozné v tak velikém uskupeni rozhodowestnpmyslg a nutnost roz&éni
rozhodovani kvalifikovanou&sSinou bylo nezbythnutné.

Prioritnim cilem Evropské unie je podpora ekonorisiy jednotlivychéleni
tak, aby byly konkurence schopné&i¢v ostatnimu s#tu. Spol€enstvi se musi

™

Sit slozité otazky. Stfrhodem 21. stoleti mugesit

N7

integrovat, aby bylo schopné&
nové problémy, tykajicich se boje proti terorisredpnomické krize a udrzitelného
rozvoje planety. Lisabonska smlouva j&iter piinosem pro tyto otazky. Bude jen
zaleZet n&lenskych statech, jakym smem se spojena Evropa v budoucnu vyda. Pevn

wwe

vérim, Ze integréni uskupeni bude na zaktakladnych zkuSenosti postupovat dale.
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ZAVER

Lisabonsk& smlouva vyznammeni podobu Evropské unie. i Evropskou
unii na zaklad dobrovolnosti ¢clenskych stat, které spolén¢ ratifikovaly tento
dokument. Lisabonska smlouva reformuje Spetstvi na zakladpodpory integrace
na evropském kontinentu.

Celkové hodnoceni tohoto dokumentu je pozitivnysidek mé analyzy &n
piivedl k nazoru, Ze &Sina zmén kladré podpdi Evropskou unii. Diky Lisabonské
smlouw se podslo vyieSit mnoho probléf) se kterymi se potykala Evropska unie.
Diky schvaleni Lisabonské smlouvy se stava Evropsk@ akceschogsi, moders;jsi,
konkurenceschogsi a ma ¥tSi moznostesit problémylenskych zemi.

Zmirmuje demokraticky deficit ve Spdlenstvi a posiluje prava &
Evropské unie. Tvio dalSi zaklad pro spolupraci v ramci evropskéhgiaeu. Pomoci
Lisabonské smlouvy se zveda moznastqgbeni Evropské unie v cel@ovém jednani.
Z globalniho hlediska to podfioudrzitelny rozvoj naSi planety, zlepSeni bojetipro
terorismu, pomoc rozvojovym zemim a mnoho dalSiadblgnti, které v sotiasném
globalizovaném si¢ je potebnéresit.

Na druhou stranu jsou tyto pozitiva vykouperésivvazanostélenskych zemi
na Evropskou unii, a to na zaktaddevzdani dalSich pravomoci a oslabeni moZnosti
vetovat rktera rozhodnuti. Oslabeni sily politickych systérje patrné. Tyto
skute&nosti ale ve z&¢ni Lisabonské smlouvy nevedou ke tuorpolitické unie
v Evrope. Staty si zachovaji svou suverenitu a obavy zétytsuverenity nejsou
Opravrené.

Lisabonskd smlouva vramci jejich moznosti refoenugvropskou unii
pozitivnim snérem, ale je nutné zminit, Ze ani tato smlouva wekbnala. V budoucnu
se s nejutSi pravépodobnosti bude upravovatieBto jeji pijeti je usgchem evropské

integrace a spoluprace evropskych zemi.
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Kli¢ova slova: Lisabonskd smlouva, Evropska unie, pravo Evropski,u

ratifikace Lisabonské smlouvy.

Bakal&ska prace analyzuje Lisabonskou smlouvu a jeji dgpe Evropskou
unii. Hlavnim cilem je hodnoceni 2m ve zrini Lisabonské smlouvy. Prvitast se
zabyva pravnim systémem Evropské unie, minulymi cakasnymi smlouvami
Evropské unie. Dale zkouma vznik Lisabonské smloavjeji naslednou ratifikaci.
Nejvétsi ¢ast prace se zabyva obsahem Lisabonské smlouwy, jeteozdlen na ti
hlavni oblasti: politiky Evropské unie, institucé@ni znény a obecné zsmy ve
fungovani Evropské unie. Prace hodnoti mnoZstviitipoa negativ, které inasi
Lisabonsk& smlouva. Z&wv pojednava o celkovémiiposu Lisabonské smlouvy pro

Evropskou unii.
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ABSTRACT

KUCHYNKA, J. Lisbon Treaty and its impact on the European Union:
Bachelor thesisCeské Budjovice: The College of European and Regional Stjdie
p. s., 2010. 52 p. Supervisor: Ingi Dusek.
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This bachelor thesis analyses the Lisbon Treatyitsnidhpact on the European
Union. The main aim is rank to evaluate the chamgdéise Lisbon Treaty. The first part
of the bachelor thesis is focused on the law sysierthe European Union and past and
present treaties. It looks into the forming theblois Treaty and the ratification. The
main part concerns the content of the Lisbon treatyich is divided into three parts:
European Union policy, the institutional changed ganeral changes in functioning of
the European Union. The bachelor thesis tried @duate positives and negatives in the
Lisbon Treaty. The conclusion deals with the ovdahefit of the Lisbon Treaty for
the European Union.
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