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Uvod

Evropska integracerpdstavuje neustale se vyvijejici proces, kterywéeksatke,
moderni historii proSel a stale prochazié¢mami. Jednotlivé progmy se vzajem&
prolinaji a jedna s druhou souviseji.

Jednim z probléin Evropské unie jsou obavy z dalSiho réagani. Hlavni
piicinou je omezena schopnostijimat dalSi¢leny a to z dvodia ekonomickych,
naboZenskych, politickych nebo geografickych. Daldwmé doby vstupovaly do EU
staty, které byly na stejn# velice podobné arovni v ekonomice, kiku nabozenstvi.
Nyni vS8ak o vstup do EU maji zajem zgnkteré tuto Urove mnohdy zdaleka
nenaphuji, coZ vyvolava obavy zejména u starSich zaklagtdgclena.

DalSim v sodasné dob velmi oZzehavym tématem je riepledna legislativa
a s tim spojené institucionalni reformy Evropskéeul této praci to jsou porovnany
na strad jedné Evropskd Ustava a na s&rairuhé Lisabonska smlouva. Zatimco
mySlenka Evropské Ustavy nebyldlig usgsna, Lisabonska smlouva byla ratifikovana
3. listopadu 2009 a tim doplnila dokumenty a stdlaguravomoci a povinnosti EU.

Jako dalSi problém, ktery musi fepstavitelé Evropské uniefesit,
je udrzitelnost sociathekonomického modelu Evropské unie v 8gjobalizace. Tento
model je v sotasné dob vystaven enormnimu tlaku nejen ze strany EU, aleerti.
EU se stala garantem jistot a socialnich stanidprd mnohé oktany vSechilenskych
stafi. Je to hlava proto, Ze mira statnich zasala socidlniho zabezpeni je
v ¢lenskych statech velmi vysoka. Na jedné strianmize byt vyhoda, ale sami@gme
se objevuji i gkteré nevyhody. A to zejména v podolySSich dani, plateb za zdravotni
a socialni pojigni a regulaci trhu prace. Navic tento sociadkonomicky model
v sol® ma skryta rizika ve forthvysoké miry nezagstnanosti, slabé hospadie
dynamiky a vysokych nakl&dna sociélni zabezpeni, které zfisobuji u¢lenskych
stati zadluzZeni statniho roz{to.

DalSim problémem je bezesporu figah krize. Zejména jeji dopad
na Evropskou unii. Prvotnifiginou recese byla americka hypaite krize 2007, ktera
postupi pierostla v swtovou finaréni krizi 2008, vyznamnou roli sehrala ramn
vysoka cena ropy Vv prvni polovrroku 2008, kterd vedla k poklesu realného HDP
a zvedla spaebitelské ceny. Evropskou unii, jako n#fi ekonomiku na s¥¢, tato

ekonomicka krize citefhzasahla. Na ,zalepeni® ztratijdou miliardy eur. Krize réla



za disledek, Ze &které staty byly nuceny vyhlasit bankrot, Héfad Island nebo
v nedavné dobRecko.

Rozdilné nazory na budoucnost Evropské unie jsol$irdaproblémem,
se kterym se Unie potyka v s@sné dob. Je naprostoipozené, Ze existuje mnoho
rozdilnych pohled a riznych nédzar na budouci podobu EU. Na jedné s&an
je to predstava spoluprace samostatnytdnskych stét v oblasti spolénych zajni
na mezivladni arovni, coz poukazuje na tzv. inteegomentalni (mezivladni) princip.
Na strag druhé je nazor, ktery uvazuje o vzgjemné spolu@atadnarodni integraci
zemi a vzniku Evropské tstini viady. Tedy fedstavuje Evropu na supranacionalnim
(nadnarodnim) principu.

Tyto probléemy musi Evropska uni@sSit. Komplikaci jsou tzné gFedstavy
o feSeni problérn ¢lenskych stdt. Nazory ¢lend jsou mnohdy zcela odliSné, coz

zpisobuje ,cestu do slepé &hiy“. Mluvime tedy o krizi evropské integrace, ktero
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1 Cil a metodika bakal&ské prace

V bakal&ské préci jsou pouzity informace iznych zdroj, které popisuji
momentalni &ni v Evropské unii, saiasnou ekonomickou situaci, ale i historii
¢i budoucnost EU. Dale jsou zde pouzity informacgeternetovych odkazo Evropskeé
unii nebo citace z internetovych periodik.

Hlavnim cilem prace je analyza a zhodnoceni akictal problénd Evropskeé
unie, mezi které p#it

- obavy z roz§pvani EU,

- nepehledna legislativa, institucionélni reformy, Evskp Ustava a Lisabonska
smlouva,

- udrzitelnost sociakh— ekonomického modelu Evropské unie v &globalizace,

- finan¢ni krize a jeji dopad na EU,

- nejistad budoucnost EU.

Aktuélni problémy EU byly vybrany a nadefinovany méklad publikace
Historie a organizace Evropské unie od Ingjhdi Duska:

Jako prvni bakaldka prace popisuje historii, organizaci, vznik Hle jsou
v této kapitole popsany Haska aRimské smlouvy, Schengenska dohoda, Jednotny
evropsky akt, Maastrichtsk& smlouva, Amsterodamsk@ouva, Smlouva z Nice,
Smlouva o Ustaypro Evropu a Lisabonské& smlouva.

DalSi cast prace se zabyva procesem tax@ini ES/EU a obavami z dalSiho
rozSrovani Evropské unie, pohledem na budouci hranice EdJpoliticke, ekonomické
a geografické. Samégjme jsou zde uvedeny kandidatské a potenéidandidatské
zene. ZvIlastni pozornost jeémovana poslednimu ro#ghi EU v roce 2007.

Ctvrta kapitola analyzuje citlivy aktudlni problémUEa tim je nepehledna
legislativa a institucionalni reformy. Tyto refornsou obsazené ve Smiauw Ustaw
pro Evropu, ktera se nakonec ukazala jako n&liep Na druhé strarstoji Lisabonska
smlouva, ktera na rozdil od sviedchidkyr¢ byla ratifikovana a reaguje na petbu EU
na Zizeni jednotného evropského prava, coz by zjednlodiggislativu, zavedlo nové
metody v hlasovani a hla¥nnastartovalo reformu instituci. Tento dokument

ma za ukol, aby EU bylaiehledrjSi, akceschopna, aby rozhodovaci proces byl

vvvvv

! DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 240. ISBN 987-867Q843
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Pata kapitola popisuje dalSi sagné diskutabilni téma. Udrzitelnost socialn
ekonomického modelu v ddbglobalizace. Evropska unie se pro mnohouskiala
jistotou ohled® vysokych socialnich standdirdv dobs celoswtové ekonomicke recese
je velice obtizné udrzet tento model Zivotaschopnijiavic tento socialirekonomicky
model ma v sob skrytd rizika ve forrda vysoké miry nezasstnanosti, slabé
hospodé&ské dynamiky a vysokych nékiacha socialni zabezpeni, coZz zpsobuje
u ¢lenskych stat zadluZeni statniho rozgol.

Finartni krize a jeji dopad na EU je viaai Sestym bodem, ktery prace
rozebird. Evropskda unie je n&f8i swtovou ekonomikou a finami krize
ji pochopitelr® citlivé zasahla. V Evropské unii setal za krizi zejm¢ vySplh&a
k miliardam eur. \tSi pozornost je dnovana aktualnimu édi vRecku, které bylo
nuceno v nedavné ddélyhlasit bankrot.

Posledni kapitolou je otazka budoucnosti EWlzané pohledy na jeji dalSi vyvo.
V této ¢asti prace najdeme mnoho odliSnych nédzoa budoucnost EU, cozZ je jedno
Z nejaktualwjSich témat dnesni doby.

V zawru se objevuje snaha o analyzu vSe¢hhtio aktualnich probléin

moznost dalSiho vyvoje &ipadné po&eni do budoucna.



2 Evropska unie a jeji vznik

Evropska unie je spalenstvi demokratickych stgtkteré se rozhodly vzajerin
spolupracovat a postupnse integrovat v nadnarodni struidu Cilem &chto
integranich procesd bylo predevSim zajistit mir a bezf®st na kontinegt ktery byl
zpustoSen v obdobi druhéc¢swé valky. OileZitou sodasti evropské integrace byl
I rozvoj ekonomicky.

Evropska unie je charakterizovangemi piliti. Prvni pili tvori pavodni
Spoleenstvi, tedy Evropské spoknstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hosps#é
spole&enstvi (EHS) a Evropské spodmstvi pro atomovou energii (EURATOM).
Druhy pilit predstavuje spotma zahrarini a bezpénostni politika. Fetim pililem je
spoluprace v oblasti justice a wmifch wci? Na rozdil od institucionalizace prvniho
pilite je druhy aitti pilit postaven na principech mezivladni spoluprace adplse
zde dosahuje konsenzem vséknskych stét.

V sowtasnosti se EU sklada z 27 étaPati sem Belgie, Bulharsko(eska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irskalie, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Mdarsko, Malta, Nmecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko,Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Sisko, Spojené kralovstvi
a Svédskd.

2.1 Aktualni problémy EU°

Evropska integraceipdstavuje neustale se vyvijejici proces, ktery @aleb
své moderni historie proSel mnoha dynamickymi pmemmi. Res shodutlenskych
zemi o spolénych cilech, existovaly po dobu vyvoje evropské&gnace #izné nazory
na jeji budoucnost. Neustdle rdp$ani clenské zakladny vyvolavalo tlak
na institucionalni reformu. S kazdou dalSi vinomSigni @itom riznost nazar silila.
Kromé vnitfnich probléni ¢eli Evropska unie také vyzvam globalizace, kteselsou
nesou vyrazny tlak na jeji flexibilitu, konkurenchepnost a akceschopnost. Snaha

o vySSi konkurenceschopnost vyvolava tlak na dat&iovani, protoZze novélenske

2 MANAK, M. 100 otazek a odpedi o Evropské uniiPraha : Ministerstvo zahramiich \&ci, 2000. s.
83. ISBN 80-85864-77-0.

3 PANFIL, T. Evropska unie - v&e co bychordlinvedet. Prel. Fidler J. dotisk 1. vyd. Praha : Fragment,
2003. s. 48. ISBN 80-7200-805-6.

4 Evropské statjonline]. Brusel : Evropska unie, 2008. poslednize 12. 12. 2009 [cit. 8. ledna 2010].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/abc/european_to@sfindex_cs.htm>.

® DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 239-240. ISBN 987532-4.

10



staty casto pedstavuji budouci ekonomicky potencial a impuls qmovoj ekonomické
aktivity v celé EU. Zarovie vSak roz&eni zvySuje rizika a tlaky na institucionélni
reformu EU, které z roz&vani o dalSi (menvyspslé) staty vyplyvaiji.

Vysledkem souhry vSechéahto okolnosti vznikd situace, ve které musi
Evropska unie pruzna rychle reagovat na mnoho pétinzarove. Jednotlivé vyzvy se
vzajemr prolinaji a jedna s druhou souviseji. Odativna & je mnoho a fedstavy
0 nich secasto znané liSi mezi jednotlivymi staty Evropy. Na patku 21. stoleti se
tak ¢asto hovéi o krizi evropské integrace, ktera souvisi s fgpkou schopnosti najit

rychlé a ,spravné“ odpadi na vSechny aktualni problémy.

2.2 Evropské snahy o integraci po 2. $tové valcé

Cilem evropské integrace po druh&tevé valce bylo dopomoci k mirovému
souziti evropskych stéta zajiSéni hospodéské prosperity. Hlavnim motivem vSech
snah o spolupraci statevropy byla snaha o zmimi rivality narodnich stét jako
potencionalniho zdroje konflikt Vzpominky z valenych konflikth vedly vrcholné
piedstavitele evropskych zemi k Gvaham o pasden usp&adani Evropy, tak aby
zabranilo opakovani tiz valky. Byl to prvni velky impuls pro federativospdgadani
v Evrop.

Kratce po skoteni druhé sstové valky britsky ministerskyipdseda Winston
Churchill vyzval ve svém projevu celou Evropu, abkg sebou zanechala zlo
nacionalismu a valky, a pronasi myslenku o vigwd Spojenych statevropskych.
Koordinaci vSech snah a usili se poldadiky uzsi spolupraci hrgabe Coudenhove —
Kalergiho, Winstona Churchilla, Duncana Sandyseldich, ze které vzniklifpravny
vybor ,Hnuti za sjednocenou Evropu® v prosinci 19WUsilovna prace tohoto vyboru
vedla ke svolani Evropského kongresu, ktery se lkbnagtna 1948 v Haagu. Diskuze
o vytvareni federalniho Gtvaru v EvrepSak neskotila shodou. AvSak nefdezitéjSim
vysledkem konference bylo vypracovani dokunmiert Politické prohlaseni,
Ekonomické a socialni prohldSeni a Zpravy EvrdgpanTyto vysledné dokumenty
a kompromisy vedly k zaloZzeni Rady Evropy 5&tka 1949 v Londy# caste€né
I protoZe rozhodovaci mechanismy Rady vyhovovakgimu p@tu evropskych stét

Hlavnim motivem pro zaloZzeni Rady Evropy ale bytalsa Francie zapojit &hecko

® Rada Evropy[online]. posledni revize 28. 2. 2010 [cit. 7. 401R]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropy>.
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do povaléné spoluprace v odtené zapadni Evrap Zakladajicimicleny byly Belgie,
Dansko, Francie, Irska republika, Italie, LucemkarsNizozemsko, Norsko, Svédsko

a Spojené kralovstvi.

2.3 Patatky evropské integrace

Rada Evropy se nakonec stala reprezentativnimfijmésa forem se Sirokym
zalgrem, ale minimalni mociCtyfi roky po valce se stdle neila evropskym
politikim prosadit svou igdstavu, Ze dalSimu véeému konfliktu Ize zabranit pouze
politickym sjednocenim kontinentu. Této mysSlenceoraohlo zaloZeni Zapadni unie,
ktera se pemenila na Zapadoevropskou unii (ZEU) ani vznik Seatiamtické aliance
(NATO).

2.3.1 Evropské spolé&enstvi uhli a oceli (P#iZska smlouva)

Hlavnim divodem k podepsani Smlouvy o zaloZzeni ESUO byla rktnt
nad zdakladnimi strategickymi surovinami, které bybptebné k vedeni dalSiho
valeiného konfliktu. Smlouva byla podepsana iEal8. dubna 1951 Francii, SRN,
Italii, Nizozemskem, Belgii a Lucemburskem. Brigmdmitnuti pistoupit odvodnila
priliSnym nadnérodnim aspektem smlouvy. S myslenkeu vanik ESUO fiSel
francouzsky ekonom Jean Monnete@ozil navrh francouzskému ministru zahgani
Robertu Schumanovi a&meckému kanci&€ Konradu Adenauerovi. Navrh znamy jako
Schumalifv plan byl jednomysk prijat ¢lenskymi staty a oficiakhvyhlasen 9. kstna
1950. Tento den se kazdens od roku 1986 slavi jako ,Den Evrop§*.

Podpisem smlouvy poprvé v historii odevzdaly dobio¥ samostatné staty
vykon ¢asti svych nadnarodnich suverénnich prav spélmu evropskému organu.
Uhelny a ocelgsky piimysl byl vyihat z pravomoci vladlenskych stat a podizen
spol&énym orgamim spolé€enstvi. Smlouva vstoupila v platnost po ratifik&lenskymi
staty 23.cervence 1952 na nasledujicich 50 let. Evropskéiate tedy zmla jako

mirova iniciativa.

" DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 25. ISBN 987-86708432

8 BARTAK, K. Privodce Evropskou uniPraha : Ministerstvo zahragich wci CR, 2000. s. 11. ISBN
80-85864-92-4.
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2.3.2Rimské smlouvy

Béhem kratké doby se ukéazalo, Ze koncepipraveny Jean Monnetem je
Zivotaschopny a na rozdil od vSechieqgchozich snah ma vSeobecnou podporu
v ¢lenskych statech. V 50. letech¢ahvyznam uhli a oceli postuprklesat. Pozornost
se soustdila gedevSim na energetiku, zédlstvi a dopravu. Minist zahranéni
ESUO povtili vybor vedeny Belgianem Paul-Henri Spaakem k vypracovani zpravy
o Zifzeni hospod&kého spolkéenstvi a spolenstvi pro jadernou enerdii.

25. rezna 1957 byly podepsany smlouvy o vzniku Evropskébspodéského
spole&enstvi (EHS) a Evropského sp&estvi pro atomovou energii (EURATOM).
Hlavnim smyslem EHS byl vznik spéleho trhu zalozeného na celni uniétgiech
svobodach — volny pohyb zboZzi, sluzeb, kapitals@bo Tedy naprosta svoboda uinit
spol&enstvi, kompenzovana ochrasidymi bariérami na jeho hranicich. Postéoyl
tento trh doplan péisnymi pravidly ochrany hospoitké soutze a zakazy poskytovani
statni pomoci podnikn. Zataly se formovat pektoralni politiky, nejprve v z&adstvi,
zahranénim obchod a dopra.'’® EURATOM zajistil spolény trh s nuklearnimi
materidly a zejména vyzkum a mirové vyuZiti jadeerérgie. Smlouva stanovila
spole&nou strategii investic, rozvoj infrastruktury, kosli materialu a jeho pohyb.
Predpokladalo se, Ze rozhodujicim prvkem pro dal&giraci bude prav Euratom,
jaderna energetika se pokladala z&ddlbu oblast hospodgkého rozvoje. V 60. letech
vSak dochézi ke snizovani vyznamu spefstvi. Po sloteni # spol&enstvi byl
Euratom v roce 1967 definiti¢rzastin rozvojem spokného trhu na zaklasmlouvy
o EHS. Rvodre predpokladany hlavni vyznam této smlouvy jako ,hnaciotoru®
evropské integrace se tedy nenaplnil a hlavni pod sjednocovani Evropy se stavéa
EHSH

2.3.3 Schengenskéa dohoda

Schengensky prostor je Uzenstdiny evropskych staf na kterém mohou osoby
prekratovat hranice smluvnich statna kterémkoliv mist aniz by musely projit

hranini kontrolou. Prostor se ozhige podle vesnice Schengen v Lucembursku,

°® DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 30. ISBN 987- 867@843

1 BARTAK, K. Privodce Evropskou uniPraha : Ministerstvo zahragich wci CR, 2000. s. 12. ISBN

80-85864-92-4.

1 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 33. ISBN 987- 86308}.

12 Schengensky prostdonline]. posledni revize 23. 3. 2010. [cit. 19. 2D10]. Dostupné z WWW:

< http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_sior>.
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u niz byla 14¢ervna 1985 podepsana Schengenska dohoda a v aiz%yervna 1990
podepsana provadi amluva. Smluvnimi staty jsouigvazié zent Evropské unie,
ale i rekteré nelenské zem EU. Do schengenského prostoru spadajéktera

ze zamaskych uzemélenskych zemi.

Obr. &. 1 - Schengensky prostdf

Schengensky prostor zahrnuje v dnesniédakemi nasledujicich statEU:
Belgie, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italietva.,i Loty3sko,
Lucembursko, Mdarsko, Malta, Nmecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spsko, Svédsko, a mimo EWElénové ESVO):
Island, Norsko a Svycarsko.

Zems Schengenu zavedly pro celou oblast sprude vizovou politiku a dohodly
se na zavedeniinnych kontrol na svych \sich hranicich. Vnini hranice z hlediska
pohybu osob a zbozi de facto neexistuji. Lze v&akioh po omezenou dobu obnovit
kontroly tehdy, kdyz si to vyZzaduje zachovanirejeého p@adku ¢i vnitrostatni
bezpé&nosti. Toho vyuZilo nafklad Finsko Bhem Mistrovstvi séta v atletice 2005
nebo Nmecko kEhem Mistrovstvi stta ve fotbale 2006.

Ob¢ané vSech zemi schengenského prostoru mohou svwbbedtovat v ramci
celého schengenského prostoruiekpaiovat vnigni hranice na kterémkoliv mést

na tzv. ,zelené hranici“ bez zdrzovani a formalibtéz plati i pro cizince majici

13 Schengensky prostdonline]. posledni revize 23. 3. 2010. [cit. 19. 2D10]. Dostupné z WWW:
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_sior>.
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tzv. schengenské vizum optiayici ke vstupu do jedné ze zemi Schengenu — fiatow
jim tedy umo#uje cestovat i do vSech ostatnich zemi schengeagk@istoru.

Protoze vstup do jedné zéntchengenu umdazje cestovani celou smluvni
oblasti bez dalSich hramich kontrol, musi se na &8i hranici schengenského prostoru
(to znamend i na hranicich na letiStich) provéahiini kontrola sotiasré zastups pro
vSechny zem Schengenu. Podle Schengenskych smluv majpustna dedni
rozhodnuti, ktera d&aké osob zabrani vcestovat, upobnost prakticky pro cely

schengensky prostor.

2.3.4 Jednotny evropsky akt'

Jednotny evropsky akt je prvndtsi revizi zakladajicich smluv. Stanovdsovy
rozvrh pro dokodeni jednotného trhu afipeti spol&né neny. Odstranil pravo veta
ve vybranych oblastech a rozhodl zapojit Evrops&stggnent do legislativniho procesu.
Vytvoril téZ podminky pro uzsi spoluprattenskych stat v oblasti zahrani politiky.
Jednotny evropsky akt (JEA) byl podepsan 17. ud®&b6 v Lucemburku a 28. unora
v Haagu, vstoupil v platnost dervence 1987. Cilem JEA bylo:

- odstragni zbyvajicich pekazek obchodu tak, aby do konce roku 1992 mohl
vzniknout spolény trh Evropskych spoéenstvi (volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitalu),

- posileni role Evropského parlamentu a principu ikikalvané &tSiny,

- lepSi usnasSenischopnost Rady, coz vyZzadaadténé gerozdlovani hlas,

- zmeéna spoléného celniho sazebniku.

Clenské staty ve smlogvstanovily dva nové cile v integraci Spaeastvi -
sblizovani hospodakych a mnovych politik (HMU) a spolupraci v zahrang-
politickych otazkach formou spaleych konzultaci a vzajemné informovanosti. Zavadi
téZ zmény vsocialni oblasti, v @@ o Zivotni prostedi, ve vyzkumu
a technologickém rozvoji. Smlouva se také wmme o fteSeni rozdil
v ekonomické Urovni regidgn Spol&enstvi a iniciati¢ Spol€enstvi pro podporu

hospodésky slabSich regian

4 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 50-52. ISBN 9877@532-4.
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2.4 Vznik EU, Maastrichtska smlouva a smlouvy vydaé po vzniku EU

Jednotny evropsky akt znamenal dalSi prohloubemdpskych integrénich
proces, jejich skalni stoupenceigsto neuspokojil. Otazkouugtavalo jak dal.
Bud® mohl vzniknout jednotny trh, anebo j&Stice — Evropska unie. Vytveni
Evropské unie ukazalo toutdlenskych zemi po Evra@p ktera je vice nez jen pouhym
snem o hospodském spoléenstvi, ale hlawh oZivilo nadiji, Ze nakonec feroste
v politickou unii*®

Prijetim Maastrichtské smlouvy dochazi k vyteai Evropské unie a ke zm¢
Evropskych spolk&enstvi na Evropské spdéknstvi. Maastrichtska smlouva jéepré
fe¢eno dvojice smluv — Smlouva o Evropské unii a Swdoo zaloZzeni Evropského
spolg&enstvi. Byla dokotena a podepsana ministry zahtam financiclenskych stét
Spole&enstvi dne 7. Unora 1992, Evropskym parlamenterwédeha 7. dubna 1992
a vstoupila v platnost po ratifikacidenskych statech 1. listopadu 1993.

Nejdilezitsjsi ¢asti smlouvy byl prvni pilj ktery zasadh revidoval Rimské
smlouvy. Jeho cilem bylo posilit legitimitu instiiu(odstranit tzv. demokraticky deficit)
a zarové zpmchodnit rozhodovaci proces. Byfijat tzv. princip subsidiarity, podle
zélezitosti, které nebylo moziéSit na narodni, respektive na regionélni réviraké
doSlo k posileni postaveni Evropského parlamenagikiad v otazkach ifjimani
novych zemi, volného pohybu &ni unie apod. Dlezitou sodasti bylo téZ rozhodnuti
o vytvoreni tzv. fondu soudrznosti, 2mZz jsou financovany projekty v oblasti
zivotniho prostedi a dopravy ¥lenskych statech, jejichz HDP nedosahuje
90% pamaru EUY

Smlouva no¥ zavadi obanstvi EU jako cestu k politickému sjednocentarii
Evropy s jistym naznakem federalistického koncep{azdy olgan ¢lenského statu
ziskal olganstvi EU. Toto okanstvi zartuje aktivni a pasivni volebni pravo v mistnich
volbach a ve volbach do Evropského parlamentu.oBgejné okkany byl vSak hlavni
zmeénou vyplyvajici z Maastrichtské smlouvy plan vznikospodéské a minové unie
a zavedeni eura. Smlouva pozaduje, aby od 1. 14838 se mohl Kk unii fpojit
kandidatsky stat pouzetripsplréni predpokladu, Ze dodrZzuje konvergen kritéria
nezbytna pro stabilitu eura. Zavedeni eura je mesnaiileZity politicky krok. Krong

1* KOVAR, P. Jak na EU?“ Aneb firucka o Evropské unii pro pedagogy naesinich $kolach Praha:
Protocol Service, 2006. s. 37.

8 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 55. ISBN 987- 86308}.

" KOVAR, P. Jak na EU?“ Aneb firucka o Evropské unii pro pedagogy naesinich $kolach Praha:
Protocol Service, 2006. s. 38.
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toho, Ze jde o nejetelrgjSi znameni Evropské unie viditélsymbolizujici pisluSnost
k jednotnému kontinentu, silné euro ma byt schdgorkurovat hlavnim mezinarodnim

menam?e

2.4.1 Amsterodamska smlouvy

Amsterodamska smlouva byla projednavana &dklly pro EU bylo absolutni
prioritou dovrSeni Evropské dnové unie (EMU). Mnoho néarodnich vlad se doma
ocitlo pod velkym tlakem kili masivnim Skrtm v socialnich vydajich, s cilem splnit
kritéria EMU. Za takové situace bylo nutné vyhneatza kazdou cenu nové smlduv
ktera by vyvolala viejnou polemiku a ohrozila ratifikaci. i€ zisky v gkterych
oblastech byly lobby obchodnich spaiesti zklamané neusghem smlouvy prosadit
vytouzené zmny v institucionalni reformh a v pravomocich Komise tykajicich se
zélezitosti zahrasiniho obchodd®

Amsterodamska smlouva byla podepsana ministryamamich \&ci 2. fijna
1997 a po celkem bezproblémové ratifikaci ve vsSetdnskych statech podle
piislusnych narodnich procedur vstoupila v platnogivdtna 1999.

Amsterodamsk& smlouva je v prv@ick pokusem o zehledrini. Frecislovala
Smlouvu o zaloZeni Evropského sp@estvi a peznd&ila Smlouvu o Evropské unii
z pismenného ziani natiselné. Jako takova&ipesla nasledujici zény:

- zmeénén systém obsazovani Komise v nepgaspvelkych stat,

- pocet poslang v Evropském parlamentu nggahneislo 700,

- Evropskd rada bude moci ozitaclensky stat, jenz se fidi zakladnimi
zadsadami EU a hrdbje poruSuje. Takovému statu mohou byt pozastavena
nékterd prava, zejména pravo hlasovani viRad,

- vramci rozvoje Unie bude mit Rada pravo na navdmi§e a po konzultaci
s parlamentem rozhodovat o vybranych otdzkach eipovinnosti,

- v nekterych otazkachietiho pilie (vnitro a justice) ziska Rada oprémnh
rozhodovat upravenou kvalifikovanowtsinou na rozdil od jednomysinosti,
timto budou podstatnou &mu posileny pravomoci instituci EU v boji proti

finan¢ni kriminalits.

8 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 55-57. ISBN 9877@532-4.
9 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 62-63. ISBN 9877@532-4.
2 BALANYA, B. Odvracend strana Evropské unieKoSice: Paradigma, 2000. s. 85-86.
ISBN 80-968603-2-1.
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K hlavnim ciim smlouvy pafi snaha zasftit aktivity Unie na problematiku
zanestnanosti a prava ¢hni. Dohodaclenskych stét vedla k odstragni poslednich
zbyvajicich bariér volného pohybttyi svobod a posileni bezpesti uvnit EU.
Ztetelna je téz snaha dat EvéopilngjSi hlas ve sstovych zéleZitostech a usili

o zlepSeni vykonnosti institucionalni struktury Eldhledem na budouci ro&siani.

2.4.2 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice bylaifjata v prosinci 2000 na zéwv zasedani Evropské rady.
Podepséana byla 26. ledna 2001. Touto smlouvouzaxteSsena mezivladni konference,
ktera z&ala v inoru 2000 s cilem nastavit fungovani evrgpisknstituci tak, aby byly
piipraveny na vstup novychilenskych stat. Smlouva z Nice otéela cestu
k institucionalni reform, ktera se stala nutnosti vzhledem k nastavajicomsieni EU
o kandidatské ze#nze stedni a vychodni Evropy. Hlavni 2my, které Smlouva z Nice
piinasi, se tykaji fgdevSimdchto otazek:

- slozeni Evropské komise a omezeni jejiho rozsahu,

- roz8teni moznosti pro hlasovani kvalifikovanattamou,

- nove rozdleni vazZeni hlasv Rad

- zajiseni vetsi flexibility pro zgesréna ujednani o spolupraci.

Krom¢ téchto ¢tyé hlavnich tematickych okruhse jednani v Nice tykalo i
dalSich institucionalnich otdzek — zjednoduSenuspdefinovani pravomoci, g@neni
Charty zékladnich prav, a role narodnich parlathewtDeklaraci o budoucnosti Unie,
ktera je ke Smlouy pripojena, se stanovi dalSi kroky k prohloubeni tastonalnich
reforem; tyto dalSi kroky maji zajistit, aby Smla@ug Nice byla pouze jednou z fazi
pokraujiciho procesu. Smlouvu z Nice ratifikovaly vSeghstaty na zaklaf svych
vlastnich tstavnich pravidel. Smlouva vstoupildatrost k 1. inoru 200%.

2.4.3 Smlouva o Usta¥pro Evropu

Tzv. Evropskd Ustavni smlouvareplstavovala navrh nového z&kladniho
dokumentu Evropské unie, kteryéimza cil nahradit sloZitou strukturu smiuv EU
jedinym pravnim pedpisem. V navrhu byla také zpracovana nova ustariav ikolik
zasadnich zem ve fungovani Unie oprotiifpdchozimu stavu. Smlouva byla slavnéstn

podepsanaipdstaviteliclenskych stét 29.fijna 2004 WRim&. Od podpisu se rozéblo

2 Smlouva z Nicgonline]. Brusel : Evropska unie. posledni reviz12.2009 [cit. 23.4.2010]. Dostupné
z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/infoior@plossary/term_232_cs.htm>.
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dvouleté obdobi, éhem kterého ®ly clenské staty Ustavu ratifikovat. \Eékterych
zemich o navrhu rozhodovaly narodni parlamentinych byla k rozhodovani vypsana
referenda, jinde k rozhodovani o této smkbwani nedoslo. Proces ratifikace skibn
poté, co ustavni smlouvu v referendech odmitla ¢teaa posléze Nizozemi. Po tomto
odmitnuti nasledovalo rok atlp dlouhé vykavani, které feruSilo az smecké
predsednictvi v roce 2007, kter&ho s navrhem Reformni smlouvy, kterd bgyrala
podstatnowast textu neratifikované Ustavni smlouvy a zapratayi do stavajicich

zakladnich smluv E&

2.4.4 Lisabonska smlouva

Lisabonskd smlouva (téZz Reformni smlouva) je n@oidni smlouva,
jejimz cilem je pedevSim reformovat instituce Evropské unie a jejngbvani.
Byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, katiina 3. listopadu 2009
a vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Po néclsp Smlouvy o Ustavpro Evropu,
odmitnuté referendy v Nizozemsku a Francii v ro88% ma podle nazoruignivci
prohlubovani evropské integrace pfdwsabonska smlouva zajistit efektivni fungovani
Evropské unie do budoucna. Smlouva byla ratifikeva$emi¢lenskymi staty EU
a 1. prosince 2009 nabyla platnost, prvni dessioe nasledujiciho po tom, €teska
republika ulozila svou ratifikaci \Rimé, k ¢emuz doslo dne 13. listopadu 2009.
Na rozdil od Smlouvy o Ustawro Evropu, kterd dosavadni smlouvglannahradit,
ma Lisabonska smlouva 2mit stvajici smlouvy, které v pozmené podob zustavaji
dale v platnosti. Mnoho z&n obsazenych v nel&né Smilouy o Usta¥ pro Evropu
vSak prejima. Lisabonska smlouva jeepimetem casté kritiky, zejména v souvislosti
s tim, Ze pokréuje v nastoleném trendu dalSiho prohlubovani istegr picemz
nag. dale omezuje v dgkterych oblastech moznost statetovat rozhodnuti v R&d
EUZ

22 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 79-80. ISBN 9877@532-4.
% Lisabonska smlouvdonline]. posledni revize 17. 4. 2010. [cit. 2301R]. Dostupné z WWW:
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Lisabonsk%C3%A1_smi@>.
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3 Rozsiovani ES/EU

PrestoZze je dnes roZévani Evropské unie jednim z nejaktugdich
celoevropskych témat, je danovani novych zemi fenoménem, ktery je s vyvojem ES
a pozdji s EU neodmyslitel& spojen. Proces evropskeé integrace je opakodatvden
rozSrovanim ES/EU a dalekosahle formovan vSemi aspekigoinostmi, které kazdé
rozSkovani provazeji. Z hlediska budoucich réesi je dilezité sledovat nejenom
vSechny politické souvislosti, kteréguchazely kandidata jednotlivych zemi, ale také
je zajimavy pitbéh jednani, negociaci a vyvoj celéhfispupovaciho procesu. Take je
dulezity charakter a hloubkaipptisobovani se jednotlivych zemi ke vstupu do ES/EU
a politické a ekonomické aspektighto fiblizovacich proces®*

Predstavy o Evropské unii jsou v jejich sousednicimizh (Wetné téch
kandidatskych) velmi zkreslené. V lidovém vnimamamena Evropska unig¢gaevsim
klub bohatych zemi. Tato vidina je také p&@m pro masovou emigraci za praci
ze zemi Severni Afriky a z postsitskych stai nesouci pejorativni ndzev ,ekonomicka
imigrace”. Hospodi&gké elity sousednich stasi uwdomuji rozsah a atraktivitu skoro
pétisetmilionoveho evropského trhu s vysokou cenowtadinou, ktera exportém
slibuje vysoké zisky. Politické 3fMy v evropském sousedstvi jsou o0 poznani

v s

ostrazitjSi — wdi, Ze Evropska unie neznamena jen bohatstvi, adé thslednou

demokratizaci a plnou ot&nost ekonomiky nejen smem do Evropy, ale takéuwi

Evrops. A to ohroZuje jejich mocenské postavéhi.

3.1 Politika rozSiFovanf®

Za pilstoleti své existence se Evropska unie stale witagrovala a zarowe
piijimala velké mnozstvi novyckleni. VétSinou probihaly oba procesy sasré.
Rostouci poet ¢lena je sowasti vyvoje evropské integrace od jejihciqutu. Dnesni
EU s 27¢lenskymi staty a tésit 500 miliony obyvateli je bezgaéjSi, vice prosperuijici,
silngjSi a ma ¥tSi vliv ve s¥té nez mivodni Evropské hospotiké spoléenstvi se

6 ¢leny a necelymi 200 miliony obyvateli.

2 FIALA, P., PITROVA, M. Roz&fovani ES/EU.Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 16.
ISBN 80-210-3041-0.

% KOVACOVSKA, L., NEKVAPIL, V. Roz&fovani Evropské unie - pro a profpnline]. Praha :
Asociace pro mezinarodni otazky, 2007 [cit. 12. réano2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.amo.cz/publikace/rozsirovani-evropskaed--pro-a-proti.htmi>.

% KOVACOVSKA, L., NEKVAPIL, V. Roz&fovani Evropské unie - pro a profpnline]. Praha :
Asociace pro mezinarodni otazky, 2007 [cit. 12. réano2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.amo.cz/publikace/rozsirovani-evropskaed--pro-a-proti.htmi>.
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Evropska unie je spalenstvim hodnot jako mir, svoboda, demokracie, gravn
stat, tolerance a solidarita a je &asré nejwtSi hospodéskou zonou na . Vétsi
vnitini trh a nové hospoteké grilezitosti zvySily prosperitu a konkurenceschopnost
EU.
Vlady ¢lenskych stét, které se schazeji v rdmci Evropské rady, se dghod
Ze umozni vyhlidku n&lenstvi v EU i zemim v jihovychodni Evrép- Chorvatsku,
Byvalé jugoslavské republice Makedonii, Albanii, 8® a Hercegovi, Cerné Hde,
Srbsku, Kosovu podle rezoluce Rady beénosti OSN ¢. 1244, Turecku.
PInohodnotnymic¢leny se mohou stat az po spih nezbytnych poZadaik Pouze
postupné a opatétizené roz§ovani miZze byt ginosem pro vSechny Zastréné staty.
Pozadavky proifstoupeni k EU byly v gibéhu jejiho vyvoje vyjatbvany stale
piesrEji, aby byly jasné pro vlastni ¢bny a slouzily jako voditko pro zeémktere si
pieji stat setleny. Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze ka&déopska
zen®, kterd respektuje zasady svobody, demokracie, zdedni lidskych prav
a zakladnich svobod a pravni statizm pozadat ¢lenstvi. Zend se miiZe statlenem
pouze, kdyz spuje vSechna kritéria profigtoupeni, jak byla poprvé definovana
na zasedani Evropské rady v Kodani v roce 1993&owam potvrzena v roce 1995.
Tato kritéria jsou:
- stabilni instituce zadwjici demokracii, pravni stat, lidska prava
a respektovani a ochranu mensin,

- funguijici trzni hospodétvi a také schopnost odolavat konk@rém tlakim
a trznim silam fpisobicim v Unii,

- schopnost fevzit zavazky vyplyvajici zclenstvi, zejména pokud jde
o dodrzovani cil politické, hospod&ké a minoveé unie,

- prijeti celého souboru evropskych pravnicliegpisi a jejich ®&inné

pouzivani v pislusnych spravnich a soudnich strukturach.

Krome¢ toho musi byt EU schopna novieny integrovat: pdebuje zajistit, aby
jeji organy a rozhodovaci procesystaly i nadale &inné a odpo¥dné; @i svém
roz8kovani musi byt v takovém postaveni, aby byla schopookr&ovat
s vypracovanim a provédim spolénych politik ve vSech oblastech; a také musi byt
v takové pozici, aby mohla i nadale financovat gebtiky udrzitelnym zgisobem. Coz
mimo jiné znamenda, Ze si ponechava pravo rozhodrkily bude ppravena je
piijmout. Nékteré evropskée zenjeS€ musi gemenit svou evropskou perspektivu
na clenstvi v EU. Rychlost jakou kaZzda z&mostupuje viped, zavisi pouze na jejim

vlastnim pokroku sgrem ke spolénym cilim EU.
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3.2 Clenské staty EU

Organizace zaloZzena v roce 1957, ktera je dnesaijehn Evropska unie, ¢a
puvodrg Sest¢lenia: Belgii, Francii, Nmecko, Italii, Lucembursko a Nizozemsko.
V roce 1973 se stalylenskymi staty Dansko, Irsko a Spojené KralovsRécko se
pripojilo v roce 1981 a Spafsko s Portugalskem nésledovaly v roce 1986. Déle s
pripojily Rakousko, Finsko a Svédsko a to vroce 199Enskymi staty, them
nejwtsiho rozdeni v historii EU v roce 2004, se stalgska republika, Estonsko, Kypr,
Litva, LotySsko, Mdarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V le@®07 se

pripojily Bulharsko a Rumunska&imz zvysily p&et cleni na 2727

3.3 Vyvoj rozSirovani

Rozsfeni, kterymi doposud ES/EU proslanieme rozdlit do nekolika stupit
¢i fazi, které byvaji také gkdy ozn&ovany jako ,viny“. Prvni roz$eni Evropskych
spole&enstvi o Velkou Britanii, Irsko a Dansko se usknte 1. ledna 1973, Sestnact let
po podpisuRimskych smluv a vice nez dvacet let po zaloZeni @SUoce 1951 jako
zakladniho kamene evropské integréte.

Po pondrné kratkém casovém obdobi od prvniho ro&Esii byla Evropska
spole&enstvi nucenaelit vyzwe ze stedomdi, kde se po padu nedemokratickych
rezimi objevila moznost nafistoupeniRecka, Spafiska a Portugalska. Toto roei
bylo naprosto odlisné od toho prvniho, protoZe tjpbid a ekonomickd situace byla
nesrovnatelna. Jako prvni doplinilo spgelestviRecko a to 1. ledna 1981.

Treti rozSfeni na sebe nenechalo dloutekat a s platnosti od 1. ledna 1986 se
stalymi ¢leny staly Spafisko a Portugalsko, kie timto dovrSily takzvané jizni
roz&teni®

DalSim v psadi uZz ¢tvrté rozSfeni se odehralo 1. ledna 1995. V rdmci této
,severni viny* se sotésti EU ndlo stat Svédsko, Finsko, Rakousko a Norsko.
Vzhledem k tomu, Ze Norsko vstup do EU v refereadmitlo, vstoupily do EU jer¥it

kandidatské zem O vstup do EU projevilo na &Zatku devadesatych let zajem také

" Porozunéni procesu rozséni. Lucemburk : Wad pro idedni tisky Evropskych spalenstvi, 2007.
s. 5. ISBN 978-92-79-06631-3.

% FIALA, P., PITROVA, M. Roz&ovani ES/EU.Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 27.
ISBN 80-210-3041-0.

2 FIALA, P., PITROVA, M. Roz&fovani ES/EU.Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 61.
ISBN 80-210-3041-0.

% FIALA, P., PITROVA, M. Roz&fovani ES/EU.Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 85.
ISBN 80-210-3041-0.
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Svycarsko, volii ale v referendu snahu vlady odmitli a jednani insa#carskem a EU
vibec nez&ala’!

Patym (a zatim neftSim) roz&ienim ze dne 1. Kdma 2004 vstoupilo do EU
deset zemi -Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko, ddasko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko. Tento ,velkgsk® v EU znamenal zvySeni ¢a
¢lenskych stat z 15 na 25. Ret obyvatel Unie se rozrostl @gilplizné 73 milioni osob
a bylo zavedeno dév novych dednich jazylk. Hranice Evropské unie se posunuly
o ténét 1 000 kilometh na vychod,cimZz se Evropa definitivh sjednotila po
desetiletich roz#leni kontinentu Bhem studené valky?

Posledni roz$éni z roku 2007 nebylo jeStvsttebano (s¥déi o tom stale
pietrvavajici pechodna obdobi) a jiz dochazi k rdesi dalSimu. Nebyvalé tvrdé
podminky, za kterych fjstupuje do EU Rumunsko a Bulharsko, vypovidaji
0 neexistenci vize budoucnosti Evropské unie vieg meexistence Evropské ustavni
smlouvy. | bez Ustavy fize EU fungovat, ale pokud i nadale vetlezéne jako zeng
kandidujici natlenstvi, nély by mit vSechny strany jasno v tom, co od sel&erare
mohou @ekavat. Nechtike koncepni politice rozSieni (ktera vSak musi byt provazana
s reformou instituci a rozhodovacich pragesvropu néini vérohodnou a mnohé zeém
(napr. severni Afriky) vede k tomu, Ze rgdposiluji své bilateraini vztahy s jednou
¢i vice zendmi, nez aby braly vaZnEU jako seridézniho partnera.

Priklad Bulharska a Rumunska tuto bezradnost EU dsinge velmi jasa.
Jejich vstup je prezentovan jako dokeni roz&ieni z ketna 2004, tedy spiSe jako
setrv&nost neZ jako dalSi vitané obohaceni EU. Rumunubadd jsou poslednimi,
ktefi se jet — by’ s ,odenyma uSima“ — protahnou pod padajiciizin ,pevnosti
Evropa“. Snad je8tChorvatim se pod# protahnout se meziiZemi, ale pak jiz se

dlouho nikdo k pevnosti ani n&plizi.*3

3.4. Kritéria pro vstup do EU*
Na za&atku 90. let pibyvalo mnoho zajemico vstup do EU. Bvodem bylo
obnoveni demokratickych systéme stedni a vychodni Evrap Séfové viad schvalili

zasadni dokumenti@dloZzeny Evropskou komisi, ve kterém bylo fjastanoveno,

31 FIALA, P., PITROVA, M. Rozskovani ES/EU.Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 111.
ISBN 80-210-3041-0.

32 zahranini politika EU [online]. posledni revize 4. 3. 2010 [cit. 16. 41R]. Dostupné z WWW:
< http://ec.europa.eu/news/external_relations/02068.htm>.

% Porozunéni procesu rozséni. Lucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2007.
s. 5. ISBN 978-92-79-06631-3.

% CERNOCH, P Cesta do EUPraha: Linde, 2003. s. 39-40. ISBN 80-86131-40-8.
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Ze zend sttedni a vychodni Evropy se mohou sti&ny Evropské unie, spini-li k tomu
potrebnd kritéria. Tento filom v otazce budouciho ro¥8hi Spoléenstvi pinesl
summit v Edinburgu v prosinci 1992. Na nasledujidommitu ve dnech 21. a 22.
cervna 1993 pak bylarpata tzv. Kodaska kritéria pro rozgpvani EU.

Politick& kritéria, ktera zartuji stabilitu instituci:

- demokracie a zakonnost,

- lidska prava,

- respektovani a ochrana mensin.
Hospoddska kritéria

- existence fungujiciho trzniho hospéstai,

- schopnost vyrovnat se s konkutafmi tlaky a trznimi silami uvnitUnie,

- schopnost fevzit povinnosti spojené censtvim et cili  politicke,
hospodéské a ninové unie (EMU).

Dale tyto kritéria byla dopbna na Madridském summitu ve dnech 15. a 16.
prosince 1995 o tzv. Madridské kritérium, které agdvalo vytvéeni spravni kapacity
pro grevzeti ,acquis communautaire®, coZz znamena schagteszit pravnirad EU.
Acquis je nathzen narodnimu pravdlenskych zemi EU. Jedna se o zakladajici
smlouvy, které zasadnim iobem ovlivnily vyvoj evropské ekonomické integrdte

3.5 Hranice rozsfeni EU®

Ve wtSing ¢lenskych stat prokehly debaty o ratifikaci astavni smlouvy, které
ukazaly, Ze mnoho Evropamma obavy z kongych hranic EU, a dokonce i o jeji
identitu. Na tyto otdzky neexistuji jednoduché ogdild, predevsim proto, Zze kazda
zent vidi své geopolitické a hospag&é zajmy jinak. Pobaltské staty a Polsko
podporujiclenstvi Ukrajiny v EU. MozZnost vstupu Turecka vyéweh otdzky o statutu
n¢kterych kavkazskych zemi jako Gruzie a Arménie.

Ackoliv Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnskdisji podminkyélenstvi,
nejsoucleny EU, protoZe v@jnost v &chto zemich je v s@asnosti proti fistoupeni.

Politicka situace v 8orusku a strategickd pozice Moldavska jsou stale
problematické. Je jasné, Znstvi Ruska by v EU Zgobilo nepijatelnou politickou

a geografickou nerovnovahu.

% DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 66. ISBN 987- 86308}.
% FONTAINE, P.Evropa ve 12 lekcich.ucemburk : 2007. s. 14-15. ISBN 92-79-02860-X.
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Souwasna pravidl&lenstvi, ktera jsou vymezena smlouvou z Nice z rdR03,
navic utuji institucionalni zéklad pro Unii s maximalnim gem 27 ¢lend. Pokud
pocet ¢lena prekrati toto ¢islo, bude fieba nové mezivladni dohody o vztazich mezi
¢lenskymi staty v rdmci instituci EU.

Pokud pdet ¢lena Unie gresadhne 30, jeji chod v souladu se zakladnimi gmnci
Smluv bude obtiz#si. Bylo by nutné p#iv ¢ pirezkoumat postupy rozhodovani, aby EU
nebyla paralyzovana @gtala akceschopna.

Existuje rovez citlivé otazky jako pouzivaniiédnich jazylk. Po gistoupeni
Bulharska a Rumunska se ged (rednich jazyk zvySil na 23. Roz&ni EU nesmi
u obyejnych lidi vzbudit dojem, Ze jejich narodnich nebgionalni identita je v ramci

standardizované EU potiavana.

3.6 Proces roz&eni EU na zapadnim Balka® a v Turecku®’

V roce 2009 uplynulo 20 let od padu Berlinské zdb éet od rozgeni EU
0 zent stredni a vychodni Evropy. Perspektivisppupeni k EU fedstavuje i nadale
znanou motivaci pro uskutgovani politickych a hospo#igkych reforem a posiluje
mir a stabilitu. Strategickym zajmem EU je v ramdohodnutych zasad a podminek
zachovat tuto dynamiku.

V souwasnosti probiha proces roasiani EU na pozadi hluboké vSeobecné
recese, jez poznamenava jak 2dat, tak gistupujici zemi. Proces fistupovani k EU
by nengly brzdit dvoustranné spory. Nalezeni jejitéSeni by rmlo byt zalezitosti
z(Eastrenych stran.

Od zaatku roku 2010 budou moci &mné Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie,Cerné Hory a Srbska cestovat bez viz, coZ jiingse znatelné vyhody.
V prvnim pololeti roku 2010 fpdlozi Komise navrhy tykajici se Albanie a Bosny
a Hercegoviny, pokud tyto zengplni utené podminky

Byvald jugoslavska republika Makedonie dosahla aymaného pokroku
a wnovala znanou pozornost ktiovym prioritam pistupového partnerstvi. Komise se
domniva, Ze zemndostaténé sphuje politicka kritéria stanovena na zasedani Eképs
rady v Kodani v roce 1993 a podminky stabilizidno a asocimiho procesu, a proto se

rozhodla doportit, aby s ni byla zahdjendigtupova jednani.

37 KOVACOVSKA, L., NEKVAPIL, V. Roz&fovani Evropské unie - pro a profpnline]. Praha :
Asociace pro mezinarodni otazky, 2007 [cit. 12. réano2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.amo.cz/publikace/rozsirovani-evropskaed--pro-a-proti.htmi>.
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Chorvatsko dosahlo z&@ého pokroku $ plnéni kritérii stanovenych
v pristupovych jednanich a poté, co doSlo k politickéhatt mezi Slovinskem
a Chorvatskem ohlednotazky hranic, se nyni vyjednavanic¢bgormalre rozbshla.
Chorvatsko bude muset pokowat ve svém reformnim usili, zejména v oblasti
soudnictvi a viejné spravy, boje proti korupci a organizované ttsinnosti
a podpory prav mensin. Pokud Chorvatskas/spini vSechna zbyvajici kritéria, mohla
by byt gistupova jednani uk@ena v pistim roce.

Cerna Hora podalaiimlasku kélenstvi v EU v prosinci 2008, k niz v s@sné
dokd Komise na Zadost Radyipravuje stanovisko. P parlamentnich volbach byly
splreny ténet vSechny mezinarodni standardyal&itym Gkolem #stava posilovani
spravni kapacity a konsolidace pravniho stéatu.

V dubnu 2009 podalaiimlaSku kclenstvi v EU Albanie. Komise jefipravena
pripravit k ni své stanovisko, jakmile ji k tomu vygWRada. R parlamentnich volbach
byla splfna WtSina mezinarodnich standardDualezitym Ukolem #astava posileni
pravniho statu a zaji&ti tddného fungovani statnich organ

Bosna a Hercegovina musi naléhawrychlit provadni klicovych reforem.
Pro zajis¢ni evropské budoucnosti z&ne nutné, aby jeji vedeni sdilelo spmieu vizi
jejiho vSeobecného sifovani, politickou vili splnit pozadavky evropské integrace
a splnit podminky stanovené pro ugavi Uradu vysokého zéastupce.

Srbsko dosahuje trvalych vysladkpii uplatiovani ustanoveni prozatimni
dohody s EU a uskutauje klicové reformy,cimz prokazalo své odhodlantilgizit se
EU. JelikoZ zera trvale spolupracuje s Mezinarodnim trestnim trédam pro byvalou
Jugoslavii, Komise se domniva, Zze by dohodu nysliama&it provadt EU. Srbsko
jes€ musi projevit konstruktiwjsi pristup k otazkam spojenym s Kosovem.

V Kosovu se déd udrZzovat stabilitu, je vSak stalerekka. Mise evropské
bezp&nostni a obranné politiky v oblasti pravniho st@RWLEX) pasobi na celém
Uzemi Kosova a je pinfunkéni. Kosovo ¢eka fada dilezitych Ukofi, jez zahrnuji
zajiseni pravniho statu, boj proti korupci a organizovarestnécinnosti, posilovani
spravni kapacity a ochranu srbské mensiny a ostaménsin.

Komise gipravila samostatny dokument navrhujici kroky, peibliZit kosovské
ob¢any k EU, mimo jiné i pomoci dialogu o vizech sgpexktivou pipadného uvokni
vizového rezimu, aZz budou usk&meny nezbytné reformy a spiny prislusné

podminky.
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Komise rovez navrhuje rozgit preferekni obchodni rezim (,autonomni
obchodni opdeni), jejz nyni Kosovo vyuzivd, a chysta se nawiitnsngrnice

pro vyjednavani o obchodni dolggakmile Kosovo spliniipslusné pozadavky.

3.6.1 Vstup Turecka do EJ®

69,2 mil. obyvatel, 775 000 km2. Podle rozlohy @tp obyvatel se jedna
o0 nejwtsi kandidatskou zemi. Turecko uz po tisicileti agy¥ ovliviiuje evropské
dgjiny a hraje, v neposledmiadt jako dilezity ¢len NATO, stale vyznan#gi roli
v evropské a mezinarodni politice. T&M8 procent turecké populace tvmuslimové,
na jihovychod zent Zije paietna kurdska mensina.

O mozném vstupu Turecka do EU se vedou debatpgidesetileti. Turecko
podalo oficialni pihlaSku v roce 1987, ale oficialni status dostaio p@ summitu
v Helsinkadch vroce 1999. EU dodrZeldeggem planovany termin a Bijna 2005
zahdjila s Tureckem rozhovory o vstupu do EWekava se, Zeifstupoveé rozhovory
budou trvat nejmé&nlo let.

Zastanci pjeti Turecka poukazuji na to, Ze by to znamenaétibzaci jeho
instituci a pravnihaddu a posililo by to vyznam ekonomiky EU vestsy Pokud
by Turecko splnilo vSechny podminky praijgti, neni podle nich mozné jeho vstup
dale oddalovat. Vstup do Evropské unie by byl ta&kousi odnénou za jeho
dlouhodobé&lenstvi v NATO a pokrok v oblasti ochrany lidskyotév.

Odpirci Turecka v EU naopak poukazuji na to, Ze jetev@Zn&ast leZzi mimo
Evropu a dale argumentuji tim, Ze ma velmi Spatmtahy se sousednim Kyprem
a Armeénii. Mnozi z nich také pochybuji o pokrokeblasti dodrzovani lidskych prav
a upozoiiuji zejména na etnické spory s tureckymi Kurdy tikirprijeti Turecka do EU
se dale obavaji zény mocenské rovnovahy v Evrép

Statem, ktery by se bezespordl wyjadtit na vstup Turecka do EU je¢ihecko,
kde v sodasné dob Zije 2,7 miliomi Turki. Némecka kanclika Angela Merkelova
po ¢tyfech letech v ramci oZzehavé mise navstivila Ture€kiotéto nav&tveé Turkam
vSak u&tdrila tvrdou ranu, kdyz se vyjéith, Ze Nemecko nepodpo jejich plnéclenstvi
v EU. ,Vstup do Unie neni na padu dne,“iekla Merkelova. Dale zminila, ze Unii
aclenskym zemim se nelibi pomalost reforem nebo zecko brani kyperskym lodim
a letadim ke vstupu do ze#&n Pritom Kypr jeclenska zem EU, jenZe Turecko se hada

sReckem o roz#leni ostrova. Nmecko, spolu s Francii, je hlavnim dgdgpem vstupu

% DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regiondlnich studii, 2007. s. 66. ISBN 987- 86308}.
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Turecka s bezmala 70 mil. obyvatel muslimského eptrdo EU. Turéi politici je
osa:uji z poruSovani principu rovného zachazeni s ldatgi naclenstvi. Merkelova

vSak dale vybizi Turecko k reformam, protoZe jsa#jmu jeho samého i Unfé.

3.6.2 Daléi eventudlni kandidatské ze#’

Existuji dw velmi rozdilné skupiny aspirant na gistoupeni kEU,

a sice ve vychodni a zapadni a severozapadni Eviepkud bude zaznamenan
odpovidajici politicky a hospotkky vyvoj, nEly by se v dlouhodobéntasovém
horizontu stat aspirant§lenstvi v EU také Moldavsko, Ukrajina &lIBrusko. Podle
okolnosti by se tyto zeinmohly stat kandidaty ffstupu za deset az patnact let.
Argumenty proti jejichtlenstvi mnohdy nejsou moc logické. To, Ze se tyditysve sve
politice a hospodatvi liSi od EU, pestane platit, aZ spinifigtupova kritéria. DalSim
argumentem byva, Ze tyto zémejsou ,evropské“. Ani to neni pravda, néboaji
spole&nou historii a kulturu s dalSindlenskymi staty Evropské unie.

Tyto ti staty se ovSem musi rozhodnout, zda-li se budoe erientovat na EU
nebo na Rusko. Jiz dnes dochazéohto statech k mnoha politickym spor ohledr
vychodo-zapadni otazky a je velmi prapddobné, Ze se z&kolik let jasre a Zetelre
piihlasi k EU. Kdy pak skute¢ dojde k pistoupeni, zavisi na spini pristupovych
kritérii, politické wvali vlad zemi EU a obyvatelstvatipluSnych zemi. Je také mozne,
Ze se Moldavsko, Ukrajina aéBrusko chapou jako most mezi Ruskem a EU
a fipoutaji se k EU uzkymi asogiaimi dohodami.

Také se nesmi zapominat na Svycarsko, Norsko amdslktéi pravidelrs
diskutuji o gistoupeni k EU. Tyto staty by nehg mit problém se sptmim politickych
a hospodéskych kritérii. Ale i i vstupu tchto zemi, bez ohledu na to, jak h&dn
by EU hospodi&ky obohatili, jeiteba uvazovat o schopnosti E@jinat dalSicleny.

3.7 Rizika ukvapené integrac&
| v Evropské unii budou jednotlivenské zeré prosazovat své narodni zajmy.
Krajni moznosti prosazovani narodnich zaje osamostatmi. Snaha o osamostairn

se nemusi vZdy setkat s pochopenim u zbytku Evéopsle. V pipadt, Ze EU neuzna

39 KOUBOVA, K. Merkelova: Turci, dte se @mecky, ale Unii & vzdejte Praha:MF Dnes,30. brezna
2010.s. 7.

“C ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUEK, L. Evropské odpaidi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009. s. 72. ISBI8-80-254-4073-5.

“I MACH, P. Uskali evropské integrac®raha : Centrum pro ekonomiku a politiku, 20039G. ISBN
80-86547-16-7.
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narok¢lenské zem na osamostatini, mize hajit své zajmy pomot¢ady mechanistn
pouzivanych p vymahani mezinarodnich zavaizk poZzadavi

Az se jakykoliv stat bude rozhodovat, zda schv@limeschvalit vstup do EU,
mél by mit na pandti jak vyznam narodni suverenity pro moZznost prosaai
individualnich zajnd obtani dané zem tak mozné konsekvence procesu rozpadu EU
nebo jejiho opushi.

Predstavitelé EU prezentuji proces prohlubovani mateg a rozgovani jako
nezbytnou podminku a zaruky miry a svornosti mezogskymi narody. Ignoruji
piitom z&kladni principy prosazovani narodnich zgjjakoby vstupem do EU narodni
z4my definitivie mizely. Prosazovani zajm vSak Zstane zakladni lidskou
charakteristikou i v EU a neni vyléené, Ze i uvnit EU se bude &Sinovy zajem
jednoho néaroda liSit odétSinového zajmu jiného naroda. Pokud narod, ktératiz
suverenitu, nedokaze dosahovat vlastnich &&mamci nadnarodnich struktur, projevi
se nespokojenost snahou po osamo&tatriToho by si mla byt EU wdoma a byt

v procesu prohlubovani integrace a ré@&ni opatrna.
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4 Nepehlednd legislativa a institucionalni reformy

V poslednich dvou desetiletich komplexita, nejedmdaost, nepehlednost
a samoejmeé do ukité miry i rozporuplnost pravnihiadu velmi nabyla na intenijt
a to jak ve starychilenskych zemich, tak v j@Sb nico wtSi mie v¢lenskych zemich
novych. Ty vedle nutnosti ipmout v nebyvale kratkém obdobi celou masu
komunitarniho prava, soasrt musely do zakladu z&nit swij pravni systém
v souvislosti s probihajici zcela zasadni sgaiskou transformaci. Ona komplexita
prava zfisobuje, Ze zndmé pravidlo ,iura novit curia®, tedpud zna pravo“, je dnes
jen obtizr realizovatelnym idealem. Tato komplexita niddu icin, pricemz
normotvorn&innost Evropské unie aipobeni jejiho prava jako takového, jsou pouze
jednim z faktol, které tento dominantni jev dneSniho pravniho tpeds v Evrog
ovliviwuji. Nicmérg jde o faktor rozhodh nikoliv zanedbatelny, vZzdypravni systém
Spole&enstvi, tak jak byl doti@n a konstitucionalizovan Soudnim dvorem, vychazi
ze suverénniho pramene a uplge se vclenskych zemich vedle prava vnitrostatniho,
S nimz vstupuje, jak jiz byléee¢eno, do slozitych interakci. Kazdy soudce si tedysim
zvykat na to, Ze pravnfad, s nimZ musi pracovat, jiz dadvno neni oniehlgdnym
hierarchickym systémem, na jehoz vrcholu stoji darolstava, ale naopakédim,

co se nazyva polycentrismem v prédu.

4.1 Demokraticky deficit EU*

Nepehlednost vztah na evropské mocenské sééiaké vede k namitkam, Ze
Unie neni demokraticka, Ze jeji politiky nevychazemile oltani. Hovai se o tzv.
demokratickém deficitu EU. Ten je dan zejménxiitiim stuprgm absence
demokratické kontroly, jez se uaznych instituci EU liSi. Navic je spojovan
s neschopnostilenskych stédt prosadit své zajmy a priority v EU na jedné siran
s nutnosti akceptovat rozhodnuti komunitarnich migen stras druhé.

Davodem pro odcizeni @¢anmi od EU jsou zejména trvajici rozpory mezi
institucemi EU a jejim&lenskymi staty. Ty¢asto na jedné strarzdivodnuji nutnost
nepopularnich reforem ndikaz instituci EU a na druhé steasi pivliastiuji asgchy

dosazené diky spaleé akci na unijni arovni. Ngelnost mocenskych vztahv EU

42 CAMRDA, J. Kvalita komunitarni a vnitrostatni legislativy z fdedu ceského spravniho soudnictvi
[online]. Brusel : Evropskd unie, 2009 [cit. 23. .112009]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/seminarstonrda_cs.pdf>.

43 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka 3kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 240-241. ISBN 9B5708-32-4.
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piitom ¢asto znemaiuje stanoveniiffimé odpo¥dnosti za vysledky i selh&ni instituci
EU i ¢lenskymi stéty.

DalSim divodem pro odcizeni @ani od EU, ktery zarove omezuje flexibilitu
a akceschopnost EU a jejich podnikatebbyvatel, je nefehledna a slozita legislativa.
To se jak sekundarniho prava (pravni akty vydan&BS rdmci jejich pravomoci), tak
prava primarniho (zakladajici smlouvy). U sekundéegislativy se kritizuje zejména
jeji slozitost, nadbytaost, komplikovany procesiiggmani a celkova feregulovanost
pravniho prosedi v EU. Mala pehlednost unijni legislativifasto brani podnikatén a
firmam usgt v globalni a regiondlni konkurenci. EU proto ugl o zjednoduSeni a
zefektivréni svého pravniho rdmce. U primarni legislativikggzuje predevsim jejich
délka a nefehlednost. &koliv tyto dokumenty udavaji zakladni pravidla, iftai se
fidi cely integrani proces, pro atany EU jsou jen&ko srozumitelné. i@stoze jak
Amsterodamskd dohoda, tak i dohoda z Nice byly pfehlednost vydany v tzv.
konsolidovaném (zjednoduSeném &#&lpgedném) z&ni, zdaleka to neznamena, Ze

piehledné jsou.

4.2 Evropa na scestt

Na prahu 21. stoleti se EU neustale odvolava maokeacii, i kdyz podle
nékterych expe#t ji neustale popira. Vychazi hlaviz jednani Evropské rady z Nice
v prosinci roku 2000. Zde se vrcholniepstavitelé dohodli na zruSeni moZnosti
narodniho veta a dale podstatavétsSit rozsah hlasovani kvalifikovanowtsinou.
Predstavitelé Rady toto rozhodnuti vydavaji jako ksokrem k vySSi nie demokracie
v EU, ale realita je jina. Je to vidna gikladu Nemecka.

Némecko, pestoZze ma v R&dEU stejny poet hlasi jako Francie, Britanie
a ltalie, stalo se jedinou zemi, jeZibe po domluy se d¥ma jinymi velkymi zenimi
ziskat blokani vétSinu. To umo#uje systém dvoji &Siny, zaloZzeny na [@tu obyvatel.
Jestlize by se Britanie, Francie a Italie spojilgkacni vétSinu neziskaji. Dvoji &tSina
totiz znamena, Ze se zakony EU nebuddiinpat pouze kvalifikovanou é&tSinou,
ale navic bude pteba, aby staty, které budou chtit zakon schvéistupovali min.
62% obyvatelstva EU. Vrcholnit@dstavitelé si tedy musi dat pozor, aby duewns
neodstartovali éru gmecké Evropy“.

“ BEDNAR, M. Evropanska tyraniePraha : Centrum pro ekonomiku a politiku, 2003.81-182. ISBN
80-86547-24-8.
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4.3 Evropska ustava

Smlouva o Ustay pro Evropu (tzv. Evropska Ustavni smlouvaglanzmsnit
Evropskou unii na organizaci s jedinou pravni skiibj@gou a zajistit efektivni
fungovani této organizace bez ohledu na to, o kdii se v budoucnu rozs$i
Upiesnit pravomoci jednotlivych evropskych institugjednodusSit soubor pravnich
nastrofi a zvySit miru demokracie v Evropské unii.

Ustava konsolidovala regionalni politiku, kter&pdozena na solidaita blizka
ob¢anim a také podporuje hospddiou, socialni a tzemni soudrznost a solidaritui mez
jednotlivymi ¢lenskymi zemdmi. Evropska Ustava &a za ukol nahradit vSechny hlavni
evropské smlouvy jedinym textem. Ustavy jednotlivy@vropskych zemi vsak
nenahrazuje a existuje vedle nich s vlastni autdnoviymezuje oblasti fisobnosti
Evropské unie, stanovuje pravidla pro své organyqisky parlament, Rada ministr
Evropska komise, Soudni @ivEvropské unie) a plati pro celé tzemi £U.

Ustava v zajmu srozumitelnosti a jasnostélannahradit v3echny stavajici
Smlouvy jedinym textem. Sklada secég ¢asti:

- Zakladni ustanoveni Ustavy — prwést obsahuje ustanoveni vymezujici Unii,
jeji cile, pravomoci, rozhodovaci postupy a organy.

- Charta zékladnich prav — jako drubiast byla do Ustavy Zkenéna Charta
z&kladnich prav, slavnosinvyhlaSena na zasedani Evropské rady v Nice

v prosinci 2000.

- Politiky Unie — Treti ¢ast Ustavy se&nuje politikam a&innostem Unie ai@jima
mnoha ustanoveni stavajicich Smluv.

- Zawretna ustanoveni — tat@st obsahuje zékecna ustanoveni,éetné postup
pro pijeti a revizi této Ustavs’

Po dokokteni redaknich Gprav textu byla Smlouva o Ustapro Evropu
slavnosti podepsanaipdstaviteliclenskych stét 29. fijna 2004 vRimé. Od podpisu
se rozBhlo dvouleté obdobi, dhem kterého ®ly clenské staty Ustavu ratifikovat.
V nekterych zemich o néavrhu rozhodovaly narodni partame v jinych byla
k rozhodovani vypsana referenda, jinde k rozhodowateto smlouy vibec nedoslo.
Proces ratifikace skeéi poté, co uUstavni smlouvu v referendech odmittanEie
a posléze i Nizozemi. Po tomto odmitnuti nasledowak a il dlouhé vykavani, které

pieruSilo az smecké pedsednictvi v roce 2007, kter&igho s navrhem Reformni

4> Evropskéa ustavdonline]. [cit. 10 .2. 2010]. Dostupny z WWW: <hitfvww.finance.cz/evropska-
unie/informace/evropska-ustavni-smlouva/>.

46 Ustava pro EvropuLucemburk: Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2004. s. 7. ISBN 92-
894-7931-0.
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smlouvy, kter4 by fevzala podstatnowast textu neratifikované Ustavni smlouvy

a zapracovala ji do stavajicich zakladnich smluv*EU

4.3.1 Kritika t]stavy48

Navrh Ustavni smlouvy se setkataglou kritickych ohlas Vytykaji nag. tyto
body:

- Délka a slozitost — smlouva méilgizné 50 000 slov na cca 320 stranach. Dale
je text smlouvy psan pravnim d&ednim jazykem, kterému velk&ast osob
nedokaze porozuéh Podle kritiki 1ze tak jen velmi &ko po oltanech
pozadovat rozumné klada zapoit Ustavy a kvalifikované rozhodnuti o jejim
negijeti.

- Demokraticky deficit — podle kritik je piliS velkd moc ¥novana Evropskeé
komisi a Rad Evropské unie, které ovSem nejsotinp voleny. Evropsky
parlament, jako jedind institucéimo volena obany EU, ma naopak v mnoha
ohledech nizké pravomoci, irapenize navrhovat pravnirpdpisy.

- Premgna na evropsky superstat — Ustavni smlouvasseje rékterym prvikim,
které jsou tradin¢ spojovany pedevSim se suverénnimi staty. | slovo Ustava
nazn#&uje, Ze Evropska unie se blizi vyteai ,Evropského statu“ coz je pro
n¢které lidi obtizi akceptovatelné.

- ZruSeni principu jednomysinosti — oproti gsaané praxi, kdy se v zakladnich
otazkach rozhoduje v Radevropské Unie jednomysin Ustava zavadi ve 26
oblastech rozhodovani kvalifikovanowtsinou. To podle &kterych kritiku
ohrozuje suverenitu jednotlivych zemi.

- Prednost ped pravem jednotlivych zemi — podle Ustavni smloonaji evropské
piedpisy pednost ped zakony jednotlivych zemi, coz podle kiitigredstavuje
nepijatelné omezeni suverenitienskych stat.

Obecna kritika evropské Ustavni smlouvyssaje k tomu, Ze dle jejich odpca
pied jejim vznikem nebyly jagnzodpo¥zeny otazky, zda EUtbec rEjakou Ustavu
potrebuje, jaké jsou na ni kladeny pozadavky a caesé. Podle nich také nebyl spim
Ukol, dany prohlaSenim z Laekenu, které poZaduje demokracie a Evropu blizSi

obc¢anmm.

47 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka 3kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 80. ISBN 987- 86308}.
48 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka 3kola evropskych
a regiondlnich studii, 2007. s. 83. ISBN 987- 86308}.
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4.4 Lisabonska smlouv&

Lisabonsk& smlouva je dokument upravujici fungov@wiopské unie s cilem
reformovat rozhodovaci mechanismy a modernizowsitiute tak, aby se EU stala vice
akceschopna, demokrétijSi a transparensi. Lisabonska smlouva v tomto ohledu
nahrazuje odmitnutou Evropskou Ustavu. Lisabonskawsa (téZ2 Reformni smlouva)
je mezinarodni smlouva, jejimz cilem jgegevsim reformovat instituce Evropské unie
a jeji fungovani. Byla podepsana 13. prosince 2807Lisabonu, ratifikovana
3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1. prosi@09.

Lisabonsk& smlouva modernizuje institucionalni @agéani EU a tim urychluje
rozhodovaci procesy.:

- NejvyssSi organ EU- Evropska rada, ziskala staléhi@@sedu, kteryifpravuje
agendu instituce a o jejich zfrech informuje Evropsky parlament.

- Pcatet komisdi Evropské komise se snizil z 27 na 18. Rovnost gtabbsazeni
posti zajisti rot&ni systém.

- Upevnilo se postaveni Vysokéhtedstavitele EU pro zahrami a bezpénostni
politiku, ¢imz se vice fiblizila k Evro@ hovdici na mezinarodni Urovni jednim
hlasem.

- Poset poslant Evropského parlamentu se omezil na 76&ska republika,
stejrtt jako podoba lidnat& Belgie &ecko, bude mit 22 poslainc

- Vradk EU doSlo k zjednoduSeni rozhodovacich postagk Upra¥ hlasovani.
Po pgechodném obdobi se pravidlem stava hlasovani kaldnou tSinou.
Jednomysinost se bude vyzZadovat jen ve velmi ¥ihv oblastech, mj. u
problematiky dani, socialniho zabegeei, prav obami a zahranini
bezpeénosti politiky. Po odmitnuti v referendech v Nizowku a Francii v roce
2005, ma podle nazorutipnivcil prohlubovani evropské integrace prav
Lisabonsk& smlouva zajistit efektivni fungovani @ské unie do budoucna.
Smlouva byla ratifikovana vSeniienskymi staty EU a 1. prosince 2009 nabyla
platnost - prvni den #sice nasledujiciho po tom, €@eska republika uloZila
svou ratifikaci VRimg, k ¢emuz doslo dne 13. listopadu 2009.

Na rozdil od Smlouvy o Ustaéwpro Evropu — ktera dosavadni smlouvylan
nahradit — ma Lisabonska smlouva émit stavajici smlouvy, které v pozmené

49 Summit v Lisabonu projednava Reformni smlouvidiline]. Brusel: Evropsky parlament, 2007. [cit.
2.1.2010] Dostupné z WWW: <http://www.europarl.qaau/sides/getDoc.do?pubRef=-
IEP/ITEXT+IM-PRESS+20071012ST011628+0+DOC+XML+\TH>.
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podol# zistavaji dale v platnosti. Mnoho Zm obsaZenych v nei&né Smlouy
o Usta¥ pro Evropu v3akigjima.

Zasady Lisabonské smlouvy EU byly vypracovany \ateilalnich jednanich
béhem rgmeckého pedsednictvi Evropské unie v prvni polovi2007, definitivi
dohodnuty a schvéleny na zasedani Evropské radsuseRl 21. az 22ervna 2007,
prodlouzeného do rannich hodin soboty &vna. Evropska rada daledlith mandat
Mezivladni konferenci k vypracovani Lisabonské amig ktera ndla byt ratifikovana
do poloviny roku 2009.

Komplikované bylo referendum v Irsku, kde Irové wmim referendu, které se
konalo 12. ¢ervna 2008, Lisabonskou smlouvu odmitli. Irsko edsi ziskalo
od Evropské unie zaruky a vypsalo referendum drieh& 2.tijna 2009. V tomto
druhém referendu jiz Iroveé vice nez 2/3 Blasabonskou smlouvu schvalili.

Lisabonsk& smlouva jergdmétem casté kritiky, zejména v souvislosti s tim,
Ze pokrguje v nastoleném trendu dalSiho prohlubovéani istegr picemz nap. dale
omezuje v dkterych oblastech moznost st&etovat rozhodnuti v R&dEU.

Lisabonska smlouva obsahuje d¥anky pozngnujici:

- Smlouvu o Evropské unii (Smlouvu o EU, Maastricbtslksmlouvu)
- Smlouvu o zaloZeni Evropského sp@estvi (Smlouvu o ESRimskou
smlouvu), ta ma byt né@wmnazvana Smlouvou o fungovani Evropské unie.

Déle stanovuje, Ze n&dhto dvou smlouvach je Evropska unie (EU) zaloZzena,
Ze nahrazuje Evropské sp&dastvi (ES) a je jeho nastupkyni. Text mandatu tedééli,
Ze ,vSechna ustanoveni Mezivladni konference z 20@4 budou zderéna do &chto
dvou smluv*, tedy to Zze Ustava EU, kterou tato Kawafce schvdlila, je jejich obsahem.

Listina zakladnich prav Evropské unie sice neméa-aya rozdil od Ustavy EU —
casti Lisabonské smlouvy, ma vSak na zaklaového ztni ¢l. 6 Smlouvy o Evropské
unii ziskat ,stejnou pravni silu jako Smlouvy*, tpravni zavaznost, s vyjimkou Velké
Britanie a Polska.

Jako kompromis — Velk& Britanie zprvu zcela odraitBvropského ministra
zahranki navrzeného Ustavou EU — ma byt tato funkce popwéna ,Vysoky
predstavitel Unie pro zahramii véci a bezpeénostni politiku“. Na Zadost Velké Britanie
mé& smlouva v oblasti policejni a justi spoluprace v trestnichésech rkterym
¢lenim umoznit pokréovat v dalSi praci na &itém aktu, zatimco jinym umozni se ji
neltastnit.

Oznaeni ,zadkon"“ EU a ,ramcovy zakon“ EU maji byt vypésa, Zistat maji

dosavadni ozr@ni ,naizeni“, ,smérnice” a ,rozhodnuti“. Na rozdil od Ustavy EU
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neobsahuje Lisabonsk& smlouva Zadnou zminku o dgethgako vlajka nebo hymna.

Vynechan byl roviz pojem ,Ustava®“.

Ratifikace mezinarodnich smluv Evropské unie domloZzenim pislusré

podepsanych listin u italské vlady. Az v tento mainge smlouva danou zemi

ratifikovana.

4.4.1 Ratifikace LS vCeskeé republicé®

Proces ratifikace LS @R odstartoval, kdy? senat schvalil 24. 4. 2008

piezkoumani Lisabonské smlouvy Ustavnim soudéeské republiky. Zakatfil ho

podpis prezidenta Vaclava KlauseulRih vSak takto jednoduchy nebyl a vypadal takto:

26. listopadu 2008 konstatoval Ustavni saieské republiky, Ze Zalovardsti
smlouvy nejsou v rozporu s Ustavninigakem zeré

18. Gnora 2009 Lisabonskou smlouvu schvalila Pesleh simovnaCR.

6. kwétna 2009 smlouvu schvalil Senéat.

29. z&i 2009 skupina senatfompievazie z ODS pedlozila Ustavnimu soudu
dalSi navrh nafezkoumani skitelnosti Lisabonské smlouvyéeskou Ustavou.
Prezident Vaclav Klaus pro podpis ratifikace vyaaovyjimkou (formou
dodatku) z Listiny zakladnich prav EU, ktera podtg zarwi neprolomeni
BeneSovych dekrét Bernd Posselt tuto aktivitufigital: ,Klaus naSi ¥ci
pomohl, protoZze se o0 nas, sudetskyatmilich, a o rasistickych BeneSovych
dekretech diskutuje v celé Eviofak jako nikdy pedtim.“ PoZadavku Evropska
unie vyhowla tim, Ze pislibila Ceské republice stejnou vyjimku, jaka plati i pro
Spojené kralovstvi a pro Polsko; Vaclav Klaus vijjad timto feSenim
uspokojeni.

Ustavni soudCeské republiky zah4jil jednani dne 2ina 2009, v odréeném
jednani 3. listopadu 2009 ihned po 9. hédkonstatoval, Ze Zalovanésti
smlouvy nejsou v rozporu s UstavnimgakemCeské republiky, viechny dalsi
navrhy odmitl a v oiivodnéni naznaéil, Zze prezident musi smlouvu neodkladn
podepsat.

3. listopadu 2009 v 15 hodin prezident Vaclav Kldusabonskou smlouvu
svym podpisem ratifikoval. Zaroxievyjadil ostry nesouhlas s formou, kvalitou

i obsahem rozhodnuti Ustavniho soudu a prohlasilyv#oupenim smlouvy

% Proces ratifikace Lisabonské smlouonline]. Brusel: Evropska unie. [cit. 12. 11. 2D0Bostupné
z WWW: <http://ec.europa.eu/news/eu_explained/03072cs.htm>.
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v platnost ,navzdory politickému nazoru Ustavnihoudu, Ceska republika

piestane byt suverénnim statem®.

Kritici smlouvy namitaji, Ze smlouvargdstavuje pouze kosmetickou Upravu
neschvalené Ustavy EU. Za pravdu jim dava wigad jednoho z hlavnich aktér
vzniku smlouvy Valéryho Giscarda d'Estaigna, ktertyp skuténost otevens priznava.
Kritici tvrdi, Ze schvéleni smlouvy by vedlo k vygr&ému omezeni suverenity
jednotlivych¢lend EU v podols presunu kompetenci narodnich parlaniemt organy
EU.

Podle Lisabonské smlouvy budé plasovani v Rag#l platit tzv. systém dvoji
vétSiny. Pro pijeti rozhodnuti se tak musi vyslovit 55 &lenskych stét, ktefi tvori
souwasre 65 % obyvatel EU. Podle kritiktak budou mocttyti velké zen¢ (Némecko,
Francie, Italie a Velka Britanie) zablokovat rozhat Rady. Naopak jim bude sia
podpora jedenacti libovotrmalych stél, aby bylo fijato rozhodnuti.

V dgjindch z4padni Evropy je bezprecedentni i fakt,Lismabonska smlouva
definuje rekolik mechanism, které davaji EU moznost ziskavat nové pravomaosd
pravo veta v dalSich oblastech bez dalSi ratifiké€ikladem je zjednoduSeny postup
pro pjimani znmén primarniho prava podi#. 48 Smlouvy o Evropské unii, tzv. obecna
piechodova klauzule (passerelle), svym sedmym odstawmmoiuje Evropské raf
aby dale z¥tSovala poet oblasti, kde se v Radozhoduje kvalifikovanou &sSinou.
Tomuto roz&eni vSak nmZe zabranit parlament kteréhokolilenského statu, pokud
do Sesti msiar od obdrZzeni planované modifikace vysloviijjsmesouhlas (vizieti
pododstavec odstavcelAnku 48 Smlouvy o Evropské unii).

LS dale roz&uje tzv. ,dolozku flexibility” (dnestl. 308 SES), ktera umaaje
Rack prijmout jednomyslI vhodna opdeni k dosazeni cilSpol&enstvi i v gipad,
Ze Smlouva k tomu nedava Unii nezbytnou pravomadld® Smlouvy z Nice tato
moznost plati pouze pro dosazZeni cile v rdmci gpéleo trhu, no¥ ma platit i pro

ostatni cile Unié*

*! Reformni smlouva EU — krok spravnymégem? [online]. posledni revize 8. 10. 2007 [cit. 8. 10.
2009]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/budnost-eu/clanek/reformni-smlouva-eu--krok-
spravnym-smerem>.
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5 Udrzitelnost socialré-ekonomického modelu Evropskeé unie

v dobé globalizace

Ackoliv dnes v Evropské unii neexistuje jednotny nmaeialniho zabezgeni,
jednotlivé ¢lenské staty maji podobnytiptup k problematice socialnich jistot svych
ob¢ani, ktery se stale vice projevuje i na Urovni evr@pgiegrace. Pro mnohé staty
a jejich oltany se Evropska unie stava garantem vysokych sédiastandani a jistot.
Praw proto secasto hovéi o specifickém sociailekonomickém modelu Evropskeé
unie, &koliv jde spiSe o spoteé hodnoty stétEvropskeé unie, které v praxi jednotlivé
¢lenské zerd provadji samy. Mira statnich zésal socialni ochrany je v EU vy3Si nez

jinde ve s¢ts.>?

5.1 Evropsky socialié-ekonomicky modet®

Charakteristickym znakem pro tento model je vy8#ira statnich zaséh
do ekonomiky (vysSi d&nodvody na socialni a zdravotni pajist, legislativni regulaci
trhu prace). Mira&hto zasah je na celoevropské Urovni ospravemliana vysokou
mirou socialni ochrany ¢bni, ke které seilenské staty EU hlasi. Vedle socialni
ochrany se evropsky socidlrekonomicky model vyzriaje také vysokou mirou
ochrany Zivotniho prostdi, jez se rowt v praxi realizuje pravni regulaci a vysSi mirou
zdareni. Vysoka role statu v evropskych ekonomikach sejepuje také vySSim
podilem statniho vadvani a investicemi doédy a vyzkumu, které v Evréptradicné
pievazre plynou ze statnich prasdki.

Ackoliv evropsky social&rekonomicky model finasi vysokou mirou socialni
ochrany a ochrany Zivotniho prieti, m& evropsky stat blahobytu také své negativni
stranky. Nekteré z nich sp@ivaji zejména v nizSi hospag&é dynamice a vyssi ei
nezandstnanosti v Evrofa Tyto neduhy jsowasto gipisovany strnulému socialnimu
systému, vysokym socialnim davkam a sysigmminimalni mzdy, které nemotivuji
k aktivnimu hledani prace a 2atiji soukromé firmy. DalSim vyraznym negativem jsou
vysoké naklady pro statni rozfig, které v Evrop vedou k véejnému zadluzeni

a naslednym potizim s udrzenim vysoké ugeswocialnich jistot.

2 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regiondlnich studii, 2007. s. 246. ISBN 987- &30-4.
>3 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regiondlnich studii, 2007. s. 247. ISBN 987- &30-4.
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5.2 Ekonomika rozskujici se EU a jeji konkurenceschopnost

Ekonomika Evropské unie, igs veSkery pokrok vredlné a nominalni
konvergenci, @stdva i na konci 90. let 20. stoleti Zn& heterogenni, zejménaip
podrobrEjSim analytickém pohledu. Tento faktofigpiva k obtizim, které se v ramci
globalnich proces sowasného ssta v EU projevuji. Politické i hospotkké elity
v Evrops si toho byly vcelku brzy adomy. Jasnym izodem bylo politické Usili o
zavrSeni a vytvieni skuténého spoléného trhu. Reflexe prociglobalizace v Evrop
se neniZe vyhnout interakcit elemeni:

- ekonomickéhotrstu,
- konkurenceschopnosti,
- zamestnanosti.

Clenské staty EU si byly a jsogdomy, Ze zvy3eni Grogrzantstnanosti (které
je povazovano za mini@dnou a naprosto prioritni st@st evropského socialniho
modelu) je mozné jen tehdy, kdyz podniky dosdhnawzhodujici niie globalni
konkurenceschopnosti na otemych a konkuremich trzich v Evrop i mimo ni>*

Ekonomicka baze Evropské unie disponuje podle maEwropské komise a
jejich experi celouradou potencionalnich vyhod, které je akbta unst podnikatelsky
a hospodié&sko-politicky aktivizovat. Nagklad potencial kvalifikovanych pracovnich
sil, socialni konsenzus,édecké a technické know-how, vmf trh, ktery GspsSng
piekonava wzné probléemy a bariéry, danétegevSim historicky vzniklymi
ekonomickymi komplexy a politickymi Gtvary, ma ksgozici rozsahlou a kvalitni
infrastrukturu, atd.

Spol&enstvi vSak bude musetgkonat také nevyhody, které&gpély k tomu, Ze
se jeho konkurenceschopnost v poslednich letechbitesl Toto oslabeni #gobily
makroekonomické nerovnovahy, které vedly gestnedavné minulosti k vaznym
meénovym otesim, dale nafiklad malou pitomnost evropskych firem na trzich gov
industrializovanych zemi. Jako posledni, ale nemgiezité, mizeme zminitéasto
piilis defenzivni politicka rozhodnuti, které nebenstaténé v ivahu nova omezeni,

jeZ s sebou nese globalni konkurefrce.

> CIHELKOVA, E. a kol. Swtova ekonomika: regiony a integraderaha : Grada Publishing, 2002. s.
37.ISBN 80-247-0193-6.

> CIHELKOVA, E. a kol. Swtova ekonomika: regiony a integraderaha : Grada Publishing, 2002. s.
37-38. ISBN 80-247-0193-6.
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5.3 Zakladni prvky vysoké miry socialni ochrany v EJ>®

Zakladni socialni prava jsou v Eveopojimana porérné Siroce. V gkterych
statech Evropské unie z nich vyplyvéa i velka sibbati. Za zakladni socialni prava se
povazuji napiklad pravo sdruzovani do odligrpravo na stavku, na ochranu proti
neopraveneé vypowdi, pravo na rovné zachazemizakaz diskriminace.

Sociélni ochrana je Evréprealizovana dlouhodeébse vyvijejicim systémem,
ktery prerozcluje prijmy na zaklad progresivni miry zdami (vysSi pijmoveé skupiny
plati vysSi da& nez chudSi iflymove skupiny) nebo dznych zgsohi stanoveni
minimalni mzdyCasto jsou vyplaceny&ltré socialni podpory a davky.

Pravni regulace socialniho a pracovniho peadtje ogt v Evrop: pojimana
velmi Siroce a zahrnuje néklad zdravotni a bezpeostni pedpisy, omezeni délky
pracovni doby, moznosti placeného volna, ochranacquniho mista a ipdpisy
zaji¥ujici rovnopravné zachazeni.

Odpowdnost statu za zarstnanost je v Evrapchapana jednak jako tzv. aktivni
politika zangstnanosti (rekvalifikace, tvorba pracovnich migyinak jako vyssi mira

zasali statu do regionalniho rozloZzeni ekonomické aktjvitvesténi pobidky apod.

5.4 Globalni tloha Evropské uni¢

Evropska unie hraje ve &% vyznamnou roli. Jeji populace dosahuje 500
miliond — to je vice, neZz maji Spojené staty americké askBudohromady.
V celos¥tovém ngtitku je nejvyznam&Si obchodni silou a vytvé jednu ¢tvrtinu
swtoveho bohatstvi. Poskytuje chudym zemim vice pomeg kterykoliv jiny darce.
Jeji ména, euro, zaujima na mezinarodnich fi¢frdoh trzich hned druhé misto za
americkym dolarem.

Cilem EU nebylo stat se &evou velmoci. Zrodila se jakoudledek druhé
swtove valky a jejim prviadym zajmem bylo spojit narody a obyvatele Evrajak se
vSak Unie roz$ovala a pebirala stale vice odp&inosti, musela vymezit své vztahy se
zbytkem s¥ta. Stej tak, jako usiluje o odstrani obchodnich fekazek, rozvoj
chudsSich regiaina podporu mirové spoluprace v ramci svych hrapolupracuje Unie
s ostatnimi ze®mi a mezinarodnimi organizacemi, aby mohl kazdyziyat vyhod
otewenych trlii, hospodéského fistu a stability ve stale provazggim swté. Zarove

vSak EU obhajuje své legitimni hospésiké& a obchodni zajmy ve&w.

* DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 248. ISBN 987-86308!.

" Globalni hr&’ : Vnejsi vztahy Evropské unie.Lucemburk: Gad pro tdedni tisky Evropskych
spol&enstvi, 2005. s. 3-4. ISBN 92-894-7421-1.
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V sowasnosti je hlavnim uUkolem & mir a bezpénost i za hranice EU.
K naplreéni tohoto cile rozviji EU spateou zahrariini politiku, aby se mohla podilet
na zaji¥ovani stability, spoluprace a porozémhv SirSim swteé.

V neposlednifack je EU pgikladem toho, jak mohou staty @Spe spojit
hospodéské a politické zdroje ve spélgem zajmu. EU slouZi jako vzor pro integraci

mezi zendmi v jinych oblastech s¥a.
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6 Finanéni krize a jeji dopad na EU

Evropska unie je nefiSi swtovou ekonomikou s HDP 12,2 bilibnu euro. EU
mé& dlouhodob aktivni saldo BZného @tu platebni bilance a nizkou inflaci (zvIi&st
v zemich byvalé ,patnactky”); fin&ni krize roku 2008 ji vSak vagnpostihla. Mezi
starymi a novymi zedmi existuji vyznamné rozdily v ekonomické vykpsti
I ostatnich ekonomickych ukazatelich.¢t8ina hospoddkych aktivit je bd
koordinovana (nap socialni politika) nebo je zcela v pravomoci ingti Evropskeé unie
(nagr. obchodni politika). VSechny staty Evropské urseuj zapojeny do jednotného
vnitiniho trhu:

- je zajiskn volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu,
- neexistuji technické ipkdzky obchodu (rozdily technickych poZzadavkizné
stupré ochrany duSevniho vlastnictvi apod.),

- snizenf administrativy v davé oblastr®

6.1 Wet za finargni krizi v EU

Finartni krize, kterd ma sy puvod v americké hypotai bublirg, pripravi staty
o miliardy. V Evropské unii secét za krizi ¥ejm¢ vySplha az na 814 miliard eur, tedy
21,2 bilionu korunCislo zahrnuje veSkeré zavazky spojené s problémit,dderé by
mohly mit dopad na dluhy a rozfiové deficity ¢lenskych zemi. Vyplyva
to ze statistiky, kterou zvejnil Eurostat.Cesko se ve statistice ocitlo mezi dvanacti
staty, jejichz bankovni sektor nevyzadoval zadnmarEni pomoc. \étSina zemi
z&padni Evropy vSak na zachranu bank vydala myli&atun. VeSkeré zavazky vSak
neodpovidaji realnym dopéch do statnich rozpba v lonském roce. Ty jsou podstétn
mensi a v eurozé@rcini 3,3 miliardy eur (85,8 miliardy korun), coz ampda zhruba
0,04 procenta HDP. V celé Evropské unii se fimn'injekce" do bank projevila
v rozpaitu 9,2 miliardy eur (239 miliard korun) na vydajosttance, coz odpovida 0,07
procentim HDP. Krize nejvic postihla Velkou Britanii a liekTamni celkové zavazky
spojené s problémy bank dosahuji celkem 652 mikad(téngi 17 bilioni korun), coz

je zn&ny podil na celkovych zavazcich v unii. Celkem d@rtlenskych stai EU

®  Evropska unie [online]. Wikipedie, 2010 [cit. 14. 4. 2010]. Dophg z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie>.
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financni krize podle Eurostatu nepostihlabec a pro vladu neznamenala Zzadné vydaje.

Mezi ttmito zengmi jsou iCesko a Slovenskd.

6.2 Finanéni krize v Recku®

ZadluzenéRecko ukézalo slabiny Evropské unie. Rozhazovalieuzivali
dotace, falSovali statistiky.Recko by se o z dluhi dostat svépomoci, mysli si
vétSina odbornil. AvSak zemd eurozény vymyslely mechanismus, jak mu pomoci,
pokud dojde na konec sil. Kantk& Angela Merkelova zejména tim uklidnilacgweée
investory. Kdyby pedluzené zemi, kterd v minulosti fingovalétyj nikdo nepomohl,
zkrachovala by - na trhu by nenasla zajemce o &udodisy. Stejd by skortila i pfi
vystupu z eurozony. KrachujiBiecko by viak s sebou stéhlo i sny o evropské iatégr
oslabilo by euro a asi i korunu. Avsak kdyRgcku Evropa pomohla lehce, zkazila by
tim moralku celé eurozony.

Némecko si palo, aby Recku byla poskytnuta pouze ,vychovna pomoc“.
Francie chila pomoci tim, Ze by staty eurozony zajisRigkim pajeky. To navrhovala
i Evropskd komise. Bimecko vSak Zadalo zapojeni Mezinarodnihénavého fondu
(MMF). Fond mijéuje vyhodi, ale za cenuifsnych reforem. To, abRecko jelo pro
pomoc jen do MMF ve Washingtonu, se nelibilo mnstanikim. | kdyz Evropa je
nejwtsi pispsvatel fondu. Ale vypadalo to, Ze by se tak Evrofekku otdila zady. |
bankéi Evropské centralni banky varovali, Ze by pomondio oslabila posst eura.
Kancléka Angela Merkelova neoblomartrvala na fj¢cce az ve chvili posledni a za
nejpisngjSich podminek, tedy pod dohledem MMF. A svého Hdi@sdolie totiz vi, ze
nej\etsi balik penz by Sel z sBmecké kapsy. Kompromis, ktery se nakonec pitmla6
zemim s eurem schvalit, je kombinaci obojiRecko v fiipads nouze, aZ uz mu nikdo
nebude chtit na trhuait, poZzada fed bankrotem o zasah MMF. K tomu midsfib
pomoci od viech zemi s eurem. Celkerizenjit o miliardy eurRekové by si v nouzi
pujc¢ovali od svych kolefy z eurozony nejspise za podminek, za jakych tyézeamy
ziskavaji fijcky. Budou to takové (ry z lepSi druhé ruky. JenZe ty mohou zhorsit

Vi s

%9 Ucet za finadni krizi: v EU Zejme presahne 21 biliof [online]. 2009, [cit. 15. 4. 2010]. Dostupné
z WWW; <http://ekonomika.idnes.cz/ucet-za-finanknkgi-v-eu-zrejme-presahne-21-bilionu-pcl-
/eko_euro.asp?c=A091022 111231 eko_euro_vem>.

% pomizemeRecku, dohodla se eurozéranline]. posledni revize 26. 3. 2010. [cit. 15. 2010].
Dostupné z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/pomuzeetku-dohodla-se-eurozona-dug-/eko-
zahranicni.asp?c=A100325_ 173457 _eko-zahranicni_ hol>
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Vinu za neptadnou statistiku svaluji jednou na spekulanty, jjirchse na
Némce a jejich okupaci za valky. Premiér Papandrelaweo giznal, Ze se blizi chvile,
kdy si zend nebude moci daleupiovat jako ostatni na trhu. "Uz jsmeédiali fadu
dulezitych a odvaznych rozhodnuti k radikalni refériase zem je na cest stat se
Zivotaschopnou a phledrgjsi ekonomikou,"fekl. Unie se zaReky postavila po
predchozich politickych proklamacich poprvé konkéévacet miliard eur (kolem 500
miliard korun), které do konce kina potebuji, si obstaraji z trhu. Zprava o tom, Ze
EvropaRecku v nouzi fakticky umi pomoci, investory uklige. Az dosud rfla EU jen
zvlastni fond na fgeky pro staty mimo eurozonu. N§8i dohoda oteela dvee i pro
intervence v eurovych zemich. A nepostrada dalsinypljako vznik evropské
ekonomické vlady anebotiprejSi dohled nad rozpty stati, aby se ny§sSi krize

neopakovala.

6.3 Vyhled do budoucna v obdobi recese

Hypoteini, realitni, finadni, hospodéka. Takové a mnohé dalstipgastky
ziskala sotasna krize. Sstovad ekonomika zazila krusné obdobi. Prvni naznaky
z&inajicich potizi se projevovaly sice uz na podznkur2007, naplno se finani krize
pielila do realné ekonomiky na podzim roku 2008. \éghje ale optimisticky. Stejn
jako w¢né netrvd Zadny ast, neni ¥¢ny ani pokles. A naznaky oZiveni, thys
varovanim, se objevuji statastji. NejcastjSim terminem pro odezni hospod#ske
recese ve s¥ové ekonomice je prvni polovina tohoto roku. AZvenim ve suté se

miZzeme &Sit i na evropsky a takéesky domaciirst®*

®1 Privodce rokem s krizi @esku[online]. posledni revize 22. 10. 2009. [cit. ¥5.2010]. Dostupné
z WWW: <http://finance.idnes.cz/pruvodce-rokem-gziky-cesku-der-
finv.asp?c=A091020_ 104234 inv_bab>.
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7 Rizné predstavy o budoucnosti EU

Od paatku integraniho procesu tj. od roku 1951 se z pohledu
zapadoevropskych zemi nazory na jeho podobu Iildmci evropského integtaiho
procesu se dodnesietivaji a prolinaji dv krajni pedstavy. Na jedné strande
0 predstavu dsné spoluprace a nadnarodni integrace zemi a vaigdni viady, tzv.
nadnarodni princip. Na druhé stéagxistuje také princip mezivladi, ktery je postawen
na principu mezivladni spolupraetenskych stét, které spolupracuji ve spétegm
z4mu. O prolinéni principse hojg diskutuje i dnes. fevaha jednoho vyvolava obavy
z piilisné centralizace a ze ztraty narodni suvererifgvaha druhého zase strach
zrozpadu evropské integrace a jejiho omezeni nayvobchod. | pesto se
v dosavadnim vyvoji integrace pdda udrZzet rovnovahu mezi éma gistupy.
Hranice prolinani obou prindipje stanovena tzv. principem proporcionality, ktery
uréuje pravomoc mezi EU a jejindlenskymi staty. Tuto problematiku takéSi princip
subsidiarity. Zatimco doposud dochazelo spiSe Kqu@i nadnarodnihoifstupu, pro
dusledrgjSi uplathovani principu subsidiarity hovio poZzadavky globalizace, nizka
verejna podpora a demokraticky defitt.

Je tedy #ejmé, Ze Evropska unie pebuje reformu, ktera by ji &p ziskala
podporu véejnosti. Spolupraci neni mozné zizit jen na licimadistribuci finagnich
zdroji. Evropska unie se neobejde bez modernizace, dikysé stane ekonomicky
konkurenceschosi, a soudasré zachova v zivotaschopné podoliistou formu
socialniho statu. Neni vyléané, Ze bude nutné alesipdocasré zpomalit roz&ovaci
proces® Vstupem mé& vyspslych stafi stedni a vychodni Evropy se mnoZi Gvahy
o rychlosti, se kterou fize EU s 27 staty pok¥avat a o rychlosti s jakou se dokaze
prizpasobit globalizaci. Zakladeng¢hto Gvah je fedevsim obavy stavajicickenskych
stafi, Ze nové, ménvyvinuté clenské staty mohou jejich integrd rozvoj brzdit. Tyto
noveé staty se na druhou stranu obavaji, Zze budsunody na druhou kolej a jejich
&lenstvi nebude rovnocenfié.

Je patrné, Ze zatim nevidime komg vysledek sjednocené Evropy. Jeji
smefovani ch&l ur¢it Evropsky konvent pod vedenim byvalého francoahsk

prezidenta Valéryho Giscarda d Estaigna, ktéfgravoval spolénou Ustavu. V tomto

2 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 242. ISBN 987-867Q843

% KOVAR, P. Jak na EU?* Aneb firucka o Evropské unii pro pedagogy naesinich $kolachPraha:
Protocol Service, 2006. s. 47.

® DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 343. ISBN 978-867Q28-3
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projektu se objevily nové nazvy jako Evropské spetstvi, Evropska unie, Sjednocena
Evropa nebo Spojené staty evropsk&leRitym problémem vSakastava, zda nova
Evropa bude Evropou federalni nebo co nejblizSimzkem stat se spolénym
parlamentem a spafeou hlavou statu, nebo zda vznikne Evropaistédtprojektu se
feSi mnohé problémy, jednim z nich je hapoznost vystoupenickteré clenské zeré
zZEU®

7.1 Rozdilné teoretické pistupy k evropské integraci®

V politologii existuji tizné gistupy, které mzeme v historické i aktualni
perspekti¢ zaznamenat i vramci evropské integrace. VSechyty pristupy se
navzajem prolinaji aifgom ani jeden z nich neni dominantni. Jsou to:

Federalisticky fistup — odvozen od fikladu USA, kde se zivodni
konfederace 13 kolonii vytvita jednotna federace. Jeho vyznamnym vzorem jé tak
uspdadani Spolkové republiky ddecko, ve které jednotlivé spolkové zemaji
vysokou miru autonomie. Podstatou federalismu jetypmé penaSeni pravomoci
z jednotlivych stat na nadnérodni Uro¥naz vznikne novy suverénni statni celek.

Neofunkcionalisticky fistup — pai k nejvlivngjSim proudim v evropske
integraci, pedstavuje postupnéigsouvani pravomoci z narodni Urévna Uroveé
nadnérodni (integradézena politickymi elitami). Draz je kladen zejména na instituce
vykonavajici nadnarodni politiky a vznik suverérmgtatu pimo negedpoklada.

Mezivladni gistup — na prvnim mistv procesu integrace viaajenskych stat.
Integrace vznika na zakladozhodnuti mezivliadniho vyjednavadiistt meziviadni
piistup (tj. i pravo zablokovat rozhodnuti EU — praveta) v evropské integraci
postupr oslabuje zejména ki vétSimu p@tu ¢lenskych stat. VétsSi paset ¢lenskych
stati vede k tomu, Ze dosazeni shody je mezi @imi dal tim obtizyjSi. Festo i dnes
pravo veta v nejcitligjSich otazkach stale plati.

Pristup vzajemné zavislosti — spojeny s rozvojem gliabce v 70. letech.
RovreZz stavi na mezivladnim vyjednavani, ovsem vzhledepropojeni sw¥tové
ekonomiky a vzajemné zavislosti zemi vola po nuinésrmulovani spolénych

pravidel v mnoha oblastech.

65 PANFIL, T. Evropska unie - vSe co bychonrdlinvedét. Prel. Fidler J. dotisk 1. vyd. Praha : Fragment,
2003. s. 46-47 ISBN 80-7200-805-6.

 DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 244. ISBN 987-867Q843
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7.2 Rizné teoretické modely budouciho vyvoje EU

RovreZz na budouci uspadani Evropské unie existuji v teoretické reéviizné
nazory. | zde se ovSem jedna o modely, které vipmarmohou zcela jednozéra
pievliadnout a budoucnost EU tak spiSecspov jejich vzajemné kombinaci.

Spojené staty evropskégulstavuji model, jeZ je Uzce spjat s federalisticko
koncepci. Redpoklddd dalSi posileni nadstatnich instituci (lsem Evropsky
parlament,...), a to az do té miry, Zze vSechny pské politiky budou spot@é
a vykonavané na drovni integrace jejimi organy.

Vicerychlostni Evropa je modelem, jenz ve svéimleldku roviz snttfuje k co
nejSirSi integraci. Respektuje ovSsem rozdilnou éfo¥lenskych stat a k realizaci
spolg&nych cili jim dava moZznost postupovat odliSnou rychlostire&lizaci fiznych
aktivit EU stanovuje jednotlivym siin rizna gechodna obdobi. rikladem
vicerychlostni Evropy je jiz dnestiptup novychc¢lenskych stat na vnieni trh,
do ménové unie nebo do Schengenského prostoru.

Variabilni geometrie fedpoklada odliSnou Urosieintegrace viznych ¢astech
EU, tj. skupina stat ktera bude realizovat vSechny politiky, a skupstat, ktera se
z davodu odlisSnych zajiin ¢i podminek &kterych projekt G¢astnit nebude. Na tomto
z&kladt tak vzniknou odliSné stupnintegrace v ramci EU. ifkladem zde mize byt
neltast Velké Britanie a Danska v EMU nebo projekty lsfié obrany, jichz se
n¢které staty EU zatiméastnit nechyji.

Flexibilni integrace spiva ve spoléném zavazku vsSeclilenskych stat
k urcitému jadru integrénich aktivit s tim, Ze @ita skupina zemi si fize tyto zavazky
dobrovolré zprisnit. Tuto moznost zavadi jiz dnes v EU Amsteroskedn smlouva
a typicky se mze jednat nafklad o ekologicka pravidla a normy. Zejména sewvern
staty, které dbaji na ekologii vice, jiz dnes aylikr této oblasti fisngjSi pravidla.

Evropa ,a la carte” neboli ,Evropa z jidethu“, pifedstavuje nejvy3Si miru
flexibility ve volb¢ integr&nich aktivit, protoZze umadgitije ¢lenskému statu vyip
Z jakychkoliv realizovanych integtaich aktivit. V sodasném stavu evropske integrace
by tato variantaiejm¢ znamenala jeji rdedéni a posun z§, mozna i konecdkterych
aktivit.

" DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uni€eské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 245. ISBN 987-867Q843
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7.3 Dvourychlostni Unie

Opét se oteiela debata o hrozb vytvoreni dvourychlostni Evropy,
kde by napiklad Ceské republice hrozilglenstvi v ,nizkorychlostni* skupih Tato
obava ale neni oprasna. EU nikdy nefungovala jako ,jednorychlostni gtaor.
Vicerychlostni tempo neni jen obtizna komplikacealdi evropské integrace. s
je i podminkou jejiho dalSiho rozvoje. Nowdenské staty chapou dvourychlostni
Evropu zejména jako riziko znehodnoceni svého dlogfjednavaného ,standardniho”
¢lenstvi v EU. Neutdomuji si, Ze nebyt de facto dvourychlostni EU, o¥ad
by vletech 2004 a 2007 k ,velkému ragi* EU o dvanact novych stat
Dvourychlostni Evropské unie se proto néebt bat. UZ je tady a nejn#$i iniciativy
mohou znénit nekteré z jejich parametr Clenské staty tedy musi s touto Unii Zit

a ovlivnit jeji podobu tak, aby ji co nejvice vylumala®®

% SLOSARCIK, I. Dvé Evropy? Pra@ se (ne)bat dvourychlostni Unieraha : MF Dnes, 31iézna 2010.
s. 10
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Zaveér

NeZz se Evropsk& unie stala redlnym politickym rojleoyla kdysi mysSlenka
sjednocené Evropy pouhym snem filoko& vizion&i. Napiklad Victor Hugo,
inspirovan humanistickymi idealy, snil o mirumiloxah ,Spojenych statech
evropskych®. StraSlivé valky, které zpustoSily Bwiov prvni polovig dvacatého
stoleti, vS8akdmito predstavami znmg otrasly.

Presto se vtroskach druhé ¢swé valky zdala rodit nova nafle. Lidé,
ktefi za valky bojovali proti nacismu, byli odhodlarkosicovat v Evrop s nenavisti
a soup&enim a vytveit podminky pro trvaly mir. V letech 1945 az 19%&aa hrstka
odvaznych statntk mezi &z patili Robert Schuman, Konrad Adenauer a Winston
Churchill, preswdcovat své narody, aby vstoupily do nové éry.&Ehtzapadni Evrop
vytvoiit novy fad, ktery by byl zaloZzeny na spétgch zajmech a na smlouvach
zarwujicich dodrzovani mezinarodniho prava a rovnastch stat.

V sowasné dob EU tvari 27 ¢lenskych stat a dalSi zer maji zajem vstoupit
a prohloubit tak integraci evropského sgelastvi. Otazkou vSak je, jestli toto razsii
je EU schopna pojmout. Jak se budou éh@iijaté clenské zem stawt k dalSimu
rozSteni EU, které by mohloffpadré ohrozit jejich tak prachvydobyté postaveni?
Kde se wibec nachazi jak politicka, tak geograficka hrarsipel&enstvi? Navic pokud
srovhame HDRilenskych stét, zjistime, Ze nové kandidatské staty @wazaostavaji.
Napiiklad HDP Turecka na osobu je 6500 USD, HOR je 26800. Tento ukazatel
jasre ukazuje,ceho seclenské staty nejvice obavaji. Otazka hranic bud&wecopy je
velice slozita a tento problém bude musetige&lt dive, nez bude pozd

DalSim problémem je zcela dit€ negehlednd legislativa a institucionalni
reformy. Kritici namitaji, Ze pro dZného obana EU je evropska legislativa velice
negehledna a nesrozumitelna. Lze tak jen velifkd po oldanech poZzadovat rozumné
a kvalifikované rozhodnuti o kladech a zaporechtoTyl jeden z impuls k vytvoreni
Evropské Ustavy. Tento prvni jednotny dokumentéjastifikaci neproSel, kdyz ji
nejprve odmitla Francie a poté i Nizozemi, coz eddjejimu zaniku. DalSi dokument,
Lisabonska smlouva, uz byl v tomto ohledudspjsi, a kdyz ji jako posledni podepsal
¢esky prezident Vaclav Klaus, vstoupila v platndsyslim si, Ze ratifikace Lisabonské
smlouvy je krok dofedu, a to fes veSkeré namitky ¥gjnosti, ktery umozni dalSi vyvoj
EU.

Tento vyvoj je totiz v posledni délportkud zpomaleny, coz Agobil socialg-

ekonomicky model, ktergini EU negiizpasobivou a malo akceschopnou. Rozvoj se
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muze dokonce zcela zastavit, pokud EU bude déletsppuze na socialnich jistotach.
Navic se tento model potyka s problémy v@&pbdw probihajici finatni krize. Tato
krize je jeSt vice umocwtna globalizaci saiasného sita. Z&nym pikladem

z aktualnich udalosti je statni bankReicka. Nabizi se otazka, jak se EU zachova. Jestli
pomiZe Recku, &koliv samotniRekové neprojevuji zdjem $it Nebo nech&ecko
napospas finami recesi a bude pouzekat na vysledek vyvoje.

Na tento problém navazuje otazka budoucnosti EBBk®pnie. Existuje skupina
nazoi, které jsou si velice podobné, ovSemdsmitre je zde dalSi skupina, jeZz se svymi
pohledy z&sadnlisi. Ktery postoj je nejefektivijSi, nelze pesré uréit. Je tedy pouze
na ¢lenskych statech, kterym gmem se vydaji. Podle mého nézoru by nejlepSim
feSenim bylo udrZeni tenké rovnovahy mezi véasné dob panujicimi stanovisky
0 pristupech v budoucnosti EU.

VSechny tyto problémy spolu Gzce souviseji. Evkdpmtegrace by tedy &a
pokratovat tradénim rdmcem EU v oblastech, ve ktery¢lenské staty povazuji
spolupraci za nejdezitjSi v jejich vlastnim zajmu. Lze tedygqupokladat, Ze o dalSi
existenci Evropské unie rozhodne to, jakynisgbem a hlavhjaké budou podniknuty

kroky pii reformg celého spolgenstvi.
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Abstrakt

MATUSIK, J. Aktualni problémy Evropské unie : bakaka prace.Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstw. p. s., 2010. s. Vedouci

prace: Ing. Ji DuSek.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, Evropska Ustava, Lisabonskd smjouva

rozSrovani EU, socialeekonomicky model EU, finami krize, budoucnost EU.

Prace analyzuje aktualni problémy Evropské uniezinkteré paf zejména
problematika institucionalnich reforem a refledna legislativa Spalenstvi, zvlastni
pozornost je ¥ovana odmitnuté Evropske Ustaw ratifikované Lisabonské smiouv
Mezi daldi problémy EU p#t obavy z daldiho roz&vani. ReSenou otazkou je
téZ udrzitelnost sociarekonomického modelu v débglobalizace a zakladni prvky
vysoké miry socialni ochrany v EU. Prace geuje téZ dopaiin ekonomické krize na
¢leny EU jako nafiklad aktuali sledovan&ecko. Poslednim problémem, ktery prace
analyzuje, je nejista budoucnost EUiarré pohledy na jeji budouci vyvoj.

V zawru je posouzena vyznamnost jednotlivych proliléBU v kontextu

S moznymi scérfavyvoje EU a navrhy na moznéigobyieSeni.
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Abstract

MATUSIK, J. The Actual Problems of the EU : Bachelor thegizmské
Budgjovice : The College of European and Regional Stsidb. p. s., 2010. Supervisor :
Ing. Jiti DuSek.

Key words: European Union, European constitution, Lisbon freamlargement
of the European Union, Socio-economic model ofEleopean Union, financial crisis,
the EU's future.

This dissertation analyzes the current problems tife European
Union, especially the dilemma of institutional nefe and unclear legislation
of the Community, with the special attention bepaid to the refusal of the European
Constitution and the ratification of the Lisbon atg Other problem concerning
the European Union is its enlargement. The mattesustainability of socioeconomic
model in the time of globalization and basic eletaaf high level of social protection
in the European Union belong to frequently discdsgeestions as well. Dissertation
also addresses the impact of the economic crisithenmembers of the European
Union, such asrecent development in Greece. The gdeobleme being analyzed
in this dissertation is an unclear future developimad the EU and different opinions
on its future development.

The importance of individual problems of the EUtire context of possible
scenarios of the EU's development and suggestedis® are considered at the end
of the dissertation work.
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