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UvVOD

V dnesni dobé je existence kontrolniho systému zcela nutnd a v podstaté
v kazdém demokratickém zfizeni takovy systém existuje, at’ uz je vice ¢i méné
rozvinuty. Kontrolni mechanismy zajistuji, zda jsou poskytnuté zdroje vyuzivany
efektivné, uCeln¢ a hospodarné. Obecné lze fici, ze kontrola vlastné zajistuje
bezproblémovy chod riznych organizaci. JednoduSe se stard o to, aby organizace

fungovala tak, jak by méla.

AC se to nezda, na naSem tizemi ma kontrola dlouholetou tradici. Jeji pocatky u
nas sahaji az do 18. stoleti, kdy jsme byli soucasti Rakouska-Uherska. Na tuto tradici
bylo navazino i po roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika. Kontrola se
neustdle ménila a to hlavné vlivem politickych zmén a i nadéle se ménit bude.
Obzvlasté¢ pak v dobé komunismu byly veskeré instituce spravovany ustfedni moci.
Neexistovaly zadné nezavislé instituce, jako je dneska napt. Nejvyssi kontrolni urad. Na
rozdil od prvnich cca deseti let po roce 1989, kdy byla kontrola opomijena, a to at’ uz na
zakladé neznalosti, nebo zriznych umyslnych diivodl, se kontrole dneska dostava
zaslouzené pozornosti. Ma zaslouzené misto v kazdé ¢innosti a u kazdého typu ziskové

i neziskové organizace.

Vstup Ceské republiky do EU znamenal Vv této oblasti velké zmény a s nimi
spojenou hlavné nahlou reorganizaci kontrolniho systému. ProtoZze EU v podstaté
vyzaduje, aby byl systém kompatibilni s ostatnimi zemémi Unie, bylo nutno vzijemné a
efektivné sladit kontrolni systém v jednotlivych odvétvich vefejného sektoru a takeé 1

Vv celé struktufe vefejné spravy.



1  METODIKA A CiL BAKALARSKE PRACE

Prace bude feSena na zdklad¢ dostupnych literarnich a elektronickych zdroji a
bude také vyuzita jejich komparace. V prvni polovingé této bakalafské prace budou
informace Cerpany piedevs§im z literarnich zdroji a z dotaznikového Setieni. Ve druhé

poloving budou z vétsi Casti zastoupeny 1 zdroje elektronické.

Z elektronickych zdroji budou cerpany informace piedevsim z oficidlnich
internetovych portali, napt. oficidlni webova stranka Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
kterd poskytuje prehledné a hlavné aktualni informace. Celd prace bude vychazet

predevsim z aktualnich ¢lankd.

Cilem prace je celkova analyza a princip kontrolnich mechanismi ve vefejném
sektoru CR, obzvlasté pak analyza Nejvyssiho kontrolniho wfadu. Text popisuje
jednotlivé kontrolni okruhy, instituce i nastroje a také jejich vzajemnou spjatost, dale
rozebira mozné pojeti kontroly a druhy kontrol, které jsou pouzivané v praxi. Prace se
zabyva soucasnou situaci v oblasti vefejné kontroly a vysvétluje, jaké zmény nastaly ve
vetejném sektoru po roce 1989. Jednim z hlavnich cill je také zjistit povédomi
vefejnosti o kontrolnich mechanismech. K tomuto prace vyuziva vySe zminény vefejny
pruzkum, ktery probé&hl v ¢asovém obdobi od unora 2010 do dubna 2010. Osloveno
bylo celkem 100 respondentti riiznych v€kovych kategorii. Z toho 35 dotdzanych bylo z
Ceskych Budgjovic, 22 z Ceského Krumlova a 43 z mésta Kaplice. Vyzkum probihal

nahodnym vybérem na ulici.

V druhé ¢asti se tato bakalarskd prace mimo jiné zabyva také mezinarodni
spolupraci kontrolnich organii. Popisuje predevSim spolupraci nejvysSich auditnich
instituci s Evropskou unii. Cilem je také vysvétlit, pro€ je vlastné existence kontrolniho

systému tolik dulezitd?



2  VEREJNY SEKTOR

,, Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ve které se ve verejném zdajmu
realizuji verejné sluzby, je financovana z verejnych rozpocti, je rizena a spravovana

v o 1 . ’ v o 1z Voo d
verejnou spravou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléha verejné kontrole. *

2.1  Uloha, funkce a ¢innost veiejného sektoru

V kazdém stat¢ je vefejny sektor velmi vyznamnou c¢asti néarodniho
hospodafstvi. Vetfejny sektor ma funkci ekonomickou, socidlni a politickou. Také
muzeme hovofit o funkci alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizacni, které jsou odvozeny od
funkci vetejnych financi. Funkce, ukoly a priority vefejného sektoru stanovi vetejna

politika.?

. o . . o x .. 3
Nutnost existence vefejného sektoru miizeme zdivodnit témito skutecnostmi:

a) nedokonala konkurence zbozi a vyrobnich faktort, tendence k monopolizaci
trhu;
b) existence vefejnych, Cistych a smiSenych vefejnych statkii. V disledku tzv.

trzniho selhdni nemohou byt nékteré statky zajiStovany soukromym sektorem
vV pozadovane¢ kvalité a kvantit¢;
c) je nutné brat ohled na kvalitu Zivotniho prostiedi a kvalitu lidského potencidlu;
d) nutnost zmirnovat vznikajici nerovnosti mezi subjekty, kterd vznika polarizaci

bohatstvi a chudoby.

K zakladnim ¢innostem vetejného sektoru patfi:4
a) zajiStovani potrebnych vetfejnych statk;
b) pomoc pii vytvareni podminek pro fungovani privatniho sektoru. Také je

dilezité zajistit produkci privatnich statkl, kdyz trzni sektor selhava,
c) pfispivani k ekonomickému rlstu napt. vzdélanim a také zvySovanim

kvalifikace pracovnich sil;

! REKTORIK, J. A KOL. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001. s.
14.

2PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzet: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 10.

3 PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzet: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 10.

* PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzei: Zapadoceska
univerzita, 2008. s. 10.
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d) vytvofeni podminek pro lepsi kvalitu lidského zivota;
e) snaha o vétsi spravedlnost v rozdélovani;

f) vytvotfeni podminek pro riist zaméstnanosti v soukromém sektoru.

2.2 Verejny sektor jako ¢ast narodniho hospodarstvi

Verejny sektor zaméstndva vyznamnou ¢ast praceschopného obyvatelstva
Vv produktivnim véku a pfispivd ke zvySeni zaméstnanosti. Vefejny sektor je ta ¢ast
narodniho hospodaistvi, kterd zabezpecuje vefejné statky kolektivni spotfeby pro
obyvatelstvo na neziskovém principu. Je financovdna z finan¢nich prostredku, které
jsou soustfedéné v rozpoctové soustavé a to zejména v soustavé vefejnych rozpocti.
Vertejny sektor je ¢ast ndrodniho hospodaftstvi, ktera je fizena vefejnou spravou (statni a
izemni samospravou) a ktera je zarovefi resortem veiejného sektoru.” Vefejny statek
neni ani vylucitelny, ani rivalitni. Nelze tudiz zabranit lidem, aby vefejny statek
pouzivali. Pozitek jednoho ¢lovéka z tohoto statku nesnizuje pozitek né€koho jiného.
Ptikladem muze byt napf. ohnostroj, u kterého neni mozné zabranit nékomu, aby se na

ngj dival, protoZe neni snizovéan poZitek ostatnich z jeho pozorovéni.’

2.2.1 Struktura verejného sektoru

Veftejny sektor je mozné rizné strukturovat a to napt. podle resortl (toto ¢lenéni
je nejcast&jsi, kritériem clenéni jsou specifika ¢innosti dané ¢asti vefejného sektoru) a
instituci. Do vefejného sektoru patii: vlastni vefejnd sprava (ma specificky vyznam,
nebot’ fidi a rozhoduje o efektivnosti vefejného sektoru), justice, policie, Skolstvi,
armada, kultura, télesna kultura a sport, véda a vyzkum, zdravotnictvi, socialni sluzby,
vetejna doprava, spoje, energetické a vodni hospodafstvi, bydleni, informacni systémy a

masmédia.’

2.3 Rizeni verejného sektoru

Subjektem fizeni vefejného sektoru je vetejna sprava, tj. statni sprava a uzemni

samosprava. Existence vefejnych statkli si vynucuje vefejné rozhodovani o jejich

S PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzet: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 10-11.

® MANKIW, G. Zdsady ekonomie. Praha;: GRADA Publishing, 2000. s. 232-233.

"PAVLAK, M. Rizeni instituci vefejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzefi: Zapadodeska
univerzita, 2008. s. 10-11.
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struktufe 1 o zpisobu jejich financovani. Ekonomicky trh nahrazuje trh politicky,
kterého se ucastni obc¢ané, tj. voli¢i a spotiebitelé¢ vetejnych statkli a danovy poplatnici;
politikové; natlakové skupiny (snazi se ovlivnit rozhodovani volenych organii napf.
zastraSovanim, podplacenim); byrokraté (ufednici, ktefi plni rozhodnuti volenych

organi).

Dle Pavlaka (2008) existuje nékolik postupii vefejného rozhodovani a to:®

a) jednomyslna shoda — tato moznost je vSak zdlouhava a Casto neefektivni. Muize
zde dojit k vydirani jedincem;

b) vétSinové pravidlo — zde je problém nebezpeci tyranie vétSiny a proto se nekdy
pozaduje tzv. kvalifikovand vétSina. Po tomto opatfeni vSak miize na druhou
stranu K opa¢nému extrému a to k tzv. teroru menS$iny, kdy vétSina se boji
naféeni z poruSeni prav mensiny, a proto se podiidi mensin€. VétSinové pravidlo

je  vdemokratickych  spole¢nostech  zakladnim pravidlem vefejného

rozhodovani;

C) pluralitni — voli¢ miize fadit své varianty podle svych preferenci;

d) podle poctu ziskanych bodid — vitézi ta varianta, ktera ziskala nejvetsi pocet
bodd.

2.4 Verejna sprava

2.4.1 Pojem sprava, charakteristika a ¢lenéni

Pojem sprava neni pravn€ definovan. Lze ho vymezit jako cilevédomou
spolecenskou ¢innost, ktera smétuje k dosazeni urcitého cile. Jedna se tedy o ¢innost
ucelovou, svymi procesy podminénou charakterem cile. Lze teda hovofit o sprave
soukromé a vetejné, jejichz hranice nemusi byt vzdy zfejmé a piesné¢ definované.
V nejsirSim smyslu se definovani pojmu sprava odviji od spravovanych tsekt, v uzsim
smyslu miize byt sprava vylozena jako souhrn ¢innosti statu s cilem jeho fungovéani.
Urcujicimi prvky spravy jsou nejen prvek ucelovy, ale i prvek pravni. Ramec spravy je

stanoven pravnim fadem. Pojem sprava miZeme charakterizovat podle subjektt a cilt.

8 PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzet: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 12.
S PAVLAK, M. Rizeni instituci vefejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzefi: Zapadodeska
univerzita, 2008. s. 12.
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Na rozdil od spravy veiejné je soukroma sprava spravou, kterd je vykondvana subjekty

s zi 10
V soukromém zajmu.

Soukromé sprava se vztahuje k oblasti soukromopravnich vztahti, jako napf.
podnikova sprava. Soukromad sprava se fidi pravnim fadem, ale 1 vlastnimi pravnimi
akty. Je pro ni charakteristické, ze zavazuje pouze osoby, které jsou ve specifickém

vztahu s danou spravou (napf. sdruZeni, zaméstnanci podniku).*

2.4.2 Pojem verejna sprava, charakteristika a ¢lenéni

V nejsirsim pojeti ji lze vymezit jako spravu verejnych zalezitosti. Vytvari
pfedpoklady a zabezpecuje realizaci ukoll, které také sama uskutectiuje. Pfi svém
pusobeni vefejna sprava vychdzi z principt Ustavnosti, legality a legitimity. Spravni
organy jsou opravnény vykonavat jen takovou cCinnost, kterou jim zakony ukladaji.
Vefejna sprava neni pojmem pravnim, nybrz ucelovym. Pojem vefejnd sprava lze
vymezit i z hlediska organiza¢niho, funkéniho, tvorby pravnich norem, ale i obsluzného
¢i informaéniho. Celkové 1ze pojem vetejna sprava charakterizovat zejména jako aktivni
cilevédomou cinnost, kterd je vykonavana ve vefejném zajmu a k plnéni vetejnych
ukolli. Jde o ¢innost podzakonnou, vykonnou, nafizovaci, ochrannou i donucovaci,
realizovanou v mezich pravniho fadu. Jako slozky vykonu ¢innosti statu vefejna sprava

zahrnuje statni spravu a samospréwu.12

2.5  Cinnost vefejné spravy

Veftejna sprava zajist'uje na zédkladé zédkona a zdkonnymi zpusoby spravni dozor,
napft. stavebni dozor, veterinarni dozor, celni dozor, Zivnostenskou kontrolu, Skolni
inspekci. Jedna se o formu ochrany vefejného zajmu. Vefejna sprava je kontrolovana a
to zejména Parlamentem, Nejvyssim kontrolnim ufadem, vladou, soudy, ob¢any. Jedna
se napf. o kontrolu formou petic a stiznosti, nebo €asti. Decentralizované organy statni
spravy a organy uzemni samospravy spolu tvoii tzv. mistni spravu. Zakladnim ¢lankem

uzemni samospravy je obec, kterd vykondva nejen Ukony vlastni samospravy, ale

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni privo. Privni zdklad veiejné spravy I dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 8.

Y Sprdva, vefejnd sprava a samosprdava [online]. Ceské Bud&jovice: JCU [cit. 2009-12-25]. Dostupny z
WWW: <http://eamos.pf.jcu.cz/amos/ksb/externi/ksb_7434/1.htm>.

12. GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni pravo. Privni zdklad veiejné spravy I. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 9.
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v mezich zdkona také nckteré ukony statni spravy. Mezi instituce vetejné spravy lze
zahrnout voleny Parlament (ten vytvaii zdkonodarnou Cinnosti zdkonny ramec pro
postaveni, pusobnost, ¢innost a hospodafeni statni spravy a uzemni samospravy);
prezidenta republiky (vyznamna je zejména jeho pravomoc vyhlasovat volby do
parlamentu a do volenych organti izemni samospravy); vladu (ta nese odpovédnost za
vykon statni spravy); ostatni organy statni spravy; organy Uizemni samospravy, ostatni

instituce.™

Pavlak (2008) uvadi, Ze subjektem vefejné spravy muiize b}'lt:14

a) stat (statni instituce vykondvaji vefejnou spravu piimo, ostatni odvozené¢);

b) uzemni samosprava (vykondvaji ji obfané a to bud’ sami, nebo prostiednictvim
volenych organtl);

C) jiné subjekty (zde patfi napf. zdjmova samosprava, napi. Komora danovych

poradct, Advokatni komora apod., dale vysoké $koly, vefejné fondy, nadace).

2.6 Rozhodovani ve verejné spravé

Jednim z hlavnich pozadavkd, které jsou kladeny na vetejnou spravu, je aby si
zachovala svoji nezavislost a aby nebyla vystavena vnéjSim vlivim. Zkratka je
pozadovano, aby vetejna sprava fungovala jako uzavieny rozhodovaci systém. Bohuzel
vefejna sprava musi komunikovat s vnéjSim svétem a také je predmétem zajmu
politickych stran, natlakovych skupin a dalSich faktorii. Diky témto skute¢nostem je
tento pozadavek v praxi nerealizovatelny. Vefejna sprava se tedy stava otevienym
rozhodovacim systémem. Neznamena to ale, Ze by se mélo rezignovat na pozadavek
nestrannosti vefejné spravy a naopak je potieba zajistit vSechny pfedpoklady (pravni,
organizacni, personalni a dalsi), aby nestrannost byla zajisténa. Také je nutno zajistit
otevienost vefejné spravy. Vefejna sprava je charakteristicka tim, ze ¢ini mocenska
rozhodnuti (akty aplikace prava), tim se ale jeji koly a funkce nevycerpavaji. Kromé

nich piijimé i rozhodnuti u¢elové. Pfichazeji v ivahu tam, kde lze exaktné stanovit cil.”®

BPAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 12-13.

YPAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 13.

' PAVLAK, M. Rizeni instituci vefejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzefi: Zapadodeska
univerzita, 2008. s. 12-13.
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2.7 Reforma verejné spravy po roce 1989

V souvislosti s kontrolou je dilezité zminit reformu vefejné spravy. Cilem
reformy je naplnit ur¢itd kritéria, uplatnit hlediska demokracie, pravniho statu,
efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity. Reforma vetejné

spravy je tedy komplexni zména celého systému vefejné spravy.'®

Probiha ve tiech rovinach:'’

- reforma uzemni veiejné spravy,

- reforma ustfedni statni spravy,

- reforma vykonu vefejné spravy (modernizace, informatizace, vzdélavani ve

vetejné sprave atd.).

Po roce 1989 bylo nutné v CR komplexné piebudovat systém moci zakonodarné,
vykonné, soudni a obnovit pravo obCantli na samospravu. Reforma vefejné spravy a jeji
transformace na moderni vefejnou spravu budovanou na principech demokracie zacala
zrusenim systému okresnich a krajskych narodnich vyborti v roce 1990. Na stejném
principu pfistoupilo Ceskoslovensko vroce 1990 kreformé tzemni samospravy
obnovenim obecniho zfizeni. Po rozpadu federace pokracovala v roce 1993 reforma celé

o .18
vefejné spravy.

Hlavnim problémem vefejné spravy v CR v 90. letech:*

- Pomérné vysoka mira centralizace rozhodovani (vytvoreni novych Uzemné
spravnich celkil a také ptrenos nckterych kompetenci na obce a kraje by tento
problém mél fesit).

- Velké kompetence statu ve srovnani s kompetencemi uzemni samospravy.

- Nizka odbornd troven pracovnikll vykonnych organli vefejné spravy na trovni
statni spravy a také na urovni izemni samospravy.

- Centralni planovani toku financi od ministerstev pies okresni ufady atd.

- Statni moc je centralizovana (ufady statni spravy sidli obvykle ve vétSich,

méstech a lidé musi ptekonavat zna¢né vzdalenosti, aby vyfidili své zaleZitosti).

Y PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 24.

Y PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii: ZapadoGeska
univerzita, 2008. s. 24.

B PEKOVA, J., PILNY, J. Verejnd sprdva a finance verejného sektor. Praha: ASPI, 2005. s. 90.
YPEKOVA, I., PILNY, J. Vefejnd sprdva a finance verejného sektor. Praha: ASPI, 2005. s. 90.
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Tyto problémy se postupné snazi feSit jednotlivé etapy reformy vefejné spravy.

V poslednich letech se reforma zaméfila pedeviim na:*

- Zkvalitnéni vetejné kontroly, nejenom ucetni a finan¢ni kontroly,

- vytvoreni pfedpokladii pro obCanskou kontrolu a jeji zkvalithovani,

- zmény zemniho ¢lenéni,

- odd¢leni izemni samospravy od statni spravy a moci,

- vytvofeni legislativnich a ekonomickych pfedpokladii pro fungovéani tzemni
samospravy,

- Zmeény v delbé prace mezi jednotlivymi ¢lanky na horizontalni a vertikalni linii,
vcetn¢ linii statni sprava a uzemni samosprava,

- vytvoifeni noveé struktury statni spravy,

- dekoncentrace (tj. piesun kompetenci na obce a kraje),

- decentralizace ve vefejném sektoru, piesun fady kompetenci ze statu na tizemni
samospravu, doprovazena postupnou fiskalni decentralizaci, resp. hledanim
optimalni miry fiskalni decentralizace,

- zacClenéni regionalni politiky do hospodarské politiky statu (v regionalni politice
EU maji vyznamné postaveni regiony soudrznosti NUTS II s po¢tem obyvatel 1-
2 mil. Bylo nutno vytvofit 8 regiontt NUTS II),

- vytvoreni smiSeného modelu obecni a krajské samospravy,

- zmény v kategorizaci obci podle rozsahu pfenesené pisobnosti obci,

- vytvofeni vySSich Gzemnich samospravnich celkli — 13 krajii a hlavni mésto
Praha,

- reforma nastrojii vefejnych financi. Zejména nastroje ovliviiujici prerozdélovaci
vztahy mezi statem a izemni samospravou — dotace a rozpoctové urceni dani,
zvazeni miry dailové pravomoci tzemni samospravy,

- zvyseni efektivnosti vetejnych vydajli na vSech Grovnich vetejné spravy,

- zmény Vv pojeti rozpo€tu jako finan¢niho planu, zdiraznéni vyznamu rozpoctové
prognozy,

- uprava rozpoc¢tovych pravidel,

- reforma hospodateni obci a kraju, zvySeni relativni finan¢ni sobéstacnosti.

O PEKOVA, I., PILNY, J. Verfejnd sprdva a finance verejného sektor. Praha: ASPI, 2005. s. 90.
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3

3.1

POJETI A DRUHY KONTROL

Pojeti kontroly

V lidské spolecnosti mé kontrola tisiciletou tradici. Svéd¢i o tom i1 to, Ze nazev

vychazi z latinského slova contra — proti a rotulus — svitek, tzn. proti zapis, proti

svitek.?!

b)

d)

f)

Rektotik uvadi 6 zakladnich pojeti kontroly:22

informacni — tato kontrola slouzi k zjisténi skutecnosti o kontrolovaném objektu,
které jsou konfrontovany s ocekavanim. Ptikladem muze byt audit hospodatreni
obce.

regulacni — ma podobny charakter, jako kontrola informacni, ale navic
odstranuje nezaddouci odchylky. V tomto pfipadé se jednéd o kontrolu se zpétnou
vazbou.

instituciondlni — stejné, jako pojeti regulacni, ale je popisovano ve vztahu
K instituci, ktera kontrolu realizuje. Patii sem napf. Nejvyssi kontrolni ufad,
Ceska obchodni inspekce, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Ceska $kolni
inspekce, statni zastupitelstvi ve vztahu k vézenstvi, Vefejny ochrance prav,
nékteré nevladni neziskové organizace, auditorské a ti€etni firmy, ale i kontroly
finan¢nich afadf, Zivnostenskych tfadu, ¢i Gradd prace.

represivni — V podstaté jde o dfive zminované regulacni pojeti, ale s vyvozenim
represivnich disledki. Priklad: disledky z kontrol bank a kampeli¢ek a nasledné
odvolani a pfipadné obzalovani managementu.

motivacni — toto pojeti vychdzi z principu, Ze kontrola ma nejenom postihovat
viniky neplnéni norem, ale pfedev§im zhodnotit dobfe vykonanou préci.
vychovna — pojeti spociva v tom, ze subjekt kontroly ,,vychovava‘“ kontrolovany
objekt. Vychovava jej k presnosti, Cestnosti a odpovédnosti pii vykonu prace.
Muze jit napf. o vychovu proti korupci, k pouzivani etickych principti pti

vykonu funkce ve vetejné sprave.

2! REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 22.
2 REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 22-23.
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3.2

ktera maji obecnou platnost, ale také maji bezprostiedni vztah K vefejnému sektoru:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Druhy kontrol

Kontroly lze rozliSovat podle riiznych kritérii a dale jsou uvedena ta kritéria,
23

podle subjektu kontroly — rozlisujeme kontrolu individualni a koordinovanou.
Individuélni kontrola je vykonavéna jednim subjektem, koordinovana kontrola
je vykondvana vice subjekty. Ob¢ kontroly Ize rozdélit na soubornou (uplnd),
namatkovou (je kontrolovdna pouze c¢ast souboru) a vybérovou (podle ptijatého
pravidla vybéru).

podle vztahu kontroly k objektu kontroly — kontrolu mizeme rozdélit na vnéjsi a
vnitini, kdeZzto vnitini kontrola je realizovana zaméstnancem instituce a vnéj$i
kontrolu provadi zastupce nezavisle instituce.

podle vymezeni kontrolniho systému k urcitému objektu kontroly — v tomto
pfipadé se jednd o kontrolu v ur¢itém odvétvi vefejné spravy, napt. v odvétvi
dopravy (Drazni ufad, Drazni inspekce, Dopravni ufad, Statni letecka inspekce),
Vv odvétvi zdravotnictvi (Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat lazni a ztidel),
nebo kontrolni systém v odvétvi $kolstvi (Ceska Skolni inspekce, senaty
vysokych skol).

podle organiza¢niho vztah — d€lime na vertikdlni a horizontalni kontrolu, kde
vertikalni kontrola je realizovana mezi nadfizenym a podfizenym. Naproti tomu
horizontalni kontrola se provadi mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy na
stejné fidici trovni.

podle systému kontroly — ¢lenime na planovitou a operativni se zaméfenim na
prevenci fizenych systémd.

podle casového vztahu kontroly a kontrolované ¢innosti — mizeme délit na
kontrolu predbéZznou, pribéznou, naslednou, soustavnou a obcasnou.

globalni forma kontroly — pii tomto typu kontroly jsou vyuzivany specifické
nastroje jako napf. ti€etnictvi, statistické vykazy a pravidelna hlaseni.

podle vztahu kontroly k podstaté véci — kontrola formalni a neformalni.
Formalni kontrola se zaméfuje na uplnost 0daji, ¢iselnou spravnost, podpisové
opravnéni atd.

podle zplisobu méteni jevli a procestt — délime na slovni (verbalni), hmotnou

(naturalni) a hodnotovou (finan¢ni). Slovni kontrolu pouzivame jako vyraz pro

2 REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 23-25.
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pfi¢iny, tendence, zav€ry, pro hodnoceni pracovniki atd. Fyzikalnimi
jednotkami je vyjadfena kontrola hmotna. Hodnotova kontrola umozituje pievod
jednotlivych jevii a procesti na spole¢né jmenovatele.

), podle odborného vykonu — ¢lenime na odbornou a laickou. Odborna kontrola je
pak provadéna specidlnimi Utvary uvnitf organizace, nebo odbornymi
organizacemi zvné¢jSku. Laicka kontrola je vykonavana obc¢any. Jsou to teda ty
¢innosti, které mize obc¢an (laik) posoudit.

K) vefejna kontrola — jedna se o specificky druh kontroly, ktery pfedstavuje jeden
z charakteristickych znakt vefejné spravy. Nazev je odvozen od skutecnosti, ze
je provadéna ve vetejném zajmu.

) podle vykonu kontroly z pohledu hierarchické Grovné uspotadani statu lze Clenit

kontrolu na statni, krajskou a obecni.

3.3 Kontrolni systém

Kontrolu lze obecné vymezit jako ¢innost spocivajici v zjistovani skute¢ného
stavu a Vv jeho hodnoceni na zdkladé porovnani se zamySlenym stavem. Prioritou
kontroly je zajiStovat ptredchazeni riznych odchylek od Zadaného stavu. Je urCena
k tomu, aby byl naruSeny stav odstranén. Celkové kontrola nemize byt zaméfena jen
zjisténi a popis skutecného stavu kontrolovaného subjektu, ale také pti¢iny riiznych
odchylek. Obecné lze kontrolu rozdélit na vnéjsi a vnitini. Cinnost kontroly spoéiva ve
funkci zajistovaci, pozorovaci, ovétovaci, hodnotici a napravné. Pro uskute¢néni téchto
funkci ma podstatny vyznam charakter standardu, s nimz je pozorovano zjisténé
chovani kontrolovaného subjektu. Kazdd cinnost kontroly musi byt samoziejmée
v souladu s pravnimi predpisy.?*

Neni jednoznacné, jestli je soucasti kontroly rovnéz realizace napravnych
opatfeni a sankci pfijimanych kontrolujicimi subjekty v pfipad¢, ze se skutecny stav
odchyluje od cilového stavu. Z hlediska casového prabéhu rozliSujeme kontrolu
predbéznou (tykda se zplsobu piipravy urcitych spravnich c¢innosti), pribéznou (je
provadéna béhem vlastni spravni ¢innosti), nasledni (tyka se vysledka ukonceni spravni

&innosti).”®

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni pravo. Privni ziklad vefejné spravy IV. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 8-9.

» KADERABKOVA, I., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: Codex Bohemia,
1998.s. 177-178.
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Instituce vSech kontrolnich systémti musi vzdy pfi realizaci svého poslani
dodrzovat zakony v platném znéni. Kontrolni organy jsou povinny postupovat v fizeni
v uzké soucinnosti s obCany a organizacemi. Musi jim dat vzdy pfilezitost, aby mohli
sva prava a z4jmy ucinn¢ hajit. Pfi posuzovani problematiky kontroly nelze piehlédnout
to, ze v literatufe, ale ani v legislativni a pravni praxi nejsou piislusné pojmy a instituty
v dané oblasti vymezovany, uzivany a chapany jednotng. Siroké pojeti institutu kontroly
Vv obecném slova smyslu akcentuje kontrolu jako souhrn ¢innosti, které jsou soucasti

fidici prace.?

3.4 Kontrola verejné spravy a kontrola ve vefejné spraveé

Subjektem kontroly mohou byt jak sami vykonavatelé veiejné spravy (patii sem
spravni urady, organy tizemni samospravy, organy zajmové samospravy), tak i osoby
stojici mimo vefejnou spravu. Subjektem kontroly jsou vykonavatelé vetejné spravy a
staitni organy stojici mimo hranice vefejné spravy (napf. Nejvyssi kontrolni Ufad,
soudy). Z hlediska vefejné spravy je dulezité, jestli je objektem kontroly vetejna sprava,
pak se jedna o kontrolu vetejné spravy, nebo jestli jsou subjektem kontroly organy
vetejné spravy. V tom piipadé se jedna o kontrolu vykondvanou vefejnou spravou.
Vzhledem Kk tomu, Ze vefejna sprava je ¢innost, kterd je vykonavana na zakladé zakona
a vjeho mezich, tak je pfi kontrole vefejné spravy a ve vefejné spravé uplatnéno
predev§im hledisko zakonnosti. Postupy pii kontrole jsou upravovany pravnimi
predpisy. Pfedmétem pravni Upravy jsou pradva a povinnosti kontrolujicich, jejich
pravomoc zjedndvat a iniciovat ndpravu nalezenych nedostatki a vyvozovat
odpovédnost ¢i kjejimu uplatnéni davat podnét, jakoz 1 prdva a povinnosti

kon‘[rolovan}'/ch.27

3.4.1 Kontrola vefejné spravy v Ceské republice

Kontrolu vetejné spravy miizeme rozdé€lit na kontrolu vnéjsi a vnitini, kde

vnitini je zaloZena na vztahu nadfizenosti a podfizenosti. U vnéjsi kontroly jsou organy

% STURMA, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha: C. H.
Beck, 19%9', S. 12—13’. )

T K ADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdvy. Praha: Codex Bohemia,
1998.s. 178.
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vetejné spravy spolu s jejich ¢innosti kontrolovany jinymi subjekty nez organy vetejné

(28
spravy.

Dle Prichy a Kadecky (2006) mutze byt kontrola vykonavana nésledujicimi

institucemi:?®

a)

b)

kontrola vykonadvana zakonodarnym, resp. zastupitelskymi organy — tato
kontrola vyjadfuje podstatu vztahi orgdnt veiejné spravy a zakonodarného,
resp. zastupitelskych organt. Zakonodarny organ ma opravnéni kontrolovat
vefejnou spravu v nejobecnéjSim slova smyslu. Také ma v konkrétnich
ptipadech moznost kontrolovat ¢innost vlady, i jednotlivych ¢lend. Kontrolu
vykonavanou zastupitelskymi orgdny vykonavaji zastupitelstva obci a krajh.
Tato ¢innost, kterou vykonavaji, spada do okruhu samostatné ptisobnosti.
kontrola vykonavana soudy — tato kontrola vyjadfuje Gstavné zakotvené pravo
na soudni ochranu. Kontrola vefejné spravy vykonavana soudy je pfedevS$im
véci tzv. spravniho soudnictvi. V nékterych piipadech tato tloha pfechdzi na
ustavni soud. V pfipadé soudniho ptrezkoumani individudlnich spravnich aktl
plati systém spravniho soudnictvi, ktery byl zaveden v roce 2002 soudnim
fddem spravnim. Zasadn€ ve sprdvnim soudnictvi rozhoduji krajské soudy
pomoci specializovanych senatd. NejvysSi spravni soud zajistuje jednotu a
zékonnost rozhodovani tim, Ze se usnasi na tzv. zadsadnich usnesenich. Zabyva
se také kasacnimi stiZznostmi. Vedle spravniho soudnictvi naSe platnd pravni
uprava s ohledem na existenci tstavniho soudnictvi pocita ve sfére prezkoumani
rozhodnuti spravnich orgdnt soudem. Stejné tak s moZnosti ustavné soudniho
prezkoumani pravomocnych rozhodnuti spravnich organt jako organt vetejné
moci. Pokud ucastnik spravniho fizeni podd ustavni stiZznost proti
pravomocnému rozhodnuti spravniho soudu z divodu poruSeni jeho ustavné
zaruceného prava nebo svobody, fesi tuto stiznost prave tstavni soud.

kontrola vykonévana Nejvyssim kontrolnim Ufadem — Nejvyssi kontrolni ttad
(NKU) je ustavné ziizenym nezavislym kontrolnim organem. Prezident
republiky jmenuje a odvolava prezidenta a viceprezidenta NKU. Poslanim

Utadu je kontrola hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu.

%8 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo — obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék,
2007. s. 327.
2 PRUCHA, P., KADECKA, S. Sprdvni prdvo — obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 20086. s. 52-

58.
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d)

Bliz§i Gpravu postaveni, organizace a pasobnosti Ufadu najdeme v zakong ¢.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich ptedpisu.
NKU zjistuje, zda jsou kontrolované predpisy v souladu s pravnimi piedpisy,
zda jsou vécné a formaln¢€ spravné a také posuzuje ucelnost a hospodarnost
kontrolovanych &innosti. Samostatnou kapitolou zabyvajici se NKU se budu
zabyvat pozdéji.

kontrola vykonavana spravnimi organy — zde se jedna hlavné o statni kontrolu
(vykonavanou ministerstvy a ostatnimi uGstfednimi organy statni spravy), o
kontrolu vykonavanou mistnimi organy statni spravy a obcemi a o kontrolu
vykondvanou ostatnimi organy statni spravy (sem nalezi specializovana
kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnich predpisti). Zakladnim
pravnim piedpisem pro statni kontrolu je zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pfedmétem kontroly vykonavané
ministerstvy je hlavné hospodareni s finan¢nimi prostfedky. Kontrolni piisobnost
organli specializované kontroly, odborného dozoru a inspekénich orgdnd je
upravena zvlastnimi predpisy. Jesté je potfeba zminit tzv. instancéni kontrolu,
kterou provadi instan¢né nafizené organy v souvislosti s rozhodovanim o tzv.
opravnych prostfedcich. Zdkon o statni kontrole neumoziuje, aby kontrolni
organy samy piijimaly opatfeni ke zjednani napravy zjisténych nedostatkd.
Spoleéné pro vSechny kontrolni organy jsou zakonem upravena pravidla
kontrolni ¢innosti jako ,.kontrolni fad“. Kontrolni pracovnici jsou vybaveni
fadou opravnéni jako napt. vstup do objektl, moznost pozadovat piedlozeni
osobnich dokladt a dalsi.

kontrola vykonavana na zakladé podani ob&anti — jde o kontrolu vefejné spravy
vykonévanou z iniciativy a za pfispéni ob¢and. Podstata tkvi v tom, ze ob¢an ma
pravo usilovat prostfednictvim stiznosti, oznameni podnéti o odstranéni
zjisténych nedostatkli v nejriznéjSich oblastech zivota spolecnosti. Stiznost je
nasledné vyfesena tehdy, jestlize byla fadné proSetiena. Orgdny vyfizujici
stiznosti dohlizi na to, zda jsou plnéna opatfeni ulozend ke zjednani napravy.
Miizou také vyvozovat dalsi disledky. Podavani stiznosti je bud’ ustni, nebo
pisemné, kdezto u ustnich stiznosti, které neni mozno vyfidit hned je nutno
sepsat zapis. Pokud se jednd o hromadné, neboli kolektivni stiznosti, mluvime o
tzv. peticich. Kazdy obfan ma pravo sam, nebo spolecné s jinymi obracet se na

statni organy se svymi ndvrhy a stiznostmi. Organ pak po posouzeni petice
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f)

9)

zaujme stanovisko. Shleda-li, ze petice je odiivodnéna, ma povinnost zajistit
sjednani napravy.

kontrola vykonavéana ve spojeni s institutem tzv. Vefejného ochrance prav —
institut Vefejného ochrance prav je nejmlad$im kontrolnim mechanismem v CR
a byl zaveden pravni Gpravou z r. 1999. Hlavnim poslanim Vetejného ochrance
prav je pfispivat k ochrané zékladnich lidskych prav a svobod. Pasobi na
ochranu osob pfed jednanim uradi a dalSich instituci uvedenych v zékong,
pokud je jejich jednani v rozporu spravem nebo neodpovida-li principim
demokratického pravniho statu a chrani pfed jejich necinnosti. Plsobnost
ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné spravni uiady s ptsobnosti pro celé
tizemi statu, spravni Gfady jim podléhajici, Ceskou narodni banku (pokud ptisobi
jako spravni Ufad), Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, obce a kraje pfi
vykonu statni spravy, Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky, Hradni
straz, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky atd. Piasobnost se nevztahuje na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, NKU, statni zastupitelstvi a soudy
s vyjimkou organd spravy soudi. Ochrance je volen na dobu Sesti let
poslaneckou snémovnou a té také odpovida za vykon funkce. Miize byt zvolen
maximalné na dvé po sob¢é jdouci funk¢ni obdobi. Ochrance jedna na zakladé
podnétu fyzické ¢i pravnické osoby, na zdklad¢ podnétu adresovaného poslanci
¢i senatorovi, nékteré z komor Parlamentu anebo z vlastni iniciativy. Pokud
zjisti néjaké poruseni predpisli, mize navrhnout opatieni k napravé.

kontrola vykonavana ve spojeni s pravem na informace ve vefejné spravé — ve
vetejné spravé pravo na informace, ¢i svobodny pfistup k informacim patii
v demokratickych statech k Gistavné zarudenym politickym pravim. V CR je
pravo ,,poskytovani informaci* ¢i ,,prace s informacemi vymezeno v Listiné
zékladnich prav a svobod, piedev§im pak v zakoné¢ ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsSich predpist. Na zdklade
tohoto zédkona musi tzv. povinné subjekty zvetejiiovat zdkladni informace o své
Cinnosti tak, aby byly vSeobecné pfistupné. Jedna se o specializované ¢i
dekoncentrované organy statni spravy, jako napt. finan¢ni ufady, urady prace,
dale ministerstva a jiné spravni organy, organy uzemn¢ samospravnych celkii a
jiné. Ostatni dostupné informace vydaji povinné subjekty na pozadani kazdé
fyzické, €i pravnické osob¢, pokud dané informace nejsou zakonem prohlaSeny

za utajované, nebo pokud by porusovaly ochranu osobnosti a soukromi osob.
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3.5 Povédomi verejnosti o kontrole ve verejné spravé

Jednim z cila této prace bylo zjistit, jaké ma povédomi o kontrole ve vetejné
spravé vefejnost. Zda ma predstavu o tom, Ze v nasem staté¢ existuji kontrolni
mechanismy, jaky ma nazor na smysl kontroly obecné apod. Byl proto ptipraven kratky
dotaznik (viz ptiloha I), ktery mél za ukol zjistit alespon pfibliznou odpovéd’ ze strany
vetejnosti. Celkoveé bylo osloveno presné 100 respondentli a to ndhodnym vybérem na
ulici. Konkrétné bylo dotazano 35 respondentti z Ceskych Budg&jovic, 22 z Ceského
Krumlova a 43 z Kaplice. Byli vybirani respondenti z riznych vékovych kategorii, aby

byl vysledek pokud mozno co nejobjektivnéjsi.

Odpovédi respondentii:

1. otazka: Kolik Vam je let?
Odpovédi: (viz ptiloha II)

Nejvice lidi, celkem 30 % bylo osloveno ve véku kolem 20 az 25 lety. Praveé tato
skupina lidi méla o kontrole obvykle velmi dobré znalosti. Jesté o néco 1épe na tom byla
skupina lidi ve véku mezi 25 az 30 lety. Jak se dalo pfedpokladat, nejmensi znalosti o

kontrolnich mechanismech méli lidé ve véku od 15 do 20 let.

2. otazka: Mate piedstavu o existenci kontrolnich mechanismi v naSem state?
(Nejvyssi kontrolni ufad, Vefejny ochrance prav, Ceskd obchodni inspekce, Ceska
inspekce zivotniho prostiedi atd.)

Odpovédi: (viz ptiloha III)

Odpovéd’ na tuto otazku znalo pfesné¢ devadesat ze sta dotizanych. 10 %
dotazanych oznacilo odpovéd — Ne, nikdy jsem o tom neslySel. Tito lidé pak dale
dotaznik nevyplnovali. 67 % respondenti a tudiz podstatna vétSina obvykle odpovidala,
7ze uz o kontrolnich mechanismech slySela. Zaroven se mezi lidmi jednalo asi o

nejdiskutovangjsi otazku.

3. otiazka: Myslite si, Ze mé kontrola obecné vyznam pro stit a pro obcana
(jednotlivce)?
Odpovédi: (viz ptiloha IV)

Zde byla nadpolovicni vétSina, piesné 55 % respondentli presvédcena o tom, ze
kontrola ve stat¢ rozhodné vyznam ma. DalSich 30 % dotazanych bylo také kladného

nazoru. Jen opravdu c¢ast lidi, dohromady 5 %, odpovédé€la negativné. Lze tedy
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jednoznacéné konstatovat, ze lidé, ktefi maji o kontrole povédomi, jsou obvykle zastanci

nazoru, ze kontrola mé urcité velky vyznam.

4. otazka: Slyseli jste nékdy o Vefejném ochranci prav (ombudsman) a mate predstavu
o0 jeho Cinnosti?
Odpovédi: (viz piiloha V)

Odpovédi jsou i zde pomérné jasné. Dotazani maji pfedstavu i o Vefejném
ochranci prav a velké vétsina lidi, celych 73 % vi, v ¢em prace ombudsmana spociva.

Odpoveédi na tuto otazku vzhledem k oc¢ekavani jednoznacné prekvapily.

5. otazka: Slyseli jste nékdy o Ceské obchodni inspekei (COI) a méte predstavu o jeji
¢innosti?

Odpovédi: (viz ptiloha VI)

neodpovéddl zaporng, vsichni dotizani velmi dobie védi, co je to Ceska obchodni
inspekce. Celkem 63 % respondentti o COI uz nékdy alesponi slyselo a celych 37 %
presné védélo, v ¢em prace Ceské obchodni inspekce spoéiva. Podobné vysledky se ale

daly ocekavat.

6. otazka: Slyseli jste nékdy o Nejvyssim kontrolnim Gfadé (NKU) a mate piedstavu o
jeho ¢innosti?
Odpovédi: (viz ptiloha VII)

Tahle otazka byla ziejmé& nejvétsim piekvapenim z celého prizkumu. Skoro
polovina, celych 47 % dotazanych nemélo vibec ptedstavu, o co se jedna. Jen 11 %
dotazanych védélo, v ¢em jeho prace spociva. Na druhou stranu celych 42 % alespon o
NKU né&kdy slyselo. Z tohoto grafu teda Ize vyvodit, Ze o existenci NKU ma v podstaté

predstavu dost malé procento lidi.

7. otazka: Myslite si, ze je Nejvyssi kontrolni ufad dulezity pro chod statu?
Odpovédi: (viz ptiloha VIII)

Zde uz odpovidalo pouze 48 zbylych respondentt, kteii o NKU méli predstavu.
Tito lidé, dohromady 48 % odpovidalo vétsinou kladné& a mysli si, ze NKU ma pro chod
statu vyznam. 21 % dot4dzanych ale odpovéd’ na tuto otazku neznalo a oznacilo odpoveéd’

- Nevim.
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Zavérem k dotazniku:

Z vysledki prizkumu lze konstatovat, ze lidé maji o kontrole velmi dobré
znalosti a minimalné¢ o vybranych kontrolnich mechanismech slyseli. Jen 10 %

veskerych dotdzanych nemé o kontrole viibec zaddnou predstavu.

Lidé velmi dobie védi o existenci Ceské obchodni inspekce, stejnd jako i o
Vetejném ochranci prav. UrCité nejveétsi problém délal dotdzanym Nejvyssi kontrolni
ufad, o kterém celkem 47 % respondenti vibec nikdy neslySelo. Zaroven je ale
pravdou, ze pravé NKU se ze viech zmifiovanych instituci objevuje v médiich nejméng.
Z vysledku graft lze vyvodit, ze vefejné minéni o kontrole ve vefejné spravé je velmi

dobré a lidé jsou piesvédceni, ze ma pro né velky vyznam.
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4  CINNOST VYBRANYCH KONROLNICH
MECHANISMU

4.1 Parlamentni kontrola

Parlamentni kontrola je vykonavédna jednou z komor Parlamentu. Jedna se o
Poslaneckou snémovnu, které je vlada ze své Cinnosti odpovédna. Hlavnim cilem této
kontroly je zjistovat, zda vykonna moc a veiejna sprava pusobi v souladu s politikou
staitu vyjadfovanou v zdkonech a jinych aktech Parlamentu. Nésledné se vyvozuji
politické a pravni disledky. Povahové se tedy jedna o politicko-pravni kontrolu. Tato
kontrola se uplatiiuje jiz pii tzv. konstituovani vlady: vysloveni divéry vladé na zaklade
jejiho programového prohlaseni je vlastné predbéznou kontrolou zaméfeni jeji budouci
¢innosti. Poslaneckd snémovna miize vladé vyslovit nedivéru, nebo taky zamitnout
zadost o vysloveni divéry. Parlamentni kontrola se mimo ¢innosti vlady jako celku
vztahuje i1 na jeji ¢leny a na jimi fizend ministerstva. Také se mize Vv urCitych ptipadech
vztahovat na uzemni samospravu. Kontrola je c¢asto vykondvéna soubézné
s projednavanim navrhit zakond. V souvislosti s tim muze byt hodnocen stav v dané
oblasti statni spravy, nebo také mize byt posouzen i navrh provadéciho ptredpisu. Pri
projednavani plnéni statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu, zprav o stavu a
ukolech v urcité oblasti statni Spravy a pii kontrole Cinnosti instituci, které mohou
ohrozit prava a svobodu obcanti, se Poslaneckd snémovna zaméfuje vyluéné na
kontrolu. Parlamentni kontrolu uskute¢niuje Poslaneckd snémovna na svych schiizich a
predevsim vybory, komise, vySetfovaci komise a poslanci formou ustnich a pisemnych
interpelaci. Zavéry vyvozené Poslaneckou snémovnou mohou byt pravné zavazné a
vlada je povinna podat demisi, pokud je vyslovena nediivéra. Je ale mozné, ze takovou
povahu nemaji, ale plisobi svou politickou vahou. V oblasti izemni samospravy je
Poslanecka snémovna opravnéna kontrolovat opatieni obecniho zastupitelstva, obecni
rady a jejich organli v samostatné pusobnosti. Poslaneckd snémovna je opravnéna

zasdhnout, je-li obecni zastupitelstvo ne&inné.*

% KADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdvy. Praha: Codex Bohemia,
1998. s. 181-182.
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4.2 Soudni kontrola

Soudni kontrola vefejné spravy je realizovana predevsim Ustavnim soudem ve
smyslu piislugnych ustanoveni Ustavy CR, jako organu ochrany ustavnosti. Mimo
Ustavniho soudu realizuji kontrolu vefejné spravy také soudy obecné v souvislosti
S uplatnénim institutu spravniho soudnictvi, které je z hlediska pfedmétu rozhodovani
orientovano do oblasti ¢innosti vefejné spravy. Ve spravnim soudnictvi pfezkoumavaji
soudy na zaklad¢ zalob nebo opravnych prostfedkii rozhodnuti organti vefejné spravy.
Muze se jednat napi. o rozhodnuti statni spravy, uzemni samospravy, organli zajmove
samospravy, pokud jim zdkon svéfuje rozhodovéani o pravech, prdvem chranénych
zajmech a povinnostech fyzickych osob v oblasti vetfejné spravy. Soud prezkoumava
zakonnost takovych rozhodnuti. Pti prezkoumavéani zakonnosti rozhodnuti je
rozhodujici skutkovy stav, ktery existoval v dobé vydani napadeni rozhodnuti. Radné
soudy nepfezkoumavaji obecné zavazné normativni akty, rozhodnuti organizacni
povahy a rozhodnuti upravujici vnitini poméry organu, ktery je vydal. V zakoné je pak
vyslovené stanoveno v jakych ptipadech soud nepfezkoumava rozhodnuti, pokud se

jedna o individualni spravni akty.*

4.2.1 Ustavni soud

Jak jiz bylo feCeno vySe, vyznamnd uloha V zabezpeCovéani ustavnosti a
zdkonnosti v oblasti vefejné spravy nalezi Ustavnimu soudu. Ma za ukol pfezkoumavat
ustavnost a zdkonnost pravnich predpist, které¢ vydava vefejna sprava, jejich postup ve
veécech tykajicich se zdkladnich prav a svobod fyzickych a pravnickych osob a takeé
dodrzovani ptedpisii o jejich kompetenci. Pfi pfezkoumavani pravnich predpisi a
postupll orgdna vetejné spravy se uplatituje vyluéné hledisko ustavnosti a zakonnosti.
Mize rozhodovat o zruSeni jinych pravnich pfedpist (jedna se o nafizeni vlady,
vyhlaSky ministerstev a jinych ustfednich spravnich afadi, nafizeni okresnich ufadi
atd.) nez zakond nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim
zdkonem, zakonem nebo mezinarodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy. Dale miize byt
timto soudem realizovana kontrola vefejné spravy v souvislosti s tstavni stiznosti
organli zemni samospravy proti nezakonnému zésahu stdtu. Rozhoduje také o tzv.

kompetencnich sporech a miZe se jednat o spory mezi statnimi organy, mezi statnimi

3 GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdvo. Prévni ziklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 16-17.
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organy a organy Uzemni samospravy, mezi orgadny uzemni samospravy téhoz stupné,

r . ’ I3 ’ vy 3 ’ r r 32
nebo také mezi organy zakladniho a vys$siho izemniho samospravného celku.

4.2.2 Spravni soudnictvi

Je tézké konkrétné podat vSeobecné platnou definici spravniho soudnictvi,
jelikoz je jeho rozsah a organizacni uspotfadani v jednotlivych zemich rozdilné. Lze fici,
ze spravni soudnictvi je atributem a pojmovym znakem pravniho statu. Zabezpecuje,
aby ve sporu o pravo mezi fyzickou a pravnickou osobou na strané jedné a spravnim
organem na stran¢ druhé objektivné rozhodoval nezavisly organ. Spravni soudnictvi
v Ceské republice mizeme vymezit jako kontrolu zakonnosti individualnich spravnich
akt, kterou uskute¢iiuji soudy na navrh nositele subjektivnich prav. Ustavné je soudni
prezkum rozhodnuti spravnich orgéni zakotven v €l. 36 odst. 2 listiny zékladnich prav a
svobod, podle néhoz plati: ,,Kdo tvrdi, Zze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu vetejné spravy, miize se obratit na soud, aby piezkoumal zédkonnost takového
rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak...“ Pfedmétem piezkumu jsou rozhodnuti
spravnich organli a rozumime jimi rozhodnuti organt statni spravy, organii tizemni
samospravy, jakoz i orgdni zajmové samospravy a dalSich pravnickych osob, pokud jim
zakon svéfuje rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
v oblasti vefejné spravy. Soudy ptezkoumavaji rozhodnuti jenom z hlediska

zakonnosti.®®

4.3 Statni kontrola

Statni kontrola je upravena zakonem o statni spraveé. Statni kontrolu pak ve
smyslu tohoto zédkona vykonéavaji ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy. Déle
jsou to mistni organy statni spravy a orgdny Uzemni samospravy, pokud vykonavaji
statni spravu a ostatni organy statni spravy, do jejichzZ pisobnosti nalezi specializovana
kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlaStnich ptedpisi. Je to kontrolni
¢innost uvedenych kontrolnich organt, ktera je zaméfena na hospodateni s finanénimi a
hmotnymi prostiedky Ceské republiky a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecn&

zavaznych pravnich pfedpisli nebo uloZenych na zdkladé téchto pifedpisti. Kontrola,

%2 KADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: Codex Bohemia,
1998. s. 184-185.
3 KADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdavy. Praha: Codex Bohemia,
1998. s. 187-188.
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kterad je vykonavana v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti se za statni kontrolu
nepovazuje. Statni kontrole nepodléhaji soudy, statni =zastupitelstvi a notafstvi,
rozhodovaci Cinnost orgdnt statni spravy. Nepodléha ji ani vykon ptlisobnosti
ozbrojenych bezpecnostnich sborti a sluzeb vykonavané podle zvlastnich ptedpisi.
Samotny vykon statni kontroly je upravovan kontrolnim fadem. Ten upravuje zékladni
pravidla kontrolni ¢innosti, tzn. postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi nositeli
kontroly a kontrolovanymi osobami, dale upravuje postaveni osob, které jsou povérené
vykonem kontrolni cinnosti (kontrolni pracovnici). Upravuje otdzky podjatosti a
vyloucéeni kontrolniho pracovnika z vykonu kontroly, prava a povinnosti osob na tomto
useku véetné postupt ptfi podani namitek a pti ukladani pokut pfi poruseni povinnosti.
Lze fici, Ze zde plati obdobna pravidla a zasady postupll, jaka jsou uplatiiovana pfi
realizaci kontrol NejvysSim kontrolnim ufadem. Podle kontrolniho tadu postupuji
ministerstva a ostatni kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu jen v pfipade¢,
ze zvlastni zakon nestanovi jiny postup. Kontrolni pracovnici maji povinnost zjistit
skutecny stav véci a tento stav prokdzat ptislusSnymi doklady a Setfit prav a opravnénych
z4jma kontrolovanych osob. Mezi dal$i povinnosti patfi zachovani mléenlivosti o
zjisSténych skutecnostech. Kontrolni pracovnik ma pradvo ke vstupu na nemovitosti
kontrolovanych osob, pokud souvisi s ptedmétem kontroly. Miize taktéz pozadovat
predloZeni dokladl a pisemnosti. Nasledné miiZze kontrolni pracovnik uloZit pofadkovou
pokutu. Naproti tomu jsou kontrolované osoby povinny vytvofit zdkladni podminky ke
kontrole. O vysledku kontroly se pofizuje protokol, ktery obsahuje popis zjisténych
skutecnosti s uvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich ptedpist, které byly
poruseny, dale protokol obsahuje oznaceni dokladii a ostatnich materiall, o které se
kontrolni zjiSténi opird. Protokol je podepsan kontrolnimi pracovniky, ktefi se kontroly
ucastnili. Samoziejma je povinnost kontrolnich pracovnikli sezndmit kontrolované
0soby s obsahem protokolu a ptedat jim stejnopis protokolu. Kontrolovana osoba muize
proti protokolu podat pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité péti dnli ode dne
sezndmeni s protokolem. O téchto namitkach pak rozhoduje kontrolni pracovnik, a
pokud by jim nevyhov¢l, ma kontrolovana osoba pravo podat odvolani k vedoucimu
kontrolniho orgédnu ve lhité patndcti dni od doruceni rozhodnuti o namitkéach.
Vysledkem miize byt zména rozhodnuti o namitkéach, zruseni rozhodnuti nebo zamitnuti

odvolani a potvrzeni rozhodnuti.**

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdvo. Prévni zdklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 14-15.
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4.4  Sluzebni dohled

Sluzebni dohled je vykonavan v ramci vztahi nadfizenosti a podtizenosti. Je téz
Casto oznacovan jako hierarchicka kontrola. Pravnim zakladem jsou pracovnépravni
normy, pokud jde o kontrolu pracovniki vefejné spravy ze strany vedoucich, a normy
spravniho prava, jde-li o kontrolu podfizenych orgdnii a organizaci. Sluzebni dohled
vykonava nadfizeny subjekt. Mlze jim byt vedouci vic¢i pracovnikiim nebo spravni
organ vyssiho stupné vici podfizenému orgdnu a to napt. okresni urady vii€i obcim pii
vykonu statni spravy. Kontrolovani jsou podfizeni pracovnici, organizacni utvary
spravniho Utadu, spravni Gfady a popf. jimi fizené organizace a zafizeni. Pfi provadéni
sluzebniho dohledu se uplatiiuje hledisko zakonnosti, disciplinovanosti, vécné
spravnosti a ucelnosti. Jeho hlavnim ucelem je zabezpecit, aby podfizené subjekty
vykonavaly svou ¢innost v souladu s pravnimi piedpisy, smérnicemi a sluzebnimi
pokyny. Kontrolujici ma pravomoc ukladat podiizenym, aby zjednali napravu. Muze
také sam pfijimat opatieni a ukladat disciplinarni a spravni sankce. Sluzebni dohled je
vykonévan z iniciativy fidici Cinnosti nadfizeného, nebo také na zékladé¢ vnéjSich
podnéth. Statni dohled a jeho soustavné provadeéni je pro zajisténi nalezitého vykonu

velmi dilezité.*®

4.5 Spravni dozor

Na rozdil od vyse zminovaného sluzebniho dohledu je Spravni dozor vykonavan
viu¢i nepodfizenym osobam. Subjektem spravniho dozoru jsou dozor¢i organy
(vykonavatelé vefejné spravy, jimz zékon svéfuje dozorci pisobnost). Jsou jimi spravni
ufady, Ufedni osoby, nékdy 1 pravnické osoby soukromého prava a i1 fyzické osoby jako
napf. lesni straz. Tato kontrola je vykonavéana bud’ jako soucast bézné ¢innosti organii
vefejné spravy (napf. statni stavebni dohled okresnimi obcemi a ufady), nebo jako
hlavni &innost specialnich organi (Ceska obchodni inspekce, Ceska zemé&délska
inspekce, Ceska potravinaiska inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi). Objektem
dozoru jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby. Hlediska hodnoceni objektt, které
podléhaji spravnimu dozoru, je dano tim, zda jejich ¢innost je nebo neni v souladu
S predpisy nebo s vefejnopravnimi smlouvami. Dozor¢i orgdn ma pravo pozadovat

odstranéni zjiSténych nedostatkli nebo ukladat, aby je dozorovany objekt odstranil ve

% KADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdvy. Praha: Codex Bohemia,
1998.s.178-179.
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stanovené lhuté. Mlze také udilet zadvazné pokyny k jejich odstranéni. Dozorc¢i organ
muze za prestupky (napf. piestupek proti stavebnimu ufadu), nebo jiné pravni delikty

ukladat sankce.*®

4.6 Verejny ochrance prav

Vetejného ochrance prav, ktery je znamy také pod pojmem ombudsman lze
nalézt ve sttedoveékych vyrazech ,,umbup® (moc, autorita), pfipadné také ve Svédském
slové ,,ombud®”, které oznacuje osobu, jenz vystupuje jako zastupce, zmocnénec Ci
mluvéi jinych. Tuto funkcei poprvé ziidil v 18. stoleti Svédsky kral Karel XII. s tim, ze
od roku 1713 mél tento kralovsky institut dbat pfedevSim na spravné chovani
kralovskych ufednikd. Pozdéji se roku 1809 instituce pevné zakotvila ve $védské
ustave. Byla definovana jako organ parlamentu, ktery mél dohlizet na to, jak soudci a
ostatni Ufednici zachovavaji zdkony a jiné pravni predpisy. Nejvétsiho rozvoje tato
instituce doséhla ve 20. stoleti a to zejména po 2. svétové valce, kdy vnikala v riznych
modifikacich zavislych na historickém a politicko-spolecenském vyvoji konkrétni zemé
témet ve 100 statech svéta. Nazev je v riiznych zemich pochopitelné odlisny. Stejné tak
rozsah piisobnosti je rozdilny a v kazdé zemi je vymezeni jeho zdkonnych opravnéni
odlisné. Zakladni modely této instituce miizeme odvodit od jejich vzniku. Obecné teda
rozliSujeme parlamentniho ombudsmana, ktery je volen zdkonodarnym sborem a svym
zpusobem je mu také odpovédny, dalSim modelem, ktery uz neni tolik rozsiteny je tzv.
ombudsman moci vykonné, ktery je voleny vladou a je ji zodpovédny a dal$im miize
byt ombudsman smiSeného typu. Mlzeme je také rozdélit na ombudsmany vSeobecné
(zaméfuji se obecné na vSechny Cinnosti vefejné spravy) a na ombudsmany specialni
(vénuji se pouze urCité oblasti vykonu vefejné spravy). Ombudsmani mohou byt
centralizovani v jednom mist&, & pusobit lokalng (napf. Italie, Svycarsko). Cesky
vetejny ochrance prav nalezi do vétSinové skupiny vSeobecnych parlamentnich
ombudsmanil plsobicich centrdlné, kteti v soucasné dobé& s ur€itymi modifikacemi

o s xy . . 7
pusobi téméft ve vSech zemich EU.

Vefejny ochrance prav je, jak jiz bylo zminéno pomérné novym institutem.

V soucasné dobé se jednd o velmi vyznamny prvek systému pravnich zaruk zédkonnosti

% KADERABKOVA, J., MATES, P. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: Codex Bohemia,
1998. s. 179-180.

3" Historie a obecné zakotveni ombudsmana [online]. Brno: Veiejny ochrance prav, Ombudsman [cit.
2010-01-12]. Dostupny z WWW: <http://www.ochrance.cz/ombudsman/ochrance.php>.
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ve vefejné spravé. Byl ustanoven zdkonem o Vefejném ochranci prav, provadécim
pravnim predpisem, nafizenim vlady byla zfizena Kanceldi vetejného ochrance prav,

Vv Cele s vedoucim, kterého jmenuje a odvolava Vetejny ochrance preiv.38

Poslanim ochrance je teda ptisobit k ochrané osob pied jednanim ufadu a dalsich
instituci uvedenych v zakoné v ptipadé Ze je toto jednani v rozporu s pravem, nebo
pokud neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy. Stejné tak
ma za ukol chranit 1 pfed necinnosti Gfada a jinych instituci a pfispivat tim k ochran¢
zékladnich prav a svobod. Plisobnost se vztahuje ministerstva a jiné spravni ufady
S pisobnosti pro celé uzemi statu pro celé Gzemi statu, spravni Gfady jim podléhajici,
Ceskou narodni banku, pokud puisobi jako spravni tfad, ddle Radu pro rozhlasové a
televizni vysilani, obce a kraje pii vykonu statni spravy, dale na Policii Ceské republiky,
armadu Ceské republiky, Hradni strdz, Vézenskou sluzbu Ceské republiky, zafizeni,
vV nichz se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo ustavni vychova,
ochranné 1éceni, jakoz i na vefejné zdravotni pojisStovny. Plsobnost se nevztahuje na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni ufad, na zpravodajské
sluzby Ceské republiky, na vysetiovatele Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi a
na soudy, s vyjimkou organd statni spravy soudd. Ochrance je volen Poslaneckou
snémovnou a to na obdobi Sesti let. Miize byt zvolen na pouze dvé bezprosttedné po
sob¢ jdouci funkéni obdobi. Je volen z kandidatt, které, z nichz po dvou navrhuje

prezident republiky a Senat. MlZe jim byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu,*

Z vykonu své funkce odpovida Poslanecké snémovné. Osoba, ktera je zvolena
do vykonu této funkce musi byt obanem Ceské republiky, ma pravo volit a dosahla
véku 40 let. Povinnosti ochrance je zachovavat mlc¢enlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél pii vykonu své funkce. Nelze ho trestné stihat, pokud k tomu neda souhlas
Poslaneckd snémovna. Funkce ochrance je neslucitelnd s funkci prezidenta, poslance,
senatora a soudce, stejné tak s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné sprave. Ochrance také
nesmi provadét jinou vydélecnou funkcei. Vyjimky v tomto ptipadé muize stanovit pouze
zakon. Nesmi byt ani ¢lenem v politickych stranach a hnutich. Ochrance jedna na bud’
zaklad¢ vlastni iniciativy, nebo na zakladé né&jakého podnétu, ktery muze vzejit od

fyzické nebo pravnické osoby a tento podnét miize byt adresovany bud’ pfimo ochranci,

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni pravo. Privni ziklad vefejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2Q00. s. 18.

¥ PRUCHA, P., KADECKA, S. Sprdvni prdvo — obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 57-
58.
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poslanci, popft. také senatorovi, a ten ho ochranci postoupil. Je mozné, Zze podnét miize
byt adresovan také nékteré z komor Parlamentu a ta jej postoupila ochranci. Podnét 1ze
ucinit pisemné¢ nebo ustné do protokolu. Ochrance muze za zédkonem stanovenych
podminek podnét odlozit, nebo poucit stéZzovatele o fadném postupu nebo zahdjeni
Setieni podnétu. O odlozeni podnétu a divodu jeho odlozeni ochriance pisemné
vyrozumi sté¢zovatele. Pfi Setfeni ma ochrance pravo napt. s védomim vedoucich uradi
vstupovat do prostoru uradu, provadét Setfeni, nahlizet do spisil, vstupovat do kontaktu
se zamé&stnanci Gfadu, rozmlouvat s osobami umisténymi ve vazbé, vykonu trestu apod.
Utady maji povinnost na Zadost ochrince a ve lhité jim stanovené poskytnout
informace, ptedlozit pisemnosti, provést dikazy, které ochrance navrhne a poskytovat
dalsi soucinnosti. Ve vysledku Vefejny ochrance pisemné vyrozumi stéZovatele, Ze
nezjistil poruseni pravnich pifedpistit nebo vyrozumi stéZovatele i Gfad o opatienich
K naprave, které ptislusny utrad pfijal a které ochrance povazuje za pravné dostatecné.
V ptipad¢ kdy ufad opatfeni nepfijal nebo v zdkonem stanovené lhité se nevyjadiil,
sd€li ochrance toto zavérecné stanovisko stézovateli i Gfadu s ndvrhem na opatieni.
Opatteni k napravé spocivaji napt. v navrzeni zahdjeni fizeni o pfezkouméni rozhodnuti,
provedeni Ukonl k odstranéni necinnosti, zahdjeni disciplindrniho fizeni, zahajeni
stihani pro trestny Cin, pfestupek nebo jiny spravni delikt, poskytnuti ndhrady Skody
nebo uplatnéni naroku na nihradu Skody. Zakon pamatuje i na piipady, kdy pfislusny
spravni ufad neplni povinnosti plynouci ze zakona nebo jsou-li jeho opatieni
nedostate¢na. V téchto ptipadech ochrance vyrozumi jeho nadfizeny ufad a neni-li
takového tradu, informuje vladu, nebo vetejnost. Ochrance disponuje také opravnénim,
které spociva v doporuceni k vydani, zméné nebo zruSeni pravniho nebo vnitiniho
predpisu. Vefejny ochrance kazdoroéné podava Poslanecké snémovné souhrnnou
pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok. Tuto zpravu zasila Sendtu, prezidentu
republiky, vlad¢€ a ministerstviim a jinym spravnim ufadim s piisobnosti pro celé tzemi

, , o . v ons y - p .. . . 4
statu a vhodnym zpiisobem ji zvefejiiuje. Se svou &innosti seznamuje i vefejnost.*’

Tato instituce je ¢asto teréem kritiky. Jde hlavné€ o to, ze Vefejny ochrance prav
je dost nevd&na instituce. Casto se iikd, ze kdyby ji nebylo, tak se v podstaté nic
nestane. Ostatné je to podobné jako s nékterymi dalSimi kontrolnimi institucemi.

Samoziejmé, ze nazory se dost rizni. J& osobné se stimto ndzorem rozhodné

O GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdavo. Pravni ziklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 19-20.
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Motejl (viz ptiloha IX)? Nyni cituji zjeho knizky, kde popisuje, jak se stal

ombudsmanem.

»S napadem uzakonit Vefejného ochrance prav piisla pani poslankyné¢ Petra
Buzkova. Tehdy jsem tento projekt zkritizoval, ¢aste¢né zironizoval a pouze jako
spoleCenskou naplast na sviij odsudek jsem slibil, ze jsem ochoten se podilet na né¢jaké
podstatné korekci tohoto projektu. Tvorbu ombudsmana doprovazely mnohé piihody.
Naptiklad pii vytvareni podminek, které bude muset kandidat na tuto funkci splnit, se
uz dopiedu premyslelo, co by na koho sedé€lo ¢i nesedélo. Jednou z podminek napiiklad
bylo, Ze ochrance prav by mél mit pravnické vzdélani. Dnes tomu tak ale skutecné byt
nemusi. Od jara 1999 probihaly opakované a neuspésné pokusy ombudsmana zvolit a
na oslavé vyroci Slovenského narodniho povstani pfitomni politici vyslovili néco na
zpisob, pro¢ se o funkci neuchazim ja. Do té doby jsem byl ministrem spravedlnosti.
Na to se pak zacaly fetézit podobné dotazy z rtiznych politickych stran a zacal jsem o
navrzich vazné uvazovat. Pfitom jsem mél skutec¢né vycitky svédomi, Ze vlastné uvazuji
o0 funkeci, kterou jsem n€kdy az troSku lehkomyslné odsuzoval. Nakonec jsem se rozhodl

kandidovat a zvit&zil jsem. Ombudsmanem jsem od roku 2000.«*

Pan Motejl sam tika, Ze tato funkce neni nijak extra dilezita a Ze by se bez ni
vlastné i §lo obejit, zarovei ale dodava, Ze diky praci jeho lidi je ¢eské pravni prostiedi

kulturnéjsi a nase zakony jsou lidsté&jsi.

4.6.1 Evropsky ombudsman

V Evropském spolecenstvi se jiz od 70. let diskutovalo o zfizeni ufadu
ombudsmana. Nakonec byl zakotven v maastrichtské Smlouvé o Evropské unii.
Evropsky ombudsman je volen Evropskym parlamentem na pét let. V ¢ervenci 1995 byl
prvnim Evropskym ombudsmanem zvolen byvaly finsky ministr spravedlnosti Jacob
Soderman, kterého do funkce na dalsi volebni obdobi potvrdil vroce 1999 i nové
zvoleny Evropsky parlament. Od dubna 2003 je soutasnym ombudsmanem Rek
Nikiforos Diamandouros (viz ptiloha X). Ten byl v letech 1998-2003 prvnim Narodnim
ombudsmanem Recka. Evropsky ombudsman se zabyva stiznostmi na ¢innost organd

Evropské unie. Je tedy zmocnén piijimat od kteréhokoli ob¢ana Unie nebo od kterékoli

* KALENSKA, R. Lexikon Otakara Motejla. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 230-233.
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fyzické ¢i pravnické osoby s bydlistém nebo registrovanym sidlem v ¢lenském statu
stiznosti, které se s vyjimkou Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pfi jejich soudni
¢innosti tykaji chybného jednani organt Spolecenstvi. Pravo podavat stiznosti mohou i
obc¢ané z jinych nez z Clenskych zemi Unie, pokud trvale Ziji na izemi EU. Evropsky
ombudsman muze zahgjit Setfeni také na zadost poslance Evropského parlamentu a
rovnéz z vlastni iniciativy. Pfedpokladem podani stiznosti o pfezkoumani postupu
instituce EU ufadem Evropského ombudsmana je skutecnost, Ze ufad, na né&jz chce
konkrétni osoba podat stiznost, jejim namitkdm vznesenym pii dalSim jednani
nevyhovél. Ob¢ané pomohou podavat stiznosti jen na vlastni praci evropskych instituci
a nikoliv na to, jaky ma dopad v ¢lenskych zemich Unie. Mezi nejcastéjsi divody
stiznosti jsou diskriminace urcéitych skupin obyvatelstva, zneuZzivani pravomoci
néjakym Ufednikem, zatajeni informaci, nepfimétené pritahy pii vyfizovani dotazl
ufady atd. Rozhodné jednoznaény divod pro podani stiznosti u Evropského
ombudsmana je naptiklad odmitnuti uchazece o misto v nékteré instituci EU na zakladé
pohlavi uchazece. Ombudsman vsak stiznost mize zamitnout, ukaze-li se, ze divodem
odmitnuti konkrétniho uchazete je jeho nedostateénd kvalifikace. Shleda-li Utad
Evropského ombudsmana stiznost opravnénou, pozada doty¢nou instituci o vysvétlend,
které¢ musi byt poskytnuto do tii mésicli. Prace ombudsmana spoc¢iva v tom, ze se snazi
ptipadné stiznosti fesit smirc¢i cestou. Pokud ale neni takovyto postup mozny, adresuje
doty¢nému tfadu vetfejné doporuceni, které je obecné povazovano za vetejné pokarani.
Pozoruhodné je, ze Casto opravdu velké mnoZstvi stiznosti nespada do pravomoci
ombudsmana a tudiZz nemohou byt vyfizeny. Obvykle nejvic stiznosti ptichazi od

obcantl na praci Evropské komise.*?

I tato instituce se samoziejmé Casto stava terCem kritiky. Obvykle se jedna o
kritiku neefektivné vynaloZenych finan¢nich prostiedki, které je potfeba k vyfeSeni
pfipadnych stiznosti. Je samoziejmé jasné, ze kdyz bude fesit néjaky mistni problém
pravé ombudsman EU, bude to nékolikandsobné drazsi, nez kdyby problém vzal do
svych rukou ¢esky ombudsman. Proto je n€kdy opravdu dilezité zvazit, jestli lokalni
problémy neni lepsi fesit pfimo na misté. Na druhou stranu, téchto ptipad opravdu neni
moc. VEtsi problém je, Ze je tato instituce mozZna nevyuzivana dostatecné. Myslim si, Ze
to bude ve velké vétSin€ i z neznalosti. Jak uz bylo feceno vyse, drtiva vétSina stiznosti

nemuze byt vyfeSena viibec, protoze spadd mimo ptsobnost Evropského ombudsmana.

2pAJAS, P., ROSSITER, T. O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2000. s. 69-70.
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Tato instituce neni vice vyuzivana mozna i ztoho divodu, ze pfetrvava mylna
predstava, Ze k podani stiznosti je nutnd znalost ciziho jazyka. Evropsky ombudsman
ale samoziejmé uz ze své podstaty pfijme a vyfidi stiznosti v kazdém jazyce. A
stézovatel zaroven dostane odpovéd’ rovnéz ve svém rodném jazyce. Také je dilezité

zdiiraznit, ze Evropsky ombudsman neni viibec nadiizenym ¢eského ombudsmana.

4.7  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CIZP je odborny organ statni spravy, ktery je povéfen dozorem nad
respektovanim zakonnych norem v oblasti Zivotniho prostfedi. Tento organ byl ziizen
v roce 1991 a to zakonem CNR &. 282/1991 Sb. O Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a
jeji ptisobnosti v ochrané lesi. Dalsi slozky se k ni pfipojili v pribéhu let 1991 - 1992.
Inspekce Zzivotniho prostfedi dohlizi na dodrZzovani zavaznych rozhodnuti spravnich

/o c v ’ v 17 43
organtl v oblasti zivotniho prostiedi.

Plisobnosti a kompetence CIZP vychazi z péti hlavnich sloZzek ochrany zivotniho
prostfedi. Jsou jimi ochrana ovzdusi, ochrana vod, ochrana pfirody, ochrana lesa a
odpadové hospodafstvi a nové téz ze zdkona o integrované prevenci a omezovani

znelisténi.

CIZP v ramci své &innosti:**

- sleduje dodrzovani zakond na ochranu zivotniho prostiedi,

- provadi inspekce (kontroly),

- predepisuje opatieni k naprave zjisténych nedostatkd,

- stanovuje sankce za nedodrZovani zakonil Zivotniho prostredi,

- kontroluje obchod a nakladani s ohrozenymi druhy Zivoc€ichi a rostlin (nelegalné
ziskané jedince odebird),

- omezuje a pripadné i zastavuje provozy, pokud vazné ohrozuji zivotni prostiedi,

- V ochran¢ ovzdusi ud€luje povoleni na nové technologie,

- stanovuje emisni limity,

- podili se na feSeni starych ekologickych zatézi,

- fesi stiznosti obcanti 1 pravnickych osob,

® Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 2009 [cit.
2010-04-09]. Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>.

* Piisobnosti a kompetence [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 2009 [cit. 2010-04-09].
Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/Pusobnosti>.
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- informuje verejnost i sd¢lovaci prostfedky a jiné organy statni spravy o udajich o
stavu ZP, které CIZP ziskava pii inspekéni ¢innosti,

- vypracovava stanoviska pro jiné organy statni spravy,

- podili se na feseni havarii na vodach,

- spolupracuje s inspek¢énimi organy zemi Evropské unie.

Organizaéni struktura CIZP (viz p¥iloha XI)

CIZP je instituce s celostatni piisobnosti, ktera v soutasné dobé zaméstnava
piiblizn¢ 585 pracovnikli, znichz 75 % tvofi inspektoii oblastnich inspektorati a
feditelstvi. Organizacné je ¢lenéna podle vécné a izemni plisobnosti. Pokud ji ¢lenime
podle vécné plsobnosti, délime ji na 5 slozek: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadové
hospodafstvi, ochrana piirody a krajiny, ochrana lesa. Uzemné je Ceska inspekce
zivotniho prostfedi clenéna na feditelstvi se sidlem v Praze a deset oblastnich
inspektoratli, mezi které patii: Praha, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Usti nad Labem,

Liberec, Hradec Kralové, Havlickav Brod, Brno, Olomouc a Ostrava.®

Reditelstvi kromé fidici prace zabezpeluje koordinaci &innosti oblastnich
inspektoratii, metodické vedeni odbornych sloZek inspekce, sbér a zpracovani dat a
jejich analyzu a rovnéz technicko-ekonomické zabezpedeni inspekéni prace. Reditelstvi
inspekci zastupuje navenek. ZastieSuje jeji praci v celostatnim kontextu a zabezpecuje,
resp. koordinuje zahraniéni kontakty a aktivity inspekce. Reditelstvi ¢lenime do tii sekci
a Vv jejich cele stoji naméstci feditele. Sekce pro odpady, ochranu ovzdusi a vody a sekce
pro ochranu lesa, ptirody a krajiny zahrnuji celkem 5 odbornych oddéleni. Ekonomicko-
provozni sekce je tvofena oddélenim ekonomiky, oddélenim informatiky a souhrnnych
agend a oddé€leni technicko-organizacnich sluzeb. V cele inspekce stoji feditel, ktery je
jmenovan ministrem zivotniho prostiedi. Organiza¢né odpovida za inspekci nameéstek
ministra MZP a feditel technické ochrany Zivotniho prostfedi. Piimo fediteli je
podiizeno oddéleni personalistiky, oddé€leni vnitiniho auditu a kontroly, odd€leni pravni

v

a IPPC. Samostatnou vykonnou slozkou fteditelstvi je specializovana méfici skupina

podléhajici odd&leni ochrany ovzdusi.*®

* Organizacni struktura [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, 2009 [cit. 2010-04-13].
Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-struktura>.
4 Organizacni struktura [online]. Praha: Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi, 2009 [cit. 2010-04-13].
Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-struktura>.
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Oblastni inspektoraty jsou vytvofeny na regiondlnim (krajském)principu.
Obvykle kopiruji hranice spravnich obvodi s rozsifenou ptsobnosti (oddéleni ochrany
ovzdusi, odpadového hospodarstvi a ochrany lesa). Oddéleni ochrany ptirody maji
pusobnost upravenou podle hranic velkoplosnych zvlasté chranénych tizemi (CHKO,
narodni parky). Odd¢€leni ochrany vod maji izemni ptisobnost vy¢lenénou logicky podle
jednotlivych povodi. Oblastni inspektoraty délime kazdy osobitné na 5 odbornych
oddé€leni a sekretariat feditele oblastniho inspektoratu. V Cele stoji feditel oblastniho

inspektoré‘[u.47

4.8 Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce kontroluje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo
dodavajici vyrobky a zbozi nebo poskytujici sluzby na wvnitini trh, poskytujici

v - PRV e . 48
spotiebitelsky Gvér nebo provozujici trznice.

Podrobny ptehled zaméteni cor*

- dodrzovani podminek stanovenych k zabezpeceni jakosti zbozi nebo vyrobkil
véetné zdravotni nezdvadnosti, dale podminek pro skladovani a dopravu a
pozadavki na osobni hygienu a hygienickou nezadvadnost provozu,

- zda se pouzivaji pii prodeji ovéiend métidla a zda oveéfend métidla odpovida;ji
zvlastnim pravnim pfedpisim nebo technickym normam,

- dodrzovéani dohodnutych nebo stanovenych podminek a kvality poskytovanych
sluzeb,

- dodrzovani statnich podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo
jinymi zadvaznymi opatfenimi pro provozovani nebo poskytovani ¢innosti,

- zda nedochézi ke klamani spotiebitele,

- zda jsou vyrobky uvadéné na trhu bezpecné,

- zda osoby poskytujici spotiebitelsky Uvér dodrzuji podminky stanovené
zvlastnim pravnim predpisem,

- zda pfi uvadéni stanovenych vyrobkl na trh byly podle zvlaStniho pravniho

pfedpisu vyrobky fadné opatfeny stanovenym oznacenim a jestli vlastnosti

*" Organizacni struktura [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, 2009 [cit. 2010-04-13].
Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-struktura>.

* Kdo jsme - Kompetence [online]. Praha: Ceskéa obchodni inspekce, 2010 [cit. 2010-04-13]. Dostupny
z WWW: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo-jsme-kompetence.html>.

* Kdo jsme - Kompetence [online]. Praha: Ceska obchodni inspekce, 2010 [cit. 2010-04-13]. Dostupny
z WWW: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo-jsme-kompetence.html>.
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stanovenych vyrobkii uvedenych na trhu odpovidaji stanovenym technickym

pozadavkim.

COI nekontroluje potraviny, pokrmy a tabakové vyrobky, s vyjimkou kontroly
poctivosti prodeje. Dozor nad kvalitou potravinaiskych vyrobkti vykonava Statni
zemedeélska a potravinaiskd inspekce. Dozor nad zdravotni nezdvadnosti potravin
zivoc¢isného pivodu, dale nad ochranou naseho Uzemi pfed moznym zavleCenim
nebezpeénych nakaz nebo jejich nositelit vykonava Statni veterinarni sprava Ceské
republiky. Dozor nad dodrzovanim zakaz( a plnénim dalSich povinnosti stanovenych
zdkonem a zvlaStnimi pravnimi ptedpisy k ochrané vetejného zdravi vykonavaji organy
ochrany vefejného zdravi. Kontrola vykonavana COI muiiZze byt provadéna na zakladé
vlastniho podnétu nebo podnétu jiného statniho organu nebo na zakladé podnétu
spotiebitele. Inspektofi muzou vstupovat do objektdl vyrobce, dovozce nebo
distributora. Maji pravo pozadovat od kontrolovanych osob potfebné dokumenty a
vysvétleni. Mohou také odebirat vzorky vyrobkli nebo zbozi za icelem posouzeni jejich
jakosti a bezpec¢nosti. Dale mohou byt kontrolovanym subjektim ulozeny i penézité
pokuty. Jednd se o pokuty v maximalni vySi az 50 000 000 K¢&. Za méné zavazné
poruseni zdkona muze inspektor ulozit kontrolované osobé pokutu do 5000 K¢ a to na
misté nebo v ur€itych pfipadech miiZze udélit blokovou pokutu rovnéz do vyse 5000

K&

Organizaéni struktura COI (viz piiloha XII)

Ceska obchodni inspekce se &leni na ustiedni inspektorat a jemu podiizené
inspektoraty se sidly v krajskych méstech. Jedna se o 7 inspektoratti a 7 pobocek. V cele
COI je tstfedni feditel, jmenovany ministrem pramyslu a obchodu. V &ele inspektoratu
je feditel, jmenovany ustfednim feditelem. Ustfedni inspektorat je fidicim, metodickym

a odvolacim organem.*

Ceska obchodni inspekce je organem, ktery plni v naSem a samoziejmé i dalsich
statech opravdu velmi dualezitou funkci. Pokud by tato instituce neexistovala, na trh by
se dostavalo velké mnozZstvi nekvalitnich véci. Prodejci a poskytovatelé raznych sluzeb

by méli vétsi zisky, ale spotiebitel¢ by byli ohroZeni. V médiich je velmi Casto vidét

%0 Kdo jsme - Kompetence [online]. Praha: Ceska obchodni inspekce, 2010 [cit. 2010-04-13]. Dostupny
z WWW: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo-jsme-kompetence.html>.
> Kdo jsme - Kompetence [online]. Praha: Ceska obchodni inspekce, 2010 [cit. 2010-04-13]. Dostupny
z WWW: <http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo-jsme-kompetence.html>.
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kolik nebezpecnych vyrobkil se dostdva na trh. A je dilezité, aby toto bylo omezovano.
Jednim z poslednich zvefejnénych piipadt, které COI fedi, se tykd nékterych
internetovych prodejct, ktefi se snazi riznymi zptisoby obchazet kupni smlouvy a obejit

tak standardni povinnosti vici zakaznikovi.

4.9  Dalsi vybrané instituce statni inspekce

Ceska $kolni inspekce

Ceska $kolni inspekce byla ziizena od 1. ledna 2005 na zikladé zékona ¢.
561/2004 o ptedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.
Organizaéné je ¢lenéna na tstiedi CSI se sidlem v Praze a inspektoraty CSI. Jedna se o
organizacni slozku, ktera patii pod Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a svoji

o o T )
&innost vykonava na uzemi celé Ceské republiky.”

Cesky inspektorit lazni a z¥idel

Jedna se o organizacni jednotku Ministerstva zdravotnictvi. V rdmci ministerstva
vykonava odborné prace, vyplyvajici ze zakona €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych
zdrojich, zdrojich pfirodnich minerdlnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a

lazetiskych mistech (lazefisky zakon).>

Statni energeticka inspekce

Je organem statni spravy s postavenim a pusobnosti ur¢enymi hlavou c¢tvrtou
zédkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich (energeticky zdkon) a zédkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni
s energii. Tato inspekce sidli v Praze a je organiza¢ni sloZkou Ministerstva pramyslu a

obchodu CR. Clenime ji na ustiedni inspektorat a uzemni inspektoréty.54

Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Je spravnim tUfadem zfizenym podle zdkona ¢&. 146/2002 Sb., o Statni
zeméd¢€lské a potravinarské inspekci. Sidli v Brné a je organizacni sloZzkou statu

spadajici pod Ministerstvo zemédé€lstvi, z jehoz rozpoctu je financovédna. Celeni se na

2 REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 31.
¥ REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 31.
* REKTORIK, J. Kontrola ve veiejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 33.
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ustfedni inspektorat a sedm inspektorati SZPI. V cele ustiedniho inspektoratu je feditel

. , o G e s 55
jmenovany a odvolavany podle sluzebniho zékona.

Drazni inspekce

Je spravnim ufadem podiizenym Ministerstvu dopravy. Sidli v Praze. Je
organiza¢ni slozkou statu podle zakona ¢ 266/1994 Sb., o drahach v platném znéni.
Clenime ji na Ustiedni inspektorat a Gizemni inspektoraty. Provadi naptiklad zjigtovani
pfi¢in a okolnosti vzniku mimotddnych udélosti v drazni dopravé a odpoveédnych

osob.”

® REKTORIK, J. Kontrola ve veiejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 33.
® REKTORIK, J. Kontrola ve verejném sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 32.
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5 NEJVYSSI KONTROLNI URAD

5.1 Historie NKU

Prvni kontrolni instituci, ktera méla velké pole puisobnosti v oblasti kontroly a
V oblasti fizeni UCetnictvi, zfidila cisafovna Marie Terezie v roce 1761. V dobé zaloZeni
nesla nazev Dvorska Ucetni komora (Hofrechnungskammer). Nazev instituce, ktera
méla plsobnost pro celou habsburskou monarchii, byl pozdé¢ji nékolikrat zménén.
V obdobi let 1792 — 1794 vystupovala tato instituce pod nazvem Hlavni statni uctarna
(Staatshauptbuchhaltung), v letech 1794 — 1805 jako Nejvyssi statni kontrola (Oberste
Staatskontrolle) a do roku 1840 fungovala tato instituce pod ndzvem Generalni Ucetni
feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). Naslednym vyvojem monarchie a
potfebou rozsifeni kompetenci v oblasti kontroly doSlo vroce 1840 ke zfizeni
Nejvyssiho ucetniho kontrolniho tfadu (Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde). Byly
mu podfizeny veskeré ucltdrny vcetné ustiedni GCtdrny ve Vidni i1 statni uctarny
V jednotlivych zemich.”’

V roce 1867 zah4jil ¢innost Nejvyssi ucetni dvir (Oberster Rechnungshof). Tato
instituce se vyznaCovala pisobnosti pro nase zemé. Byla zcela nezavisld na
ministerstvech podfizena pfimo cisafi. Pokud jde o kontrolu, uZ se nezaméfovala pouze
na kontrolu spravnosti Gcetnictvi v piijmech, vydéanich a spravné statniho majetku, ale
také zacala kontrolovat, zda pfijata opatieni odpovidaji rozpoctu, platnym piedpisim a
nové pozadavkim hospodarnosti. Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
Vv roce 1918 navézal na tradici Nejvyssiho ticetniho dvora Nejvyssi ticetni kontrolni fad
Vv Praze. Ten vznikl roku 1919 zakonem ¢&. 175/1919 Sb., k dozoru na statni
hospodafstvi, statni majetek a statni dluh. V roce 1920 byla existence ufadu zakotvena 1
VvV istavé. V naSich zemich byla kontrola zaméfena na kontrolu pokladni spravy,
kontrolu statni a kontrolu spravni. Kontrola pokladni spravy sledovala préaci vykonnych
organt a soulad jejich postupu s platnymi piedpisy. Kontrola spravni sledovala, jestli se
pfijmy a vydani realizuji podle zakoni, pfedpisli a nafizeni a v mezich rozpoctu. Tteti
typem byla kontrola statni a ta se zabyvala stanovenim hospodaiského planu pro urcité
hospodéiské nebo ucetni obdobi. Zajistovala také, zda se statni sprava timto

autoritativné predepsanym planem fidi. Statni kontrola byla Ustavnim pravem

> HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatku po soucasnost. Praha:
Lidové noviny, 2005. s. 316.
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Parlamentu, ktery ji vykondval jednak stanovenim rozpoctu a jednak projednanim
Gicetni uzavérky, a tykala se odpovédnosti ministerstev. Utad byl podiizeny parlamentu,
byl monokraticky, ze zakona samostatny, rovnocenny ministerstviim a zaroven byl na
nich 1 zavisly a provadél zejména naslednou kontrolu hospodateni. Byl mu urc¢en dozor
nad statnim hospodafstvim a statnim dluhem. V Cele uradu stal predseda, ktery byl
jmenovan prezidentem republiky. Tento ufad fungoval az do roku 1951, kdy bylo
ziizeno ministerstvo statni kontroly jako jeden z nastroji centralizovaného direktivniho
zpusobu fizeni. Zfizeni ministerstva statni kontroly bylo zasazeno do obdobi prvni
poloviny padesatych let, kdy fizeni narodniho hospodafstvi v nasich zemich probihalo
dle sovétského modelu. Tato instituce se stala Ustfednim orgédnem statni spravy, vV
jejimz cele stal ministr, ¢len vlady. Vykon vrcholné kontroly byl zaméfen vyhradné na
prosazovani politickych cilt totalitniho rezimu fizeného komunistickou stranou a na
ideologii jejiho zptisobu hospodaieni. Ministerstvo bylo roku 1960 nahrazeno Ustfedni
komisi statni kontroly a statistiky. Kontrolni ¢innost spocivala v plnéni planu ve
vyrobnich odvétvich a na shromazd’'ovani hlavnich statistickych udaji. Uplné minimalni
pozornost byla vénovana kontrole centrdlnich organti a provéfovani finanéniho
hospodateni statu podle jednotlivych kapitol rozpoctu. Po kratkém reformnim obdobi
roku 1969 vznika Nejvyssi kontrolni ufad CSR, ktery se zabyva kontrolou tvorby a uziti
prostfedkil statniho rozpoctu, dale kontrolou hospodafeni s hmotnymi, finan¢nimi a
ostatnimi prostfedky statu. V roce 1970 ale dochazi k upevnéni politickych poméri,
ustavnim zakonem byla odstranéna moznost zdkonodarné moci zfidit si vlastni
kontrolni organ a ke ztizeni obdobného organu v ramci federace nedoslo. Vznika Vybor
lidové kontroly CSSR, jako tustiedni organ statni spravy na federalni urovni v &ele
s predsedou, ktery byl zaroven ¢lenem vlady. V roce 1971 byla zfizena soustava organti
lidové kontroly, ktera byla dale ¢lenéna na federalni a republikové a staly se pfimym
nastrojem fizeni statu a spolecnosti vedouci komunistickou stranou. Po sametové
revoluci vroce 1989 na zakladé probihajicich demokratickych zmén doSlo v ramci
nekolika etap nejprve ke ztizeni Federalniho ministerstva kontroly. Zaroven vznikla i
republikova ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku (1990). Ministerstva byla
ustfednimi organy statnimi spravy v ¢ele s ministry. Od roku 1991 v ramci druhé etapy
dochézi k vyraznym zménam v ¢innosti statni kontroly. Pfedev§im byla nové vymezena
pusobnost na statni spravu a ji podiizené organy a dal$i subjekty, jimz byly poskytnuty
prosttedky ze statniho rozpoctu. Treti etapa zmén koncepce kontrolni cinnosti

znamenala pfipravu na obnoveni NejvysSiho kontrolniho ufadu. Ustavnim zakonem
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CNR ¢&. 481/1991 Sh., byl ziizen Nejvyssi kontrolni tfad CR, jako organ nezavisly na
vlade, jejich organech a ustfednich organech stitni spravy. Plsobnost a organizace
ufadu byla upravena zakonem ¢. 61/1992 Sh. Tento zakon umoznoval Gfadu v ramci své
plsobnosti kontrolovat i vykon statni spravy. Po vzniku samostatné Ceské republiky
vroce 1993 byl institut Nejvyssiho kontrolniho ufadu zapracovan v Ustavé Ceské
republiky, v hlavé paté jako nezavisly organ. Nove byla definovana i ptisobnost organu,

ktera jiz neumoznovala kontrolu vykonu statni sprévy.58

5.2 Postaveni a pisobnost NKU

NKU je nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodafeni se stitnim
majetkem a pInéni statniho rozpoétu. Sidlo tohoto Utadu je Praha. Cinnost je hrazena ze
statniho rozpoétu Ceské republiky. V &ele Gifadu stoji prezident, jehoZ jmenuje na navrh
Poslanecké snémovny prezident republiky. Jeho orgdny jsou déle viceprezident,
kolegium, senat a karna komise. Postaveni, pisobnost, organizacni strukturu, dalsi
ukoly Nejvyssiho kontrolniho ufadu a prava a povinnosti ¢lenli, organt a pracovnikt
Utadu jsou upraveny zdkonem o Nejvys§im kontrolnim Gfadu, ale i piedpisy dalsimi,
napf. zdkonikem prace ve vztahu k postaveni kontrolorii apod. Ufad vykonava kontrolu
hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zékona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedka vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné pusobnosti. Kontroluje také statni zavére¢ny ucet republiky a
jeho plnéni, hospodaieni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi,
vydavani a umotovani statnich cennych papiri a zadavani statnich zakazek. Tuto
kontrolu Utad vykonava u ministerstev, jinych spravnich ufadil a statnich organt a
fyzickych pravnickych osob, pokud zvlastni zadkon toto nevylucuje. Na zaklad¢ novely
zékona o Ceské narodni bance z roku 2002 miize vykonavat i kontrolu hospodafeni
Ceské narodni banky, ale pouze v oblasti tykajici se vydajii na pofizeni majetku a
vydajii na jeji provoz. Pfedmétem dalsi kontroly je kontrola zadédvani statnich zakazek.
Pravé tato kontrola je nejCastéji zmifovana v médiich v souvislosti s porusenim a
nedodrZzenim pravnich ptedpisii. VSeobecné pii vykonavani kontroly je samoziejmé
dilezita urcitd objektivita. Byl proto uzdkonén kolektivni princip, kdy o planovani a
zévérech z kontrolni ¢innosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a

senaty Ufadu. Vzhledem k tstavnimu vymezeni piisobnosti Ufadu tento orgén neni

%8 Historie kontroly v nasich zemich [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2010-04-15]. Dostupny
z WWW: <http://lwww.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm>.
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nadan Zadnou pravomoci exekutivni ani soudni, coz v praxi znamena, ze ¢innost Gfadu
,»kon¢i“ se zpracovanim vysledkl kontroly. Pti kontrole je provétovan piredevsim soulad
s pravnimi piedpisy, soulad vécny a formalni, ucelnost a také hospodarnost pii
nakladani s majetkem a prostfedky statu. Vysledkem této ¢innosti jsou kontrolni zavéry.
Jedna se o pisemné zpravy, které obsahuji shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych

pii kontrole.”

5.3  Organizaéni struktura NKU

Jak jiz bylo zminéno vySe, mezi orginy Ufadu patfi prezident NKU,
viceprezident NKU, Kolegium NKU, senity NKU a Karna komora NKU. Organiza¢ni
struktura je obsaZena ve tieti ¢asti zakona &. 166/1993 Sb. Organy Utadu jsou prezident
Utadu, viceprezident Utadu, Kolegium Utadu, senaty Ufadu a Karna komora Utadu.
Kolektivni organy (Kolegium, senaty, Karnd komora) se ve své ¢innosti fidi zdkonem o
NKU a vlastnimi jednacimi fady, které projednidva a schvaluje Kolegium. NKU je
¢lenén na sekce. Mezi vedouci pracovniky Ufadu patii vrchni feditelé sekci, feditel

kancelafe prezidenta, feditelé odborti, vedouci oddéleni a vedouci sekretariatu.®

Prezident a viceprezident NKU

NKU je instituci ustavni, proto i jeho prezident je ustavnim &initelem, ktery
nema zadného nadfizeného a to je zarukou nezavislosti na politickych vlivech. V Cele
ufadu je tedy prezident, ktery jej fidi, jedna jeho jménem navenek, piedsedd Kolegiu a
Karné komote Ufadu a koordinuje ¢innost organii Utadu. Prezident predklada Kolegiu
navrh planu kontrolni ¢innosti, navrh rozpoctu a zavére¢ného Uctu rozpoctové kapitoly
Utadu, viechny kontrolni zavéry, z nichz vychazi stanovisko ke statnimu zavére¢nému
étu, dale navrh vyroéni zpravy o ¢innostech Utadu za uplynuly rozpoétovy rok, navrh
organizaéniho a pracovniho ¥adu, navrh jednaciho fadu Kolegia a senati Ufadt, navrh
karného tadu a podnéty Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organy a vlady. Pti
projednani navrhl a stanovisek, které predlozil, se mize ucastnit schiizi obou komor a
pokud pozada o slovo, musi mu byt ud€leno. Prezident je povinen ucastnit se jednani,

vyzada-li si to Poslanecka snémovna, Sendt nebo jejich organy. Nema vsak povinnost

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni pravo. Privni zdklad verejné spravy IV. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 11.

% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdvo. Prévni zédklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 11-12.
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ucastnit se zasedani vlady a nema vici ni ptfimou povinnost nebo pravomoc. Obvykle se
téchto zasedani neucastni, ale mize na né byt vladou zvan, pokud vladda projednava
materidly zaslané ji prezidentem, napi. kontrolni zavéry. Jestlize prezident ani
viceprezident Ufadu nevykoniava po piechodnou dobu svoji funkei, vykonava tuto
funkci vzdy nejstarsi ¢len Utadu. Od roku 2005 az dosud je ve funkci prezidenta NKU
pan Ing. Franti$ek Dohnal (viz ptiloha XIII). Prezidentem a viceprezidentem Utadu se
mize stat jeding obéan Ceské republiky, ktery je zpisobily k pravnim tkontm, je zcela
beztthonny, vysokoskolsky vzdé€lany, zkuSeny a odpovidajiciho véku. Funk¢ni obdobi
prezidenta i viceprezidenta je 9 let. Funkce se ujimaji po slozeni slibu, ktery skladaji do
rukou prezidenta republiky. Tyto funkce samoziejmé nesou urcitd omezeni. Nejsou
s nimi slucitelné funkce poslance nebo senatora, soudce, prokuratora, jakakoliv funkce
ve vetejné spraveé, funkce Clena organiti uzemni samospravy a funkce v politickych
stranach a hnutich. Prezident a viceprezident nemaji pravo zastavat jinou placenou
funkci, ani vykonavat vydéle¢nou cinnost s vyjimkou védecké, pedagogické, literarni,
publicistické a umélecké, pokud tato Cinnost nenarusuje dastojnost nebo neohrozuje
diivéru v nezavislost a nestrannost Ufadu. Ze své funkce mize byt prezident
viceprezident NKU odvolan prezidentem republiky na navrh poslancii, nebo na ni miize
rezignovat. Na rozdil od nékterych jinych ustavnich Ciniteld podléhd soudni moci. Na
zakladé rozhodnuti Karné komory muize poslaneckd snémovna navrhnout prezidentu
Ceské republiky odvolani prezidenta i viceprezidenta NKU jen v piipads, ze
nevykonava funkci po dobu deldi neZ 6 mésict. Viceprezident Utadu zastupuje
prezidenta v plném rozsahu za jeho nepfitomnosti a v n¢kterych dalSich pfipadech na
zakladé jeho povéteni. Za sva rozhodnuti pfijatd pii zastupovani viceprezidenta

odpovida prezidentovi Uradu.®*

Kolegium NKU

Kolegium NKU se skldd4 z prezidenta, viceprezidenta a viech ¢lenti NKU,
jemuz piedsedd prezident Utadu. Kolegium muZe hlasovanim rozhodnout o planu
kontrolni ¢innosti. K hlavnim tkolim patfi zejména schvalovani planu kontrolni
innosti, navrh rozpo¢tu Utadu, jednaciho a karného fadu, piedem stanovenych

kontrolnich zavért, dale pak rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti

88 GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdvo. Prévni zdklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 11-12.
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kontrolnimu protokolu, atd. Zavér je pfijat v ptipad€, ze pro néj hlasovala nadpoloviéni

v o o YTy vroqr s ’ v 62
vétsina hlasii. Jednani Kolegia Utadu se fidi jednacim fadem.

Senaty NKU

Senaty NKU jsou slozené ze tii a vice ¢lentt Ufadu. Jsou tedy kolektivnimi
organy. Ziizuje je Kolegium Utadu pii schvalovani planu kontrolni &innosti, a kterému
predsedd ¢len Ufadu uréeny Kolegiem. Senat mize hlasovanim rozhodovat o
kontrolnich zavérech, pro které byl zfizen. Déle rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti,
o namitkach ke kontrolnim protokoltiim, které¢ jsou podkladem pro kontrolni zavéry
V jeho piisobnosti. Rozhodnuti Sendtu nemiize zménit nebo zrusit ani prezident, ani

Kolegium NKU.%

Karna komora NKU

Karna komora uklada karna opatfeni a zajiSt'uje karnou odpovédnost. Je sloZzena
z piedsedy a dvou ¢lentt Utadu, které jmenuje predseda tohoto soudu, stejnd jako jejich
nahradniky. Karna komora mize rozhodnout o karném opatieni, které jsou zakonem
vymezena taxativné. Ze zakonem stanovenych diivodli muize fizeni zastavit, prerusit
nebo vynést zproStujici rozhodnuti. Proti rozhodnuti o karném opatieni se 1ze odvolat u
soudu ve lhut¢ patnacti dnti, odvolani ma odkladny ucinek. Karné provinéni zanika,
uplyne-li od jeho spachani jeden rok. Karné komote predseda prezident NKU. Pokud
navrh na zahajeni karného fizeni sméfuje proti prezidentovi Ufadu, predsedd Karné
komofte viceprezident Uradu. Karné fizeni zahajuje Karna komora na navrh prezidenta,
viceprezidenta a ¢lena Utadu, poslance u organti Poslanecké snémovny nebo z vlastniho

v x , , . v -, 64
podnétu. Rizeni pted Karnou komorou je nevefejné.’

5.4 Cinnost NKU

Hlavnim poslanim NKU je zajistit, aby bylo nakladano hospodarné s prosttedky
daniovych poplatnikdl, s prosttedky vybiranych na zéklad€¢ zdkona a s majetkem statu.

K naplnéni kontrolni ptsobnosti Utadu Kolegium kazdoroéné sestavuje a schvaluje plan

%2 GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdavni pravo. Privni ziklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 12.
% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni pravo. Privni ziklad verejné spravy IV. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 12.
% GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvni prdvo. Prévni zdklad verejné spravy 1V. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. s. 12.
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kontrolni &innosti za piislusny rok. Utad se pii kontrolni ¢innosti zaméfuje predevsim
na to, zda statni a dal$i subjekty se svéfenym majetkem a prostiedky nakladaji ucelné a
hospodarné a zda postupuji v souladu s pravnimi piedpisy. NKU podobné postupuje i
pii kontrole vyuZivani prosttedkd, které byly poskytnuty Ceské republice ze zahranici a
pti kontrole prostiedktl, za které prevzal stat zaruky. Na zaklad¢ vysledkti své kontrolni
¢innosti NKU zpracovavd a ve stanovené piedklada Poslanecké snémovné
kvalifikovana stanoviska ke zpravé o plnéni statniho rozpo¢tu a ke statnimu
zavéreénému Gétu. Dale pak zpracovava na pozadani Parlamentu CR a jeho organt
pripominky a stanoviska k navrhtim pravnich ptredpist. Zejména, tykaji-li se rozpoctu,
Gidetnictvi, statistiky a kontrolni, dafiové a inspekéni ¢innosti. NKU také neformalng
spolupracuje v ramci legislativniho procesu s vladou, jednotlivymi ministerstvy i
ostatnimi ustfednimi organy. Hlavnim uéelem kontrolnich zavéri NKU je upozornit na
systémové nedostatky, které se objevuji v ¢innosti jednotlivych resortl v souvislosti
s nakladanim se statnim majetkem v souladu s pravnimi piedpisy a rozpoctovym

Y65
hospodaienim.

Hlavni problém ale je, ze Utad nedisponuje dost Sirokymi pravomocemi na to,
aby efektivné vyuzil svij Gdel. Jak jsem jiz zmitoval vyse, NKU podobné jako dalsi
kontrolni instituce nemutze ud€lovat pokuty, nemuize vlastné nijak ovlivnit pfipadnou
napravu. Na rozdil od jinych stati je nase kontrolni piisobnost dost omezena. V tomto je
Utad také dost Gasto kritizovan. Pokud se ale zamyslim nad touto problematikou,
zjistuji, ze n&jak podobné to vlastné funguje i v soukromém sektoru. Pokud se stane, ze
napiiklad auditor uréité firmy piijde na néjakou nesrovnalost a da o tom veédét
vlastnikovi firmy a ten s timto nic neudé€ld, je to uz jeho vlastni odpovédnost. V tomto
ptipadé bych to viibec nevidél jako chybu auditora, ten svoji praci splnil a vic se o to
zajimat nemusi. Podobné je to i v piipadé NKU. Mnohem vice zéleZi na reakci ze strany
statu, jak se k problému postavi. I pfesto si ale myslim, ze kdyby Nejvyssi kontrolni

ufad disponoval vét§imi pravomocemi, mnohem snaz by naplnil svij ucel.

% DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. Praha; C.H.Beck, 2000, s. 23-24.
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6 SPOLUPRACE KONTROLNICH ORGANU S EU

6.1 NKU a celosvétova mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprdce mezi nejvysSimi auditnimi institucemi pfispiva ke
zvySovani kvality prace predevSim v oblasti hospodafeni se statnim majetkem,

s finan¢nimi prostifedky statu a s finan¢nimi prostredky poskytnutymi ze zahrani&i.®®

Cilem NKU v oblasti mezinarodni spoluprace je:67

- seznamovat se vSemi aktudlnimi auditnimi postupy, které jsou pouzivany
ostatnimi institucemi svéta,

- rozvijet metodologie a délit se o zkuSenosti s kolegy ze zahranici,

- podporovat vyménu informaci v oblasti auditu finan¢nich prostiedkti ve statni
sprave,

- nepietrzit¢ vzdélavat zaméstnance a podporovat jejich U€ast na mezindrodnich
seminarich a konferencich,

- rozvijet vztahy narodnimi a mezinarodnimi institucemi a organizacemi,

- iniciovat a ucastnit se koordinovanych auditli na bilaterdlni a multilateralni
arovni,

- zvySovat reputaci NKU na mezindrodni urovni.

6.1.1 INTOSAI

INTOSAI (Mezinarodni organizace nejvys$sich auditnich instituci — International
Organisation of Supreme Audit Institutions) je nezavisld a nepolitickda mezinarodni
organizace sdruzujici nejvyssi auditni instituce celého svéta. Byla zalozena v roce 1953
a v soucasné dobé ji tvoii vice nez 180 statl. Jejim cilem je podporovat vyménu jejich

zkuSenosti v oblasti auditu finan¢nich prostredki vetejného sektoru.®®

% Mezindrodni spoluprdce [online]. Praha: Nejvy3si kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/default.htm>.

%" Mezindrodni spoluprdce [online]. Praha: Nejvy3si kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/default.htm>.

%8 Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.
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6.2 NKU a spoluprace s EU

V ramci Evropské unie spolupracuje NKU zejména s Evropskym uéetnim
dvorem. Utad také udrzuje vztahy s Evropskou komisi a je velmi aktivni také v ramci

spoluprace Kontaktniho vyboru vedoucich pfedstavitelti nejvyssich auditnich instituci.®®

6.2.1 EUROSAI

EUROSAI (Evropska organizace nejvyssich auditnich instituci — European
Organization of Supreme Audit Institutions) je jednou ze 7 regionalnich organizaci
svétové organizace INTOSAL Jejim hlavnim cilem je podporovat profesiondlni a
odbornou spolupraci ¢lenskych organizaci EUROSAI vytvofit jednotnou odbornou
auditorskou terminologii, pofadat vzdélavaci kurzy a semindfe, podporovat vyménu
informaci a také udrzovat vztahy s narodnimi a mezindrodnimi institucemi, které se
zabyvaji auditem. Prestoze je tato organizace v podstaté velmi mlada, prvni myslenka
Evropské organizace nejvyssich kontrolnich instituci se zrodila uz v roce 1953. Poprvé
se o zalozeni vazné hovotilo v roce 1974 pii sedmém kongresu INTOSAI v Madridu.
EUROSALI byla zalozena v roce 1990 a méla 30 ¢lent (29 evropskych stath a Evropsky
ucetni dvir). V soucasnosti je slozena z 50 ¢lenti (49 evropskych stati a Evropsky

i 1o N T
ucetni dvr). 0

6.2.2 Evropsky ucetni dviir

Vydaje instituci Evropské unie podléhaji jak vnitini, tak vnéj$i kontrole. Vnitini
kontrolu provadi jednak Generalni feditelstvi finan¢ni kontroly Evropské komise,
jednak interni kontrolni organiza¢ni jednotky kazdé instituce EU. Od roku 1977
Gidetnictvi navic nezavisle kontroluje Evropsky téetni dviir. Ugetni dvir garantuje, Ze se
s penézi v EU bude hospodafit podle zésad ptfisné finan¢ni kazné a ze bude ucetnictvi
prithledné. Poslanim Ugetniho dvora a jeho auditori je zkoumat, zda se prostiedky
vyuzivaji v souladu s pravnimi piedpisy a podle rozpoctovych a ucetnich pravidel EU.

Jeho dalSim tkolem je dohliZet na, jestli prostfedky byly vyuzity efektivné a v souladu

% Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvy3si kontrolni tfad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.
" Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.
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s ptvodnimi tmysly. Hlavni roli Ugetniho dvora je na zji§téné nedostatky upozoriovat,

kone&na odpovédnost viak lezi na institucich, kterym byly prostfedky svéteny.”

NKU s Evropskym tuéetnim dvorem spolupracuje uz od svého vzniku v roce
1993. EUD se vyznamné podilel na posilovani institucionalni kapacity nejvysich
auditnich instituci kandidatskych zemi s cilem jejich piipravy na vstup do EU. Smlouva
o zalozeni ES vyzaduje, aby EUD a nejvys§i auditni instituce Glenskych statd
spolupracovaly v duchu duvéry pii respektovani své nezavislosti. Tato spoluprace se
uskute¢iiuje zejména v ramci auditnich nav§tév EUD v ¢lenskych statech EU. NKU
spolupracuje s EUD i v ramci tzv. sekondmentu, institutu zaloZeném na principu ¢asové
omezeného vysilani pracovniki z instituci ¢lenskych stati do mezinarodnich organizaci.
Na multilaterdlni arovni se spoluprace NKU s EUD uskutediiuje piedevsim v ramci

Kontaktniho V}'/boru.72

6.2.3 Kontaktni vybor

Kontaktni vybor je shromdzdéni vedoucich piredstavitelii nejvyssich auditnich
instituci cClenskych stath EU a Evropského ucetniho dvora. Toto shromézdéni je
autonomni, nezavislé a nepolitické. Jeho tkolem je prohlubovat vyménu odbornych
znalosti a zkuSenosti o auditu finan¢nich prostfedki EU. Kontaktni vybor poskytuje
vzajemnou podporu a iniciuje a koordinuje spolec¢né aktivity na poli EU s cilem
pfispivat ke zlepSeni finan¢niho fizeni. Rozviji kontakty a vyménu informaci
zainteresovanymi stranami. Schizky se konaji jednou ro¢né€ a to v jedné z ¢lenskych

zemi EU."

6.2.4 Visegradska skupina "V4+2"

Visegradska skupina “V4+2” je neformdlni, nezavislé a profesni férum
vedoucich piedstaviteldi nejvyssich auditnich instituci Visegradské skupiny (Ceské
republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko), Rakouska a Slovinska. Tato skupina byla
zalozena vroce 1991 zemémi puvodni Visegradské skupiny. Po vstupu do EU

pfistoupily nejvyssi auditni instituce Rakouska a Slovinska. Ideou je vzijemna

"LPAJAS, P., ROSSITER, T. O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2000. s. 71.

2 Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvy3si kontrolni tfad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.

® Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.
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spoluprace a vyména zkuSenosti svych zemi na vladni trovni. Mezi soucCasné cile
muzeme zatadit nalezeni spole¢nych okruht zajmt v oblasti auditu vefejného sektoru,
identifikace problémovych oblasti a nalezeni odpovidajicich fesSeni, dale reprezentaci
spolecnych zajmu na piidé Kontaktniho vyboru nejvyssich auditnich instituci zemi EU a
plnéni role spojovaciho mostu mezi nejvysSimi auditnimi institucemi Visegradské
skupiny a kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU. V neposledni fad¢ plni kol féra pro

roow I o <o 14
vyménu nazori a postoju.

™ Mezindrodni vztahy [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace byla zejména dukladna analyza vybranych
kontrolnich organti Ceské republiky, popsat jejich fungovani, strukturu a popiipadé i
jejich vzajemnou spjatost. Prace je z velké ¢asti zaméfena na Nejvyssi kontrolni ufad,
pfedevSim na jeho strukturu, historické kofeny, ¢innost a v neposledni fad¢ i divod
vzniku. Za celé obdobi svého puisobeni prosel NKU fadou zmén a jeho &innost je
neustale pfizpiisobovdna nastavenym evropskym standardim, které zlepSuji jeho
postaveni mezi organy stitu. Pokud bychom mluvili o jeho smyslu, urcité je
nepostradatelnym zdrojem informaci o zpusobech vynakladani statnich financ¢nich
prosttedkil. NKU se nesnaZi za kazdou cenu objevit nedostatky hospodaient, jeho prace
spocCiva predevsim v ovéfeni spravnosti pouzivani prostiedkt a povinnosti upozornit
v piipad¢ nalezeni neshod pfislusné organy. Vysledky svych Setfeni predklada ve
Véstniku v podobé kontrolnich zavérii. Ty predklada Poslanecké snémovné, Senatu,
vladé Ceské republiky a Ceské narodni bance. V piipadé souvislosti s dafiovou
povinnosti predklada NKU své zavéry také spravci dané. Oznameni o podezieni z

trestné ¢innosti podéava prezident NKU statnimu zastupci nebo organtim policie.

Lze se domnivat, ¢ nejvétsi nevyhodou Ufadu je to, Ze ze své pravomoci
jednoduse nemiiZe trestat ty, ktefi pochybili. Nema ptfikazovaci opatfeni na rozdil od
fady zemi ve stfedni a severni Evropé€. Ve srovnani s kolegy ze sousednich zemi je nase
kontrolni ptisobnost omezena nejvice. Sankciovani piipadného protizdkonného chovani
je uz otdzkou ochoty vySe zminénych statnich orgdni na tyto zavéry reagovat.
Povinnost reagovat na vysledky price NKU v nasi pravni tipravé zakotvena bohuzel
neni. Pak se opravdu vyskytuji situace, kdy jsou zavéry NKU jednoduse piehlizeny a
stejné chyby jsou neustale opakovany. Nabizi se pak otdzka, kdo je vlastné¢ na vin&?
V tomto piipadé by se dalo piiklanét spise K pochybeni ze strany statu. Vysledkem
kontroly by mélo byt zjisténi, nebo ovéteni, zda kontrolované mechanismy funguji
spravné a jestli plni svlij ucel. Jestli ale po zjisténi nedochazi k napravé, neni to uz
chyba kontrolni instituce. V posledni dobé se diskutuje o rozsiteni pravomoci NKU.
Diky pfipravované novele zikona by mohl Ufad ziskat moznost kontrolovat
hospodateni kraji a obci, které nakladaji s vefejnymi financemi. Doposud se NKU
zabyval nakladanim se statnim majetkem a kontrolou statniho rozpoctu. Na zaklad¢ této
novely by mohl Utad kontrolovat i to, zda obce, kraje, fyzické a pravnické osoby

hospodaii s vefejnymi penézi podle zdkona. Novela nenafizuje kontrolovat vSechny
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mésta a obce, to ziistane na rozhodnuti Ufadu. Celkové lze Fici, e pravni uprava
kontrolnich postupi je u nds znacné€ roztiisténa a nejednotna. Urcitou sjednocujici tlohu
plnil do jisté miry zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Dnes vSak jiz tuto funkci
zdaleka neplni. Diskutuje se o novém navrhu zakona o kontrole a zaroven i
souvisejiciho zménového zakona, ktery by obsahoval navrh zmén 129 zakoni. Tento
navrh byl 6. listopadu 2009 piedlozen vladé a ucinnost se predpoklada dnem 1. ledna
2011. Jednim z hlavnich cilu této pravni upravy by bylo sjednoceni procesnich pravidel
ruznych druhii kontrolnich cinnosti a tim zamezeni nejednotnosti a roztfiSténosti
kontrolnich postupti. Dulezitou zménou je rozsifeni pisobnosti nového zakona o
kontrole zahrnujici v podstaté vSechny kontrolni ¢innosti ve vefejné spravé. Jednou
z dalSich uprav je také zahdjeni a ukonceni kontroly, tak aby byla v co nejvétsi miie
zachovana pravni jistota kontrolovanych osob. Dale je zde zminéna urcitd uprava
kontrolniho opravnéni. Novy zakon také navrhuje zlepSeni informovanosti vefejnosti a

navrhuje posileni spoluprace kontrolnich organt.

Podstatna cast prace se zabyva také Vefejnym ochrancem prav a taktéz se snazi
objasnit opodstatnénost jeho funkce. Samoziejmé& 1 zde je dikladn€ popséna jeho
ginnost a piisobnost, podobné jako u NKU. Zkratka nepiisly ani dal$i rtizné dozoréi
inspekce, zminovany jsou piedeviim CIZP a COI Tyto a dalsi, v praci zmifiované
inspekce, jsou taktéz jednou ze zadkladnich slozek dobie fungujici spolecnosti. Zavér
prace je vymezen popisu mezinarodni spoluprdce mezi nejvy$Simi auditnimi
institucemi, pfedeviim je pak vymezen na rozbor spoluprace NKU s Evropskou unii.
Tato Cast prace mimo jiné objasiiuje funkci Kontaktniho vyboru a popisuje také

spolupraci NKU s Evropskym tG&etnim dvorem.

Zavérem lze tedy jednozna¢né konstatovat, ze kontrola vefejné spravy je pro
chod statu a také pro jednotlivce velmi dulezitd, coz potvrdilo po uskuteénéni
dotaznikového Setfeni 1 vefejné minéni. Naprostd vétSina lidi se priklani k nazoru, ze

kontrola je urcité nezbytna. Bez ni bychom Zili v neuspofadané spolecnosti.
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PRILOHY

Priloha I — Dotaznik — Povédomi verejnosti o kontrolnich mechanismech

Drazi spoluob¢ané,

jsem studentem Vysoké $koly evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich. Pracuji na své bakalaiské
praci na téma ,,Vybrané kontrolné mechanismy v ramci veiejného sektoru Ceské republiky a timto bych Vas chtél poprosit
o spolupraci pfi vyplnéni tohoto kratkého dotazniku. Dotaznik je samoziejmé anonymni a vSechny udaje budou slouzit
vyhradné pro moji bakalaiskou praci. Cilem dotazniku je zjistit, jestli maji lidé povédomi o kontrolnich mechanismech

V nasem staté.

ooooor

N

00O

ooco9 ooo® ooooo®

oooe®

oooooX

Kolik vam je let?

15-20
20-25
25-30
30-50
50 a vice

Mate predstavu o existenci kontrolnich mechanismii v naSem staté? (Nejvyssi kontrolni ifad, Vefejny ochrance

prav, Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi atd.)
Ano, vim o co se jedna

Ano, parkrat jsem uz o nich slySel

Ne, nikdy jsem o tom neslySel

(v pFipadé kladnych odpovédi, prosim, pokracujte na dalsi otazku)

Myslite si, Ze ma kontrola obecné vyznam pro stat a pro ob¢ana (jednotlivce)?
Rozhodné ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Ne

SlySeli jste nékdy o Vefejném ochranci prav (ombudsman) a mate pitedstavu o jeho ¢innosti?
Ano, slySel jsem o0 ném a vim, v ¢em jeho prace spociva

Ano, slysel jsem uz o ném

Ne, nikdy jsem o ném neslysel

Slyeli jste nékdy o Ceské obchodni inspekei (COI) a mate piedstavu o jeji Cinnosti?
Ano, slysel jsem o ni a vim, v ¢em jeji prace spociva

Ano, slysel jsem uz o ni

Ne, nikdy jsem o ni neslysel

SlyZeli jste nékdy o Nejvysim kontrolnim uFadé (NKU) a mate piedstavu o jeho &innosti?
Ano, slysel jsem o ném a vim, v ¢em jeho funkce spociva

Ano, slysel jsem uz o ném

Ne, nikdy jsem o ném neslysel

(v pFipadé kladnych odpovédi, prosim, pokracujte na dalsi otazku)

Miyslite si, Ze je Nejvyssi kontrolni uirad duleZity pro chod stitu?
Rozhodné ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Ne

Dékuji Vam za trpélivost pii vyplitovani dotazniku!
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Piiloha IT — Graf k otazce & 1 - Kolik Vam je let?”

m 15-20
H 20- 25
= 25-30
H 30-50

¥ 503 vice

Priloha III — Graf Kotazce ¢ 2 - Mate piedstavu o existenci kontrolnich
mechanismi v naSem staté? (NejvysSi kontrolni urad, Veiejny ochrance prav,

Cesk4 obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi atd.)”

B Ano, vim o co se
jedna

B Ano, parkrat jsem
uz o nich slysel

¥ Ne, nikdy jsem o
tom neslysel

Priloha IV — Graf k otazce ¢. 3 - Myslite si, Ze ma kontrola obecné vyznam pro stat

a pro ob¢ana (jednotlivce)?77

B Rozhodné ano
B Spiseano

= Nevim

B Spisene

B Ne

7 vlastni vyzkum
7 ylastni vyzkum
7 vlastni vyzkum

59



Piiloha V — Graf k otazce ¢. 4 - SlySeli jste nékdy o VefFejném ochranci prav

(ombudsman) a mate piedstavu o jeho ¢innosti?™

B Ano, slySel jsem o
néma vim, v ¢em
jeho prace spociva

B Ano, slysel jsem uz
oném

& Ne, nikdy jsem o
ném neslysel

Piiloha VI — Graf k otizce & 5 - SlySeli jste nékdy o Ceské obchodni inspekci

(COI) a mate piedstavu o jeji ¢innosti?"

® Ano, slysel jsem o
nia vim, v éem jeji
prace spociva

B Ano, slysel jsem uz
oni

" Ne, nikdy jsem o ni
neslysel

Priloha VII — Graf k otazce ¢. 6 - SlySeli jste nékdy o Nejvys§im kontrolnim aiadé

(NKU) a mate piedstavu o jeho Einnosti?®

B Ano, slysel jsem o
ném a vim, v éem
jeho prace spociva

B Ano, slysel jsem uz
oném

¥ Ne, nikdy jsem o
ném neslysel

78 ylastni vyzkum
7 ylastni vyzkum
8 ylastni vyzkum
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Piiloha VIII — Graf k otazce ¢. 7 - Myslite si, Ze je Nejvyssi kontrolni urad duilezity

pro chod statu?®!

2%

B Rozhodné ano

B Spiseano
Nevim

B Spisene

¥ Ne

P¥iloha IX — JUDr. Otakar Motejl®

81 Vlastni vyzkum

2 Verejny ochrance prav [online]. Brno: Veiejny ochrance prav, Ombudsman [cit. 2010-04-16].
Dostupny z WWW: <http://www.ochrance.cz/>.

8 Evropsky ombudsman [online]. Praha: EUROSKOP, 2005 [cit. 2010-04-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/84/sekce/evropsky-ombudsman/>.
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Piiloha XI — Organizaéni struktura CIZP*

Organizaéni uspofadani Reditelstvi CIZP

| Rediteikn CEP I

Qdadiend wnitfni

kontrahy

Ddbar permsanalni

Odbor |

. Ddddleni
Integrovanych - .
agand | zohraniZnich vziahid

Nimistei Fediteliy
Inspekce
L—

Odbor ochrary ovzdudi

Ddbor echrany vod
Cdber odpadoweho
hospodarsii

- Nimistek Fedibelioy
Sewrstanat Inspekce
Sekoe L

Crdddlen| komunkace
a vobiich vatabd

Hamdstek Feditelioy —| Sekretariat
Enspeikoe

Sekee skonomicks -
prowozni

|Gd:v;l.' cchrany Fiinady

| Odbor skonomiky }—

Odber oohrny less

Odber informativy a
souhmegch agend

Gdbar meznarodni
ochrany biodiverzoy o
kontroly CITES

Odber technicka
organzadnich sluieh

Tddslen kontroly
CITES

Oddéleni pekut '—

Oeddleni mezindnsdni
ochrany bicdiverzity

Piloha XII — Organiza¢ni struktura COI®

Ustiedni
inspektorat

Organizaéni struktura Ceské obchodni inspekce

Inspektorat Inspektorat
Stiedocesky Jihoéeak\]
aHl.m.Praha aVysodina

Inspektorat Inspektorat
Plzensky Ustecky
aKarlovarsky aliberecky

Inspektorat Inspektorat Inspektorat
Kralovéhradecky Jihomoravsky Moravskoslezsky
a Pardubicky a Zlinsky aOlomoucky

Piiloha XIII — Ing. Frantisek Dohnal®

8 Organizacni struktura [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 2009 [cit. 2010-04-16].

Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/files/=2180/Schema+29.7.08.pdf>.

8 Organizacni struktura [online]. Praha: Ceska obchodni inspekce, 2010 [cit. 2010-04-16].
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ABSTRAKT

ZAVACKY, M. Vybrané kontrolni mechanismy V rdmci verejného sektoru
Ceské republiky : bakaldrskd prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, o. p. s., 2010. 64 s. Vedouci bakalaiské prace Ing. Jifi Dusek.

Klic¢ova slova: kontrolni mechanismy, Nejvyssi kontrolni afad, vetejny sektor

Tato prace analyzuje jednotlivé kontrolni instituce a podrobnéji popisuje ¢innost
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Resi problematiku kontroly, rozebira mozné pojeti a
druhy kontrol a podrobné popisuje funkci vybranych kontrolnich mechanismi. Jednim z

hlavnich cilii je objasnit, proc je kontrola ve vefejném sektoru tolik dilezita.

Prace objastiuje existenci vefejného sektoru a také popisuje mezinarodni
spolupraci nejvysSSich auditnich instituci. V této oblasti se zamécfuje hlavné na
spolupraci s Evropskou unii.

Po praktické strance popisuje za pomoci dotaznikového Setteni vefejné minéni o

kontrolnich mechanismech ve vetejné sprave.
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ABSTRACT

ZAVACKY, M. Selected control mechanisms within the public sector of Czech
republic : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional

Studies, 0. p. s., 2010. 64 p. Supervisor: Ing. Jifi Dusek.

Key words: control mechanisms, Supreme Audit Office, public sector

This thesis analyzes the various control institutions and describes in detail the
activity of the Supreme Audit Office. Solves the problem of control, anatomizes
possible concept and types of controls and describe in detail function of the selected
control mechanisms. One of the main objectives is to explain, why the control in the

public sector is so important.

The thesis clarifies existence of the public sector and also describes international
co-operation of the Supreme Audit Institutions. In this area thesis focuses mainly on
cooperation with the European Union.

Practically describes with the help of questionnaire survey the public opinion

about control mechanisms in the public service.
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