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Uvod

Statni zastupce v trestnim fizeni, tak zni téma mé bakaldrské prace. Toto téma
mne zaujalo z diivodi profesnich, jelikoZ na Okresnim stiatnim zastupitelstvi pracuji
jako administrativni pracovnice a proto jsem ani nemusela dlouho pfemyslet, jaké téma

si ke zpracovani mé bakalatské prace vyberu.

Statni zastupce je v kazdé zemi oznaCovan jinak, v Némecku je statni zastupce
nazyvan Staatsanwalt, na Slovensku a v Rusku Prokuror, v USA napt. Attorney, obecné
Prosecutor, ve Francii Procureur de la République nebo ve Svycarsku
Untersuchungsrichter. Ale at' jiz je vefejnd zaloba nazyvana jakkoliv, je dalezita
a nevyhnutelnd soucdst kazdého stitu. Odrazi kulturu, turovenn a vyspélost
v demokratickém stité. Je vykondvana stitnim orgdnem, ktery ma v fizeni postaveni
strany, chrani vefejny zdjem a tim piisobi jako jeho pfedstavitel v trestnim a jiném nez
v trestnim fizeni, pfitom musi pfihlizet k potfebé udrZeni rovnovdhy mezi vefejnym

zéjmem a opravnénymi zajmy jednotlivcﬁ.1

Jak uz téma statni zdstupce v trestnim fizeni vypovida, cilem této bakalaiské
prace je zpracovat problematiku postaveni, funkci a tikold statniho zastupitelstvi v jeho
historickém vyvoji, coZ je podle mého nédzoru velice zajimavé, poté funkce i tkoly
statniho zastupitelstvi v soucasnosti. Proto jsem se v mé bakalafské praci zaméftila na
historii statniho zastupitelstvi uz od doby fimské, kde se vefejnd Zaloba jako takova
zacala rozdélovat na pravo soukromé a vefejné a zacali se za spachané trestné Ciny
uklddat tresty. Déle jsem se zaméfila na vyvoj vefejné Zaloby v Ceskych zemich od
14. stoleti, kdy cisai Zikmund Lucembursky ziidil Ufad kralovského prokuritora
a prvnim kralovskym prokuratorem, jehoZ hlavnim tkolem bylo zastupovani krile
v soudnim fizeni, byl jmenovén pan Vilém ze Zlutic.” Déle jsem se zaméfila na stitni
zastupitelstvi po 19. stoleti, kdy uddlosti revoluc¢niho roku 1848 mély velky vliv na
pokrokovy proces vetfejné Zaloby a zdsadnim zplGsobem tak ovlivnily fungovani justice.
Snazila jsem se nastinit zdkon ¢. 283/2000 Sb. o stitnim zastupitelstvi, kde jsem

vymezila pojmy tykajici se stdtniho zastupitelstvi. Vyjmenovala jsem podminky pro

" FENYK, J Veiejnd Zaloba, dil prvni, Historie, souasnost a mozny vyvoj veiejné zaloby, Praha: Institut
vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 208

2 Internetovy portdl Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 1-10-2010] Dostupny
z WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=4098&d=20274>
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odloZeni véci €i zastaveni trestniho stihdni. Déle jsem rozvedla zkrdcené ptipravni fizen{

véetn€ podminéného odloZeni ndvrhu na potrestani.

Na zéavér v posledni kapitole mé bakaldfské price jsem se zaméfila na slozku
Policie CR, na dozor stiatniho zastupce nad touto slozkou v pfipravném i trestnim fizeni
a ukony, které musi policejni orgdn provadét na Zadost stiatniho zastupce nebo soudce

po podéni obzaloby.

Véiim, Ze toto fazeni bude pro ctendfe prehledné a nebude problém se v praci

zorientovat.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem mé bakalarské prace je zaméteni na historii statniho zastupitelstvi jako
celek. Obecné vymezeni pojmi. Postaveni i pusobnost stitnitho zastupce. Poukaz na

zéakon €. 218/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi.

Dile jsem se zamc¢fila na vymezeni podminek pro odloZeni a zastaveni véci
podle trestnitho fadu. Popsala jsem zkracené fizeni vCetné podminek pro podminéné
odloZeni navrhu na potrestani. A na zavér jsme rozvedla kapitolu Policie CR, dozor
statniho zastupce nad touto sloZkou v pifipravném i trestnim fizeni a dkony, které musi

policejni organ provadét na Zadost stitniho zdstupce nebo soudce po poddni obZaloby.
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2 Vznik a vyvoj verejné zaloby od doby iFimské

Vyvoj vefejné Zaloby proslo mnoho zménami. JiZ pravo fimské bylo rozdéleno
na dv¢ skupiny a to na pravo soukromé, to bylo pravo pro soukromé delikty a na pravo
vetejné pro zloCiny. Soukromé pravo se pouZzivalo pfed obecnim soudem, Zalobce byl
poskozeny, poziistaly nebo zdkonny zastupce a trest byl vétSinou penézity, konfiskace
majetku ¢i mrskani. Zatimco pravo vefejné vzdy vychazelo z vefejné ochrany
spolecenského tadu. Pravnik Domitius Ulpianus specifikoval tyto pravni odvétvi:
,, Verejné prdvo je to, které se tykd rimského stdtu, soukromé to, které se tykd prospéchu
jednotlivcii“. To znamend, Ze soukromé pravo fesi majetkové i osobni vztahy mezi
jednotlivei — pravo vécné, rodinné, obligacni a pravo dédické. Vetejné pravo pak fesi
problémy souvisejici se stitem — pravo ustavni, sprdvni pravo a trestni. Tyto uvedené
pravni oblasti se navzdjem prolinaly, ovliviiovaly a nebyla mezi nimi pfesnd hranice. 3

Moc vykondval vzdy krdl, nebo jiny vykonavatel vefejné moci, napiiklad
kvestor, kterému se fikalo magistrat. Kral v nejstar§ich fimskych dé&jinach byl lidovy

Vv

organ, ktery reprezentoval rodovou spole¢nost navenek. Byl nejvyS$im velitelem
narodni armady, nejvy$$im knézem a také vrchnim soudcem. Vedl vySetfovani a mohl
ulozit vinikovi trest podle jeho uvaZeni. Tento postup prevzala i italska Skola trestniho
prava, avsak proces posléze provazel problém miry volnosti soudce pii rozhodovani.
Institut vefejné Zaloby ma s nejvetsi pravdépodobnosti pocatky ve francouzském pravu.
Jedingym vykonavatelem moci byl v tomto piipadé krdl a vazalové.! AZ na za&itku
13. stoleti byli pro vykondvani moci zavedeni kralovs§ti zmocnénci. AvSak toto
zastupovani nemélo povahu vedeni trestniho stihdni, protoZe vefejni Zalobci spiSe
tlumocili ndzor krale.

Postupné moderni vyvoj vedl k tomu, Ze stit se stal vylucnym subjektem
a prislusi mu pravo trestat pachatele trestnych ¢inu. Je to i jednim z projevi suverenity
stitu ve formé¢ vnitfni samostatnosti. TudiZ stdtu spachdnim trestného ¢inu vznika
povinnost prava ale i povinnost trestat. Koncem 18. stoleni probéhla v n€kterych zemich
pravni reforma, jejimzZ cilem bylo zménit vice jak pét stoleti stary, tradi¢ni a uZz tolik let

zabéhnuty processus inquisitorius v fizeni pouZivajici zdsadu obZalovaci a zavést

> FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, souCasnost a mozny vyvoj vetejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 9

4 KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M., Rimské prdvo, 2 dopl. a pteprac. vyd. 1, Praha: Beckovy
pravnické ucebnice, 1995, s. 5, ISBN 80-7179-031-1,
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spravedlivejsi fizeni.’ V roce 1808 existovalo ve Francii Ministerstvo véci vetejnych,
které zastupovalo stit ve vécech vefejného z4jmu netrestniho. Vznikl tedy multifunkéni
organ k zastupovani vSech soudnich sport, které stit ve vefejném zdjmu nebo v zdjmu
svém soukromopravnim, proti jinym subjektim vedl. Ministerstvo vefejnych véci
vykondavalo vetfejny dozor nad soudy a zastiavalo funkci vefejného Zalobce. Vetfejnému
Zalobci byla téz svéfena udloha strdZce zdkona a ochrana obzalovaného. Ministerstva
vefejnych véci postupem Gasu zadali zfizovat i ostatni stity Spanélsko, Portugalsko,
Italie, Némecko a dalsi.

Avsak Francie po sedmnicti letech dramaticky provedla novelizaci, jelikoz
tehdej$imu parlamentu se nelibila omezend moznost obvinéného uplatnit svou obhajobu
a pfipustila pravo obvinéného na obhdjce od pocatku vySetfovani, prdvo obhdjce klast
otazky a uzdkonila pfisn¢jsi podminky omezeni osobni svobody. Némecko se timto
novym systémem nechalo téZ inspirovat a obhdjce mohl dokonce nahliZet do spist tak,
Ze je prenesl do svého bydlisté a z pocatku dvacatého stoleti §ly tak daleko, Ze se snaZily
o zavedeni rovnosti procesnich stran, napt. do t€ miry, Ze pokud by vySetiujici soudce
vylou¢il z Gcasti na tdkonu obhdjce, musel by vyloucit soucasné€ i vefejného Zalobce.
Pisemny a ustnf styk obvinéného s obhdjcem nemél byt omezen.

Struktura orgénu vefejné Zaloby v zemich zdpadni Evropy se nijak specificky
nevyvijela. Zustala dvojstupnovd, respektive tiistupniovd. Prvni stupen vede trestni
stthani, zastupuje obZalobu pied soudem a dba na vykon trestu odnéti svobody, pficemz
druhy stupen funguje jako stupeil odvolaci. VSem tfem stupnim muze vydavat pokyny
ministr spravedlnosti. V poslednich desetiletich mutzeme v severskych zemich
pozorovat vyraznou tendenci sméfovat k nezavislému systému vefejné Zaloby. Vznik
ndrodnich ufadli vefejné Zaloby zaméfenych na organizovany zlocin, ekonomickou

. v _ s . . . . s . o e v 7
a finan¢ni kriminalitu, tymovou praci policie, Zalobce a experta.

5 KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M., Rimské prdvo, 2 dopl. a pteprac. vyd. 1, Praha: Beckovy
pravnické ucebnice, 1995, s. 7, ISBN 80-7179-031-1

® CERNY, P., LATA, I., Rocenka stdtnich zdstupcii Ceské republiky, Union 2008, téma: Prokukratura
1948/1992, Ro¢nikXI, s. 6, ISSN 1214/157

" Internetovy portdl Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi Brno. [online | [cit. 20-11-2010] Dostupny z
WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx ?j=39&0=29&k=4098 &d=20274>.

12



3 Vyvoj verejné zaloby v ¢eskych zemich

Kofeny dnesni instituce statniho zastupitelstvi mizeme najit jiZ za dob vlady
cisafe Zikmunda Lucemburského, ktery ziidil Utad kralovského prokurétora. Inspiraci
mu byla Francie, kde byl dfad ztizen jiz ve 14. stoleti.® Do &ela jmenoval Viléma ze
Zlutic a hlavnim tkolem tohoto tfadu bylo zastupovani krle v soudnim fizen.
Hlavnim a praktickym divodem vSak také byla snaha kréle ziskat roztrouSené statky
béhem husitskych boufi. Pisobnost kralovského prokuratura rostla a zacCala se
rozsifovat nejen u zemského soudu, na vymahani majetkovych néarokt, jak tomu bylo
doposud, ale i na vymdhani pokut za spachani trestného ¢inu. Pisobnost kralovského
prokuritora, ktery pavodné pusobil pouze u zemského soudu, zatimco u soudl
méstskych plnili tuto funkci krdlovsti rychtdfi se pozdé€ji nepodilel jen na vymdahdani
majetkovych ndrokti krale, ale také zastupoval majetkové zdjmy koruny u soudi
a podilel se i na vymdhdni pokut plynoucich do krilovské komory uklddanych za
spachani trestnych ¢inti. Na zacatku 16. stoleti za¢inali kralovsti prokurdtofi stihat i ty
trestné Ciny, které nestihal soukromy Zzalobce. I piesto byla vétSina trestnych c¢int
i naddle stthdna hlavné ze soukromé iniciativy. ’

Dalsimu rozSiteni plisobnosti kralovského prokuritora dochédzi v 16. stoleti.
Vedle ochrany zdjmi fisku a zastupovani vefejné Zaloby udili také pravni rady
panovnikovi, zasedd u nékterych soudl a podili se téZ na zdkonodarnych pracich.
Zacinali téZz stihat i né€které trestné Ciny, ale to bylo spiSe zdivodu casové
zaneprazdnénosti soukromych Zalobct. Na konci 16. stoleti vznikd tzv. prokuritorsky
komorni tfad nebo oznacovany té7 jako fiskalni ufad, v némz zastava funkci kralovsky
prokurator a jeho pomocnici. Kralovsky prokurator zde vystupoval jako jediny zastupce
panovnika, jehoZ povinnosti bylo stihat vSechny trestné ¢iny. Toto fizeni se nazyvalo
fizeni obZalovaci.'’

Postaveni prokuritora v 17. stoleti jako vefejného Zalobce, kterému byla uloZena
i povinnost stihat vSechny trestné Ciny, zac¢ind funkce tohoto orgdnu jakoZto orginu

vetejné Zaloby ustupovat do pozadi. V ¢eskych zemich platilo vedle prava zemského téz

8 FENYK, 7., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 9

* CERNY, P., LATA, I., Rocenka stdtnich zdstupcii Ceské republiky, Union 2008, téma: Prokukratura
1948/1992, Ro¢nikXI, s. 7, ISSN 1214/157

' Internetovy portdl Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 20-11-2010] Dostupny z
WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx ?j=39&0=29&k=4098 &d=20274>.
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pravo méstské, které cisaf Josef I Hrdelnim fddem zrusil v roce 1707 a zavedl platnost
fizeni inkvizi¢niho vedle fizeni obZalovaciho."' V inkvizi¢nim Fizeni se nejednd o spor
stran jelikoZ zde soudce plni roli Zalobce, soudce i obhdjce a Zalobce v ném tedy viibec
nevystupuje. Tento druh fizeni u nds v 18. stoleni ptevlddl, i kdyZ az do vydani
obecného krimindlniho fddu Josefa II. v roce 1788 u nds formdlné existovalo i fizeni
obzalovaci. Od dob vlady Josefa II. se v trestnim fizeni zaCaly uplatiiovat zdsady
mullum crimen sine lege a nulla poena sine lege, i zasada, tykajici se promlceni, coz
byl oproti dosavadnimu stavu nesporn¢ pohyb vpied. V t€ dobé také doslo k posileni
zasad vySetfovaci a oficiality v trestnim fizeni. Vyznam organii vefejné Zaloby
ustupoval do pozadi, jelikoZ inkvizi¢ni soud nepotieboval k zahajeni fizeni Zalobce.
S timto vyvojem souviselo také pojmenovani dfadu krdlovského prokurdtora. Zatimco
v 17. stoleti byl oznacovan jako ufad prokuritorsky, v 18. stoleti byl uZivan nazev
fiskdlni dfad. Jejich povinnosti bylo stthani nepravych Slechticti, vrchnosti utiskujici
poddané, lichvy a kontrabandu.'

Josef II také okamzité prikrocil k oziveni prace zdkonodarné komise. Rozhodl,
7Ze se nebude vyCkdvat, az bude zdkonik cely hotov, ale Ze budou jednotlivé dily
postupné uzdkonovany tak, jak budou dokoncovany. Vyhlasil ndbozenskou toleranci
a zru$il nevolnictvi, coz vedlo ke sjednoceni priava vrstev obyvatelstva. V roce 1783
vyhlasil stat’ o pravu manZelském, ktery vypracoval Horten (hlavni referent
zékonodarné komise) a vyhlasil ho jako manZelsky patent.13 Timto patentem byly véci
manzelské odnaty cirkevnim soudtim a piikdzany k rozhodovani svétskym soudiim, coz
vyvolalo v faddch vysokého duchovenstva zna¢ny rozruch. Vedle prava manzelského
vypracoval Horten i stat’ o pravu dédickém. V roce 1786 byla vyhldSena jako patent
a tim byla zavedena rovnost a jednolita posloupnost pro vSechny stavy a pro vSechny
dédicné zemé. Doslo tim k odstranéni jakychkoliv stavovskych rozdilii. V roce 1785
dokoncil Horten cely prvni dil obcanskopravni kodifikace, kterd byla predloZena
k sankcionovani cisafi. Cisai nafidil n€které zmény které byly okamZzit€¢ doplnény
a v bfeznu roku 1786 byl prvni dil cisafem podepsan. Osnova byla jako platny zdkonik

vyhlaSena 1. listopadu 1786 a do cestiny byl tento zdkonik pielozen pod ndzvem

"' SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K., Civilni kodexy 1811-1950- 1965, 1. vyd. Brno: Edice uebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢, 1993 s. 15, ISBN 80-210-0597-1

2 FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 9, 12

'3 Internetovy portdl Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 20-11-2010] Dostupny z
WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx ?j=39&0=29&k=4098 &d=20274>.
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,» Wsseobecnd Prawa Méstskd. Djl prwnj. “ Prvni dvé Casti z celkové péti Casti se tykaly
obecnych ustanoveni, ostatni pak upravovaly vztahy mezi rodi¢i a détmi, postaveni
sirotkll a osob marnotratn)’/ch.14 Do kodexu byly zahrnuty i pravni pfedpisy, poptipadé
jejich dusledky, které vysly od roku 1781, coz bylo napiiklad omezeni fideikomist,
zruseni nevolnictvi, tolerancni patent, ktery pfipustil i protestanty k nabyvan{
nemovitosti a vSem obcanskym pravim, manzelsky patent, patent o dédické
posloupnosti a o rovnosti manzelskych a nemanZelskych déti. V roce 1783 pak byla
zavedena nova soudni organizace, zaloZena na zasadé oddéleni soudnictvi od spravy
a byla vyjasnéna otdzka tzv. odvolacich instanci.

Po smrti Josefa II se zdkonodarnd komise odmlcela a to zapficinilo jeji zruSeni
v roce 1790. Cisat Leopold II. utvofil novou komisi. A o celé fadé¢ novych zdkont se
muselo na zemském snému jednat. Jakousi pifipravnou komisi byl zemsky vybor.
Ukolem nové komise bylo zpo&atku pouze proetiit az dosud vydané zakony z oblasti
jak soukromého, tak trestniho prdva a soudniho fizeni i sprdvy, avSak komise poté
zacala za svlj ukol povaZovat i pokracovani v zdkonodarnych pracich. Navrhla
panovnikovi, aby osnova vypracovdna Hortenem, obsahujici vSechny tii casti
obCanského zakoniku, byla ptedloZzena k vyjadieni komisim, které by byly zfizeny
u vSech apelacnich soudi. Leopold II tento ndvrh schvdlil a rozhodl, Ze ve vSech
ceskych a némeckych dédicnych zemich by mél platit jednotny zdkon. Dvorskym
dekretem z roku 1792 bylo nafizeno ziidit u vSech soudt, koncertacni komise, kterym
by byly piipravované zdkony piedklddany k dvaze.'> Aviak dvorskd komise piilig
nedbala na posudky zemskych koncertacnich komisi ve vécech zdkonodarnych
a piihliZzela spiSe k ndzorim univerzitnich profesort. Zakonik byl nakonec vydan aZ
vroce 1811 pod ndzvem VSeobecny zdkonik obCanskych pro veskeré némecké zemée
dédicné, byl vyhlasen patentem 1. Cervna 1811 a ucinnosti nabyl dnem 1. 1. 1812.
V ceském piekladu, jenz vySel roku 1812 ve Vidni, se nazyval ,,Kniha vSeobecnych

e w1 16
zékonil méstskych®.

4 FENYK, J ., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 14, 15
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3.1 Statni zastupitelstvi po roce 1848

Rok 1848 znamenal dulezity zvrat ve vyvoji v ¢eskych zemich a zdsadnim
zptusobem ovlivnil také fungovéani justice, nebot' jednim ze zdkladnich pozadavki
revoluénich sil bylo odstranéni vlivu absolutistického stidtu na vykon soudnictvi.
V dusledku tohoto pozadavku pak doslo k zavedeni obCanské kontroly nad vykonem
soudnictvi, odstranéni inkvizi¢niho fizeni a jeho nahrazeni fizenim obZalovacim. Statni
zastupitelstvi bylo v roce 1848 zfizeno zprvu jako orgidn vefejné Zaloby ve vécech
tiskovych, jehoz ptisobnost byla trestnim fddem zroku 1850 rozSifena na vSechny
trestni véci. V poloviné roku 1848 vznikaji prvni provizorni stitni zastupitelstvi.
Pravomoc  stitntho  zdstupce byla podrobné upravena v trestnim fadu
¢. 119/1876 t.z. Hlavnim tkolem bylo podadvat zalobu u trestnych c¢inti stihanych
z Ufedni povinnosti a tuto zastupovat pfed soudem. AvSak pravomoc statniho zastupce
v piipravném fizeni byla vyznamné omezena instituci vySetfujiciho soudce, jemuZz nebyl
opravnén davat ptikazy. Statni zastupce rovnéZ dohliZzel nad véznicemi a vykondval
dil¢i ukoly v rdmci fizeni civilniho a spravniho. Postaveni téchto uradt bylo provizorné
upraveno 29. bfezna 1848 a nasledné jesté cisafskym patentem vyhldaSenym pod ¢islem
164/1849 t.z. Pravni zdklad pro vybudovani institutu stitnich zdstupct v rakouskych
a Ceskych zemich vSak polozil az § 103 Stadionovy (bieznové) ustavy z roku 1849, jenz
uplatnil v trestnim procesu zdsadu obZalovaci. Inkvizi¢ni fizeni tim bylo definitivné
odstranéno a postaveni organti veiejné Zaloby posileno. Existence stiatniho zastupitelstvi
pak byla ptfenesena do cisafskych rozhodnuti zavadéjicich novou soudni organizaci do
jednotlivych korunnich zemi. V nafizeni €. 290/1849 t.z. byla upravena organizace pro
Cechy a pro Moravu a Slezko v nafizeni &. 291/1849. Jejich organizace pak upravovala
,organicky zdkon pro statni zastupitelstvi“ s vymezenim obort jejich &innosti."’
zastupitelstvi urena oblast trestniho fizeni. Organicky zdkon v § 69 odkazoval na
prozatimni trestni ¥ad z 17. ledna 1850, podle néhoZ méli stani zastupci pusobit pfi
vSech okresnich sborovych soudech a vSech zemskych soudech, a to v¢etné potfebného
poétu statnich zastupcil (tzv. substitutil), kanceldiskych diedniki a sluht.'® Pfi vrchnich

zemskych soudech v hlavnich méstech jednotlivych zemi - v Praze pro Cechy, v Brné

7 FENYK, 7., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 15

18 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K., Civiln{ kodexy 1811-1950- 1965, 1. vyd. Brno: Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢€, 1993 s. 11, ISBN 80-210-0597-1
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pro Moravu a Slezsko a pfi kasaénim soudu ve Vidni méli byt ustanoveni vrchni
zastupitelé nebo vrchni stitni zdstupci s potfebnym poctem naméstkil (generdlnich
advokatt)). Od dubna 1850 v Brné pisobila generdlni prokuratura a soucasné s jejim
ustanovenim zaCalo budovadni stitnich zastupitelstvi u jednotlivych zemskych

a okresnich sborovych soudil.

3.2 Statni zastupitelstvi po roce 1850

Z4sadni reforma byla provedena az trestnim fddem ze dne 17. ledna 1850, ktery
je postoupen duchem reformovaného francouzského fizeni a reformovanych némeckych
trestnich fada tehdejsi doby (obZzalovaci proces, obhajoba, hlavni liceni vetejné a ustni,
volné hodnoceni dikazii, zavedeni porot atd.). Vliv na tento pokrokovy proces mély
udélosti revoluéniho roku 1848.

Politicka garnitura padesatych let 19. stoleti vSak s timto vyvojem spokojena
nebyla a tak v Cervenci roku 1853 pfipravila novy trestni fad, ktery se vratil k zdsadam
inkvizi¢niho fizeni zroku 1803. Jen néckteré instituce trestntho fddu zroku 1850 si
naopak postaveni posilily, coz se tyka predevsim vetejné Zaloby.

Kromé¢ toho, byla ovSem docCasné, zasazena ¢ast obCanského zdkoniku
projednévajici o pravu rodinném v disledku uzavieni konkordétu s katolickou cirkvi
roku 1855."

Zakladnim tikolem stdtniho zastupitelstvi bylo podle prozatimniho trestniho fadu
¢. 25/1850 t.z. ze 17. ledna 1850 stihat ex officio vSechny trestné skutky, o nichZ se
dozvi, a to s vyjimkou téch ¢inti, které mohly byt stthany vyhradné na zdklad¢ Zadosti
postizeného (tedy ¢intl soukromoZzalobnich). Statni zastupitelstvi tak mélo v prvni fadé
hgjit zdjem stitu na dodrzovani zdkona pfi soudnim fizeni, poddvat vefejnou trestni
Zalobu a zastupovat stat pii trestnim fizeni. Navic v§ak mélo také dbat na to, aby nebyl
stthan nikdo nevinny. Statni zastupci dohliZeli nad tim, aby vySetfovéani probihalo podle
zdkona, a aby nedochdzelo ke zbyte¢nym priatahiim trestniho fizeni. K jejich
povinnostem patiila rovnéz spoluticast na vSech ptipravnych vySetfovanich a na vsech
hlavnich pfeli¢enich pied okresnimi sborovymi soudy i soudy zemskymi, pokud si dany
pfipad nevyhradil sdm generdlni prokurator pii vrchnim zemském soudu. Pivodné mélo

statni zastupitelstvi také pomérné€ rozsdhlou pravomoc v obCanském soudnim fizent,

' FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, souCasnost a mozny vyvoj veiejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 15
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v jejimz rdmci mohli stitni zdstupci pii zemskych soudech a generdlni prokuratofi pfi
vrchnich zemskych soudech spoluptsobit napiiklad i pfi projedndvani rozluky,
zjisStovani neplatnosti manzelstvi a prohlaseni za mrtvého za tcelem uzavieni nového
stiatku nebo pfi jedndni o ztraté statniho obCanstvi.

Clenové stitnich zastupitelstvi u soudd niz§tho stupng, tj. pii okresnich
sborovych soudech a zemskych soudech, byli podfizeni statnim zastupitelstvim u soudt
vyssitho stupné, tj. vrchnim stitnim zastupitelstvim u vrchnich zemskych soudt.
Konceptni dfednici generdlnich prokuratur (vrchnich statnich zastupitelstvi) u vrchnich
zemskych soudi a u Nejvysstho a kasacniho soudu ve Vidni podléhali piimo
ministerstvu spravedinosti.*’

s M2z %

V Uhréch pozbyl trestni fad z roku 1853 platnosti soucasn€ s ostatnimi fiSskymi

2 MoV s Mz

zakony v roce 1861. V dob¢ rozpadu Rakousko-uherské tiSe v Uhrach platil trestni fad
vydany dne 4. 12. 1869 ve znéni pozd¢jSich prepisi. Tato norma platila ode dne
G¢innosti i na Slovensku.'

Vojenské soudy a vojenskd vefejnd Zaloba postupovala vté dob& podle
vojenského trestniho zdkona €. 19/1855 t.z. a trestni proces pfed vojenskymi soudy se

tidil az do roku 1912 velmi zastaralymi ptedpisy zaloZenymi na terezidnskych zasadach.

3.2.1 Trestni rad ¢. 119/1873

Trestni fad &. 119/1873, platny od 1. ledna 1874, byl na tizemi dnesni Ceské
republiky u&inny az do 31. &ervence 1950.* Byla piedev§im rozsitena piisobnost porot
z tiskovych véci i na zloCiny, kde byl trest vétsi nez 5 let zalare. Hlava III pojednavala
o ufadech vefejné Zaloby. Podle tohoto ustanoveni u kazdého sborového soudu prvé
instance mél byt ustanoven statni zdstupce, u druhé instance vrchni stitni zastupce
a u Nejvyssiho soudu generdlni prokurator, vSichni s uréitym poctem zdastupct. Jejich
ukolem bylo hajit ptedevsim zdjem stitu, byli od soudu nezdvisli a vzajemné se mohli
zastupovat. Statni zdstupci byli podfizeni vrchnim stitnim zdstupctim, tito pak
i s generdlnim prokurdtorem podléhali ministru spravedlnosti. Stitnim zastupctim

zustala ucast na predbéZném vyhleddvani a vySetiovani trestnich ¢inti, pii hlavnim

*% Internetovy portdl Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 01-12-2010] Dostupny z
WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx ?j=39&0=29&k=4098 &d=20274>
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pteliceni pro pfeciny a zlo€iny pfed soudnimi sendty i porotami a pii vSech odvolacich
tfizenich v trestnich vécech. Li¢eni pfed okresnimi soudy o pfestupcich se mohli Gcastnit
sami nebo prostiednictvim svych orgdnl, jmenovanych obdobné jako v letech
1850-1855 z tad policejnich a politickych ufedniktl, anebo z fad obCanstva za odménu.
Museli to byt z hlediska tehdejsiho statu spolehlivi ob¢ané bydlici pokud moZno v sidle
okresniho soudu, znali mistnich jazyk®. Jmenoval je vrchni stitni zastupce po dohod¢
s prednostou zemské politické spravy. Zdkony z roku 1873 byly dfady vetejné Zaloby
v zékladech za Rakouska-Uherska dobudoviny. Do konce monarchie se jiZz v jejich

z M7z

organizaci nic zasadnéjS$tho nezménilo. Podle pravniho pfedpisu nebylo piipravné fizeni
obligatorni &4sti kazdého trestniho procesu.”” Podle § 91 trestniho ¥idu se piipravné
vySetfovani povinné konalo, jen $lo-li o zlo€in, o némZ ma rozhodovat soud porotn{
anebo Slo-li o fizeni proti nepfitomnému. V ostatnich piipadech bylo ponechidno na
uvaze stitniho zdstupce, zda navrhne piipravné vySetfovani. Pfipravné vysetfovani
podle § 93 konal zpravidla osobné a piimo tzv. vySetfujici soudce. Toto vySetfovani
nebo nékteré jeho tkony vSak mohlo byt pfeneseno na okresni soud. VySetiujici soudce
podle § 96 musel Cinit v§echny tkony z dfedni povinnosti, statni zdstupce ov§em mohl
predkladat nové ndvrhy na provadéni dkonl. Sam stitni zdstupce vSak vySetfovaci
ukony provadét nesmél, takové dkony by byly ze zdkona neplatné. Trestni fdd z roku
1873 zcela bezpochyby nebyl stavén na principech ochrany zdkladnich lidskych prav
a svobod. I presto vSak tento predpis pomérné dasledn¢ pamatoval na ochranu osob,
jichZ se tkony trestniho fizeni dotykaly, pfedev§im pak na ochranu obvinéného.
Pomémé Sirokd pravomoc vySetfujictho soudce, jakoZzto orgdnu vedouciho
vySetfovani, rozhodovat o omezeni osobni svobody se nevztahovala jen na obvinéné.
Podle § 182 napt. vySetfujici soudce mohl po spachdni ¢inu na mist¢ samém naridit
pfitomnym osobam, aby jesté i dalsi den neopoustély misto svého pobytu. Ten, kdo toto
nafizeni porusil, mohl byt postiZzen pen¢Zitym trestem a nebo mohl byt na néj vydan
zatykaci rozkaz. Podle § 108 pak vySetfujici soudce mohl potrestat osoby, které se pfi
vySetfovacim tkonu chovaly urdZlivé nebo nevdzané, penézitym trestem nebo i v€zenim
az na osm dnt. Tykalo-li se toto rozhodnuti obvinéného, ktery byl ve vazbé, mohl byt
potrestan "tvrdym loZzem, samovazbou, zavienim o samoté v temné komotfe nebo

odnétim teplé stravy na tyden". Proti opatfeni vySetfujictho soudce se dotené osoby

mohly doméhat ochrany u radni komory. Ta pak podle § 113 v nevefejném zasedani

2 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdatniho zastupitelstvi, 1 vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 18, ISBN 80-210-1044-4
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rozhodla po slySeni vySetfujiciho soudce a prokurdtora. Proti rozhodnuti radni komory
zpravidla nebyl opravny prostfedek. Pouze v nékterych piipadech, zejména S§lo-li
o uvaleni nebo zruSeni vazby nebo o urCeni vyrucovaci ¢dstky, mohla byt podana

stiznost ke sborovému soudu druhé stolice.>*

3.3 Statni zastupitelstvi po roce 1918

V souvislosti se vznikem samostatného Ceskoslovenska nedoSlo v resortu
spravedlnosti k Zadnym zdsadnim zméndm, nebot recepénim zdkonem vydanym
28. tijna 1918 (zdkon ¢. 11/1918 Sb.) ptedsednictvem Néarodniho vyboru byla zajisténa
kontinuita s rakouskym a uherskym pravnim fddem a vefejnou spravou a spolu s celym
spravnim systémem Rakouska - Uherska u nds byla prevzata i soudni soustava vcetné
organii vefejné zaloby.”

Recepci rakouského a uherského prdva vSak nastal v unitirnim stat€ zvlaStni
pravni stav, tzv. pravni dualismus, jelikoz v Ceskych zemich platilo rakouské pravo
a v Podkarpatské Rusi a na Slovensku platilo pravo uherské. To zapfi€inilo novelizaci
mimo jiné i obCanského prava. Od pocatku vSak byly znacné rozpory v nahledech, jak
postupovat. Z po€atku zvitézila varianta vychézejici z toho, Ze bude proveden pouze
preklad rakouského obcanského zdkoniku ve znéni novel z let 1914 - 1916 a ve znéni
tzv. manZelské novely. Ministerstvo spravedlnosti doporucilo, aby se tento preklad
uzakonil jako Ceskoslovensky obcansky zdkonik. V tomto dusledki ztidilo ministerstvo
spravedlnosti komisi, kterou tvoftili teoretikové a praktici a projedndvalo se unifikace
soukromého prava. Vysledkem téchto jednidni nakonec bylo usneseni, Ze se nema
pracovat na novém obcanském zdkoniku, ale rakousky vSeobecny obcCansky zdkonik
zroku 1811 se md podrobit revizi a zmény se maji omezit jen ne nejnutnéj$i miru.
Pritom se doporucovalo pfihlédnout k platnému uherskému pravu na Slovensku.
K provedeni navrzené revize bylo ziizeno roku 1920 opét podkomisi, které mély za
ucasti teoretikil a praktika pfipravit osnovy jednotlivych systematickych ¢asti kodexu.

Jednim z prvnich kol Narodniho vyboru bylo zajistit bezporuchovy chod

vefejné spriavy. ReSenim se stala tzv. recepéni norma, neboli zdkon & 11/1918 Sb.,

** Internetovy portdl Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 01-12-2010] Dostupny z
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rizeni.com/>.

20



vydany v den vyhldSeni samostatnosti. Podle tohoto zdkona ,,veSkeré dosavadni zemské
a TiSské zdkona a nafizeni zUstdvaji prozatim v platnosti a v ndvaznosti na to bylo
stanoveno, Ze ,,veSkeré ufady samospravné, stitni a obecni jsou podiizeny Narodnimu
vyboru a prozatim ufaduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdkonii a nafizeni.
Recepcnim zdkonem byla zajiSténa kontinuita s rakouskym a uherskym pravnim fadem
a vefejnou spravou. V Ceskych zemich tedy pusobily rakouské urady a ochromend
samosprava. Zaroven v disledku odliSného vyvoje v Predlitavsku a v Uhrach vznikl
u nas tzv. pravni dualismus, tedy jiny pravni a spravni systém v ceskych zemich, kde
platily rakouské pravni normy a pusobily rakouské spravni ufady, a na
Slovenku — a pozd¢ji i na Podkarpatské Rusi, kde zlstal uhersky pravni a spravni
systém. Nafizeni vlady z 11. listopadu 1919 €. 597/1919 Sb. jimz se provadél zékon ze
17. fijna 1919 €. 567/1919 Sb. o lidovych soudech pro trestani valecné lichvy, byla
vymezena soucinnosti orgdni vefejné Zaloby. K vyddni trestnitho piikazu v fizeni
spravnim i soudnim proti lichv€ bylo tfeba piikazu funkciondfe stitniho zastupitelstvi,
ktery pfi spésném liceni rozhodoval, zda snesené ditkazy sta¢i k odsouzeni. Nafizenim
vlady z 20. kvétna 1920, €. 365/20 Sb. byly v plném rozsahu obnoveny poroty, jejichz

i . . f s X o X £ 26
¢innost byla sistovadna za prvni svétové valky a té€sné po ni.

3.3.1 Zakony po roce 1920

Zakonem z 18. prosince 1919, ¢. 1/1920 Sb. byl upraven jejich vliv i vliv
generdlniho prokuritora pfi projedndvani Zadosti o milost u pfislusnik soudt, pied
nimZ museli byt slySeni. Vynosem ministerstva spravedlnosti z 22. prosince 1921 byla
prenesena s platnosti od 1. ledna 1922 veskerd spravni a dohlédaci ¢innost vrchniho
statniho zastupitelstvi nad trestnicemi, kterou méla od roku 1865, na ministerstvo
spravedlnosti. Mezi domacimi komisafi véznic zistali vSak i nadéle konceptni diednici
vetfejné Zaloby. Statni zastupci nesméli také byt Cleny stiatniho soudu ziizeného podle
zékona ¢. 51/1923 Sb. a provddéciho nafizeni k nému ¢. 91/1923 Sb. ke stihdn{
nekterych zloCinii proti stitu podle zdkona na ochranu republiky ¢. 50/1923 Sb.
Zalobcem viak byl vrchni sttni zdstupce nebo jeho naméstek v sidle statniho soudu,

ktery mohl podat v neprospéch obzalovaného dovolaci stiznost. Podle zdkona

z 4. dubna 1935 ¢. 68/1935 Sb. byly zfizeny statni soudy u vrchnich soudt v Praze

% SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K., Civilni kodexy 1811-1950- 1965, 1. vyd. Brno: Edice u&ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢€, 1993 s. 24, ISBN 80-210-0597-1
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a Brné, a vefejnymi Zalobci pfi nich se stali stitni zdstupci. Ti zastdvali také funkci
Zalobct ptred kmetskymi soudy, zfizenymi pro tiskové trestni Ciny pfi sborovych
soudech prvni stolice (€. 124/1924 Sb.), jejichZ ¢innost s prestdvkami trvala do roku
1946. V1adni natfizeni ze 14. ervence 1922 €. 198/1922 Sb. se stitni zastupitelstvi stala
od 1. ledna 1923 dfadem o vedeni rejstiiku trestd, sestavajictho ze tif oddild: 1. pro
trestni listy o nepodminénych odsouzenich a zatykacich, 2. o podminénych odsouzenich
a propusténich, 3. o vyrazenych podminecnych odsouzenich. O osobidch narozenych
v cizin€ nebo nezndmého rodisté¢ a o vSech odsouzenich cikdnii v izemi celého stitu
mely byt vedeny piislusné rejstiiky statniho zastupitelstvi v Brné. Zaznamy
o nevykonanych trestech do 3 let od pravomoci rozsudkll vyslovenymi soudy ceskych
zemi smély se Skrtnout z piislu$né evidence jen se souhlasem stitnich zastupitelstvi
(¢. 9/1937 m.v.). Statni zastupce mohl také podle zdkona ze 24. Cervna 1928,
¢. 111/1928 Sb. navrhovat zahlazeni odsouzeni do vySe 1 roku, v urcitych piipadech do
5 let, na Zadost strany, ale také zruSit zahlazeni, kdyby dodate¢né¢ vySly najevo
okolnosti, které by jinak zahlazeni znemoZznily. Zdkonem z 3. kvétna 1934, ¢. 91/1934
Sb. byla upfesnéna tloha tfadl vetejné Zaloby a generdlniho prokuratora pfi rozsudcich
uklddajicich trest smrti. Podle zdkona na ochranu cti ¢. 108/1933 Sb. mohly byt jen
urcité véci projednavéany vetfejnou obzalobou, a i tu bylo nutné zmocnéni. Zna¢né dloha
pfipadla statnim zastupitelstvim podle zdkona z 11. bfezna 1931, ¢. 48/1931 Sb.
a vladniho nafizeni z 11. prosince 1931 k jeho provadéni ¢. 105/1931 Sb. v trestnim
soudnictvi nad mladezi do 18 let. Pro trestné ¢iny mladistvych byly zfizeny u krajskych
soudu tficlenné sendty mladeZe, kdezto u okresnich soudd soudil véci mladeze zvlast
k tomu ustanoveny soudce mladeZe, n¢kdy s oblasti plisobnosti i pro n¢kolik soudnich
okrestt v obvodu téhoZ krajského soudu. Statnimu zdstupci, zvanému v této funkci
Zalobce mladeze, naleZelo zastupovat vefejnou Zalobu u soudit mladeze spolecnych pro
krajsky soud a okresni soud v jeho sidle, a dohliZet na Cinnost zmocnéncl veiejné
Zaloby ve vécech mladistvych provinilcti u okresnich soudt v celém obvodé piislusného
soudu krajského. Zalobce mladeZ, ktery se k této funkci svymi vlastnostmi, ¢innosti
i vzdélanim nejlépe hodil, i jeho ndméstka jmenoval vrchni prokuritor. Zalobce
mlddeze mohl od stithdni upustit pro neudcelnost, nebo malichernost véci a poddvat
opravné prostiedky ve prospéch i neprospéch obzalovaného. V dozor¢i rad€ nad

polepSovnami a samostatnymi oddé€lenimi mladistvych ve vé&€znicich zasedal vzdy
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zastupce uradu vefejné Zaloby. Tato dozor¢i rada mohla uklddat i dal$i karné tresty,

rozhodovala o podminéném propusténi a ochranném dozoru pro propuéténi.27

3.4 Obdobi vyvoje verejné Zaloby od roku 1948

Ceskoslovenskd republika vroce 1918 jako jedna ze zemi, které tvorily
Rakousko-uherskou monarchii, recepcni normou pievzala aktudlni rakousky model
a ten platil s fadou zmén aZ do konce roku 1951. Orgédn vetejné Zaloby byl nazvan po

rakouském vzoru jako statni zastupitelstvi.28

Rok 1948 znamenal pro vyvoj vefejné
Zaloby pochopiteln¢ zdsadni zlom. Struktura orgdnti vefejné Zaloby byla zejména
roz§ifena ziizenim Statni prokuratury u Statniho soudu v Cele se stitnim prokuratorem.
Podle zikona €. 232/1948 Sb., jenz upravoval jeji tkoly a organizaci, byla Statni
prokuratura zaméfena vyluéné na stthdni trestnych cinti podle zdkona na ochranu
republiky. Statni prokurdtor byl pifimo podfizen ministru spravedlnosti. Po nékterych
upravach vzniklych za obdobi prvni republiky a okupace byl obraz stitniho
zastupitelstvi v roce 1948 charakteristicky nasledujicim zpiisobem: U krajskych souda
statni zastupitelstvi, u zemskych soudl zemska statni zastupitelstvi. V jejich cele byli
vefejni Zalobci a zems$ti vefejni Zalobci. U okresnich soudt vykondvali funkci vefejnych
Zalobcti, ale jen ve vécech prestupkovych, funkciondii stitniho zastupitelstvi. Pro
vSechny orgdny vefejné Zaloby platila zdsada podiizenosti nizSich vyS$§im. Kazdy
podiizeny byl oprdvnén dédvat podfizenym orgdniim piikazy jak obecné povahy, tak
v jednotlivych trestnich vécech. Tyto piikazy platily vSak jen v poméru vnitinim.
Navenek se uplatiiovala zdsada nedilnosti, resp. jednotnosti, teda platilo vzdy to, co
doty¢ny orgén vykonal, pfestoZe nerespektoval piikaz svého nadfizeného. Pfednostové
ufadu vetejné Zaloby méli pravo devolu¢ni a substitucni, t.j. byli opravnéni kterykoli
ukon nebo celou véc prevzit sami a mohli je platné nechat provést svymi zastupci.

Vsechny orgény stdtniho zastupitelstvi byly podfizeny ministru spravedlnosti. Mistn{

a vécna prislusnost se fidila piislusnosti soudu, u n¢hoz byly ziizeny.

*» KUCHTA, J., SCHELLE, K.., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1 vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 19, 20, ISBN 80-210-1044-4
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Vefejnym Zalobcem u zemského jako stiatniho soudu byl zemsky stitni zastupce
nebo jeho naméstek. Zastupovani Zaloby pfi hlavnim pfeliceni mohlo v§ak ministerstvo
spravedlnosti pfenést na n€kterého stitniho zastupce. Takova praxe byla béZna.

Zalobni pravo: stitni zdstupce byl opravnén stihat viechny trestné &iny, jejichz
stthani nebylo vyhrazeno Zalobci soukromému. V pfipadech, kdy z téhoZ ¢inu vzeslo
Zalobni pravo jak Zalobci vefejnému, tak soukromému, tedy pfi tzv. soubéhu Zalobnich
prav, dochazelo k urcitému konfliktu pfi aplikaci principu ne bis in idem a prav vice
osob poskozenych trestnym Cinem uplatnit svilj opravnény narok. Teorie a praxe se
sjednotily na n¢kolika zasadach, které stanovily podminky, za nichz se vede spolecné
fizeni o vSech nebo nékterych Zalobach, za kterych naroky jedndnim Zalobcem
uplatnéné platily ve vztahu k ostatnim atd. V uplatnéni Zalobniho prdva byl stitni
zastupce béhem fizeni v prvni stolici kdykoliv aZz do té doby, nez se soud odebral
k usndseni o rozsudku, ustoupit. Ustoupenim od Zzaloby vSak Zalobni privo jesté
nezaniklo, jeho opétné uplatnéni bylo vSak ztiZeno. Nastoupil-li v§ak misto vefejného
Zalobce podprimérny, mél statni zastupce pravo kdykoli opét stthan{ pfevzit.29 Delikty
navrhové: u téchto trestnych ¢ini mél stitni zdstupce vyckat na stihdni ze strany
soukromé osoby k tomu opravnéné nebo veifejné drady. Otazky, jaky vliv mélo na
fizeni, Ze opravnény ndvrh neucinil nebo Ze jej odvolal, nebyly v platném pravu bud’
vibec anebo alespon stejné a jednotn¢ upraveny.

Zmocnéni: ke stthani nékterych trestnych c¢indi potfeboval stitni zastupce
zmocnéni. PredevSim to byly trestné Ciny podle § 1 aZ § 3 zdkona o ochrané cti, pokud
byly spachiny na né¢kterych subjektech uZivajicich ochrany cti (§ 14, odst. 2, 3, 5).
Zmocnéni bylo tfeba bez rozdilu, zda Slo o Zalobu plvodni nebo rozsifenou. Pro
zpusob, jakym mélo byt zmocnéni udéleno, nebyla predepsdna urcitad forma a bylo tedy
mozno udélit zmocnéni pisemné a pfipojit se k soudnim spisim. Nebylo tieba, aby
pachatel byl vyslovné jmenovan.

Casové omezeni Zalobniho prava: v tomto sméru byl stitni zastupce omezen jen
promlc¢enim trestniho stihdni. To platilo, pokud zdkon neustanovil jinak (srov. § 14 odst.
5 zékona na ochranu cti, kde byl stitni zdstupce omezen Zalobni lhlitou ptislusejici
osobé€ k soukromé Zalob€ z téhoZ ¢inu opravnéné, a ustanoveni § 18 zdkona o potirdni
pohlavnich nemoci, kde byl zavisly na tom, zda osoba k ndvrhu opravnénd navrh ucinila

do tfi mésict od t€ doby, kdy se dozvédéla o Cinu a osobé pachatelove) i ohledné

2 KUCHTA, J., SCHELLE, K..,. Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1 vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 27, ISBN 80-210-1044-4
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deliktt, které se stihaly jen na ndvrh nebo se zmocnénim (pokud $lo o trestné Ciny proti
cti). Lhity k prohlaSenim a navrhiim nebyly pro statniho zdstupce lhity propadné. Zato
byly i pro statniho zastupce propadnymi lhtity k podani opravnych prostiedki.

Trestni zdstupce nebyl jen opravnén, nybrZ i povinen stihat vSechny trestné Ciny,
které se stihaly Zalobou vefejnou. Z toho principu platily vyjimky: 1) statni zastupce
mohl upustit od stthdni mladistvého provinilce, byl-li ¢in nepatrného vyznamu
a odsouzeni nebo i samo kondni trestniho fizeni se nejevilo ucelnym. To platilo, i kdyZ
se konalo proti mladistvému spolecné fizeni pifed soudem obecné piisluSnym. Toto
ustanoveni platilo i tehdy, kdyZz mladistvy sice jiz dovrsil 18., ale nikoli jesté 19. rok
veku, v ptipadé soubchu s trestny ¢inem spachanym po dokonaném 18. roce vSak jen za
podminek § 28 odst. 2 zédkona o trestnim soudnictvi nad mladeZi. Statni zastupce mohl
upustit od stihani, jestlize trest, k némuZ stthani mohlo vést, nemél vyznamu vedle
trestu, ktery byl obvinénému jiZ pro jiny trestny ¢in pravoplatné uloZen nebo ktery ho,
jak lze ocekdvat, pro jiny trestny ¢in postihl. Jde-li o €in, o némz pfisluselo rozhodovat
okresnim soudtim, muselo byt od stihdni upusSténo, jestlize vina pachatelova byla
nepatrnd a nasledky ¢inu byly bezvyznamné, ledaZze by si vefejny zdjem potrestani
zadal. Statni zastupce dale mohl upustit od stihani, jestlize obvinény byl vydan nebo
vypovézen nebo mél-li byt repatriovin nebo odsunut ztzemi Ceskoslovenské
republiky.*

Hlavnimi procesnimi pravy stitni zastupce byla Cinit dstn€ nebo pisemné soudu
navrhy, o nichZ soud musel ¢init opatieni nebo rozhodnuti, a stejnym zptisobem podavat
prohlaseni o navrzich obvinéného a o dotazech soudu. V nékterych ptipadech musel byt
vetfejny Zalobce pfed soudnim rozhodnutim slySen. Dal§im pravem bylo neomezené
nahlizeni do soudnich spisii a Zddat o jejich sdéleni. Mohl byt pfitomen pfi
vyhleddvacich tkonech bezpecnostnich dfadii a v nékterych piipadech i pfi soudnich
ukonech vySetfovacich a pii poradach soudu (s vyjimkou hlasovani), vyjimajic porady
tykajici se rozhodnuti, jeZ se ma ucinit v hlavnim pfeli¢eni nebo pfi roku natizeném
o odvolani nebo k zmate¢ni stiZnosti.

Statni zastupce mél téZ urcité povinnosti. Jeho prvni povinnosti bylo pftihliZet
k tomu, aby se uzilo vSech prostiedkd vhodnych ke zjisténi pravdy. Byl stejné jako soud
povinen se stejnou péci prihliZzet k okolnostem k usvédceni obvinéného i k jeho obrané

a byl povinen obvinéného o jeho prdvech poucit i tam, kde to nebylo vyslovné

FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 17, 18, 19, 20
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pfedepsdno. Nékterd ustanoveni predepisovala vyslovné, aby stitni zdstupce upozornil
obvinéného resp. odsouzeného na jeho prava, napt. navrhnout obnovu fizeni, nebo aby
dokonce sam v jeho prospéch zakrocil.

Statni zdstupce mél také, zjistil-li prutahy nebo nepravidelnosti v fizeni,
zakonnym zptsobem zakrocit k jejich odstranéni. Generalni prokuratura nebyla vlastné
typickym ufadem vefejné Zaloby, ani tehdy typickou procesni stranou, nybrZ strdZcem
zakona a v této funkci se ucastnila jednani u Nejvyssiho soudu. Nebyla opravnéna vzit
zpét opravné prostfedky po dané vefejnym Zalobcem v niZSich instanci, nebyla vSak téz
povinna se jich zastidvat. Jejim zdkladnim pravem bylo poddvat zmate¢ni stiZnost
k zachovani zdkona. Pravni tiprava platna na Slovensku byla odvozena od tpravy platné
v sousednim Madarsku. Blizsi popis této je zafazen v Casti projedndvajici o postaveni
vefejné Zaloby na Slovensku. Vletech 1939 - 1945 v dusledku rozdéleni
Ceskoslovenska na tfi tzemni celky, Protektordt Cechy a Morava a sudetonémecké
pohrani¢i na strané¢ jedné a Slovensky stit na stran¢ druhé, byly zfetelné tomu
odpovidajici zmény v ptisobnosti a organizaci vefejné Zaloby. V Sudetech byl zaveden
systém cist¢ némecky, Protektorit, ovladalo dvoji pravo a Slovensko se vydalo cestou
tvorby novych zdkont. Prvni povale¢nd 1éta znamenala navrat k ptredmichovské tprave.
Retribuce, zndrodiiovdni a pldnované hospodafstvi prinesly né€kolik dil¢ich a nikoli
podstatnych zmén. S nastupem komunistické vlady v dnoru 1948 se vsak dalsi vyvoj
v Ceskoslovensku ubiral jinym smérem. Tak pfedeviim novou tpravou zikona
o zlidovéni soudnictvi ze dne 22. 12. 1948 byly v sidlech okresnich soudu zfizeny
okresni prokuratury jako dfady vetfejné Zaloby prvni stolice. Ty byly tvofeny okresnim
prokurdtorem a jeho naméstky. V sidlech krajskych soudii byly zfizeny krajské
prokuratury jako ufady vefejné Zaloby druhé stolice a ty byly tvofeny krajskym
prokurdtorem a jeho naméstky. Okresni prokuratury byly podfizeny krajskym
prokuraturdm a spolu s nimi ministru spravedlnosti. Generdlni prokuritor byl opravnén
podavat stiznost pro zachovani zakona do pravomocného rozhodnuti soudu (s vyjimkou
Nejvyssiho soudu) a byl rovné podfizen ministru spravedlnosti. VySetfovani v piipadé
zlo¢inu, za ktery zakon stanovil trest smrti nebo trest na svobod¢ delsi péti let a fizeni
proti neptitomnému bylo naddle kondno vySetiujicim soudcem.’!

Po osvobozeni Ceskoslovenska vroce 1945 dekretem prezidenta republiky

w

¢. 11/1944 quatf. véstniku ¢s. O obnoveni pravniho pofddku byla zajiSténa pravni
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kontinuita s prvni republikou a byly zruSeny vSechny prdvni ptfedpisy vydané po
mnichovském diktitu. Zaroven natizeni Slovenské ndrodni rady €. 1/1944 Sb. nar. SNR
bylo stanoveno, Ze vSechny zdkony a nafizeni ziistidvaji v platnosti, pokud neodporuji
republikdnsko-demokratickému duchu. Prezidentskym dekretem byla tedy obnovena
soudni organizace z prvni republiky. Zarovenn byl vydan dekret prezidenta republiky
¢. 79/1945 Sb. o zatimni dpraveé soudnictvi v Ceské a Moravskoslezské zemi, kterym
bylo zlikvidovdno némecké soudnictvi v obCanskopravnich i trestnich vécech. Na
pravni Upravu organizace soudl a ufadii vetfejné Zaloby na Slovensku se vztahovalo cit.
nafizeni SNR. Z uvedeného vyplyvd, Ze po osvobozeni byla v podstaté pievzata
organizace soudu, stitni spravy justice a organt veiejné Zaloby, jak byla vybudovéna na
zdklad¢ predpist pochdzejicich, jesté z doby Rakousko-Uherska, jednak z obdobi prvni
republiky, a pokud jde o Slovensko, téZ podle piedpisii vydanych za Slovenského statu.
Po roce 1945 existovaly vedle nejvyssiho soudu v Brné, dva nejvy$si soudy a dva
nejvyssi spravni soudy.32 Vroce 1945 pisobila fada stitnich zastupct jako vefejni
Zalobci pfed mimofadnymi lidovymi soudy u retribunich procesti dle dekretu
prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sb. ,,0 potrestani nacistickych zlo€incti, zradct a jejich
pomahact a o mimotddnych lidovych soudech (tzv. velky retribu¢ni dekret). Nutno
konstatovat, Ze v retribu¢nich procesech byla vedle skutecnych nacistickych zlo€incii
a kolaborantli odsouzena i fada nevinnych osob, pficemz samotnd zdkonnd tprava
procesu nezaruc¢ovala obzalovanym zakladni standardni procesni prava (proces se konal
dle rezimu stanného prava, opravné prostiedky byly nepfipustné, trest smrti byl
v zdsadé vykonan do dvou hodin od vyhlaSeni rozsudku apod.) Rada stitnich zastupcti
(i soudcit) si tak osvojila heslo, Ze kdyz se kaci les, litaji tiisky a zvykla si naslouchat
(nejen) hlasu ulice.”® V roce 1948 vrcholila piiprava nového zdkona, kterd v sob&
skryvala mnoho zmén. Napiiklad nedovolené prechody hranic byly podle platné
zakonné normy do té doby kvalifikovany jako ptestupek stihany okresnim nirodnim
vyborem, ale kratce po unoru 1948 uz jako zlocin piipravy tikladi o republiku podle
§ 2 zdk. ¢. 50/1923 Sb. Toto jednani tedy bylo posléze podle nového zdkonu
kvalifikovano jako zloCin velezrady podle § 1/2 zdk. ¢. 231/1948 Sb. Jednani, které by

se fesilo podle starého zdkonu, by bylo beztrestné bylo podle nového zdkoniku rdzem

VvV
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o trojndsobek a trest smrti byl dokonce zaveden pro celou fadu trestnych ¢inu. Zatimco
v zdkon¢ €. 50/1923 Sb. byla trestem smrti ohroZena pouze kvalifikovand vojenska
zrada dle § 6 odst. 2, stanovil zdk. ¢. 231/1948 Sb. tento trest za zlo¢in velezrady podle
§ 1 odst. 3, zlo€in vyzvédacstvi dle § 5 odst. 2, zlo€in vyzvédacstvi proti spojenci dle
§ 6, zlocin valecného sktdnictvi podle § 10 odst. 1, 2, zloCin valecné zrady podle § 11,
zlo€in ttoku na Zivot dstavnich Ciniteld dle § 14 a zlocin télesného poskozeni Ustavnich
Cinitel podle § 15 odst. 2. S vyjimkou § 11, kde byl trest smrti alternativni k trestu na
dozivoti, byla u ostatnich uvedenych paragrafa sazba trestu smrti trestem jedinym. Pfi
obsazovani novych funkci byli u Statniho soudu a prokuratury preferovani samoziejme

76
1

»politicky vyspéli* pravnici. Statni zastupce musel stihat vSechny trestné Ciny, které se
netykaly prava soukromého. Statni soud a Stitni prokuratura meéla dvé hlavni
pobocky — Brno a Bratislava, pticemzZ ptsobnost mély po celém tzemi republiky.

Rok 1948 vnesl do fungujici soustavy stitniho zastupitelstvi nové prvky.34
Zékonem ¢. 319/1948 Sb. o zlidovéni soudnictvi, byla reorganizovdna soudni soustava a
upravena piislusnost soudt ve vécech civilnich i trestnich. Struktura vefejné Zaloby byla
rozsifena ustavenim Stdtni prokuratury u Statniho soudu v Cele se statnim prokuratorem.
Podle zdkona €. 232/1948 Sb., jenZ upravoval jeji tkoly a organizaci, byla statni
prokuratura zaméfena vyluéné na stthdni trestnych cinti podle zdkona na ochranu
republiky a statni prokurator byl podfizen pfimo ministru spravedlnosti. K dalsi zméné
ve fungovani vetejné Zaloby doslo v disledku vydani zdkona o zlidovéni soudnictvi a
zdkona o uzemni organizaci krajskych a okresnich soudd, kdyZz bylo namisto nazvu
statni zastupitelstvi zavedeno pro jednotlivé slozky soustavy jednotné oznaceni
prokuratura. V sidlech okresnich soudi byly zfizovany okresni prokuratury jako organy
vetejné Zaloby prvniho stupné, jeZ byly podiizeny krajskym prokuraturdm ziizenym u
krajskych soudti. Byla zruSena zemska stitni zastupitelstvi a do cela soustavy
prokuratur byl postaven ministr spravedlnosti, jemuz byli piimo podiizeni krajsti
prokuratofi, stitni prokuritor a generdlni prokurétor.3 > Zékon o zlidovéni soudnictvi
vSak do soustavy orgdnl vefejné zaloby zasdhl i jinak. Rozsifil opravnéni generdlniho
prokuratora, ktery mohl od tohoto okamZziku podavat stiZznost pro poruseni zdkona, a to

nejen do kazdého pravomocného rozhodnuti trestntho  soudu, nybrz

* VOREL, J., SIMANKOVA A., A KOLEKTIV CSL. justice v letech 1948-1953, 1. vyd. Praha: Uiad
dokumentace a vySetfovéni zlo¢inti komunismu CR, 2003 s. 15, 16, ISBN 80-86621-03-0

3 Internetovy portdl NejvySsiho statniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 10-12-2010] Dostupny
z WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=4098&d=20274>
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i pravomocného rozhodnuti v obcanskoprdvnich vécech. O stiZznosti rozhodoval
Nejvyssi soud.

K dal$imu rozSiteni pravomoci generdlniho prokuritora dos$lo trestnim fddem
z roku 1950 tim, Ze mohl podat stiZnost pro poruseni zdkona nejen proti pravomocnému
rozhodnuti soudu, ale i proti pravomocnému rozhodnuti nizs§iho prokuritora, o nichz
ddle rozhodoval Nejvy$si soud. Ve stejném roce jak trestni fdd byl vyddn i novy
obCansky soudni rdd. Ten pfinesl moZnost prokuratoriim vstupovat v kterémkoli stadiu
do obcanského soudniho fizeni. Trestni fad z roku 1950 upravoval nové i organizaci
vojenské prokuratury. Jejimi ¢lanky byli nizsi vojensti prokuratofi (v polnim fizeni niZsi
polni prokuritoii) a nejvyssi vojensky prokurétor.*

Funkce Statni prokuratury jako Zalobce politickych delikti nejt€zsi povahy je
v dobé zostteného tfidniho boje zvlast€¢ vyznamnd a dilezitd. Jejim tkolem je, aby
v soucinnosti se Staitnim soudem odhalovala, izolovala a potirala tfidniho nepfitele pfi
jeho zlo¢inné a zaSkodné Cinnosti. Statni prokuratura dbd toho, aby vefejné procesy
projedndvané Stiatnim soudem byly Skolou bdélosti a ostrazitosti pracujicich a aby pied
nimi v celém rozsahu odhalily zrddcovskou a zlo€innou €innost poraZené reakce. Plnén{
téchto tkola bylo stéZejni naplni jeji veSkeré Cinnosti v roce 1950. Od 1. 1. do 31. 12.
1950 oddéleni Statni prokuratury pfevzalo a nové napadlo celkem 3 453 piipadi,
z ¢ehoZ nejveétsi podil mélo oddéleni v Praze. Koncem roku 1950 ztstalo u Statni
prokuratura nevyfizeno celkem 281 véci, z toho v Praze 82, v Brn¢ 99 a v Bratislavé
100 pripadt. Jest¢ pred platnosti nové trestniho fadu zdcastnili se prokuratofi
v piipravném fizeni tim, Ze dévali trestni ozndmeni doplit a Ze poddvali navrhy na
zavedeni piipravného vysetfovani, na uvaleni vazby apod. V kazdé duleZitéjsi véci se
stalo pravidlem, Ze pfipad byl projedndvan referentem Stitni prokuratury piimo se
Statni bezpecCnosti, pficemz referent sd€loval Statni bezpecnosti svllj ndzor na véc
a prodiskutoval formu trestniho ozndmeni. Po vydani nového trestniho fadu piistoupila
Statni prokuratura k uzsi forme spoluprace s bezpecnostnimi organy. Referenti Statni
prokuratury ziskdvaji pfimo v krajich informace o jednotlivych pfipadech a pomdhaji
referentim Statni bezpecnosti pfi zpracovavani jednotlivych politicky dalezitych véci.
nyni pracuje Stitni bezpe€nost se Stdtni prokuraturou od pocitku az do hlavniho
pteliceni. Bezpe€nostni orgdny jsou pifitomny hlavnimu pteliceni, jsou ve stdlém styku

s intervenujicim prokurdtorem, sd€luji mu své poznatky o obvinénych a jiné

36 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 27, 28, ISBN 80-210-1044-4
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podrobnosti nutné k objasnéni véci. Kromé tésného styku s bezpe€nostnimi orgény
prokurdtor v pfipravném fizeni provadi piimy vyslech obvinéného a svédkt. Tim se
seznamuje jeSt¢ pfed kondnim hlavniho pfelieni s osobou pachatele, ovétuje si tdaje
zucCastnénych osob a osvétluje si nejasnosti trestniho ozndmeni.”’

K dalsimu rozsifeni pravomoci generdlniho prokuritora doslo trestnim fadem
z roku 1950 tim, Ze mohl podat stiZznost pro poruseni zdkona nejen proti pravomocnému

N v

rozhodnuti soudu, ale i proti pravomocnému rozhodnuti nizs$iho prokuritora. Ve
stejném roce jak trestni fad byl vydan i novy obCansky soudni fad. Ten piinesl mozZnost
prokuratorim vstupovat v kterémkoli stadiu do obcanského soudniho fizeni. Novela
obCanského soudniho fadu zroku 1952 potom dokonce umoZnila prokurdtorim
navrhovat i zruSeni rozhodnuti arbitrdZni komise.

Trestni fad zroku 1950 upravoval noveé i organizaci vojenské prokuratury.
Jejimi ¢lanky byli niZ§i vojensti prokurdtofi (v polnim fizeni niZ8i polni prokuratofi),
vy$§i vojensti prokurdtofi (vyS$i polni prokuritofi) a nejvysSSi vojensky prokuritor.
Vyvrcholenim vytvofeni jednotné socialistické prokuratury bylo vydani ustavniho
zdkona &. 65/1950.%

Vrcholem formovani "jednotné socialistické prokuratury” bylo vydani ustavniho
zékona €. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratute, a zdkona ¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe,
na jejichZ zdkladé¢ meéla byt vytvofena prokuratura po sovétském vzoru. Zacal tak
vznikat samostatny, na mistnich organech stitni moci a spravy nezavisly, jednotny,
centralizovany a monokraticky aparat "nejvy$siho dozoru" nad pfisnym zachovavanim
a provadénim zakond. Byla provedena piestavba prokuratury z dradu vefejné Zaloby na
organ stiezici socialistickou zdkonnost, ktery se zamétfoval nejenom na trestni fizeni,
i kdyz zde byla jeho tloha stile dominantni. Byl zaveden dozor nad Cinnosti soudd
v trestnim i obCanskosoudnim fizeni. Ve spravnim fizeni byl zaveden tzv. vSeobecny
dozor. Hlavou centralizované soustavy prokuratury se na zdkladé uvedenych ptedpist
stal generalni prokurator s postavenim pfedsedy tustiedniho uradu, jemuz byli podfizeni
jeho ndméstkové, kraj$ti a okresni prokurédtofi a vojenSti prokurdtofi, vyS$i a niZsi

vojensti prokuratoii, vyssi a nizs{ polni prokuratofi, ostatni prokuratofi a ostatni vojensti

7 VOREL, J., SIMANKOVA A., A KOLEKTIV CSL. justice v letech 1948-1953, 1. vyd. Praha: Uiad
dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu CR, 2003 s. 133, ISBN 80-86621-03-0
38 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 27, ISBN 80-210-1044
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prokuratofi. Generdlni prokurdtor nebo jeho ndméstek se s poradnim hlasem ucastnili
zaseddni vlady nebo sboru povéienci.*

Rok 1953 zacal byt oznaCovdn za rok vzniku socialistické prokuratury
leninského typu a vresortu byl v jubilejnich letech halasné pfipominan. Jakkoliv
zavedeni vSeobecného dozoru a jednotné soustavy prokuratury podfizené generdlnimu
prokurétorovi bylo oproti pfedchozimu stavu znacnou zménou, socialistickd prokuratura
byla prece ziizena jiZ v roce 1948. Hlavnim dliivodem tohoto ¢asového posunu ziejmé
byla snaha vytlacit z déjin budovani socialistické prokuratury nevabnou instituci Statni
prokuratury, jenZ byla pozdéji ve vykladech o vyvoji resortu zminovana velmi

v 1e x40
zdrZenlivé.

3.4.1 Zakon ¢. 65/1956 o prokuratuie

Zakon €. 65/1956 o prokuratute v podstaté ptevzal dpravu obsaZenou v ust. zdk.
€. 64/1952 Sb. a zdk. €. 65/1952 Sb., ale rozsifil jeSté vice rozsah €innosti prokuratury,
a to i na dohled nad misty, kde se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochranné
léCeni a ochrannd vychova. Prokuritoii byli oprdvnéni se zucastiiovat s hlasem
poradnim zasedani vlady, sboru povéienct a odpovidajicich organti narodnich vyborda.
Prokuratura byla opravnéna napadnout protestem i obecn¢ zdvaznd natizeni narodniho
vyboru, tj. druh normativniho pravniho aktu. Byl zfizen institut vySetfovateld
prokuratury, ktefi ve vymezenych pitipadech provadéli vySetfovani v trestnich vécech.
Generalni prokurator byl podfizen jiZ nikoli vlad¢€, ale Narodnimu shromazdéni. Zékon
¢. 60/1965 Sb. o prokuratute, ktery pozbyl Gc¢innost azZ koncem roku 1993, jesté vice
posilil principy vystavby a cinnosti prokuratury, jez byly nazyvany jako
»leninské*“ — tzv. princip jednotnosti, centralizace, nezavislosti na mistnich orgdnech
a princip monokratické vystavby.*' Co se ty&e piipravného fizeni, nepiinesl tento
zdkona 7Zadné podstatné zmény. Oproti zdkonu z roku 1950 vsak upravoval nékteré
postupy mnohem preciznéji, ¢imz do urCité miry zizil zna¢nou volnost v rozhodovani{
organii piipravného fizeni. Rozdéleni pravomoci v pfipravném fizeni ziistalo ve

srovndni s pfedchozi dpravou v podstaté stejné. Kromé piikazu k zatCeni €inil nekteré

** Internetovy portdl Nejvysiiho stitniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 10-12-2010] Dostupny
z WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx ?j=39&0=29&k=4098&d=20274>

0 CERNY, P., LATA, J., Rocenka stdtnich zdstupcii Ceské republiky, Union 2008, téma: Prokukratura
1948/1992, Ro¢nikXI, s.12, ISSN 1214/157

*' FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, souCasnost a mozny vyvoj veiejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 23
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ukony ptipravného tizeni prokuritor nebo k nim daval alespon piikazy. Piikaz k zatceni
vydaval predseda sendtu. V nové tpraveé bylo vyslovné uvedeno, Ze zatyka¢ muze byt
vydan jen pfi existenci vazebnich divodi. Piikaz k zatfeni pak byl rozhodnutim, proti
némuZz prokurdtor mohl podat stiznost, jestliZze pfedseda sendtu ndvrh na vydani
zatykace zamitl. O zatCené osobé rozhodoval vzdy prokurator, a to i v ptipad¢, kdy se
jednalo o pfislusnika ozbrojeného sboru. Nové pak bylo také v § 80 stanoveno, Ze do
vazby lze vzit pouze osobu, proti niZ jiz bylo vzneseno obvinéni. Zaroven byla zruSena
1956 upravoval téz trvani vazby. Ta sméla v pfipravném fizeni trvat nejvice dva mésice.
Nadfizeny prokurator ji mohl prodlouzit nejvice o jeden mésic a na del$i dobu tak mohl
ucinit jen generdlni prokurdtor. V rozhodovani o domovni prohlidce (§ 91-95), jakoz
i v rozhodovani o zadrZeni a otevieni zésilek (§ 96-97) jiz k takovym zménam jako pfi
rozhodovani o omezeni osobni svobody nedoslo. I tyto tukony naddle zustaly
v pravomoci prokurdtora, ptipadné vySetfujiciho organu, ktery vSak potteboval souhlas
prokurdtora. I vtomto obdobi existovala mozZnost, jak stit mohl zasahovat do
zékladnich lidskych prav a svobod, aniZ by tak ¢inil prostfednictvim nezdvislého soudu
anebo alespon prokuritora v trestnim fizeni. Tuto moZnost poskytoval zdkon ¢islo
89/1950 Sb. o trestnim fizeni spravnim, ktery upravoval postup v ptestupkovém fizeni
a platil az do roku 1961. Jednalo se vSak o normu, kterd na rozdil od vyse zminovaného
protektoratniho nafizeni relativné podrobné upravovala podminky jednotlivych
opatfeni, c¢inénych v trestnéspravnim fizeni. Podle uvedeného zdkona i v fizeni
o ptrestupcich mohlo dojit k nékterym zasahiim do zakladnich lidskych prav a svobod
osob podezielych ze spachani prestupku. O téchto opatfenich nerozhodoval soud, ale
okresni narodni vybor (mistni ndrodni vybory sice také projednavaly nckteré prestupky,
ale nemohly cinit nékterd opatfeni uvedend v § 12 az § 20 trestniho faddu spravniho).
Podle uvedenych ustanoveni bylo mozné zadrZet osobu podezielou z ptestupku, a to na
dobu az 48 hodin. Poté musela byt propusténa nebo predana piisluSnému narodnimu
vyboru k rozhodnuti o vazbé. Pro rozhodnuti o vazbé musely existovat zakonné divody
a vazba mohla trvat v zdsad¢ jen 30 dni. Obdobné mohl ze zdkonnych divodi narodni
vybor nafidit téZ domovni prohlidku, i podminky tohoto opatfeni vSak byly pomérné
podrobné vymezeny, a to obdobné jako v trestnim fddu. Kone¢né pak ndrodni vybor

mohl dat ptikaz k odnéti véci dulezité pro fizeni, jestlize véc nebyla dobrovolné€ vydana.
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3.4.2 Trestni ¥ad z roku 1961 o trestnim Fizeni soudnim

Zakon cislo 141/1961 Sb. nabyl Gc€innosti dne 1. ledna 1962 a ptes velké
mnoZstvi novel plati aZ do soucasnosti. Z hlediska rozd¢leni pravomoci, resp. z hlediska
rozhodovani soudu v pfipravném fizeni, novy trestni fad v podstaté piejal systém
vytvofeny predchdzejicimi trestnimi piedpisy. Prvnim pralomem do vsSeobecné
rozhodovaci pravomoci prokuratora, resp. vySetfovacich a vyhleddavacich organt, byla
novelizace trestniho fadu z roku 1969 (zdk. ¢. 149/1969 Sb.) Tato novela vlozila do
trestniho fadu s dcinnosti od 1. 1. 1970 ustanoveni § 146a. Toto ustanoveni pfeneslo na
soud rozhodovani o stiZnosti proti rozhodnutim prokuratora, kterd se dotykala nejvice
zékladnich prav obvinénych. Konkrétné se jednalo o rozhodnuti prokurdtora o vazbé,
0 nafizeni pozorovanim obvinéného ve zdravotnickém ustavu a o zajiSténi majetku
obvinéného. Dals{ a vlastné nejzdsadnéjsi zmeéna nastala s G¢innosti od 1. 1. 1992 po
novele ¢islo 558/1991 Sb. Tato novela prenesla na nezdvisly soud, resp. na soudce
rozhodovani ve vSech oblastech piipravného fizeni, které se zdsadnim zplsobem
dotykaji lidskych prdv a zédkladnich svobod. Soudci pfitom bylo svéfeno jiz samotné
prvotni rozhodovani, neptsobil tedy jiZ jen jako orgdn rozhodujici o opravném
prostfedku. Konkrétné takto rozhoduje soudce od 1. 1. 1992 o ustanoveni obhdjce,
o vzeti do vazby i jejim prodlouzeni a pfipadn€ i o propusténi, o vydani piikazu
k zatCeni, o domovni prohlidce, odposlechu telekomunikac¢niho provozu a pozorovani
obvinéného ve zdravotnickém ustavu. Novelou ¢islo 292/1993 Sb. pak s ucinnosti od
1. 1. 1994 byla soudctim svéfena pravomoc rozhodovat v ptipravném fizeni o provadéni
dikazl v obydli a ud€lovat souhlas s otevienim zadrzené zasilky. Od 1. 9. 1995 pak je
souhlasem soudce podminén téz ptikaz k zameéné zasilky (zak. ¢. 152/1995 Sb.) Novela
trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb., G¢innd od 1. 1. 2002 k rozhodovani o odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu pfidala je$t¢ rozhodovani soudu o vydani
ptikazu k zjiSténi ddaji o telekomunikaénim provozu (§ 88a trestnitho tadu)
a rozhodovani o pouziti operativné patracich prosttedkt v nékterych piipadech (§ 158b
az § 158e trestntho tadu). Kromé¢ toho pak soud od 1. 1. 2002 rozhoduje téZ o
stiznostech proti nékterym zajiStovacim rozhodnutim stitnitho zdstupce (§ 146a
trestniho fadu). Kone¢né se pak soudce musi v pfipravném fizeni tcastnit provadéni
neodkladnych nebo neopakovatelnych dkont, jde-li o vyslech svédka nebo rekognici

(§ 158a trestniho radu).
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4 Statni zastupitelstvi v Ceské republice

Zasadni tpravu postaveni statniho zastupce obsahuje tstavni zdkon €. 1/1993
Sb. — Ustava Ceské republiky. Stétni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim
fizeni a vykondva i dalsi ukoly, stanovi-li tak zdkon. Postaveni a pisobnost statniho
zastupitelstvi stanovi zékon.*

Statni zastupitelstvi je vyznamnym cinitelem vykonu spravedlnosti. Statni
zastupitelstvi realizuje pravo statu na stihani osob, které se mély dopustit trestnych ¢ind.
Tento zajem se v demokratické trestni justici chipe §iteji jako 'vefejny zajem', ktery je
v tom, Ze vefejny Zalobce stihd osoby podezielé ze spachani trestného Cinu, ale i v tom,
Ze vefejny Zalobce md uloZeny povinnosti k obéti trestného c¢inu, mladistvym
pachateliim, obhajob¢ ap. Tyto povinnosti se tykaji ochrany zdkladnich prav a svobod,
do nichz je zasahovdno v trestnim fizeni, a to nejen obvinéného, ale i dalSich osob
zucCastnénych na trestnim procesu. V konkrétni podob¢ se jednd napf. o nepiipustnost
zatajeni dikazii ve prospéch obvinéného, povinnost nepodat obzalobu za urcitych
skutkovych predpokladd (napf. podezieni ve vztahu k obvinénému bylo vyvriceno),
povinnost zamezit poruSovani prav a svobod ze strany policie v ramci stadia pied
podanim obzaloby. Statni zastupitelstvi zajiStuje vefejny zdjem i v netrestni oblasti své
ptisobnosti. Ugast stitnich zdstupci a soudc na vykonu trestni spravedlnosti je
rozdilna. Soudci v trestnim fizeni rozhoduji o vin€ a trestu, statni zastupci podavaji k
soudu obZalobu a zastupuji ji v fizeni pfed soudem. Pro plnéni obzalovaci funkce si
zajistuji potfebné podklady v rdmci predsoudniho stadia trestniho fizeni. V
pfedsoudnim stadiu procesu uplatfiuji statni zdstupci zdjem stdtu na boji s trestnou
¢innosti. Rozdilné povaze Cinnosti v trestnim fizeni odpovida jiné uspotadani stiatniho
zastupitelstvi oproti soustavé soudl (vyS$i mira centralizace, zdvaznost pokynu
nadiizeného). Spolecnym rysem je to, Ze soudci i statni zastupci se G€astni na vykonu

trestni spravedlnosti.

*2 FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil prvni, Historie, souCasnost a mozny vyvoj veiejné Zaloby, Praha:
Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti, 2001, s. 24
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4.1 Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

Zakon €. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 1994.
V obdobi jeho piipravy bylo spravné poukazoviano na riizné modely moZného feSeni
postaveni prokuratury, resp. nové stitni zastupitelstvi, v soustavé statnich organi.
Nejcastéji bylo navrhovédno, aby stitni zastupitelstvi tvofilo samostatnou soustavu
organil statu urCenych k jeho zastupovani v zdkonem vymezenych piipadech. Vedle
toho vSak nalezla patrné pod vlivem nékterych politickych kruht, majicich rozhodujici
slovo v legislativnim procesu, a neschopnosti jinych nalézt sprdvnou ndzorovou
protivdhu, vyrazné uplatnéni idea, aby stdtni zastupitelstvi bylo podfizeno ministerstvu
spravedlnosti a stalo se sou¢asti moci V}’/konné.43 Zakon upravuje postaveni, pisobnost,
vnitini vztahy, organizaci a spravu stitniho zastupitelstvi, upravuje t€Z zejména
postaveni stitnich zdastupcti jako osob, jejichZz prostiednictvim statni zastupitelstvi
vykondvd svou cinnosti, postaveni pravnich cekateli a plsobnost ministra
spravedlnosti. Statni zastupitelstvi jako predstavitel z4jmu statu je pii vykonu své
pusobnosti povinno vyuZzivat prostfedky, které mu poskytuje zakon. Statni zastupitelstvi
vykondava svou ¢innost tak, aby jeho zasah byl v souladu se zdkonem, rychly a uc¢inny.

Statnim zdstupcem muZe byt jmenovdn ob¢an Ceské republiky, ktery je
zpusobily k pravnim tkontim, bezihonny, v den ustanoveni dosdhl véku nejméné 25 let,
ma vysokoSkolské pravnické vzdélani, tsp&Sné sloZil zdvére¢nou zkousku a souhlasi se
svym ustanovenim do funkce a spfidélenim k urcitému stitnimu zastupitelstvi.
Odbornd justi€ni zkouSka, soudcovskd zkouSka, jednotnd soudcovskd a advokéatni
zkouSka, vojenskd pravni zkouSka a prokuritorskd zkouSka vykonané pted dcinnosti
tohoto zdkona maji stejné ucinky jako zdvcre€nd zkouska podle tohoto zdkona.
O uznani jinych zkousek za zdvére¢nou zkousku podle tohoto zdkona rozhoduje ministr
spravedlnosti. Pfredpoklady v tomto ustanoveni uvedené jsou shodné s predpoklady pro
funkci soudce. Stitniho zdstupce jmenuje Ministr spravedlnosti na ndvrh nejvyssiho
statniho zastupce. Pracovni pomeér statniho zastupce se zaklada jmenovanim a vznika
sloZenim slibu do rukou ministra spravedlnosti. Soucdsti jmenovani je i piidéleni
k uréitému statnimu zastupitelstvi. Slib stitniho zastupce zni: ,,Slibuji vérnost Ceské
republice, p¥i vykonu sluzby budu dodriovat Ustavu, zdkony, ostatni prdvni piedpisy

a v souladu s nimi budu svoje povinnosti plnit nestranné a budu zachovdvat

* Internetovy portal Nejvysiiho stitniho zastupitelstvi Brno. [online ] [cit. 05-01-2010] Dostupny
z WWW: <http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=29&k=4098&d=20274>
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mlcenlivost ve vécech sluZebniho tajemstvi. Odepieni slibu nebo slozeni slibu
s vyhradou mé za nésledek zanik pracovniho pomélru.44

Statni zastupce se na vykon funkce pfipravuje po dobu tif let v rdmci cekatelské
¢i uzndvané odborné praxe, kterdi mad mnoho podob. Uzndvéna je praxe advokata,
advokatniho koncipienta, soudce, asistenta soudce Ustavniho, Nejvyssitho nebo

O

Nejvyssiho spravniho soudu ¢i asistent vefejného ochrdnce prav, justi¢ni ¢ekatel atp.45

4.2 Pisobnost statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi poddvd jménem stitu obZalobu v trestnim fizeni a plni
povinnosti, které mu v souvislosti s tim trestni fdd ukldd4d. ObZalobu nepodd pouze
v ptipadech, které stanovy trestni fad. Jde o nejdulezitéjsi kol svéfeny statnimu
zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi je oprdvnéno podat ndvrh na zahdjeni obcanského
soudniho fizeni anebo vstoupit do jiz zahdjeného obcanského soudniho fizeni jen
v piipadech, které stanovi zdkon. Procesni postaveni, opravnéni a povinnosti stdtniho
zastupitelstvi, které podalo ndvrh na zahdjeni fizeni nebo vstoupilo do fizeni, stanovi
ob&ansky soudni fad.*®

Prevazna cast kompetenci statniho zastupitelstvi je stanovena piedev§im
trestnim fddem. Z ustanoveni vyplyva zdsadni povinnost stitniho zastupitelstvi podat
obzalobu v trestnich vécech. Vyjimky mulzZe stanovit pouze trestni fad. Dal$im
zakonem, urcujicim rozsah kompetenci statniho zastupitelstvi, je obCansky soudni tad.
Pouze v ném uvedenych piipadech je statni zastupitelstvi opravnéno podat navrh na
zahajeni ftizeni v obCanskopravnich vécech nebo do tohoto fizeni vstupovat. Dalsi
postup statniho zastupitelstvi v téchto pifpadech se #idi OSR. Podrobnosti o postupu
statniho zastupitelstvi stanovuje jednaci fdd pro oblast trestniho fizeni, pokud jde
o vécnou piislusnost stitnitho zastupitelstvi v piipravném fizeni, postup stitniho
zastupitelstvi pfed zahdjenim trestniho stihdni, dozor v pfipravném fizeni, formou
pokynli vydavanych stitnim zastupitelstvim v prubéhu piipravného fizeni, zpisob
rozhodovédni o ndmitkdch policejniho orgdnu, rozhodovani o odnéti véci policejnimu

organu a o rozhodovani o potizovani kopii spist. Jednaci fad dale podrobnéji upravuje

* KOCOUREK, J., Zdkon o soudech a soudcich ; Zdkon o stdtnim zastupitelstvu a predpisy souvisejici, 1.
vyd., Praha: Beckovy pravnické ucebnice, 1994, s. 127, 154, ISBN 80-7179-010-9

* On-line magazin deniku Prdvo & Seznam.cz. [online ] [cit. 05-01-2010] Dostupny z WWW:
<http://tema.novinky.cz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi.>

46 KUCHTA, J.,.SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 46, ISBN 80-210-1044-4
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postup pii provadéni Setfeni k Zddostem o milosti a zplsob organiza¢niho zabezpeceni
dodrzovani lhity 24 hodin, stanovené pro néckteré tkony trestnim fddem. Postup
statniho zastupitelstvi v obéanském soudnim Fizeni podle § 21 odst. 2 OSR, tykajiciho
se fizeni o popfeni otcovstvi podle zdkona o roding, upravuje § 29 JR-StZast. Jednaci
fad krom¢ toho upravuje podrobnéji postup statniho zastupitelstvi pti vyfizovani
podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona, postup pii vyfizovdni podnéti
v rehabilitanich vécech a podnétl ke stiZnosti pro poruseni zakona v obCanskopravnich
vécech. V ustanoveni § 56 JR-StZast jsou upraveny kompetence stitniho zastupitelstvi
k fizeni ve vécech byvalé vojenské prokuratury. Je-li provedeni dkond, které je tieba
provést mimo obvod pisobnosti pfislusného statniho zastupitelstvi, spojeno s obtiZemi
nebo zvySenymi nebo neucelnymi ndklady, mize tyto ukony provést na dozadani jiné
statni zastupitelstvi. Zpasob doz4dani stanovi § 2 JR-StZast.*’

Podle § 35 obcanského soudniho fadu stitni zdstupce miZze vstoupit do
zahdjeného fizeni ve véch zpusobilosti k pravnim tikontim, prohldseni za mrtvého, nebo
zépisu do obchodniho rejstiiku. V takovém fizeni je stitni zdstupce opravnén ke vSem
ukontim, které mizZe vykonat ucastnik fizeni, pokud nejde o tkony, které mize vykonat
jen ucastnik fizeni. Z toho vyplyvd, Ze podle soucasné tpravy obcanského soudniho
fadu muze statni zastupce do jiz zahdjeného fizeni ve vySe uvedenych vécech vstoupit,
a to kdykoliv v pritbéhu fizeni. Statni zastupce neni tedy ucastnikem fizeni ze zdkona
jako navrhovatel nebo ucastnici podle ustanoveni § 94 obcanského soudniho fadu, ma
pouze pravo vystupovat jako ucastnik fizeni. Zda bude v konkrétni véci skutecné
vystupovat, zdlezi na jeho rozhodnuti. Vstoupi-li do fizeni, md opravnéni ke vSem
ukontim, které mlize vykonat ticastnik fizeni, pokud nejde o tikony zejména osobniho
charakteru, vdzané na ucastnika pravniho vztahu.*® Stdtni zastupitelstvi v rozsahu, za
podminek a zplisobem stanovenym zidkonem je organ veifejné Zaloby v trestnim fizeni
a plni daldi dkoly vyplyvajici ztrestniho Fadu.*’ T&Zi§tdm pusobnosti stitniho
zastupitelstvi je pfedevsim trestni fizeni, ve kterém ve smyslu vymezeni podle ¢l. 80
odst. 1 Ustavy Ceské republiky zastupuje vefejnou Zalobu. Stitni zdstupce plni
v piipravném fizeni dvé navzdjem spojené ptisobnosti, a to pfi vykonu funkce 1) dozoru

nad zachovdvianim zdkonnosti v piipravném fizeni trestnim vcetn€é funkce ndvrhové

*" KOCOUREK, 1., Zdkon o soudech a soudcich ; Zikon o stdtnim zastupitelstvu a piedpisy souvisejici,
Praha, 1994, s. 129, ISBN 80-7179-010-9
48 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 46, 47, ISBN 80-210-1044-4
# FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil druhy, Piirucka pro préci statniho zdstupce, Praha: Institu vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, 2002, s. 16, 17
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a rozhodovaci, 2) instan¢niho orgdnu, ktery rozhoduje o stiZnostech proti usneseni
policejniho organu, resp. statniho zdstupce nizsiho stupné. Z § 2 odst. 8 resp. § 176 odst.
1 trestniho fadu vyplyvé, Ze obZalobu podédva a pfed soudem zastupuje stitni zastupce.
Bez ndvrhu Zaloby nemiiZe byt soudni fizeni konano. Zalobce je panem sporu. Soud
proto neni opravnén zasahovat do vylucného prava stitniho zastupce jako vetejného
Zalobce. Statni zastupce plni i po podani obzaloby fadu vyznamnych ukold, zaloZenych
na tom, Ze zastupuje pied soudem veiejnou Zalobu. Tyka se to hlavné jeho aktivity pti
dokazovani, podavani opravnych prostiedkl atd. Ve vétSiné zemi zdpadni Evropy, ale
i v jinych castech svéta je obvyklé, Ze statni zastupitelstvi zaujima vyznamné misto téz
pfi dozoru nad misty vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a dal§imi misty, kde
dochdzi k omezeni osobni svobody. Jde v zdsad¢ o vyjadieni prava zastupce vetejného
zajmu, aby vina a trest, resp. omezeni osobni svobody, bylo feSeno pied soudem,
a samotny akt vykonu pak jiZ byl svéfen pod dozor orgdnu ochrany vefejného zajmu.
Zékon reaguje vtomto sméru na Upravu provedenou novelou zdkona o stitnim
zastupitelstvi, zdkonem €. 169/1999 Sb., kterou pouze formdlné zacletiuje do obecného
prehledu pusobnosti statniho zastupitelstvi. Jde o nezdvisly dozor nad vykonem vazby
a trestu odnéti svobody. K tomu je tfeba poukdzat zejména na ustanoveni § 4 odst. 1
pism. b) povétuje statni zastupce pridélené k urcitému stditnimu zastupitelstvi nejvySsi
statni zastupce. Rovnéz mu pftislusi povérovat statni zastupce nejbliZze vyssiho stiatniho
zastupitelstvi v této véci vykonem dohledu. Pfedmétem dozoru je disledné dodrzovan{
obecn¢ zavaznych pravnich predpist pii vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,
ale nikoli vhodnost nebo tcelnost postupu vézenské sluzby za predpokladu, Ze samotny
postup je v souladu s pravnim predpisem. NendleZi sem ani koncepce vykonu vazby
nebo trestu odnéti svobody, ani spravnost nebo tcelnost aktii vézenské sluzby, kterém
maji povahu pouze organizacni, fidici nebo hospodaiskou. Stitni zdstupce pii vykonu
dozoru dba zvlasté na to, aby ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody nebyl
nikdo drZen nezdkonn¢. Statni zastupce nenahrazuje vykon plsobnosti vézeniské sluzby
ani jinych organti nebo osob. Pfi vykonu dozoru je stitni zdstupce opravnén vstupovat
v kteroukoli dobu do pfislusného zafizeni, nahliZzet do povinné dokumentace vedené
zafizenim, poddvat soudu ndvrh na zruSeni nafizené dstavni vychovy nebo uloZeni
ochranné vychovy, popifipadé poddvat ndvrh na uloZeni ochranné vychovy détem
umisténym v zafizeni na zdklad€ nafizené dstavni vychovy, provétovat, zda rozhodnuti
a postupy feditele zafizeni odpovidaji zdkonlim a jinym pravnim ptedpisim, vydavat

ptikazy k dodrzovani predpisti platnych pro vykon dstavni vychovy a ochranné
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vychovy, nafidit, aby dité, které je v zafizeni nezdkonné, bylo po ozndmeni orginu
socidlné-pravni ochrany bezodkladné plropuéténo.50

Vykonavd dozor nad dodrzovanim pravnim predpisi v mistech, kde se
vykondvé vazby, trest odnéti svobody, ochranné 1é€eni, ochrannd nebo dstavni vychova,
a vjinych mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovdna svoboda. Plsobi
vjiném neZ v trestnim fizeni. Stitni zastupitelstvi se v souladu se svou zdkonem
stanovou puasobnosti podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci obétem

1 i S1
trestnych €int.

4.3 Soustava statniho zastupitelstvi

Soustavu statniho zastupitelstvi tvoif NejvySsi stitni zastupitelstvi, vrchni statn{
zastupitelstvi, krajska stitni zastupitelstvi a okresni stitni zastupitelstvi, v dob&é branné
pohotovosti statu také vysSi a niz8§{ polni stitni zastupitelstvi. Sidla stdtnich
zastupitelstvi a obvody jejich dzemni plisobnosti se shoduji se sidly a obvody soud.
Ministerstvo spravedlnosti miZe pravnim pfedpisem stanovit vyjimky ohledn¢ sidel a
uzemnich obvodu statnich zastupitelstvi a zfizovat jejich pobocky. Statni zastupitelstvi
je prislusné k zastupovani statu u soudu, u né¢hoz toto statni zastupitelstvi pasobi, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak. Spory o piisluSnost mezi stitnimi zastupitelstvimi
rozhoduje statni zastupitelstvi, které je vici obéma nejblize vyssi. V obvodu hlavniho
meésta Prahy plsobnost krajského statniho zastupitelstvi vykondavd Méstské statni
zastupitelstvi v Praze a ptisobnost okresnich statnich zastupitelstvi vykonavaji obvodni
statni zastupitelstvi. V obvodu meésta Brna vykondva plisobnost okresniho stitniho

zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi v Brn¢.

4.4 Postaveni statnich zastupci

Statni zdstupci musi pfi vykonu své funkce postupovat odpovédné, respektovat a
chranit lidskou dustojnost a lidska prava a svobody, musi se vystifhat vseho, co by

vzbuzovalo pochybnosti o jejich objektivité pfi chranéni zajmi statu. Se zastdvanim

S0 FENYK, J., Vademecum stdtniho zastupce, Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 21, 22, ISBN 80-86395-
80-4

S FENYK, J ., Verejnd Zaloba, dil druhy, Piiruc¢ka pro préci statniho zastupce, Praha: Institu vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, 2002, s. 11, 15
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funkce stitniho zdstupce je neslucitelny vykon jakékoli jiné vydélecné cinnosti
s vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, publicistické
a umélecké. Stitni zdstupci jsou povinni zachovdvat mlcenlivost o v&cech, které se
dozvédé€li v souvislosti s vykonem povolédni, a to i po skoneni pracovniho poméru.
Zprostit mléenlivosti miZe stitniho zdstupce pouze ministr spravedlnosti.’® Stétni
zéstupce je pii vykonu své funkce povinen odpovédné plnit své tikoly a respektovat
pritom zasady, které zdkon pro Cinnost stitniho zastupitelstvi stanovi, zejména je
povinen postupovat svédomité, odpovédné, nestranné, spravedlivé a bez zbytecnych
prataht. Jakykoli vnéj$i zdsah nebo jiny vliv, jehoz dasledkem by mohlo byt poruseni
nékteré z téchto povinnosti, musi odmitnout. Statni zastupce se nesmi nechat ve vykonu
své funkce ovlivnit zdjmy politickych stran, vefejnym minénim nebo sdélovacimi
prosttedky. Svoji funkci musi vykondvat nezaujaté a bez ekonomickych, socidlnich,
rasovych, etnickych, sexudlnich, ndboZenskych nebo jinych ptredsudkii a ve vztahu
k osobdm, s nimiz pfi vykonu své funkce jednd, se musi zdrZet projevii osobnich

sympatii, ndklonnosti nebo negativnich postojﬁ.53

2 KOCOUREK, J., Zikon o soudech a soudcich ; Z&kon o stdtnim zastupitelstvu a predpisy souvisejici,
Praha, 1994, s. 130, 132, 148ISBN 80-7179-010-9
53 FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil druhy, Piirucka pro préci statniho zdstupce, Praha: Institu vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, 2002, s. 42
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5 Trestni rizeni

Trestni fizeni mé specificky charakter. Jeho jedinym cilem je zjistit, zda byl
spachan trestny ¢in, kdo jej spachal a o jaky trestny Cin jde, a pachatele poté spravedliveé
potrestat. Teorie pravi, Ze fizeni je zejména v jeho vySetfovaci fazi ovlddano inkvizicni
zasadou, coZ znamend, Ze policie za dozoru stitniho zastupce vyhleddva vSechny
dikazy, které se véci tykaji, a ¢ini tak z dfedni povinnosti, jakmile se dozvi, Ze byl
spachan trestny Cin. Vefejnost si Casto plete Zalobu v obCanskopravnim fizeni s trestnim
ozndmenim nebo obZalobou. Pokud ode mne n¢kdo vyldka penize a nevrati je, mohu
takového ¢lovéka zazalovat o zaplaceni. V pifipadé, Ze pfed soudem prokaZzi vSechny sva
tvrzeni, soud Zalovanému uloZi, aby mi penize vritil — to vSe v ob¢anskopravnim fizeni.
Pokud vSak na takového dluznika podam trestni ozndmeni, bude celou véc Setfit policie
a jad uz, ani jako poSkozeny nebudu mit v podstaté moZznost, jak trestnimu stithdni
zabranit — celd véc bude vrezii organti Cinnych v trestnim fizeni, které budou
postupovat zcela samostatné. Dluznik pak muze byt klidn¢ odsouzen za podvod, coz
ovSem neznamend, Ze mu soud také ptikdze zaplatit mi dluh (stat se to muze, ale také
nemusi). Znovu opakuji: v trestnim fizeni nejde o nic jiného, nez o zjisténi pachatele
trestného Cinu a jeho potrestini. Proto jsou trestnymi c¢iny jen nejzavaznéjsi
protizdkonnd jedndni, jako krddeZ nebo vrazda. Nezaplaceni ndjemného nebo jizda
v tramvaji nacerno trestnymi ¢iny nejsou. Trestni fizeni se zahajuje tehdy, pokud se
organy ¢inné v trestnim fizeni dozvi, Ze byl spachan trestny Cin (jejich vycet nalezneme
v trestnim zdkonu). Jakmile se policie dozvi, kdo trestny ¢in spéachal, zahdji trestni
stthani konkrétniho pachatele. Poté, co jsou shromdzdény vSechny diikazy, poda statni
zastupce, ktery do té doby doziral nad vySetfovanim, soudu obZalobu (neplést s Zalobou
v obCanskopravnim fizeni!). V obZalobé potom tvrdi, Ze ten a ten spachal trestny Cin,
cozZ je doloZeno témi a témi dikazy. Soud poté provede hlavni liceni, kde celou véc
vefejné a udstné projednd za ucasti: stiatniho zdstupce, obZalovaného, poSkozeného.
Hlavni liceni kon¢i vynesenim rozsudku o vin¢ a trestu, nebo rozsudku zprostujiciho

(obzalovany je zpro§tén obzaloby).™

Trestnim f{zenim se podle § 12 odst. 10 TrR rozumi ¥{zeni podle trestniho ¥adu.

Proto zahrnuje ptipravné fizeni, tedy postup pfed zahdjenim trestniho stthdni i postup od

* Trestni pravo pro laiky. [online ] [cit. 05-03-2010] Dostupny z WWW: < http://www.trestni-
rizeni.com/>.
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zahdjeni trestniho stthdni aZ do ukonceni vySetfovani v¢etné rozhodnuti v pfipravném
fizeni, podani obZaloby k soudu, dile soudni fizeni (pfedbéZné projednani obZaloby,
hlavni liceni, popt. vefejné ¢i nevefejné zasedani soudu prvniho stupné, odvolaci fizent,
fizeni o stiZznosti), vCetné¢ fizeni vykondvaciho, fizeni o mimofddnych opravnych

prostedcich i pravniho styku s cizinou, pokud je soucasti trestniho fizeni.

5.1 Pravni uprava trestniho iizeni

Obor prdva, ktery trestni fizeni upravuje, se oznacuje jako trestni pravo procesni.
Zékladni pravni normou (tzv. kodexem) je Trestni fad, tedy zdkon €. 141/1961 Sb. o
trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jsich pravnich predpisi (dale jen ,,TrR*) vedle
n¢ho mohou byt obsazeny i v dalSich zakonech.

Zakladni tukoly trestniho fizeni vyplyvaji z obecnych ukolt soudu a stitniho
zastupitelstvi, jak jsou uvedeny v Ustavé Ceské republiky, v Listiné zdkladnich prav a
svobod a podrobnéji rozvedeny v zdkoné ¢. 6/2002 Sb. zakon ze dne 30. listopadu 2001
o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudli a o zméné¢ nckterych dalSich
zakonl (zdkon o soudech a soudcich) ve znéni pozd¢jsich predpist, v zdkoné C.
283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist a v zdkon¢ ¢.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.”

5.2 Jednotliva stadia trestniho rizeni

Jednotlivé casové tseky, vnichZ piislusSné orginy cinné v trestnim fizeni,
popiipadé dalsi subjekty plni postupné své tikoly (povinnosti) a vykondvaji své prava,

, , v v, , s . . s 56
s cilem dosahnout tcelu trestniho fizeni, nazyvame stadia trestniho fizeni.

Podle TrR miiZeme trestni fizenf ¢lenit na 5 zdkladnich stadif:
» Pripravné tizeni které zahrnuje provéfovani okolnosti divodné
nasvédcujicich tomu, Ze se stal trestny ¢in, a vySetfovani, které
pfedstavuje jiZ vedeni trestniho stithdni proti konkrétni osobé

(obvinénému). Piipravné tizeni kond policejni orgdn a statni zastupce.

> SAMAL., Ptipravné fizeni trestni , 2 doplnéné a piepracované vydani, Praha: Beckovy pravnické
ucebnice, 1996, ISBN 80-7179-741-3, s. 3, 10
36 Musil, J., Kratochvil, V., Sdmal, P. a kol. Trestni pravo procesni. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 514.
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» Piedbézné projednani obzaloby
> Hlavni liceni
» Opravné Fizeni

» Vykonavaci iizeni

5.3 Zakladni zasady trestniho Fizeni

Zasada radného zakonného procesu:

Nikdo nemuze byt stihan jinak nez ze zdkonnych diivodli a zplisobem, ktery
stanovi TrR.

Zasada presumce neviny:

Dokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu neni vina vyslovena, nelze
na toho proti némuz se vede trestni fizeni, hledé€t, jako by byl vinen.

Zasada legality:

Statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné Ciny, o nichZ se dozvi, pokud
zdkon nebo vyhldSend mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazana,
nestanovi jinak.

Zasada oficiality a zasada rychlosti Fizeni:

Jestlize TrR nestanovi néco jiného, postupuji organy &inné v trestnim fizeni
z Ufedni povinnosti. Trestni véci musi projedndvat co nejrychleji a s plnym Setfenim
prav a svobod zarucenych Listinou zdkladnich prdv a svobod a mezindrodnich
svobodéch, jimiZ je Ceskd republika vdzana, pfi provadéni tikontl trestniho fizeni 1ze do
téchto prav osob, jichz se takové ukony dotykaji, zasahovat jen v odivodnénych
pfipadech na zdklad¢ zdkona a v nezbytné mife pro zajiSténi ucelu trestniho fizeni.
K obsahu petic zasahujicich do plnéni téchto povinnosti orgdny ¢inné v trestnim fizeni
nepftihlizeji.

Zasada zdrzZenlivosti (priméienosti):

Organy cinné v trestnim fizeni postupuji v souladu se svymi pravy a
povinnostmi uvedenymi v TrR a za sou¢innosti stran tak, aby byl zjiitén skutkovy stav
véci, o némzZ nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich
rozhodnuti. Doznani obvinéného nezbavuje organy €inné v trestnim fizeni povinnosti
pfezkoumat vSechny podstatné okolnosti pfipadu. V piipravném fizeni organy cinné
v trestnim Fizeni objasiiuji zpiisobem uvedenym v TrR i bez ndvrhu stran stejné peélivé
okolnosti svédéici ve prospéch i v neprospéch osoby, proti niZ se fizeni vede. V fizeni
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pfed soudem stétni zastupce a obvinény mohou na podporu svych stanovisek navrhovat
a provadét dukazy. Statni zastupce je povinen dokazovat vinu obZalovaného. To
nezbavuje soud povinnosti, aby sdm doplnil dokazovani v rozsahu pottebném pro své
rozhodnuti.

Zasada volného hodnoceni dikazii:

Organy cinné v trestnim fizeni hodnoti dikazy podle svého vnitiniho
presvédceni zaloZeného na peclivém uvaZeni vSech okolnosti piipadu jednotlivé i
v jejich souhrnu.

Zasada spoluprace se zajmovymi sdruzenimi:

Vsechny organy ¢inné v trestnim fizeni spolupracuji se zdjmovymi sdruZenimi
obc¢antl a vyuZivaji jejich vychovného plisobeni.

Zasada obzalovaci:

Trestni stthani pfed soudy je moZné jen na zdkladé obZaloby nebo ndvrhu na
potrestdni, které podavd stitni zdstupce. Vefejnou Zalobu v fizeni pred soudem
zastupuje statni zastupce.

V trestnim fizeni pfed soudem rozhoduje senit nebo samosoudce, predseda
senatu nebo samosoudce rozhoduji sami jen tam, kde zdkon vyslovné stanovi.
Rozhoduje-li v ptipravném fizeni soud v prvni stupni, rozhodnuti ¢ini soudce.

Trestni véci se pired soudem projedndvaji vefejn¢ tak, aby se obcCané mohli
projedndvani ziucastnit a jednani sledovat. Pfi hlavnim liceni a vefejném zasedani smi
byt vefejnost vyloudena jen v piipadech vyslovné stanovenych v TrR nebo zvlditnim
zédkonem.

Zasada ustnosti a zasada bezprostiednosti:

Jednani pted soudy je ustni, dikaz vypovéd svédkd, znalcli a obvinéného se
provadi zpravidla tak, Ze se tyto osoby vyslychaji.

Pii rozhodovani v hlavnim liceni, jakoZ i ve vefejném i nevefejném zasedani smi
soud piihlédnout jen k t€ém dikaziim, které byly pii tomto jednini provedeny.

Zasada zajiSténi prava na obhajobu:

Ten, proti némuZ se trestni fizeni vede, musi byt v kaZzdém obdobi poucen o
pravech umoziujicich mu plné uplatnéni obhajoby a o tom, Ze si téZ miZze zvolit
obhdjce, vSechny orgidny ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny umoZnit mu uplatnéni

jeho prav.
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Pravo na uzivani materského jazyka:

Orginy c¢inné v trestnim ftizeni vedou fizeni a vyhotovuji svd rozhodnuti

v ¢eském jazyce. KaZzdy, kdo prohldsi Ze neovlada Cesky jazyk, je opravnén pouZivat

pfed orgdny ¢innymi v trestnim fizeni svého matefského jazyka nebo jazyka, o kterém

. (1257
uvede, ze ho ovlada.

5.4 Dozor statniho zastupce v trestnim Fizeni

1)

2)

3)

Statnim zastupce v trestnim fizeni je statni zdstupce vykondvajici v trestni véci
dozor, neni-li takovy, statni zastupce vécné a mistné piislusny, pokud lze ze
skutkovych ddaja ptislusnost stanovit. Nelze-li pro nedplnost skutkovych udajii
urcit prisluSnost statniho zastupce k vykonu dozoru v trestnim fizeni, v dob¢ kdy
policejni orgdn sepsal zdznam o zahdjeni dkont trestniho fizeni, doruci se tento
zdznam statnimu zastupci, jenZ je jinak piisluSny vykondvat dozor nad ¢innosti
policejniho orgdnu, ktery zdznam sepsal. Policejni orgdn s pisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky doru¢i zdznam krajskému stitnimu zastupitelstvi, v sidle
policejniho organu, u n€hoz je ¢inny policista, ktery tento ikon ucinil.

Policejni orgdn je povinen umoZnit stitnimu zdstupci, aby mohl osobné
a soustavn¢ sledovat postup trestniho fizeni a byt osobn¢ pfitomen kterémukoliv
procesnimu ukonu. V pifipadech, kdy si stitni zdstupce vyhradil udcast na
procesnim udkonu, vyrozumi jej policejni orgdn nejméné¢ 24 hodin pied
provedenim takového tkonu, pokud nejde o procesni ukon, ktery nesnese
odkladu, stitnimu zastupci zasle do 48 hodin opis protokolu o procesnich
ukonech, pokud si to vyhradi.

Policejni orgdn je povinen na Zadost informovat stitniho zastupce o stavu
trestnfho fizeni, zejména bezodkladn¢ odpovédét na dotaz ohledné
predpokladané lhity a zptisobu ukonceni trestni véci. Na zadost statniho
zéstupce je povinen mu predlozit zpravidla origindl trestniho spisu, dalsi
souvisejici materidly a plan dal§tho postupu. Stejnopis zdznamu o provérce,
pokud jej obdrzel, zalozi policejni orgdn k pomocnym materidlim trestniho

spisu, nestanovi-li statni zastupce jinak.5 8

57§ 2 trestniho #4du
58 FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil druhy, Piirucka pro préci statniho zdstupce, Praha: Institu vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, 2002, s. 116, 117
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5.5 Piipravné fizeni (§ 157 a nasledujici)

(1) Stétni zastupce a policejni orgdn jsou povinni organizovat svou ¢innost tak,
aby ucinnég prispivali k v€asnosti a dlivodnosti trestniho stthani.

(2) Statni zastupce muze ulozit policejnimu orgdnu provedeni takovych ukont,
které je tento orgdn opravnén provést a jichZ je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi
pachatele. K provéteni skuteCnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin, je

statni zastupce dale opravnén:

» vyzadovat od policejniho orgdnu spisy, vcetné spisti v nichZ nebylo zahdjeno
trestni fizeni, dokumenty, materidly a zprdvy o postupu pii provéfovani
oznameni,

» odejmout kteroukoliv véc policejnimu orgdnu a ucinit opatfeni, aby véc byla
prikdzana jinému policejnimu organu,

» docasn¢ odlozit zahdjeni trestniho stihani.

(3) V zavaznych a skutkové slozitych vécech muZe stitni zdstupce nebo
policejni organ vyuzit odborné pomoci konzultanta, ktery mé znalost ze specidlniho
oboru. O navrh na vybér urcité osoby jako konzultanta miZe téZ pozadat spravni drad,
jiny orgén, v&deckou nebo vyzkumnou instituci. O pfibrdni konzultanta spiSe stitni
zastupce nebo policejni organ ufedni zdznam. Se souhlasem statniho zastupce nebo
policejniho orgdnu miize konzultant v rozsahu nezbytném pro vykon jeho funkce
nahliZzet do spisu a byt pfitomen pii provadéni ukonu trestniho fizeni. Do provadéni
ukonti v§ak nesmi zasahovat. O vSech skutecnostech, o nichZ se konzultant v pribéhu
trestniho tizeni dozveédél, je povinen zachovavat ml¢enlivost. Na vylouceni konzultanta
se pfiméfend uziji zvlastni piedpisy o znalcich a tlumoénicich. Ugast konzultanta
nezbavuje statniho zastupce a policejni orgdn odpovédnosti za zakonny prabéh trestniho

fizeni.>

Zadost o piezkouméani postupu policejniho organu a stitniho zistupce
(1) Ten, proti némuz se trestni fizeni vede, a poskozeny maji pravo kdykoliv
v prubéhu piipravného fizeni zadat statniho zdstupce, aby byly odstranény pritahy

v fizeni nebo zdvady v postupu policejniho orgdnu. Tato Zadost neni vdzana lhitou.

%9 § 157a trestniho fadu
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Zadost je nutno statnimu zéstupci ihned predloZit a stitni zdstupce ji musi neprodlend
vytidit. O vysledku pfezkoumdni musi byt Zadatel vyrozumén.
(2) Zadost o odstranéni pritahi v fizeni nebo zdvad v postupu stitniho zdstupce

vyfizuje stitni zastupce bezprostiedné vyssiho stitniho zastupitelstvi. 60

5.5.1 Statni zastupce v piripravném iizeni

Piipravné Fizenti je jedna z fazi trestniho fizeni. Hlavnim smyslem piipravného
fizeni je provéfit podezieni ze spichdni trestného Cinu, shromézdit o €inu a jeho
pachateli presvédcivé dikazy, aby na zavér této faze trestniho fizeni mohla byt poddna

statnim zéastupcem obZaloba k soudu prvniho stupné.

Organy ¢inné v trestnim fizeni:
» Policejni organ
» Stétni zastupce

> Soud

Vsechny vyjmenované subjekty se svou cinnosti rGznou mérou podileji na

prabéhu a vysledku piipravného fizeni.

5.5.2 Uloha statniho zastupce v pfipravném Fizeni

Statni zastupce je obecné v ptipravnim fizeni povaZovan za garanta zdkonnosti.
Pouze on ma pravomoc povolit policii nékteré zasahy, které vyznamnou mérou zasahuji
do priav a svobod jednotlivce. Krom¢ toho muze stitni zadstupce policejni organ
ukolovat, Zadat doplnéni spisu nebo nékteré vySetfovaci ukony provést sam. Po
ukonceni vySetfovani policii je spis pfeddn stdtnimu zdstupci. Pokud stitni zastupce
neshledd 7Zadné formdlni ¢i obsahové nedostatky, podava jako rozhodnuti svého druhu
(sui generis) obzalobu vi¢i konkrétnimu obvinénému k soudu prvniho stupné. Tim
fakticky piipravné fizeni kon¢i a trestni fizeni se posouvd do faze [[fizeni pied

soudem]].

69§ 157a trestniho f4du
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5.5.3 Uloha policie v piipravném Fizeni

Ptipravné fizeni se obecné€ ddle d¢li na provéfovani a vySetfovani. Policie hraje v
obou kliovou roli. Provétuje vSechny okolnosti, které nasvéd€uji spachdni trestného
¢inu - zejména piijatd ozndmeni o spachani trestného Cinu. Pokud zjisténé informace
nasvédcuji tomu, Ze se skutek stal a Ze ho spichala konkrétni osoba - zahdji trestni
stthani (vySetfovani). JestliZe se policejni orgdn domnivd, Ze dosud ziskané a
shromazdéné diikkazy v dostatecné mite potvrzuji, Ze se skutek stal, je trestnym ¢inem a
7e jej spachala konkrétni osoba - spis s ndvrhem na podani obZaloby pfedd stitnimu

zastupci.

5.6 Postup pied zahajenim trestniho stithani (§158-159b)

5.6.1 Zahajeni provérovani

(1) Policejni organ je povinen na zakladé vlastnich poznatk, trestnich ozndmeni
i podnétl jinych osob a organt, na jejichz podklad¢ lze ucinit zavér o podezieni ze
spachéni trestného c¢inu, ucinit vSechna potfebnd Setfeni a opatfeni k odhaleni
skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a sméfujici ke zjisténi jeho
pachatele; je povinen €init téZ nezbytnd opatieni k pfedchdzeni trestné ¢innosti.

(2) Oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny c¢in,
je povinen pfijimat statni zdstupce a policejni orgdn. Pfitom je povinen oznamovatele
poucit o odpovédnosti za védomé nepravdivé tidaje, a pokud o to oznamovatel pozada,
do jednoho mésice od ozndmeni jej vyrozumét o u¢inénych opatienich.

(3) O zahdjeni dkonti trestniho fizeni k objasnéni a provéieni skutecnosti
divodné nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin, sepiSe policejni orgin
neprodlené zdznam, ve kterém uvede skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje,
a zpusob, jakym se o nich dovédél. Opis zaznamu zasle do 48 hodin od zahijeni
trestniho fizeni statnimu zastupci. Hrozi-1li nebezpeci z prodleni, policejni organ zdznam
sepiSe po provedeni potiebnych neodkladnych a neopakovatelnych tikont. K objasnéni

a provefeni skutecnosti diivodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachidn trestny cin,
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opatfuje policejni orgdn potiebné podklady a nezbytnd vysvétleni a zajistuje stopy
trestného &inu. ®!

Je-li pfi provéfovani skuteCnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny
¢in, a zjistovani jeho pachatele tfeba provést neodkladny nebo neopakovatelny tkon
spocivajici ve vyslechu svédka nebo v rekognici, provede se na navrh statntho zastupce
takovy ukon za ucasti soudce; soudce v takovém piipadé¢ odpovidd za zdkonnost
provedeni dkonu a k tomu cili mize do pribehu dkonu zasahovat. Soudci vSak
nepiislusi prezkoumadvat zavér statniho zdstupce o tom, Ze dkon je podle zakona

neodkladny nebo neopakovateln)’l.62

5.6.2 Skonceni provérovani

1) Policejni orgdn je povinen provéfit skute€nosti nasvédcujici tomu, Ze byl

spachén trestny €in,

» do 2 mésicu od jejich pfijeti, jde-li o véc patiici do piislusnosti samosoudce, v
niZ se nekond zkracené piipravné fizeni,
» do 3 mésic, jde-li o jinou véc patfici do pfislusnosti okresniho soudu,

» do 6 mésic, jde-li o véc patiici v prvnim stupni do piislusnosti krajského soudu.

2) Pokud nebylo ozndmeni nebo jiny podnét ve lhiitich uvedenych v odstavci
1 provéteno, policejni orgdn statnimu zastupci pisemné zdivodni, pro¢ nebylo mozné v
zakonem stanovené lhlté proveéfovani skoncit, jaké dkony je tieba jeSté provést a po
jakou dobu bude provétovani pokraCovat. Statni zastupce miZe pokynem policejnimu
organu jednak zmeénit vycet ukonil, které maji byt jeSt¢ provedeny, jednak stanovit
odlisné lhtitu, po kterou ma provérovani jeste trvat.

(3) Neskonci-li policejni organ provétovani ve lhiité prodlouzené podle odstavce
2, predlozi spis statnimu zdstupci s odivodnénym ndvrhem na jeji prodlouzeni. Statni

zéstupce postupuje obdobng, jak je uvedeno v odstavci 2.

61§ 158 trestniho F4du
62 § 158a trestniho f4du
83 § 159 trestniho ¥4du
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5.6.3 OdlozZeni nebo jiné vyiizeni véci

Statni zastupce nebo policejni orgdn véc odloZi usnesenim jestlize neni na misté

vyrtidit véc jinak. Takovym vyfizenim mutiZze byt zejména:

» odevzdani véci piislusSnému organu k projedndni ptestupku nebo jiného
spravniho deliktu, nebo

» odevzdani véci jinému organu ke kazenskému nebo karnému projednani

Statni zastupce nebo policejni orgdn pred zahijenim trestniho stihdni odloZzi
usnesenim vé&c, je-li trestni stthdni nepifipustné podle § 11 odst. 1 trestniho fadu.

Statni zastupce nebo policejni organ muze pfed zahdjenim trestniho stihani
usnesenim odlozZit véc, je-li trestni stthdni nedcelné vzhledem k okolnostem
uvedenym v § 172 odst. 2 pism. a) nebo b) trestniho fadu.

Statni zastupce mize véci odlozit, jestlize z vysledkti provétovani vyplyvd, Ze
nastaly okolnosti uvedené v § 172 odst. 2 pism. c trestniho fadu.

Statni zastupce nebo policejni organ véc odlozi tehdy, pokud se nepodatilo
zjistit skute¢nosti opraviujici zahdjit trestni stthani. Pominou-li divody odloZeni,
trestn{ stthani zahéji.

Usneseni o odloZeni véci musi byt doruceno poskozenému, pokud je znam.
Usneseni o odloZzeni véci podle odstavcli 1 az 5 musi byt doru¢eno do 48 hodin
statnimu zastupci. Oznamovatel se o odloZeni véci vyrozumi, pokud o to podle § 158
odst. 2 pozadal.

Proti usneseni o odloZeni véci miiZze poSkozeny uvedeny v odstavci 6 podat

. N PRI 64
stiznost, jez ma odkladny ucinek.

5.6.4 Docasné odlozZeni trestniho stihani

Jestlize to je tieba k objasnéni trestné cinnosti spachané ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny, nebo jiného imyslného trestného ¢inu, anebo zjisténi
jejich pachatelti, mtZe policejni orgdn se souhlasem stitniho zdstupce doCasné odlozit

zahdjeni trestniho stihdni na nezbytnou dobu, nejdéle vSak o dva mésice.

64§ 159a trestniho f4du
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Trvaji-li divody pro které bylo trestni stithani doc¢asné odloZeno, muze statni
zastupce na ndvrh policejniho organu vyslovit souhlas s prodlouZenim lhity, nejvyse o
dalsi dva mésice, a to i opakovang.

O docasném odloZeni trestniho stihdni policejni orgdn vyhotovi zdznam, jehoZ
opis do 48 hodin zasle statnimu zastupci.

Pominou-li divody pro docasné odloZeni trestniho stihdni, policejni orgédn trestni

P y £: 0 65
stthdni neprodlené zahdji.

5.6.5 Zahajeni vySetiovani

(1) Nasvédéuji-li provéfovanim podle § 158 TR zjiiténé a odiivodnéné
skuteCnosti tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a je-li dostate¢n¢ odiivodnén zavér, Ze jej
spachala urcitd osoba, rozhodne policejni orgdn neprodlené o zahdjeni trestniho stihdni
této osoby jako obvinéného, pokud neni diivod k postupu podle § 159a odst. 2 a 3 nebo
§ 159b odst. 1. Vyrok usneseni o zahdjeni trestniho stthdni musi obsahovat popis
skutku, ze kterého je tato osoba obvinéna, aby nemohl byt zaménén s jinym, zdkonné
oznaceni trestného Cinu, ktery je v tomto skutku spatiovan; obvinény musi byt v
usneseni o zahdjeni trestniho stthdni oznacen stejnymi udaji, jaké musi byt uvedeny o
osobé obzalovaného v rozsudku (§ 120 odst. 2). V odliivodnéni usnesent je tieba presné
oznacit skutecnosti, které odiivodiiuji zaveér o diivodnosti trestniho stihani.

(2) Opis usneseni o zahdjeni trestniho stihdani je tfeba dorucit obvinénému
nejpozdéji na pocatku prvniho vyslechu a do 48 hodin stitnimu zastupci a obhdjci; u
obhdjce pocina lhiita k doruceni béZet od jeho zvoleni nebo ustanoveni. Opis usneseni o
zahajeni trestniho stithani advokata je tfeba bez odkladu dorucit téZ ministru
spravedlnosti a predsedovi Komory.

(3) Policejni organ provede potiebné neodkladné nebo neopakovatelné tkony a
zah4ji trestni stthani, pokud nelze dosdhnout, aby tyto ukony provedl pfislusny organ, a
nejpozdéji do tif dni od jejich provedeni piredd véc tomuto orgdnu, ktery pokracuje v

iizeni.%

83§ 159b trestniho fadu
% § 166 trestniho f4du
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5.6.6 Skonceni vySetiovani

(1) Uzné-li policejni orgédn vySetfovdni za skoncené a jeho vysledky za
postacujici k poddni obzaloby, umoZni obvinénému a obhdjci v pfiméfené dobé
prostudovat spisy a ucinit nadvrhy na doplnéni vySetfovani. Na tuto moZnost upozorni
obvinéného a jeho obhdjce nejméné tti dny pfedem. Uvedenou lhiitu 1ze se souhlasem
obvinéného a obhdjce zkratit. NepovaZzuje-li policejni organ navrhované doplnéni za
nutné, odmitne je. O téchto dkonech ucini policejni orgin zdznam ve spise a o odmitnuti
navrhil na doplnéni vySetfovani vyrozumi obvinéného nebo obhdjce.

(2) NevyuZiji-li obvinény nebo obhdjce moznosti prostudovat spisy, ackoliv na
ni byli f4dn¢ upozornéni, ucini o tom policejni orgdn zdznam do spisu a postupuje ddle,
jako by k tomuto tikonu doslo.

(3) Po skonceni vySetfovédni piedloZi policejni orgdn stitnimu zdstupci spis s
navrhem na podani obzaloby se seznamem navrhovanych dikazi a zdvodnénim, pro¢
nevyhovél ndvrhim na provedeni dikazi dalSich, nebo ucini ndvrh na nékteré

rozhodnuti podle § 171 az 173, podle § 307 nebo podle § 309.

5.7 Rozhodnuti ve vySetiovani

5.7.1 Postoupeni véci jinému organu

Statni zastupce postoupi véc jinému organu, jestlize vysledky ptipravného fizeni
ukazuji, Ze nejde o trestny ¢in, Ze vSak jde o skutek, ktery by mohl byt jinym piisluSnym
organem posouzen jako prestupek, jiny spravni delikt nebo karné provinéni.

Proti usneseni mize obvinény, a je-li zndm, té€Z poSkozeny, podat stizZnost, jez

ma odkladny uginek.®”’

5.7.2 Zastaveni trestniho stihani

Statni zastupce zastavi trestni stthdni:
» je-li nepochybné, Ze se nestal skutek, pro ktery se trestni stihani vede,
» neni-li tento skutek trestnym ¢inem a neni divod k postoupeni véci,

» neni-li prokdzano, Ze skutek spachal obvinény,

67§ 171 trestniho ¥4du
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je-1i trestni stihdni nepiipustné

nebyl-li obvinény v dobé€ ¢inu pro nepfticetnost trestné¢ odpoveédny, nebo

zanikla-li trestnost ¢inu.

Statni zastupce mlze zastavit trestni stthani:

je-li trest, k némuz muize trestni stithani vést, zcela bez vyznamu vedle trestu,
ktery pro jiny ¢in byl obvinénému jiZ uloZen nebo ktery ho podle ocekavani
postihne,

bylo-li o skutku obvinéného jiZ rozhodnuto jinym organem, kazensky, karné
anebo cizozemskym soudem nebo tfadem a toto rozhodnuti lze povazovat za
postacujici, nebo

jestlize vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo ohroZeni chranéného zajmu,
ktery byl dotcen, zptsobu provedeni ¢inu a jeho nésledku, nebo okolnostem, za
nichz byl ¢in spichédn, a vzhledem k chovédni obvinéného po spichani ¢inu
zejména k jeho snaze nahradit Skodu, nebo odstranit jiné Skodlivé nasledky ¢inu,

je ztejmé, Ze ucelu trestniho fizeni bylo dosaZeno.

Proti usneseni mtize obvinény, a je-li zndm, téZ poskozeny, podat stiZnost, jez ma

odkladny ucinek.

V trestnim stihani, které bylo zastaveno, se pokracuje, prohlasi-li obvinény do ti{

dnti od doby, kdy mu bylo usneseni o zastaveni trestniho stihani ozndmeno, Ze na

e oy oy «: . 68
projednani véci trva. O tom je tieba obvinéného poucit.

5.7.3 PreruSeni trestniho stihani

Stétni zastupce prerusi trestni stthani:

>
>
>

nelze-li pro nepfitomnost obvinéného véc naleZzité objasnit,

nelze-li obvinéného pro tézkou chorobu postavit pied sou,

neni-li obvinény pro duseni chorobu, kterd nastala a7 po spachéni ¢inu, schopen
chdpat smysl trestniho stthani,

navrhuje-li se pfeddni trestniho stthani do ciziny, nebo byl-li obvinény vydan do

ciziny nebo vyhostén.

88 § 172 trestniho ¥4du
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Pfed rozhodnutim o pferuseni trestniho stihdni je nutno ucinit vSe, ¢eho je tfeba

k zabezpeceni uspéSného provedeni trestniho stthani. pomine-li divod pteruSent, statni

zéstupce rozhodne, Ze se v trestnim stihdni pokracuje.

¥ ~ 2 - PR « ~ £ 6
O pferuseni trestniho stihdni je tteba vyrozumét poSkozeného. g

5.8 Dozor statniho zastupce

1) Statni zastupce si mize ve vécech, v nichz provadi dozor, pfedem vyhradit

predkladani opisti protokoli o procesnich tkonech. K provérce postupu policejniho

orgdnu muze vyzadovat ptedloZeni spisi nebo miize provérku spisového materidlu

provadét piimo u policejniho organu.

2) povazuje-li to stitni zastupce v zdjmu tplnosti skutkovych zjisténi a zajiSténi

vSech duikazl pro véc dulezitych za potiebné, je opravnén nahlizet do planu vysetfovani

nebo pozadovat informaci policejniho organu o jeho obsahu.

Dile je statni zastupce opravnén:

>
>

ddvat zadvazné pokyny k vySetfovani trestnych Cinu,

zucastnit se provadéni tkond policejniho organu, osobné provést jednotlivy
ukon nebo i celé vySetfovdni a vydat rozhodnuti v kterékoliv véci; pfitom
postupuje podle ustanoveni tohoto zdkona pro policejni orgdn a proti jeho
rozhodnuti je piipustnd stiZnost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti
policejniho organu,

vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni,

rusit nezdkonna nebo neodlvodnénd rozhodnuti a opatfeni policejniho
organu, kterd miZe nahrazovat vlastnimi; u usneseni o odloZzeni véci muze
tak ucinit do 30 dnti od doruceni; jestlize rozhodnuti policejntho orgdnu
nahradil vlastnim rozhodnutim jinak neZ na podklad¢ stiznosti opravnéné
osoby proti usneseni policejniho orgénu, je proti jeho rozhodnuti pfipustnd
stiZznost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti policejniho orgdnu
prikdzat, aby ukony ve vé&ci provaddéla jind osoba sluzebné cinnd v

policejnim orgainu.70

89§ 173 trestniho ¥4du
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5.8.1 DalSi opravnéni statni zastupce

» rozhodnout o zastaveni, podminéném zastaveni nebo pieruSeni trestniho stthani
a o postoupeni véci jinému organu,

» podat obzalobu,

» rozhodovat o prodlouZeni vazby a o ponechdni obvinéného ve vazb¢, o
propusténi z vazby na svobodu a o Zadosti obvinéného o propusténi z vazby na
svobodu,

» nafidit zajisténi majetku obvinéného a urcit, na které prostiedky a véci se toto
zajisténi nevztahuje, anebo zrusit takové zajisténd,

» provést zajisténi naroku poskozeného na nahradu Skody a omezit nebo zrusit
takové zajisténi anebo véc z n¢ho vyjmout,

» nafidit exhumaci mrtvoly,

» navrhnout vyzadani obvinéného z ciziny,

» provést predbézné Setfeni v fizeni o vydani do ciziny.

Ve vécech, v nichz vySetfovani kond statni zdastupce, vykonavd dozor nad
zachovavanim zdkonnosti v pfipravném fizeni stitni zastupce nejblize vyssiho stitniho
zastupitelstvi; tim neni dotceno pravo stitniho zastupce, ktery kond vySetfovani, ucinit
rozhodnuti podle § 171 az 173, podle § 307 nebo podle § 309 za podminek tam

uvedenych, pokud si toto pravo nevyhradil statni zdstupce vykondvajici dozor.”"

5.8.2 Opravnéni nejvyssiho statniho zastupce

(1) Nejvyssi statni zastupce muze do tif mesicti od pravni moci rusit nezdkonna
usneseni nizsich statnich zastupct o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni véci.

(2) Za tim tucelem mulze statni zastupce NejvySsiho statniho zastupitelstvi
vyZadovat od niZ8§ich statnich zastupitelstvi spisy, dokumenty, materidly a zprivy a
provadét proveérky.

(3) Zrusi-li nejvyssi statni zastupce usneseni podle odstavce 1, pokracuje v fizeni

statni zdstupce, ktery ve véci rozhodoval v prvnim stupni. Pfitom je vdzdn priavnim

1§ 175 trestniho ¥4du
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ndzorem, ktery vyslovil ve svém rozhodnuti nejvyssi stdtni zdstupce, a je povinen

provést ikony a doplnéni, jejichZ provedeni nejvyssi statni zastupce nafidil.”

5.9 Obzaloba

Obzaloba je rozhodnuti stitniho zdstupce, kterym stavi obvinéného pied soud.
Znamena to, Ze statni zastupce po shromazdovani ditkkaz policii v tzv. piipravném
tfizeni dospél k zavéru, Ze je dano diivodné podezieni, Ze obvinény se opravdu dopustil
trestné ¢innosti a proto na ného poddvad obZalobu. V obZalob¢ musi uvést popis jednani,
kterého se obvinény mél dopustit, jaky trestny €in v tom stitni zdstupce spatfuje a musi
také navrhnout dikazy, které podezieni potvrzuji, ale i ty dikazy, které by ho mohly
zpochybnit. Obzalobu musi stitni zastupce rovnéz pisemné zdivodnit a poté ji posle
soudu.” Vyrozuméni o podani obZaloby stitni zastupce zasle obvinénému, obhdjci a
poskozenému. Déle Probacni a media¢ni sluzbé a Magistratu mésta, oddé€leni socidlné-
pravni ochrany déti, pokud je obvinény nezletily. Déle se obvinény vyrozumi o zméné
pravni kvalifikace, pokud statni zastupce mini posuzovat trestny ¢in jako jiny, nez jaky
ho posuzoval policejni organ.

V médiich je obzaloba &asto zamé&iovéana s Zalobou. Zaloba ale nemd s trestnim
fizenim nic spoleného. Zalobu podava Zalobce (1j. jakdkoliv fyzickd & pravnicka
osoba) v obCanskopravnim fizeni, tzn. Ze na zdkladé Zaloby se u soudu mohou soudit
napf. dva lidé nebo firmy apod. Obzalobu oproti tomu muiZe podat jen statni zastupce a

jen v trestnim fizeni.

Obzaloba musi obsahovat

» oznaceni statniho zastupce a den sepsani obzaloby,

» jméno a piijmeni obvinéného, den a misto jeho narozeni, jeho zaméstnani a
bydlisté, poptipad¢ jiné idaje potfebné k tomu, aby nemohl byt zaménén s jinou
osobou; jde-li o prislu$nika ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, uvede se

téZ hodnost obvinéného a ttvar, jehoZ je piislusnikem,

72§ 174a trestniho tadu
 Trestni prdvo pro laiky. [online ] [cit. 20-03-2010] Dostupny z WWW: < http://www.trestni-
rizeni.com/>.
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» zalobni navrh, v némz musi byt pfesn¢ oznacen skutek, pro ktery je obvinény
stthan, s uvedenim mista, ¢asu a zpisobu jeho spachani, popiipadé s uvedenim
jinych skute¢nosti, pokud je jich tfeba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s
jinym a aby bylo odiivodnéno pouziti urcité trestni sazby; musi tu byt dale
uvedeno, jaky trestny ¢in obzaloba v tomto skutku spatfuje, a to jeho zdkonnym
pojmenovanim, uvedenim piislusného ustanoveni zakont a vSech zakonnych
znakt vcetné téch, které odtivodnuji urcitou trestni sazbu,

> oduvodnéni Zalovaného skutku s uvedenim dukazu, o které se toto oduivodnéni
opird, a seznam dikazd, jejichz provedeni se v hlavnim li¢eni navrhuje, jakoZ i
pravni dvahy, kterymi se stitni zastupce tidil pfi posuzovani skute¢nosti podle

vl - 74
piisluSnych ustanoveni zdkona.

(1) Statni zastupce navrhne v obzalobé&, aby soud uloZil ochranné 1é¢eni nebo ochrannou
vychovu anebo zabrini véci, mé-li za to, Ze jsou pro to zdkonné podminky.

(2) Navrh uvedeny v odstavci 1 mize statni zastupce ucinit téz samostatng.”

(1) K podani obzaloby a k jejimu zastupovani pied soudem je piislusny statni zastupce
vyssiho stitniho zastupitelstvi, nez které u soudu pisobi, pokud vykondval dozor nad

z

zachovavanim zdkonnosti v pifipravném fizeni a véc nepiedal nizZ$imu stitnimu
zastupitelstvi.

(2) I po podani obzaloby miZe statni zastupce pozadat policejni organ uvedeny v § 12
odst. 2 o opateni ditkazu, ktery potfebuje k zastupovani obzaloby v fizeni pred

soudem.’®

5.10 Predbézné projednani obzaloby

Jednd se o fakultativni stddium trestntho fizeni. Predseda sendtu nafidi
predbézné projednani obZaloby, ma-li za to, Ze obZaloba neni z formalnich ¢i faktickych
hledisek diivodnd &i spravna. Ugelem predbézného projednani obzaloby je provéfit, zda
ptipravné fizeni bylo provedeno v souladu se zdkonem a zda jeho vysledky odtivodnu;ji

postaveni obvinéného pted soud.

74§ 177 trestniho fadu
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Tato jednani probihd nevefejné, muze byt vSak nafizeno i jako vefejné. Po

predbéZném projednédni obzaloby mtize soud:

véc postoupit
zastavit trestni stthani
prerusit trestni stihani

>
>
>
» podminéné zastavit trestni stthani
» schvilit narovnani

>

vratit véc statnimu zastupci k dosetieni

5.11 Hlavni lié¢eni

v

Hlavni liceni je nejdilezitéjsi a nejvyznamngjsi faze trestniho fizeni, kdy je véc
vefejné¢ projedndvdna pied soudem. Odpovidd vyrazu jedndni pouZivanému v
obc¢anskopravnim fizeni. Hlavni liceni zac¢ina sdélenim véci, kterd bude projednavana,
zjisténim osob, poté preCtenim obZaloby a prav poSkozeného. Poté soud provadi
potiebné dukazy (napt. vyslychd svédky, cte listiny). Hlavni liceni je ukonceno
podkladem pro rozhodnuti, zastavenim trestniho stthdni, podminénym zastavenim
trestniho stthani, schvalenim narovnani, pferusenim trestniho stthani, postoupeni véci,
ale nejcastéji vSak vynesenim rozsudku — bud’ rozsudku odsuzujiciho (obzalovany je
vinen) nebo zprostujictho (obZalovany se zprostuje obzaloby). Obzalovany muzZe byt (a
v nékterych piipadech musi) pii hlavnim liceni zastoupen obhdjcem. Stranu obZaloby
zastupuje statni zastupce. Pokud neni moZzné ukoncit hlavni liceni v jediny den, je

mozné je odrocit.

osoby ucastné v hlavnim liceni:
» soud

zapisovatel

obzalovany

obhgjce

poskozeny

YV V V V V

dalsi osoby
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5.11.1 Statni zastupce v hlavnim li¢eni

JestliZze soud neucini usneseni podle ustanoveni § 188 trestniho fadu, nafidi ve
véci hlavni liceni. O konani hlavniho li¢eni je tfeba vyrozumét stitniho zdstupce. Statni
zastupce se tedy k hlavnimu lieni nepfedvoldva, ale vzhledem k jeho postaveni
vyrozumiva. V piipadé neomluvené nedcasti stitniho zdstupce mu neni mozno uloZit
potadkovou pokutu ani ho ptedvést, soud vSak uvédomi o tomto jeho jednani jeho
nejblizs§tho nadfizeného. Den hlavniho li¢eni stanovi piedseda sendtu tak, aby stitni
zastupce mél od vyrozuméni alesponi lhiitu péti pracovnich dnit k piipravé. Tuto lhitu
Ize zkratit pouze s jeho souhlasem. Hlavni liceni se kond za stdlé ptitomnosti vSech
¢lent sendtu, zapisovatele, obzalovaného, v piipadé nutné obhajoby jeho obhdjce, a také
statniho zastupce. Hlavni liceni nelze bez ptitomnosti statniho zdstupce provést, a to ani
jednotlivy rok. Hlavni liceni zahdji pfedseda sendtu sdélenim véci, kterd bude
projedndvana. Poté zjisti, zda se dostavily osoby, které byly vyrozumény nebo
predvoldny, véetn¢ statniho zastupce, a zjisti, zda byly zachovany lhity k piipravé.
Hlavni li¢eni idi ptfedseda sendtu. Pokud se citi stitni zdstupce opatfenim piedsedy
sendtu pii fizeni hlavniho li¢eni zkricen, miiZe 74dat, aby rozhodl sendt.”” Po provedeni
ptislusnych tvodnich dkonli vyzve pfedseda sendtu stiatniho zdstupce, aby prednesl
podanou obzalobu. Po vyjadieni poSkozeného vyslechne predseda sendtu k obsahu
obzaloby obzalovaného. Nasleduje provadéni dalSich duakazii, pficemZz z pohledu
procesniho postaveni statniho zastupce je tfeba uvést, Ze misto vyslechu svédka lze
v hlavnim licen{ Cist protokol o jeho vypovédi, jestliZze soud nepoklada osobni vyslech
za nutny a statni zastupce i obZalovany s tim souhlasi. Misto vyslechu znalce lze Cist
protokol o jeho vypovédi nebo jeho pisemny posudek, jestliZe znalec byl pied podanim
posudku poucen, nejsou pochybnosti o spravnosti a pochybnosti posudku a statni
zastupce i1 obZalovany s tim souhlasi. Statni zastupce a dal$i subjekty mohou klést se
souhlasem pfedsedy senatu vyslychanym otdzky. Podle novely statni zastupce,
obzalovany a jeho obhdjce mohou také Zadat, aby jim bylo umoZné&no provést vyslech
svédka. Predseda sendtu jim vyhovi zejména tehdy, jestlize svédek byl ptedvolan na
jejich ndvrh. Statni zdstupce md opravnéni v hlavnim liceni poddvat stiZnosti proti

usnesenim soudu v téch piipadech, kdy to zdkon vyslovné pfipousti a jestlize soud

7 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdatniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 91, ISBN 80-210-1044-4

59



rozhoduje ve véci v prvnim stupni. Statni zdstupce muze pfitom podat stiznost i ve
prospéch obvinéného. Bylo-li skon¢eno dikazni fizeni, pfedseda sendtu udéli slovo
k zadv€reénym fecem. Stitni zdstupce vzdy pfedna$i zdvéreénou fe€ jako prvni,
obzalovany nebo jeho obhdjce jako posledni. Statni zdstupce md oprdvnéni ujmout se
znovu slova po teci obzalovaného nebo jeho obhdjce, tito vSak maji privo na to
odpovédét. Po skonceni zdvére¢nych fec¢i a pfed odchodem k zavéreéné poradé udé&li
predseda senatu obzalovanému posledni slovo. Pravo posledniho slova je dalezitym
privilegiem pro obzZalovaného, které stitni zastupce nema. Soud miZe rozhodovat jen
o skutku, ktery je uveden v Zalobnim ndvrhu stitniho zastupce, a pti svém rozhodovan{
smi pfihliZet jen ke skutecnostem, které byly probrany v hlavnim liCeni a opirat se
o dikazy, které byly v hlavnim li¢eni provedeny. Dtiikazni materidl obsaZeny v obzalob¢
je soud povinen v hlavnim li¢eni probrat a v rozhodnuti se s nim vypotadat. Pravnim
posouzenim skutku v obzalobé vSak soud neni vdzan. Ukazuji-li vysledky hlavniho
liceni na podstatnou zménu okolnosti pfipadu a je-li k objasnéni véci tfeba dalSiho
Setfeni, miZe soud vratit véc statnimu zdastupci k doSetieni. Véc se vrati také tehdy,
ukazuji-li vysledky hlavniho liceni, Ze se obzalovany dopustil jesté dalsiho skutku, ktery
je trestnym cCinem, a statni zdstupce o vraceni véci pozddd vzhledem k potiebé
spole¢ného jedndni. Proti takovému rozhodnuti ma stitni zdstupce pravo stiZnosti, jez
ma odkladny d¢inek. Soud mize véc také postoupit, prerusit nebo zastavit, a to i mimo
odvolaci fizeni. Proti vSem takovym usnesenim ma statni zastupce pravo stiznosti, kterd
mad, nejde-li o stiZznosti proti usneseni o preruSeni trestniho stihdni, odkladny tucinek.
Jinak soud rozhodne rozsudkem, zda se obZalovany uzndvd vinnym nebo zda se

obzaloby zprostuje.”®
5.11.2 Postaveni statniho zastupce pired soudem

V § 180 trestniho fadu je ptimo rozvedena a konkretizovdna obZalovaci zasada
obsazend v § 2 odst. 8. Ta je po novele doplnéna tak, aby z ni vyplyvalo, Ze stitni
zastupce je povinen zejména pii dokazovani v hlavnim liceni vystupovat iniciativné,
opatrovat dalsi dikazy (z vlastntho popudu ¢i na navrh pfedsedy senitu), aby byly
objasnény vsechny podstatné skutecnosti rozhodné z hlediska podané obZaloby, nebot’
je to on, kdo podanim obzaloby postavil obvinéného pied soud s ndvrhem, aby byl

za zalovany trestny ¢in odsouzen a potrestdn. Statni zdstupce, ktery se po podani

8 KUCHTA, J., SCHELLE, K., Historie a soucasnost stdtniho zastupitelstvi, 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 92, ISBN 80-210-1044-4
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obZaloby stdvd stranou (§ 12 odst. 6 TrR), mé4 nyni v&tsi odpovédnost za priibéh
celého fizeni pfed soudem, musi vyvijet daleko vétsi aktivitu.

Statni zastupce ziskdva navic moznost nejen provadéni dikazi navrhovat, ale
také je sdm zpravidla provddét (se souhlasem nebo na vyzvu piedsedy sendtu)
- dikazy, které podporuji obzalobu. Toto opravnéni lze vycist z§ 180 odst. 3
v souvislosti s § 203 odst. 1 (provedeni jednotlivého dikazu muze ptredseda senatu
ulozit statnimu zdstupci) a § 215 odst. 2 (stitni zastupce mulze Zadat, aby mu bylo
umoznéno provést dikaz). Aby byla zachovana zasada rovnosti zbrani obou stran
fizeni, ma stejné pravo zadat o moznost provést ditkaz svédcici vjeji prospéch
i obhajoba (§ 215 odst. 2). Obhajobé nemiiZe byt s ohledem na zdsadu, Ze hdjit se je
pravo ne povinnost, uloZzena povinnost diikaz provést.

Nové je upravena moznost podat kdykoliv v pritbéhu fizeni ndmitku proti
zpusobu provadéni jakéhokoliv tikonu v pfitomnosti stran (§ 180 odst. 4). Muze jit
napf. ondmitku, Ze druhd strana klade svédkovi sugestivni otdzky. O vznesené
namitce rozhoduje opatfenim pfedseda senatu a dle § 203 odst. 3 miZe strana pozadat,
aby o ni rozhodl senit.

Obzalobu miiZe vzit statni zastupce zpét az do doby, neZ se soud prvniho stupné
odebere k zavérecné porade. Po zahdjeni hlavniho liceni vSak muZe obzalovany trvat
natom, aby sevlieni pokracovalo (vidi, Ze ma velkou nad€ji na vyneseni
zprostujictho rozsudku), pak neni zpétvzeti a navrat véci do piipravného fizeni mozné
(§ 182). Je to znovu odraz snahy o vétsi odpovédnost statniho zastupce za podanou
obzalobu. Neni moZné prodluZovat timto zptisobem trestni fizeni.

Stranou se rozumi ten, proti némuz se vede trestni fizeni, zicastnénd osoba a
poskozeny a v fizeni pied soudem téz statni zastupce; stejné postaveni jako strana ma i
jind osoba, na jejiZ navrh nebo Zadost se fizeni vede nebo kterd podala opravny

prostiedek.”

7§ 12 odst. 6 trestniho tadu
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6. Zkracené pripravné iizeni

6.1 Obecna charakteristika
Zkracené ptipravné fizeni se kona o trestny Cinech, o nichz piislusi konat fizeni
v prvnim stupni okresnimu soudu a na které zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
hodni hranice nepfevySuje tfi 1éta, jestlize:
» podeziely byl pristiZzen pii ¢inu nebo bezprostiedné poté, nebo
» v prubéhu provéiovani trestntho ozndmeni nebo jiného podnétu k trestnimu
stthani byly zjiStény skutecnosti jinak odltvodnujici zahdjeni trestniho stihani a
Ize oCekavat, Ze podezielého bude mozné ve lhité¢ uvedené v § 179b odst. 4

postavit pfed soud.

Uplatnéni zakladnich zasad trestniho Fizeni

Zkracené ptipravné fizeni musi respektovat pfedevsim zdsadu prava na
spravedlivy proces ve smyslu ¢lanku 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod. Prestoze Cesky pravni fad tuto zdsadu vyslovné nezakotvuje, 1ze se domnivat,
Ze je tvorena komplexem zdsad trestniho fizeni, které nalezneme ptedevSim v Listing
zékladnich prav a svobod ¢i piimo v trestnim fddu. Tyto zdsady v jednotlivostech, jak
bude uvedeno niZe, mohou byt do urcité miry limitovany nebo odli§né formulovany.
Takovy pfistup ovSem je podminén vZzdy ptisluSnym zvyhodnénim podezielého tak, aby
byla naplnéna zasada favore defensionis. Oproti tomu dochdzi v ramci zkraceného
ptipravného fizeni k zdaraznéni zdsad rychlosti a hospoddrnosti fizeni. Ne&kteti autofi
zdiraznuji, Ze vyhodou zkriaceného piipravného fizeni je i to, Ze se zde prakticky

Vv

kdyz v podob¢ zjednodusené.
6.2 Blize k jednotlivym podminkam zkraceného rizeni

Piislusnost:

Pfislusnym k provedeni zkraceného piipravného fizeni je policejni orgdn (§ 12 odst.
2 trestniho ¥4du) nebo v pifpadé trestnych ¢ind piislusniki Policie Ceské republiky, BIS
a Utadu pro zahraniéni styky a informace statni zéstupce (§ 179a odst. 3 trestniho ¥adu).

v

obecné povahy nejvyssiho statniho zéstupce.
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Lhuty:

Podle § 179b trestniho fddu musi byt zkrdcené piipravné fizeni skonceno
nejpozdéji ve lhuté dvou tydnd. Pocatek této lhiuty je okamzik podani trestniho
oznameni nebo napiiklad pokyn stitniho zéastupce. Lhitu Ize prodlouZit nejvyse o 10
dnt, jinak by totiz zkracené piipravné fizeni ptestalo byt zkracenym fizenim a de facto
by ztratilo i sv@ij smysl. Tato lhiita se vztahuje i na nasledujici postup statniho zastupce
a kon¢i napf. podanim ndvrhu na potrestani. Diivody pro konani zkraceného
ptipravného fizeni ov§em mohou nastat i v pritbéhu provérovani ve smyslu hlavy devaté
trestniho fadu. V takovém piipadé policejni organ vyhotovi ufedni zdznam o tom, Ze se
zahajuje zkracené piipravné fizeni. Od tohoto okamziku pak béZzi desetidenni lhtita ke
skonceni zkraceného fizeni. Je ovSem otdzkou, zda nemiZe byt institutu provérovani
zneuZzito, aby se dosdhlo pozdéjsiho provedeni zkrdceného piipravného fizeni. Na to by
ovSem mél dbat stitni zdstupce pii vykonu dozorovych opridvnéni. Tento zdznam se
proto, podobné¢ jako zdznam o zahdjeni ukonu trestniho fizeni v fizeni podle hlavy
devaté trestniho fadu, dorucuje ve lhate 48 hodin statnimu zastupci.

DodrZzovani zdkonnych lhit k provedeni zkraceného ptipravného tizeni upravuji
i nékteré vnitini predpisy Policejniho prezidia. VSechna dozadani o provedeni tkont u
jinych organt jsou oznaCovdna jako pilnd, dokazovani, jak bude dédle uvedeno, je
provadéno pouze v mife nezbytné, atd.

Piipravné tizeni se kona proti osob¢, kterou oznaCujeme jako podeziely.
Podeziely ma stejné jako obvinény pravo na obhdjce. Tohoto priva miZe vyuZivat
obdobn¢ jako obvinény ve standardnim trestnim fizeni, ovSem je tfeba vzit v uvahu, Ze
ucast obhdjce ve zkraceném piipravném fizeni bude v disledku jeho kratkého trvani
pfiméfené omezena a uplatni svd prava spiSe aZz v navazujicim zjednoduSeném fizeni

y 80
pied soudem.

6.3 Rozhodnuti

Zkracené piipravné fizeni miZe vyustit v nékolik feSeni a to v zdvislosti na tom,

zda rozhoduje policejni orgdn nebo stitni zastupce:

80 BENYK, J., Zkrdcené pripravné fizeni . [online ] [cit. 20-03-2010] Dostupny z WWW:
<www.ok.cz/iksp/docs/aidp_080605f.doc >
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L. Postup policejniho organu — nepostupuje-li policejni orgén dle § 159a odst. 1 — odst. 4
trestniho tadu, predlozi stdtnimu zdstupci struénou zpriavu o vysledku zkrdceného

pfipravného fizeni.

II. Postup statniho zastupce (§ 179c trestniho fadu):

» ndvrh na potrestani,

» odloZeni véci, nejde-li o podezieni z trestného ¢inu,

» odevzdani véci ptislusnému organu k projednani prestupku

» odevzdani véci jinému organu ke kazeiiskému nebo karnému projednani

» odlozeni véci, jestlize je trestni stihdni nepfipustné podle § 11 odst. 1
trestniho radu,

» odlozeni véci, v piipad¢ rozhodnuti o schvédleni narovndni, pfiCemz se
pouzije obdobn¢ ustanoveni § 309 a nasl. trestniho fadu,

» podminéné odloZeni podani ndvrhu na potrestini podle § 179g trestniho
fadu,

» odloZeni véci, jestlize je trestni stihani neucelné vzhledem k okolnostem
uvedenym v § 172 odst. 2 trestniho fadu,

» vraceni véci policejnimu organu, je-li v ramci zkraceného piipravného fizeni
tfeba provést dalsi ukon,

» predani véci policejnimu organu opravnénému k zahdjeni trestniho stihani.

Navrh na potrestini obsahuje stejné ndaleZitosti jako obZaloba s vyjimkou
odiivodnéni. To jest datum sepsini, jméno a piijmeni podezielého, den a misto jeho
narozeni, jeho zaméstnani a bydliste, poptipade jiné idaje potfebné k tomu, aby nemohl
byt zaménén s jinou osobou, dédle skutek, pro ktery je podeziely stthan, s uvedenim
mista, Casu a zpusobu jeho spachani a dikazy, které podezrelého usvédcuji ze spachani
daného skutku.

Jestlize je statnimu zastupci pfedana zadrzend podezield osoba a statni zastupce
ji nepropusti na svobodu, pfedd ji nejpozdéji do 48 hodin od zadrZeni soudu spolu s
ndvrhem na potrestin{; jinak rozhodne o zahdjeni trestniho stithdni a pfedloZzi soudu

ndvrh na rozhodnuti o vazbé obvinéného.?!

81§ 179e trestniho f4du
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Zkracené pripravné Fizeni nelze konat nebo v ném pokracovat, jestlize:

a) je dan divod vazby a nejsou splnény podminky pro piedani zadrzeného podezielého
spolu s ndvrhem na potrestdni soudu, nebo

b) jsou dany divody pro konani spolecného fizeni o dvou nebo vice trestnych ¢inech, a
alespoil o jednom z nich je tfeba konat vySetfovani.

(2) Neni-li zkracené piipravné fizeni skonceno ve lhiit¢ uvedené v § 179b odst. 4, statni
zastupce s prihlédnutim k okolnostem piipadu

a) prodlouZzi lhitu, v niZ je tieba zkracené ptipravné fizeni skoncit, nejvyse vSak o deset
dnu,

b) nafidi policejnimu organu, ktery dosud vedl zkrdcené ptipravné fizeni, aby zahdjil
trestn{ stthan{ a dale postupoval podle ustanoveni hlavy desaté, nebo

c) uloZi, aby véc byla pfedloZena policejnimu orgdnu uvedenému v § 161 odst. 2 k
zahdjeni trestniho stthanfi; statni zastupce tak postupuje vzdy, je-li dan néktery z divodu

uvedenych v odstavci 1.5

6.4 Podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani

Institut podminéného odloZeni podani ndvrhu na potrestdni se svym pojetim i
obsahem bliz{ ustanoveni § 307 TrR o podminéném zastaveni trestniho stihdni, avSak
vzhledem k charakteru fizeni i niz$i obecné spolecenské nebezpecnosti trestnych Cintl,
o nichz je toto fizeni vedeno, zde najdeme urcité zmirnujici odchylky.83
a) podezfely se k ¢inu doznal,

b) nahradil skodu, pokud byla ¢inem zpisobena,

¢) s podminénym odloZenim podani navrhu na potrestani vyslovil souhlas,

a vzhledem k osobé podezielého, s ptihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a k
okolnostem piipadu Ize ditvodné takové rozhodnuti povaZovat za dostacujici.

Statni zastupce vrozhodnuti o podminéném odlozeni poddni nédvrhu na
potrestani stanovuje podezielému zkuSebni dobu na Sest mésict az jeden rok a obdobné
jako u podminéného zastaveni trestniho stthani mlze podezielému uloZit pfiméfend
omezeni €i povinnosti smefujici k tomu, aby vedl fadny Zivot. Délka zkuSebni doby

v ramci zkraceného piipravného fizeni je dostatecnd, nebot’ jde o piipady vyfizeni

82°§ 179f trestniho fadu
% Divodové zpréva k zakonu & 283/2004 Sb.
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typové méné zavaznych trestnych ¢ind, nezZ je tomu u podminéného zastaveni trestniho
stthani. Pokud stitni z4stupce dojde k zdvéru, Ze zkuSebni doba jednoho roku je ke
sledovani chovani podezielého velmi kratkd, muze nafidit policejnimu orgdnu, aby
zahdjil trestni stthani nebo poda navrh na potrestani soudem, kde véc miZe byt vyiizena
aplikaci podminéného zastaveni trestniho stihdani se stanovenim zkuSebni doby aZ na

dva 1roky.84

(1) Jestlize podeziely v pritbéhu zkuSebni doby vedl fadny Zivot a vyhovél i dal$Sim
uloZzenym omezenim, rozhodne stitni zastupce, jenZ podminéné odloZil podani navrhu
na potrestani v prvnim stupni, Ze se osvédcil. Jinak, a to poptipad€ i béhem zkuSebni
doby, postupuje podle § 179f odst. 2 pism. b).

(2) Jestlize do Sesti mésicii od uplynuti zkusebni doby nebylo u¢inéno rozhodnuti podle
odstavce 1, aniZ na tom mél podezfely vinu, md se za to, Ze se osvedcil.

(3) Pravni moci rozhodnuti o tom, Ze podeziely se osvéd¢il, nebo uplynutim lhity
(4) Proti rozhodnuti podle odstavce 1 mohou podeziely a poSkozeny podat stiZnost, jez

m4 odkladny d&inek.*

Graf 1. Pfehled poétu véci vyfizenych ve zkraceném piipravném fizeni s rozdélenim podle

kraju
Rok | Praha Stfedocesky | Jihocesky | Zapado- Severo- Vychodo- | Jiho- Severo-
Cesky Cesky Cesky moravsky | moravsky
2002 | 3384 1405 848 2509 2977 1371 1819 3109
2003 | 3018 1417 993 2783 2756 1500 2179 3393
2004 | 3081 1588 997 2712 2938 1505 2064 3888
2005 | 3445 1711 999 2867 3331 2373 2441 3925
2006 | 4236 3256 1440 3413 5522 2700 3262 4317
2007 | 4604 4833 1931 3885 6572 3510 4674 5259

Zdroj: Jaroslav Fenyk

8 Scerba, F. K odkloniim uplatiiovanym ve zkrdceném pripravném izeni. Bulletin advokacie, 2006, ¢. 5,
s. 23
%3 § 179h trestniho fadu
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7 Dozor statniho zastupce nad slozkou Policie

7.1 Policie CR

Policie Ceské republiky je zifzena zdkonem &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pravnich piredpisi, jako ozbrojeny bezpecnostni sbor
Ceské republiky, ktery plni tikoly ve vécech vnitiniho pofddku a bezpecnosti a dalsi
ukoly v rozsahu a zpisobem stanovenym pravnimi pfedpisy.86 Jejim udkolem je chranit
bezpe€nost osob a majetku, chranit vefejny potfddek a pfedchizet trestné ¢innosti. Plni
rovnéZ ukoly podle trestntho fddu a dal$i dkoly na useku vnitfntho potadku
a bezpecnosti svétené ji zdkony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezindrodnimi
smlouvami, které jsou souédsti pravniho fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky
je podfizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium, tdtvary s celostitni

piisobnosti, krajska feditelstvi policie a ttvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi.*’

7.2 Vzajemné vztahy statnich zastupci a policejnich organi

Statni zastupce je opravnén uloZit policejnimu organu provedeni ukoni, které
jsou opravnény tyto orgdny provést a kterych je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi
pachatele. Ptipady, kdy mohl vysetfovatel odepfit splnéni pokynu statniho zastupce, se
v etapé¢ do zahdjeni trestniho stithdni pfed nabytim ucinnosti novely trestniho fadu
provedené zakonem ¢. 265/2001 Sb. v zdsadé analogicky posuzovaly podle § 164 odst.
5 trestniho fadu. Tato Uprava byla vypusténa, nebot’ nejen Ze zpochybilovala dominantni
postaveni statniho zdstupce v ptipravném fizeni, ale vedla té€Z k aplikacnim problémim
shora uvedeného ustanoveni trestniho fadu. Tim také doslo k posileni postaveni statniho
zéstupce v etap€ trestniho fizeni pfed zahdjenim trestniho stthdni. Statnim zdstupcem je
v trestnim fizeni stitni zastupce vykondvajici v trestni véci dozor, neni-li takovy, statni
zastupce vécn¢ a mistné prislusny, pokud 1ze ze skutkovych tudaju piislusnost stanovit.
Policejni orgdn je povinen umoZnit statnimu zastupci, aby mohl osobné a soustavné

sledovat postup trestniho fizeni a byt osobné ptitomen kterémukoliv procesnimu tikonu.

% SAMAL. P., Pfipravné fizeni trestni, 2. vyd. Praha: Beckovy pravnické uéebnice 1996, s. 139, ISBN
80-7179-741-3

87 Internetovy portdl policie CR. [online] [cit. 15.02.2011]

Dostupny z WWW: <http://www.policie.cz/policie-cr.aspx>
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7.3 Ukony policejniho organu provadéné na Zadost statniho zastupce

nebo soudce po podani obzaloby

Q) Obdrzi-li policejni orgédn, ktery konal vySetfovédni, Zidost stidtniho zdstupce
o opatieni dikazu po poddni obzaloby, nebo zidost soudce o opatieni
jednotlivého dikazu, o predvedeni osoby nebo za podminek uvedenych ve
zvlaStnim pridvnim piedpise o doruceni pisemnosti po poddni obZaloby,
neprodlené, nejpozdéji vSak ve lhut¢ stitnim zdstupcem nebo soudcem
stanovené, Zadosti vyhovi.

2) Jde-li o dikaz, k jehoz opatfeni je tfeba soucinnosti jiného policejniho orgéanu
nebo utvaru policie, sdm tuto soucinnost vyzad4, ledaze je k takovému postupu
zapotiebi souhlasu, povoleni nebo piikazu soudce nebo stitniho zdstupce a u
zadosti uvedené v odstavci 1 neni takovy souhlas, povoleni nebo piikaz soudce
nebo statniho zastupce.

3) Odmitnout vyhovét Zadosti, uvedené v odstavci 1, nemiZe policejni organ jen
s poukazem na svou mistni nepfiisluSnost, je-li k provedeni dkonu jinak vécné
pfislusny a muze-li jej bez zvlastnich obtizi provést. Stanovi-li tak zvlastni
pravni ptfedpis, o provedeni tkonu v takovém piipadé soucasné informuje
i policejni organ vécné a mistné piislusSny, nebo jej lze-li tim dosdhnout
urychleného vyfizeni Zadosti stdtnitho zdstupce nebo soudce, pozada
0 soucinnost.

4 Nemtize-li policejni orgdn vyjimecné ze zdvaznych divoda takové zadosti sim
vyhovét, je povinen Zzddost neprodlené predat policejnimu orgdnu, k jejimu
vyfizeni prisluSnému, a statniho zastupce nebo soudce, ktery o provedeni tkonu

pozédal, o této skuteCnosti ihned VyI'OleI’Ilét.SS

8 FENYK, J., Verejnd Zaloba, dil druhy, Piirucka pro praci statniho zastupce, Praha: Institu vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, 2002, s. 165
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Zavér

Ve své bakalafské prici jsem se zaméfila na historicky vyvoj vefejné Zaloby az
po soucasnou dobu. BohuzZel je nemozné vénovat se v praci vSem aspektiim, jelikoz
historie i soucasnost statniho zastupitelstvi je velice rozsahld. Svou pozornost jsem
proto zaméftila vySe uvedenym smérem. Povazovala jsem za vhodné zminit se
o pocatcich vefejné zaloby. Tato ¢4st m¢ zaujala nejvic a proto jsem se snaZila vénovat

nejvice stranek v mé praci prave historii.

Na tvod jsem povazovala za vhodné zminit se o pocitku vefejné Zaloby na
naSem Uzemi a v ostatnich stitech jiz od doby fimské. Déle jsem vymezila vefejnou
Zalobu od 14 stoleti. Vyznamnym obdobim je doba po roce 1848, kdy vefejnd Zaloba
zaznamenala dulezity zvrat a také zdsadnim zptisobem ovlivnila fungovéni justice.
Mohu uvést piiklad trestni fad z roku €. 119/1873, ktery i ptes drobné zmény platil az
do roku 1950.

s w2z

Diéle jsem v mé bakaléiské praci uvedla trestni fad z roku 1961 o trestnim fizeni
soudnim, ktery i ptes velké mnoZstvi novel plati az do sou€asnosti. Dalsi ¢ast mé
bakalatské prace jsem vénovala statnimu zastupitelstvi s odkazem na zdkon 283/1993
Sb. o statnim zastupitelstvi. Vymezila jsem jak ptsobnost stitniho zastupitelstvi, tak

i postavent statniho zastupce v ptipravném fizeni trestnim fizeni a hlavnim li¢eni.

Dile jsem vymezila téma Policie CR, jelikoZ si myslim, Ze spoluprice Policie

CR se stdtnim zastupitelstvim je velice dileZita.
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