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ABSTRAKT

FARA, J. Vyvoj pozarni ochrany a s@innosti slozek IZS ¢R : bakald'ska
prace Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnictdifw. p. s., 2011.
77 s. Vedouci bakaigké prace : Mgr. $pan Kavan, Ph.D.

Kli ¢éova slova:hastsky zachranny shor, integrovany zachranny systémoue
fizeni, mim@adna udalost, pozarni ochrana

V bakal&ské praci se zabyvam vyvojem organizace pozarmaogh postupem
jeji profesionalizace a ploSnym pokrytim GUzemi m#tami poZarni ochrany. Nastiy
jsou zde i rozdily mezi profesionalnimi jednotkahlésicského zachranného sboru
a jednotkami Sbdr dobrovolnych hasii obci, dale vyvoj &innosti integrovaného
zachranného systéemu jako celku. Zkouméariedtost jeho vzniku protreSeni
mimoradnych udalosti, tauz pro postizené miniédnou udalosti nebofiposem
pro samotnou préaci jednotlivych slozek, a vyznanpoyil jednotek pozarni ochrany
na zaji¥ovani ukot pri likvidaci nasledk&k mimorddnych udalosti a krizovych situaci.
Hodnotim integrovany zachranny systém v jeho lagistim kontextu, zéraziuji

prednosti i nedostatky a analyzuji sking stav v této oblasti.



ABSTRACT
FARA, J. The Development of Fire Prevention and Cooperatbintegrated

Emergency Service Units in the Czech Republic hBac thesisCeské Budjovice :
The College of European and Regional Studies, ¢s.p2011. 77 p. Supervisor :
Mgr. S&pan Kavan, Ph.D.

Key words: fire brigade, integrated rescue system, crisis agament,

emergency, fire protection

The thesis deals with the development of fire mid@ management, the
professionalization process and the surface coeeofdhe fire units. The differences
between professional troops and voluntary fire uesgnits of small communities are
outlined. The work takes down the evolution andrapen of the integrated rescue
system as a whole. Continuing with the importanté@sofoundation for solutions of
emergencies, whether for disabled with emergencybeneficial for the work of
individual components and a significant proportioh the fire protection of tasks
dealing with the consequences of emergencies asigd situations. Finally, | evaluate
the integrated rescue system in its legislativeteodn | emphasize the strengths and

weaknesses and analyze the actual situation in thiarea.
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UvoD

Vyvoj pozarni ochrany

Historie hasit se logicky datuje dob, kdy &ao dochazet k prvnim poZdn.
Prvni pisemné zminky o haiih pochézeji ze staréhecka z 5. stoleti ip n. I.
V Rimskéiisi fungovala hagska druzstva Vigil sloZzenych zejména z otribkcoz byli
vlastre prvni profesionalové, kie nepetrzit drzeli hlidky a byli schopni kdykoliv
zasadhnout. Moznosté¢hto hasia pochopitel® zavisely na technologickych arovnich
spole&nosti, ve kterych {sobili. Ve starogkych mestech byli strdzni paveni
sledovanim okoli z vyskovych bbdnegastji kostelnich ¥zi) a okamzi oznamovali
piipadny vznik pozaru. VSichni ¢bné néli povinnost pomahatip haseni, kteréidil
predstavitel nista. Zastupci #sta pak posléze &wvali jednotlivéremesliniky dle jejich
profesi k provaéhi konkrétnich hasebnich a zachrannych praci.

V obdobi stedowku jiz za&ali panovnici vydavat pokyny, jak zalivat
pozaim a jak je hasit. TehdejSi zakony H&tad ndizovaly vybavit kazdé obydli
urcitym poctem wder. NejstarSPoradek o zachovani obirse dochoval ze 14. stoleti.
Marie Terezie vydala vroce 1758ad k ha3eni ohhpro n¥sta zemska, ¢éste’ka
a dediny markrabstvi moravskéhBro prazska gsta, venkov a pro Slezské vévodstvi
zatal tentorad platit o rok poz#i. Za vlady Josefa Il. vysSly dalSi pozaitdidy, kde se
zminovaly i povinnosti obyvatel. Ale ani sebelep&egpisy katastrofam nemohly
zabranit. Plameny jakoudledek valekginnosti zh&i, ne§astnych nahodi bleski
(1666) vzala $echu nad hlavou cca 100 000 obyvatelmeésta. Moskva (1812) lehla
popelem Bhem dobyvani Napoleonovymi vojsky, v Chicagu (193ttavily plameny
18 000 doni a usmrtily 76 000 lidi.

V uvedenych fipadech samdejm¢ tehdejSi hasské sbory nedty Sanci
pozary takového rozsahu efektévavladnout, nicméhjiz uz od roku 1810 existoval
praw diky Napoleonu Bonapartovi jejich profesionalnbsbHaséska dobrovolnicka
V organizovanych bojich proti ohni se pouzival netbmus lidskéhdettz s \&dry,
Zelriky, sekery, trhaci haky, lopaty, palice na otlauks¥ech a rdni stikacky. Taktika
zakroki v méstské zastavbbyla jednoducha: bourala se okolni staveni, abphss#



nemohl déle $it. Velk& pozornost se taktéZnovala ¥asnému ohladSeni ofin proto
byly sestavovany hlidky, po#j pozary hlidal také ponocny.

V Praze byla roku 1821 iad femeslnikk ztizena prvnitddna hasska zaloha
a byl pipraven i plan vycviku. ,Dobrovokh povinné“ hlidky slouzily nejetrzite.
V srpnu 1853 nastoupilo sluzbu prvnich 11 profe&ioich hasii-metdat do stélé
hastské stanice v Letenské ulici na Malé Sgaiady lze tedy spaivat p@atky
zakladani organizovanych haskych sboit u nas. Odpovidaly porram v tehdejsi
habsburské monarchii. Po prvnim profesionalnim sbanasledovaly sbory
dobrovolnych hasgii v Zakupech (1854) a @leské Kamenici (1856), tyto sbory byly
sestaveny z atani némecké narodnosti. Prvidesky sbor byl zalozen az v roce 1864
ve Velvarech. V roce 1869 byla akceschopnost spanssiena hned i poZary®

Cesky jazyk se uziva pro haské povely od roku 1872 a k tomuto datu bylo
vytvoieno i odborné nazvoslovi, jehouteem byl Dr. Miroslav TyrS. DalSi rozvoj
piiznivé ovlivnil Zemsky zakon o pravu shromagacim¢. 135/1867a i zakony
nazvanéRad policie pozarové, zvlaspro Cechy, Moravu a Slezsk@yto normy daly
sboim pevny zaklad a byly hnaci silou pro vznik dalSéchuzeni. V roce 1890 da
ceska sekce 61 Zup, 1176 sbar61 43Xlend, kmecka sekce pak 77 Zup, 1183 sbor
a 72 758¢leni. Napiklad k zaloZzeni Sboru dobrovolnych hdisiv Milevsku doslo
v roce 187G

ZaloZeni hasiského sboru sam#gm¢é nebylo zrovna levnou zalezitosti a obce
s nevelkym majetkem s timafy potize.Cesti dobrovolni hasi prosazovali my3lenku
slovanské vzajemnosti, v jejimz duchu pilola Zemska jubilejni vystava v Praze
v roce 1891. Slovo hasise v té dob stalo synonymem slova vlastenec. RerpSeni
¢innosti v obdobi 1. s¥ové valky byl vroce 1919 ustanoven Svaz dobraododn
haststva ceskoslovenského, jenz se skladal z 298 Zup, 9538ush celkem
265 000¢lena. Profesionalni hagi pasobili v obdobi Prvni republiky jen v népgich
meéstech, v menSich obcich se obvykle vyuZivaly slufySenych dobrovolnik

Nepriznivé obdobi procinnost spolk obecr znamenala 2. stova valka.
Teprve v dob némeckého protektoratu nacechami a Moravou doslo ve zruseni vyse

zmingnych zékof Radu policie pozarovéa hasti byli prevedeni pod jurisdikci

1 JANATA, J., HLADIK, V., KOZAK, J.Pozary weskych zemictPraha : Professional Publishing. s. 20.
ISBN 978-80-86946-96-2.

140 let Sboru dobrovolnych hagiv Milevsku Ceské Budjovice : Shor dobrovolnych hasi Milevsko,
Milevské muzeum, 2010. s. 36. ISBN 978-80-254-7865-
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ministerstva vnitraRada z nich se akti¥niastnila odboje, vice nez 2 000 jich bylo
uvézréno, zhruba polovina z nich pak v koncettrigh taborech zahynula.éBem
kvétnového povstani v roce 1945 zieho na prazskych barikadach 189 kasi

Po valce peet dobrovolnych hasi piekraiil 400 000. Na celostatni konferenci
v roce 1952 byl poprvé adazrén vyznam prevence a vychovy @imi v oblasti boje
proti pozatim. V roce 1953 doSlo k vyt¥eni institutu Statniho pozarniho dozoru.
Postupi se také zakladaly profesionalni pozarni utvarynéstech a v prmyslovych
zavodech se zvySenymi pozarnimi riziky. Velky vyanaxl Zakon o pozarni ochran
¢. 18/1958 SbTen byl nahrazen v roce 1985 zakonem35/1985 Sb., ktery spaia
s jeho novelizaci zdkone&n 237/2000 Sb. plati dodnes.

Technické vybaveni hasi hraje velmi dlezitou roli. Prvni pozarnici oh
k dispozici jen dzbery s vodou, haky a bouraci sgkeatimco dnesni hd@sipouzivaji
rychlA moderni vozidla s hasebnimi latkamizneého druhu, dychaci rigtroje,
ohnivzdorné o&vy, vysuvné Zebky a dalSi Sgikové moderni technologie. Dale Ize
vyuZivat i vrtulniky a vaky s hasebni vodou neblixal& ovladané roboty.

Prvni hasiské stikacky existovaly jiz v 18. stoleti. Kazdy kus tehdefsi
vyrobki byl origindl. Revaznécast zdizeni v té dob byla vyrobena zeidva, pouze
nadrz se zivodi dobrého utsréni vykladala mddénym plechem. Vodu pistové
cerpadlo bralo z nadrze nad sebou, do které seal@ligdry — tehdy je&t chykelo saci
potrubi. Pist se skladal z krouzkyiezanych z &Ze a plsinych vioZzek a vyznsval se
znanym odporem #&¢i valci. Toto zdizeni bylo schopné dodavat peme velké
mnozstvi vody, ovSemipvelmi nizkém tlaku. Efektivita tohoto #apobu dodavani vody
byla nizka, pekonavala pouze &ai podavani vody v koSich neb@&dvech k mistu
pozaru ve forra lidskéhotetezu.

V Ceskych zemich se galy vyrakst stikacky az ve druhé polovinl9. stoleti.
Po pgenosnych a dvojkolovych iéitackach se objevilyctyikolové vozové stkacky
pro manualni i kasky provoz. Vyvoj se uz tehdy z&oval na daleko i@srEjSi strojni
zpracovani. R&ni stikacky vSak nedosahovaly pgebnych parameir zlepsSeni
vysledki prinesly az motorové pohony. Vynalez parniho strag@idl progresivési
feSeni. Aby stkacku bylo mozné vas pouzit i pozaru, musel byt stroj permanetitn
udrzovan v horkém stavu. Mezi hé&shebyly zp@&atku parni stroje ifliS oblibeny.

Jejich zavedeni proénznamenalo zkraceni finémi odneény o tzv. ,pumpovné*
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a o chiiovy pozitek, tj. zruSeni ffdélu piva po dobe odvedené praci zacélem
doplreéni tekutin.

Zawr 19. stoleti pinesl dalSi pokrok. Jiz v roce 1890 byl k dispopioini motor
na petrolej. Od p&atku dvacatého stoleti jsou pouzivany benzinovéomoStikacku
bylo diky nim mozné fivést do chodu do dvou minut. Ve 20. letech se pakadji
odstedivacerpadla. P&ivym problémem dobrovolnych h&di ktery ostata pretrvava
az do sotiasnosti, byl nedostatek penna koupi technickych novinek. dd pripadi

se tak musela uplatnit vynalézavost a kreativkadiych jednotlivé.

Organizace poZarni ochrany po roce 1945

Legislativnimi Gpravami prochézely v povéate dolé postupr vSechny oblasti
pusobeni pozarni ochrany. Jako prvni vysSla dne 1&nkv 1945 vyhlaSka ministerstva
vnitra (MV) O zajiovani pozarni bezprosti v pimyslovych a Zivnostenskych
podnicich a historicky cennych objektetlasledovala vyhlaska MV ze dne 1iteina
1946, ktera stanovovala povinnosti sousedské vyponpdi pozarech a vynos
z 1.cervence 19460 ochrar Zni a proti sabotaZimPovinné #zovani zavodnich
hastskych sbot ve wtSich podnicich stanovilo vladni ifiaeni z 18. prosince 1946.
Zakon¢. 40/1948 Sh. O trestni ochramproti pozarm, reSil otazky ochrany majetku
pied pozary. V kétnu 1950 vstoupil v platnogtdkon¢. 62/1950 Sb. O ochranpred
pozary a jinymi Zivelnimi pohromajrktery nahradil do té doby platné protektoratni
Narizenic. 30/1942 o ¥cech pozarni ochranyodle tohoto zakona byladgéo pozarni
ochranu penesena na narodni vybory. Dosavadni sbory dobrgeolhasia se v roce
1950 rozdlily na dw slozky. Pozarni sbor se stal vykonnym organem idhm
vyboru ve ¥cech poZarni ochrany. Vedle pozéarnich 8bwznikly mistni jednoty
Svazuceskoslovenského hastva. Jejich hlavnim Ukolem bylo ro#siani zasad
protipozarni prevence mezi @ny. Clenové pozarniho sboru se mohli jaklenové
jednoty z@asthovat jejiho Zivota, velitel pozarniho sboru jmenmyaNarodnim
vyborem nendl vSak ve vztahu k jednétzadnou pravomoc. V roce 1950 byl vykon
samaritanskécinnosti geveden vyhradh pod zdravotnickd Z&eni a organizaci
Ceskoslovenskéhgerveného ze.

Od 1. ledna 1954 nabyl&ianosti nova pravni Gprava v pozarni ocliraodle
Zakona ¢. 35/1953 Sbh., o statnim pozarnim dozoru a poZawaiirare a podle

provadcihoVladniho n#&izenic. 95/1953 Sb., o organizaci pozarniho dozoru a puza
12



ochrany Odpowdnost za rozvoj pozarni ochrany nesly narodni wbsowastré

s ministerstvem vnitra a organy statniho pozarmibporu. Zakon stanovil také ukoly
Ceskoslovenského svazu pozarni ochrany. Veohéoedi pozarni ochranyisluselo
ministerstvu vnitra, kteréfidilo pozarni ochranu a vykonavalo nad ni dozor
prostednictvim Ustedni spravy statniho pozarniho dozoru a jejichictiz®rgan
(krajskych, okresnich a #stskych sprav statniho pozarniho dozoru). Orgaasnisio
pozarniho dozoru vydavaly smice, pokyny, kontrolovaly protipozarni opeti, dbaly

0 organizaci a akceschopnost jednotek pozarni nghidale kontrolovaly z hlediska
pozarni bezpmosti projekty novych sidli§ zavodi, budov a jejich vystavbu.
Provadly preventivni prohlidky zdvad a budov a poZadovaly odsiavani zévad,
ukladaly pokuty a mohly i zastavit provozy, kde 4ile bezprosiedni nebezpge vzniku
pozai. Preventivni¢innost statniho pozarniho dozoru byla éidda od spoknych
hastskych organ a stala se s@dsti odbai vnitinich Wci narodnich vybdr. Projevila
se opt dvoji podizenost, tj. Narodnimu vyboru a ministerstvu vnittaskoslovensky
svaz pozarni ochrany podle tohoto zakona prélvagitatni a propagéni cinnost
v masoveé fipraw obfani v boji proti pozaim. Spolupracoval s narodnimi vybory
a vedenim zavadpri ztizovani dobrovolnych pozarnich skpjejich odborné fipraw

a organizoval pozarni hlidky.

Vyznamnym opdaenim z hlediska organizace pozarni obrany bykneseni
vlady CSSR¢. 93/1966 o novém usfamlani pozarni ochranyNa zaklad uvedeného
usneseni byla v ramci ministerstva vnitid&zena vojensky organizovana slozkzena
ministerstvem vnitra s Uzemni pdenosti k narodnim vybim. Ustanovenim
samostatnych odbiy byli prislusnici inspekci pozarni ochranyclgnéni z odboti
pro vnittni véci narodnich vybar. Verejné pozarni utvary byly péideny inspekcim
pozarni ochrany. Dlouhodoba petba nového koncépiho feSeni pozarni ochrany,
kterd byla téns 28 let organizovana podigakonac. 18/1958 Sh.vyustila do pijeti
nové pravni GpravyZakonCNR ¢. 133/1985 Sh.O pozarni ochra#, nabyl &innosti
dnem 1.Cervence 1986 afzoval Sbor pozarni ochrany, vjehoZ ramdisbily
jednotlivé spravy a utvary. Spravy Sboru pozarnfiracy byly zvlastnimi organy
narodnich vybar na Useku pozarni ochrangidily Gtvary Sboru poZéarni ochrany,
provadly vykon statniho pozarniho dozoru, £p§ani gFicin vzniku poZah
a zaji¥ovaly po materialni strance chod utv&boru pozarni ochrany jako vykonnych

slozek v represivniinnosti.
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Novelizace z&konaO poZzarni ochra# ¢. 203/1994 Sh. zidila Haséské
z&chranné sbory (HZS), jejichz poslanim jiz zdale&hylo jen haSeni poZéa ¢innost
pii Zivelnych pohromach a nehodachiig narozené fslusniky HZS postugn
nahrazuji novi adepti na héskou profesi, k& musi projit velmi nagnym vykErovym
fizenim pro¥tujicim jejich stav jak po strance fyzické a psykRictak i po strance
odborné. Jen takovi mohou @ty nar@ném povolani hasi- zachrané Tento nazev
neni nadneseny, protoZze 1.leden 2001 se stavandhlStorickym meznikem nejen
v dijinach Ceské republiky, ale i pozarni ochrany. V novémagtéivnim usptadani
dochéazi ke vzniku vysSich Gze#nmpravnich celk - kraji. V souvislosti se vznikem
kraji vznikly k témuz datu i nové pravnické subjekty Kaké zachranné sbory kiiaj
s jednotlivymi  Uzemnimi odbory (dosavadnimi okresyddle nového krajského
uspdadani. Dnem 1. ledna 2001 vstoupila v platnost lao¥@ékonac¢. 133/85 Sb.
O pozarni ochra#ivydana pod:. 237/2000 Shktera podstathmeni a upravuje systém
organizovani poZarni ochrany a zachranného systéiiR. Pro uceleny zachranny
systém VCR byly dne 28¢ervna 2000 poslaneckou&novnouCR schvaleny velmi
dulezité zakony pro tuto oblast, které jsou vzajémrovazanyZakonc¢. 237/2000 Sh.
kterym se mini Zakon¢. 133/85 Sb. O poZzarni ochr@nve zrni pozdjSich pedpisi,
Zakon ¢. 238/2000 Sb. O Hasikém zachranném sborfiR a o znéné nekterych
zakomi, Zakon ¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systéno znene
nekterych zako#, Zakon¢. 240/2000 Sb. O krizovéfizeni a o zine nekterych zakoia
(Krizovy z&kon) azdkonc. 241/2000 Sb. o hospatkych opatenich pro krizové stavy.

Hasiské zachranné sbory se staly &mii Integrovaného zachranného systému,
ktery kromt profesionalnich hasi sdruzuje i daldi pravnické subjektyGR, které
odpovidaji za ufitou oblastéinnosti. Pati sem nafiklad organy PolicieCR, organy
zdravotni sluzby, organy energetiky, vodohospsi¥é rozvodu plynu, p#t sem
i slozky ArmadyCR, pogipads i pravnické subjekty zaji$ijici vyzivu obyvatelstva,
dopravu, spojeni atd. Integrovany zachranny sygEmizen zejména pro ochranu
obyvatelstva CR pred fiznymi nepedpokladanymi udalostmi, které by mohly
v souvislosti se Zivotem v naSi republice nast&b jaagiklad Zivelné pohromy
(povodrg, vétrné kalamity), Uniky nebezpeych latek, pimyslové havarie, hromadné
dopravni havérie¢i nehody a podolin Novelizovany byly provagti predpisy
s pozadavky na fyzickou #pobilost gislusniki Hastskych zachrannych shioCeské

republiky, druhy sluzeb zvl&Sobtiznych a zdravi Skodlivych, postupi pidélovani
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ozdravnych pobyiti nafizeni vlady o stanoveni pravidel o zapojovani daimé&odnich
zachrannych operaci, poskytovani @imani humanitarni pomoci a nahrad vyidaj
vynakladanych pravnickymi osobami na ochranu olglsata. Zn¢na organizéniho
fadu Hasiského zachranného sboru kraje, ktera je odvozemaganiz&niho
uspdadani Ministerstva vnitra — generalnifealitelstvi Hagiského zachranného sboru
Ceské republiky ufila nekteré Gpravy organizaiho feeni struktury Ha&ského
zachranného sborCeské republiky. Oddeni krizového a havarijniho planovani
spole&né s odalenim ochrany aifjpravy obyvatelstva na@vvytvorily odbor ochrany
obyvatelstva a krizového a havarijniho planovaspale&né s odborem prevence vznikl
usek prevence a planovani. V odboru prevence memiklo oddleni zji¥ovani gicin

vzniku pozadh.

Vznik a rozvoj Skolstvi v pozarni ochrarg

Ucilisté a stredni Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku

V prvnich letech své existence se Skola poskytovalaiku vedouci k ziskéni
stredoSkolského vzdani. Nedostatek odbotnvzdilaného personalu nebylo mozné
nahradit pouze pomaturitnim studiem. Bylo nutné; sbvzclani doplnili lidé, ktéi
meli pouze vyéni list. Proto bylo v roce 1977 ot@no dvouleté #tdoSkolské denni
studium s maturitou. Bylo teno pro profesiondly z praxe. @poylo nutné pipravit
ucebni osnovy, &ebni plany a vytviit studijni materidly a skripta. Reba a zajem
dosahovaly takové miry, Ze se jiz vroce 1979 iglevtiletda dalkova forma tohoto
studia, kterému v3aki@dchazel réni piipravny kurz. Po &kolikaletych zkuSenostech
doSlo v roce 1983 ke zruSertigravného kurzu a prodlouzeni této dalkové fornugist
na ¢&tyfi roky. Rovréz ani zde nebylo mozné uspokojit velky ¢pb zajema.

K 30. dubnu 1985 byla mi@enim ministerstva vnitraiizena Stedni Skola pozarni
ochrany se sidlem ve Frydku-Mistku.#tem vySe popsanych aktivit jizZ nebylo mozné
vSe vnestnat do stavajicich prostor. Zde je nutné zmasitpd vzniku Skoly az do této
doby zde nila sidlo i Okresni inspekce poZzarni ochrany a Qlregejny pozZarni Utvar
ve Frydku-Mistku. Prav v té dokk vSak armada dala k dispozici prostor kasaren
na Pavliko¥ ulici v Mistku. Revzeti tohoto objektu wgSilo umistni obou zmitnych

instituci a zarove vznikajiciho Odbornéhocilisté pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.
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Jemu byla fedana organizace a provad zakladnich kurk V prvopaatku bylo toto
wcilisté jen odlodenym pracoviéim Skoly, ale déle se samostatmozvijelo az
do dnesni podoby moderniho, delvybaveného vzthvaciho z&izeni, které kvalité
provadi Sirokou $kalu kuizodborné zpsobilosti i kurf specializanich® Dale byla
uvedena na konci sedmdesatych let do provozu dé&lsteé pozarni ochrany v Bin
Chomutow a Borovanech @eskych Budjovic, kterd dodnesijpravuji nové adepty

zasahovych jednotek v zakladnich i dalSich speetadich kurzech.

Vysokoskolské vzdlani

Vysoka Skola béska - Technicka univerzita Ostrava dovrSila v r@&@0
Sedesat § let svého psobeni. Ostravské obdobi Vysoké Skolyndlk&® nesporh
piedstavuje novou vyvojovou etapu. Zasadniémrou dané etapy byl proces
transformace vysoké skoly z jejihdymdniho montanniho zaffeni na vysokou Skolu
polytechnického charakteru. Tento proces vyustipolovingé devadesatych let, kdy
struktura Skoly v Ostravpoitem fakult, zamsfenim oboi bakaldského, magisterského
a doktorandského studia a sloZzenim pedagogickéharu stsphovala naréna
mezinarodni kritéria nutna pro &dni nazvu technicka univerzita. Stolety historicky
nazev Vysoka sSkola Baka byl doplén v roce 1994 nazvem odrazejicim &mnost
na Vysoké skola big&gka - Technick& univerzita Ostrava.

V roce 2002 vznikla nejmladsi fakulta v dosavadstdrii vysoké Skoly Fakulta
bezpénostniho inZenyrstvi. Od roku 1968 zé&jigala Vysoka Skola Wi&ka gipravu
vysokoskolsky vzélanych odbornil v oblasti pozarni ochrany a bezpesti pamyslu
na Hornicko-geologické fakwt Se zvySovanim technologické a technické (ovn
pramyslu se do pajedi dostavaly otazky analyzy a prevence techndtgglt rizik,
rizik bezpeénosti prace, problematika projektovani poZabezpeénostnich zg&zeni
a dalSich oblasti spojenych zejména sinpslovymi havariemi a frodnimi
katastrofami. Jedna se o jedinou fakultu tohoto&am v ramci republiky.

Védecko-vyzkumné zadsteni Fakulty bezpmostniho inZzenyrstvi pokryva
Sirokou oblast daného oborutifos k rozvoji poznani je doloZemdou UspsSnych

narodnich projekt, tykajicich se systému zapfi komplexni bezpmosti

% stedni odborna $kola pozarni ochrany a Vy3si odbdskdla poZzarni ochrany ve Frydku-Mistku
[online]. 23.2.2009 [cit. 2011-03-16]. Dostupné z WIW:
<http://www.sospofm.cz/view.php?nazevclanku=infoce®-skole&cisloclanku=2009020001>.
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v pramyslové a obanské sfée, ktera je vyZzadovéana v souvislosti se vstugéeské
republiky do Evropské unidkada projeki se tykala posouzeni pozarniho nebégpe
a pozarg technickych charakteristik. Z oblasti mezinaroanityzkumu se jednalo
o projekty zamfené na analyzu rizik, vazby mezi beapasti a Zivotnim progedim,
bezpénost v podnicich a komunikaci siemosti v rAmci prevence zavaznych havarii,
jejich vysledky byly kladd ocergny na mezinarodni Urovni. Fakulta be&pestniho
inZenyrstvi navazala spolupraci s vyznamnymi pratov Evrog, ktera se zabyvaji
otazkami feSeni bezpmosti INERIS Francie, JRC-MAHB Italie, TNO Nizozemi
NATO Brusel; prohlubovani této spoluprace je neabypro zabezgeni jednotného
evropského Pstupu kieSeni otdzek bezgmosti. Vysledky prace ugpnych absolveiit

tak nemalou rérou roz&uji renomé jejich alma matér.

4 Vysoka Skola b#ska - Technick& univerziza Ostrayanline]. 2010 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z
WWW: <http://www.vsb.cz/cs/okruhy/prezentace-unargihistorie/historie-vsb-tu-ostrava/>.
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1 CIiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Bakaldska prace se zabyva vyvojedimnosti a poslanim slozek Integrovaného
z&chranného systému, vyuzitim jednotlivych sloZgKilvidaci mimorddnych udélosti
a krizovych situaci.

Hlavnim cilem prace je celkova analyza podilu jedkopoZarni ochrany
na zajis¢éni dkoli pri likvidaci nasledk mimorddnych udalosti a krizovych situaci
s moznosti zapojeni co nejSirSi  kvalifikované zdkia jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému, koordinacénjéjmosti a co nejvyssi eliminace
rizik pti ochrar¢ zdravi, Zivoti, majetku a Zivotniho prastdi. Dale definovat a odhalit
nedostatky, které vznikajitipspole&nych likvidacich mimé&adnych udalosti a stanovit
jejich reSeni.

Prvni ¢ast bakaléské prace se zabyva vznikem a vyvojem poZzarni aghra
Integrovaného zachranného systému, jeho poslanikoly. Postavenim zakladnich
i ostatnich slozek Integrovaného zachranného sys&@ajiséni Ukoli piéi mimoradné
udélosti a platnou legislativou.

Druhd ¢ast prace se zabyva dokumentaci v ramci Integrévazéchranného
systému, systémem varovani a vyrozam operé&nimi a inform&nimi stedisky,
souwinnosti i provadni zachrannych a likvidaich praci.

Ve treti ¢asti bakaléské prace je provedeno shrnuti zkuSenostedmosti
a nedostatky systému. V zéu této ¢asti jsou vyhodnoceny poznatky a zkuSenosti
pii zasazich jednotlivych sloZzek aeplevSim satinnost celého systému s odkazem
naieSeni nedostatk koordinaci aginnost sloZek Integrovaného zachranného systému

pii ochrar¢ zdravi, Zivol, majetku a Zivotniho pragdi.
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

2.1 Vyvoj a zakladni prvky fungovani integrovaného zachanného systému

Rostouci poet negativnich udalosti, katastrof, slozZitost &mécka narénost i
jejich likvidaci daly podst pocatkem 90. let k dvaham o novémiigtupu
ke spolénému efektivnimueSeni spolupracefipreSeni mimeadnych udalosti. Zaly
vznikat prvni navrhy na zénu, jak prohloubit systém spoluprace mezi jedngihiv
organizacemi, mezi slozkami, které se podileji @&ehrannych a likvidanich pracich.
Zacal tak vznikat idea sa@innosti, kterd vychazela z praktickych zkuSenosti
jednotlivych zachrannych slozek, které jiz do tébylobyly nuceny vzajemn
spolupracovat. Spoluprace na rdissahu zakladnich i ostatnich slozekjaké forne
existovala vzdy. Jen nebyly vzdjemné vztahy meehznnymi slozkami jednoztiae
pravre, i kdyz vyplyvaly z kompetendfinnosti gchto slozek a ukél pro které byly
Ziizeny, a za které jsou zodpowé. OdliSna pracovni ndpl pravomoci jednotlivych
slozek zakladaly nutnost dité koordinace postup Smyslem vzniku integrovaného
z&chranného systému nebylo vyivonovou profesionalni instituci ze vSech
zainteresovanych slozek, protoZze to i tak nebyl@zmdo Cilem bylo vytvit urcity
pravni institut spoluprace, na zakiakterého by mohla koordinace jednotlivych slozek
pii slozitych havariich, Zivelnich pohromach nebo dadennich nehodach
pii zachrannych a likvidaich pracich fungovat. Proto byl vytiem tento systém, ktery
piedstavoval soustdny potencial zachraiigkych sil a prosedki, jehoz cilem bylo
Gcelovym a plosnym vyuzitiméthto sil a progedki zachraovat lidské zivoty, hmotné
a duchovni statky spaleosti a snizovat tak nasledkyi pmimoradnych situacich.
Integrovany zachranny systém ¢lmzabezpéit ukonceni bezprogedniho vlivu
mimoradné udalostii krizoveé situace na osoby a Zivotni presii.

Prvnim dokumentem, ktery se vztahuje k integrovangachrannému systému
a zavaznou simnici pro jeho vystavbu se stalo usneseni VI&# ¢. 246 ze dne
19. kwtna 1993, kterym byly ve 13 bodech stanoveny hlaadady, jez se staly
piilohou tohoto usneseni.fiPtvorb¢ zasad integrovaného zachranného systému
a postaveni jednotlivych slozek w¥m, se vychazelo z analyzy obé&cmavaznych
pravnich pedpigi, které opraiuji jednotlivé slozky kcinnosti, jejich odpogdnost
za splrni dkoly pri likvidaci havarii, redlného nasazeni sil a pfedki a moznosti
iniciace systému pra&dnictvim zavedenych telefonnich linek ntgého volani.
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Zasady integrovaného systému byly postaveny nacipeoh a zkuSenostech
se spolupréaci a dlouholetoglldou ¢innosti [ zachrag Zivoti a majetk mezi policii,
pozarnimi sbory a zdravotnickou zachrannou sluzligyl. zde kladen velky waz
na samostatnost vSech slozek systéemu. Byla nutndboké odborna znalost
problematikycinnosti, kterd je specificka pro danou slozku systé kterd neidze byt
naruSovdna zasahy do organizaceiiaeni. Nebylo datno pravni postaveni
jednotlivych sloZzek a Zisob financovani. istoZze usneseni vlady nema charakter
pravniho pedpisu, bylo vyznamnym meznikem nejen pro vznik wmgbvani
integrovaného zachranného systému, ale i¢proost Gstednich orgai statni spravy,
tehdejSich okresnichfadh a orgafi samospravy ip piipraw a reSeni nasledk
mimoradnych udalosti.

V pravnim fadu CR se problematika integrovaného zéachranného systému
objevila v disledku rozsahlych povodni v letech 1997 a 1998 aiykala zkuSenostmi
z téchto povodni nutnost pravrzabezpéit koordinaci i provadni zachrannych praci
jak pro jednotlivé slozky, tak pro ostatni orgargdjejici se na likvidaci miniadne
udalosti. Vznikajizakon¢. 239/2000 Sh. O integrovaném zachranném syst@akon
¢. 240/2000 Sb. O krizovéfizenia Zakon¢. 241/2000 Sb. o hospagkych opatenich
pro krizové stavyVysledkem je prawhfungujici Integrovany zachranny systém, ktery
tvoii zakladni pilf pri koordinaci cinnosti a postup jeho jednotlivych slozek,
pii piipraw na mimdadné udalosti, # zachrannych a likvidaich pracich

a @i ochrarg obyvatel ped a po dobu vyhlaseni krizovych stav

2.2 Poslani a cile integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém (déle 1ZS) je efektsystém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bemmtnich sloZzekorgani statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osath gpole&ném provadni zachrannych
a likvidatnich praci a p pripraw na mimdadné udalosti. Tak, aby stngé receno,
nikdo nebyl opomenut, kdo pomociiite, a vzajemisi nikdo z nich nefekazel

Za integrovany zachranny systém se povaZuje po@k®na o integrovaném
zachranném systému koordinovany postup jeho slgiekpripra na mimdadné

Hasicsky zachranny sbafeské republiky : Integrovany zachranny sysfénine]. 2009 [cit. 2011-03-
31]. Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanetégrovany-zachranny-system.aspx>.
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udalosti a i provadni zachrannych a likvidaich pracf K jeho vyuZiti dochaziip
piipraw na mimdadné udalosti aippotiebs provadt sowasré zachranné a likvidani
prace d¥ma nebo vice slozkanilntegrovanym zachrannym systémem je fiaphno
Ustavni pravo afana na pomocipohrozeni zdravi nebo Zivota. Jak vyplyva z Ligtin
zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnoucdsti Ustavniho gédku CR, kde je
v ¢l. 6 uvedeno;Kazdy mé pravo na Zivot. Lidsky Zivot je hodenraadly [...]"

Fungovani integrovaného zachranného systému j€asbuzajistni vnitni
bezpenosti statu, podi&@akona 110/1998 Sbh. O beZpesti CR, kdy jednotlivé slozky
musi byt schopny profesioné&lreagovat a v sd@innosti s dalSimi subjektycinné
zasahnout v ifjpact mimarddné udalostti krizové situace zjsobené teroristickymi
atoky, zivelnymi a ekologickymi pohromami, gonyslovymi havariemi, nehodami
a dalSim nebezpen, které ohroZuje Zivoty, zdravi, majetek, zZivopmostedi vnitni
bezpenostii verejny paadekCeské republiky.

Integrovany zachranny systém je systém prace srojiasspoluprace
a modelovymi postupy seéunnosti tzv. typovymic¢innostmi, prosednictvim kterych
dochéazi k planované saigh a nacviku pro jeho fungovani. tlteme ho takeé
charakterizovat jako prastdek sotinnosti Gzemnich orgdinverejné spravy a slozek
pii provadni zachrannych a likvidaich pracf Podrobnosti o&hto pracich jsou
uvedeny vZakonu o integrovaném zachranném sysiékiary vymezuje pouZiti
ostatnich slozek, jejich tigobnost, psobnost a pravomoc spravnictiadi, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osokri pptipraw na mimdadné udalosti
a @i zachrannych a likvidmich pracich.

Vzhledem k udalostem v poslednictii tdesetileti, kdy postugn dochazi
ke znegnam klimatu, zvySeni pmyslové vyroby, ale i hrozbterorismu je nezbytné
vytvorit fungujici systém, ktery je négirzit schopen eliminovat ohrozZeni Zivot

a minimalizovat pipadné materialni Skody. Takovym piestkem se stdva Integrovany

® Ceska Republika. Zakoh 239/2000 Sb. §2 : o integrovaném zachrannémmys#éo zning nekterych
zékori. In Sbornik vybranych pravnich/gupisi pro poteby Hasiského zachranného sboieské
republiky 2003, 73, s. 47-63.

" Ceska Republika. Zakoh 239/2000 Sb. §3 : o integrovaném zachrannémmys#éo zning nekterych
zékori. In Sbornik vybranych pravnich/gupisi pro poteby Hasiského zachranného sboieské
republiky 2003, 73, s. 47-63.

8Ministerstvo zahramhich ci Ceské republikyonline]. 2003 [cit. 2011-03-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpestmi_politika/bezpecnostni_strategie cr_1/index.
html>.

°SENOVSKY, M., HANUSKA, Z., ADAMEC, V. Integrovany zachranny systér. Praha: SPBI
Spektrum, 2007. s. 8. ISBN 978-80-7385-007-4.
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zachranny systém. Tento systém je nezbytny, aleadujg také vysoké fingni

néklady.

2.3 SloZky integrovaného zachranného systému, ukoly@ostaveni

RozliSujeme zakladni sloZzky a ostatni sloZzky integného zachranného

systému.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systéemsgu:

Hasksky zachranny sbareské republiky (dale HZS),

Jednotky pozéarni ochrany iazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,

Policie Ceské republiky (dale PoliciéR),

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale ZZS).

Ostatni slozky integrovaného zachranného systémuga:

vyclenéné sily a prosedky ozbrojenych sil (Armadaeské republiky,
Hradni straz),

ostatni ozbrojené bezgreostni sbory (réstska a obecni policie, &Zeiska
sluzbaCeské republiky, justni str4Z, Bezpmostni informani sluzba, Celni
sprava),

ostatni zachranné sbory {@&a zachranna sluzba, Horska sluibeské
republiky, Letecka zachranna sluzba, Vodni zactaahmwba, Speleologicka
zachranna sluzba),

organy ochrany wejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi, krajské
hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministeos/nitra),

havarijni pohotovostni odborné a jiné sluzby (koalohsluzby zajigujici
odstraovani poruch vodovodniho a kanatimého fadu, havarii plynovych
rozvodi, elektrického proudu, odtahové sluzby, pohotoviossiuzby
odstraiujici poruchy vytah, meéstské a technické sluzbyest a obci, spravy
a udrzby silnic, jednotliva povodi, dopravni i@gravni sluzby, zandaicke
sluzby, polebni sluzby, spojovaci a poStovni sluzby),

zarizeni civilni ochrany (Zdzeni pro zajidni evakuace, nouzovéhdediti,
zasobovani vodou, zabezpai dekontaminace terénu, osob avig,
neziskové organizace a sdruzenicali, které se zabyvaji zachrannym

a likvidacnimi pracemi Ceskycerveny kiz, Sdruzeni hash Cech, Moravy
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a Slezska, Hagské jednoty, Adra, Arkad&lovek v tisni, Lékai bez hranic,
Svaz zéachrannych brigad kynotogeské republiky),

- odborna zdravotnickd #aeni na drovni fakultnich nemocnic
pro poskytovani specialni §gobyvatelstvu,

- ostatni slozky integrovaného z&chranného systémuskypgici
pii zachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc na vyzadani,

- prizvané pravnické a podnikaji fyzické osoby (privatakai, stavebni
organizace, veterinarni organy, privatni vetatinéi‘ad prace, odborné
laboratde, sklady z&kladnich pet, regiondlni radio, statici, experti,

odbornici, tlumdnici, femeslnici).

2.4 Ukoly a postaveni zakladnich slozek integrovanéhggzhranného systému
Zakladni slozky integrovaného zachranného systéow paté systému, kazda
z nich ma specifické ukoly, ale spoie zajig uji:
- nepetrzitou pohotovost proiffem ohlaSeni vzniku mintadné udalosti
na tigiovych telefonnich linkach 150, 155, 158, 112,
- vyhodnoceni mimiadné udalosti pro zaji&ti potebnych sil a progedki,

- neodkladny zasah v méstidalosti.

2.4.1 Hasi¢sky zachranny sborCeské republiky

Postaveni Hagského zachranného sbhoru je stanovEakonemceské narodni
rady ¢. 133/1985 Sb. O poZzarni ocheam Zakonem¢. 238/2000 Sb. o Ha%ském
zachranném sbordR a o zrené nekterych zékof. Hastsky zachranny sbor jetizen
zadkonem jako organizai slozka statu, jeho zékladnim poslanim je chrdnibty
a zdravi obyvatel a majetekga pozary a poskytovatianou pomoc fi mimoradnych

udalostech, jak je uvedeno v zakah 238/2000 Sb. o Haském zachranném sboru

5 .10
Ceskeé republiky.

Hasksky zachranny sbafR plIni Gkoly v rozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnimi gedpisy na Useku:

- pozarni ochrany podiéakonac. 133/1985 Sb. O pozarni ochean

10 Cesk& Republika. Zakoh 238/2000 Sb. : o haském zAachranném sbotieské republiky a o zéng
nekterych zakon. In Shornik vybranych pravnich+gdpis: pro poteby Hasiského zachranného sboru
Ceské republiky2003, 73, s. 37-45.

23



- integrovaného zachranného systému podékona ¢. 239/2000 Sb.
0 integrovaném zachranném systémuay zabezp&ije a usniriuje cinnost
integrovaného zachranného systému, zpracovavagtmpha plan IZS, pini
funkci oper&nich a informanich stedisek integrovaného zachranného
systéemufidi vystavbu a provoz informiaich a komunikénich siti a sluzeb
integrovaného zachranného systému,

- ochrany obyvatelstva podigyhlaskye. 380/2002 Sb. Krprave a prova@ni

ukok: ochrany obyvatelstya

- krizového tizeni podleZakona¢. 240/2000 Sb. O krizovérizenj kdy

zabezpéuje zpracovani krizového planu kraje, koordinujeo picely
krizovéhotizeni skr dat od Uzemnich spravnichiadi a vytv&i podminky
pro ¢innost krizového Stabu kraje.

Hasiisky zachranny sbor pracuje na vysoce profesionfdovni. Je schopen
zaji¥ovat celou skalwinnosti od pozdr, technickych a technologickych pomoci,
dopravnich nehod, prace ve vySkach a nad volnymulbiMami, potagiské prace
a celouradu dalSickeinnosti jako nafiklad zpracovani krizovych a havarijnich plan
kraje, ochrany obyvatel, zaji&ti evakuanich praci, humanitarni pomoci a dalSi.
V souwlasné dob dochazi ke sniZzovani finamich prostedki a také ke sniZzovani

pocetnich staw prislusniki u Sboru.

2.4.2 Jednotky pozarni ochrany z&azené do ploSného pokryti kraje

VSechny jednotky pozarni ochrany (dale jen ,jedad®BO")jsou organizovany
na zaklad zakona o PO tak, aby zajistily tzv. ploSné pokizemi celé republiky.
Poskytnuti pomoci jednotkami PO neni na celém (Ozestdjné, ale zavisi
na vyhodnoceném pozZarnim nebedp&kazdého z katastralnich Uzemi obce. Je
organizovano tak, aby k ni doslo v éadd 7 minut do 20 minut od vyhlaSeni poplachu
pieducenym jednotkam PO. Ret jednotek PO a doby jejich dojezdu na misto aasah
jsou stanoveny vifloze zakona o PO. Plosné pokryti vyhovujici pok&dm této
piilohy bylo poprvé zpracovano a fyzickydaigleno na zakladusneseni vlady ze dne
16. listopadu 1994&. 646. Byly stanoveny pigbné péty jednotek PO idznych
kategorii, péty a dislokace stanic HZER a pdty prislusniki HZS CR zaazenych
v jednotkach PO s ohledem na ukoly jednotek POlastbochrany obyvatelstva, nové
spravni uspdaniCR a hrozby terorismu.
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Vypocet zakladniho parametru systému ploSného pokiytstupré nebezp&
obce, doznal zeém na zaklad novely gilohy ¢. 1 Vyhlasky ¢. 274/2001 Sb.,
0 organizaci afinnosti jednotek PO, ve ami vyhlasky:. 226/2005 ShJprava plosného
pokryti byla vyvolana fedevsim UGspornymi opahimi vrozpétu HZS CR,
zvySovanim provoznich nakladpaliva, energie, mzdy apod.) i Zmgmi problémy
ve vybaveni jednotek PO gebnou technikou. Jéeba zdraznit, Ze planované pty
stanic HZS kraj, ani pa@ty prislusniki v jednotkach HZS kréjnebyly nikdy dosazeny,
ttebaze pdebu napldni rizné schvalované materialy konstatovaly, zejména
v souvislosti s povodimi v roce 1997 a vroce 2002 nebo v souvislostargstem
nebezpéi terorismu.

Zmeénami ploSného pokryti v krajich v roce 2005 rimbyt doteny funkeni
jednotky sboi dobrovolnych hasgit (dale jen ,SDH*) obci, naopak byly v ramci
moznosti upednosiiovany jednotky kategorie PO lifgd jednotkami HZS kréj Na
druhé stradé je také feba redlty vidét omezené moZznosti obci v udrZzeni svych
akceschopnych jednotek SHD po strance personalmjanz&ni i technického
vybaveni. To vedlo ke sniZzeni planovanéhé&étpgednotek kategorie PO Il v roce 2005
0 54 oproti roku 2002. Uvedené jednotky vSak byignou fgefazeny do kategorie PO
[ll. Dale to vedlo ke sniZzeni planovanéhoc¢toojednotek kategorie PO V Zidbdu
zarazeni pouze akceschopnych jednotek do ploSnéhoytpokrednotkou pozarni
ochrany se rozumi organizovany systémiéwny odbors vySkolenymi osobami
(hasti), pozarni technikou (automobily) &anymi prostedky pozarni ochrany (vybava
automobiti, agregaty, apod?}.

Zakladnim poslanim jednotek PO je chranit Zivotydaavi obyvatel a majetek
pied pozary a poskytovatimnou pomoc fi mimoradnych udalostech, které ohrozuji
Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni predit a které vyzaduji provedeni
z&chrannych, resp. likvidaich praci. Jednotky PQigobi b’ v organiz&nim tizeni,
nebo v opernim fizeni. Organizénim fizenim se rozuméinnost k dosazeni stalé
organizani, technické a odborné &gobilosti sil a prosedki pozarni ochrany k pémi
ukolu jednotek PO.

Timto se rozumicinnost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborn

a fyzické zpsobilosti hagiu (Skoleni, vycvik), adrzbou pozéarni techniky a @=isS

“asicsky zachranny sbafeské republiky : Jednotky pozarni ochrdagline]. 2009 [cit. 2011-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/jednepo-218325.aspx>.
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prostedki pozarni ochrany, apod. Opéném fizenim se rozuméinnost od pijeti
zpravy o vzniku pozaru nebo jiné mirddné udélosti aZz po navrat sil a predia

na misto stalé dislokace. Déchto ¢innosti se zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na
misto zasahu, provadi zachrannych, resp. likvidiaich, praci, apod.

Haski jsou v jednotce PO rozténi do ¢et, druZzstev, druzstev o zmenSeném
pocetnim stavu, Pp. skupin.Cetu tvai 2 aZz 3 druzstva,ifp. skupiny. DruZstvo je
tvoreno velitelem a dalSimi¢p hasti (1+5). Druzstvo o zmenSenémdgatnim stavu se
sestava z velitele a dalSidih haséu (1+3). Skupinu tvii velitel skupiny a 1 az 2 ha&si
Pokud se jednotka sestava z baslvou druli jednotek PO nebo h&sinejmért jedné
jednotky PO a osob z dalSich slozek integrovanétohranného systému nebo kasi
nejmért jedné jednotky PO a osob poskytujicich osobné@eou pomoc, nazyva se
tato jednotka ohdem.

Obec a obecnitad dle §2%akona 133/1985 Spini tyto ukoly:

Obec v samostatné&gobnosti na Useku pozarni ochrany:

- ziizuje jednotku sboru dobrovolnych h&siobce, ktera provadi haSeni
pozaf a zachranné pracdipivelnich pohroméach a jinych mirrédnych
udalostech a plni dalsi ukoly podle zvlastniho pie gedpisd? ve svém
Uzemnim obvodu;¢lenaim jednotky sboru dobrovolnych hasi obce
za haSeni pozara zachranné pracetipzivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech v mimopracovni dqwskytuje odranu,

- udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolngadiin obce,

- zabezpeéuje odbornou fipravu ¢leni jednotky sboru dobrovolnych hasi
obce,

- zabezpeuje materialni a finami poteby jednotky sboru dobrovolnych
hastt obce a pozarni ochrany,

- zaji¥uje p&i o ¢leny jednotky sboru dobrovolnych h&siobce, jakoz i p&é
0 zangstnance zazené v jednotkdch hé&skych zachrannych shor
podniki, ¢leny jinych jednotek sbér dobrovolnych hasii obce nebo
podniki, pogipact i o osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci podle
8§ 18, jestlize zasahuji za ztizenych podminek nelkiéle trvajiciho zasahu

na Uzemi obce,

?Ceska Republika. Zakah 239/2000 Sb. §3 : o integrovaném zachrannémrmysééo zming nekterych
zéakori. In Sbornik vybranych pravnichgupis: pro poteby Hasiského zachranného sbotieské
republiky 2003, 73, s. 47-63.
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- poskytuje nadhradu uslého Wku ¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hé&si
obce, ktery se ve své pracovni dbmebo v dob, ze které mu plyneifiem
z podnikani nebo jiné samostativydélecné cinnosti, z@astni zasahu
pii pozaru nebo jinych zachrannych pradi pivelnich pohroméach nebo
jingch mimaddnych udalostech nebo ifreného cwieni anebo nézené
odborné pipravy,

- zabezpeuje a hradi proleny jednotky sboru dobrovolnych h&siobce
preventivni zdravotni prohlidky,

- zabezpe&uje vystavbu a UdrZzbu objékt pozarni ochrany a poZzaén
bezpé&nostnich z&zeni, zejména pro p@by svého tzemniho obvodu,

- zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

- zfizuje ohlaSovnu poZara dalSi mista, odkud lze hlasit poZzar,

- zabezpeéuje zdroje vody pro haSeni po#taa jejich trvalou pouzitelnost
a stanovi dalSi zdroje vody pro haseni pbZépodminky pro zaji8hi jejich
trvalé pouzitelnosti,

- umoziuje dislokaci jednotek hasikého zachranného sboru v katastralnim
GUzemi obce podle niaeni kraje a fispiva na provoz a vybavendchto
jednotek,

- spolupracuje se sousednimi obcerfiignéni Ukoli k zabezpé&eni pozarni
ochrany; za tim ¢elem mohou obce sotef’ovat finargni prostedky,

- organizuje preventivhivychovnouginnost,

- obecré zdvaznou vyhlaSkou:

a) vydava pozarniad obce,
b) stanovi podminky k zabezfEni pozarni ochranyipakcich, kterych
se z@astni &tSi paet osob.

Obec pini obdobh povinnosti uloZzené timto zakonem pravnickym osobam

a podnikajicim fyzickym osobam.
Obecni wad na useku pozarni ochrany:
a) zaji¥uje (ast velitet a strojniki jednotky sboru dobrovolnych hasiobce

na jejich odbornéifpraw,

13 Ceska Republika. Niézeni vliadye. 108/1994 Sb. § 17 odst. 1 : kterym se provadoaékprace a
nekteré dalsi zakony. IBbirka zakoi Ceské Republikyl994, 35, s. 1108-1119.
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b) zaji¥uje ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohros¢tu a vakného

Sstavu.

Vybrané obecniiiady:

- zabezpeuji podle pozarniho poplachového planu kraje haJeoian
a zachranné praceigivelnich pohroméach a jinych mirfednych udalostech
mimo swij Uzemni obvod,

- zabezpeuji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych diasbbce
k zadsalim mimo swij Uzemni obvod,

- na zaklad naizeni kraje, kterym se stanovi podminky ploSnéhkryid
Gzemi kraje jednotkami pozarni ochrany, zab&aperegetrzitou pracovni
pohotovost mimo pracoviStv paitu nejmeér jednoho pozarniho druzstva
0 snizeném petnim stavd’

Kazdy druh jednotky PO ma pr@ely oper&nihotizeni utitou hodnotu. Tato

hodnota vypovida o schopnosti jednotky PO zahajitpravadt plnéni uUkoli
v oper&nimiizeni na mistzasahu. Opetai hodnotu jednotky PO tvb

- doba vyjezdu jednotky PO z mista své trvalé distekao vyhlaSeni poplachu,

- Uzemni isobnost jednotky PO (doba jizdy, resp. vzdalemasmisto zasahu).
Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlasko247/2001, o organizaci

acinnosti jednotek PO. Tato doba je maxin#ln

- 2 minuty pro jednotky PO sloZené vyh¢ z haséu z povolani,

- 10 minut pro jednotky sloZené vyl z hasit, ktefi nevykonavaji sluzbu
v jednotce jako své povolani,

- 5 minut pro jednotky PO sloZzené z kasiuvedenych v fedchozich dvou
bodech nebo hadi, kterym byla u¢ena pracovni pohotovost mimo pracoist
Uzemni fisobnosti jednotky PO se rozumi optiméalni vzdalemost dojezd

uréitého druhu jednotky k mistu zasahu, kter4d vymezigemi jejiho standardniho
pusobeni, tzv. "hasebni obvod". Vyjage se bd’ v minutach, nebo v kilometrech
(pti rychlosti jizdy vozidla 45 - 60 km/h dle mistnipbdminek). B stanoveni Uzemni
puasobnosti jednotek PO se vychézelo ze statistickélyap zasah jednotek PO
a v potaz se braly i zkuSenosti z ostatnich evipgsktatb.

14 Ceska Republika. Vyhlaska 21/1996 Sb. § 32 odst. 1 a 3 : kterou se prgjiamtktera ustanoveni
zakonaCeské narodni rady o pozarni ochiralim Sbirka zakoi Ceské Republikyl 996, 7, s. 330-335.
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Jednotky PO kategorie JPO | az JPO Il na vyzvumige piislusného
opera@niho a informaniho stediska Hasiského zachranného sboflR provadi zasah
i mimo katastralni Uzemi obce, v nizZ jsou dislokox&ednotky PO kategorie JPO IV
az JPO VI plni tkoly jednotky v mistmpiislusSném katastralnim tzemi obce nebo areélu
podniku svého ifzovatele, pip. na vyzvu UOzemn piislusného opetaiho
a informa&niho stediska Hasiského zachranného sboru poskytuji speciélni teahnik
Po dohod se zizovatelem mohou byt jednotky kategorie JPO IV B® VI vyuzivany
k zasalim i mimo swvij Uzemni obvod.

Kategorie jednotek pozarni ochrany préel§y plosného pokryti tzentiR c&li
jednotky PO do Sesti kategorii JPO | az JPO VI:

- JPO | jednotka Hasiského zachranného sbodiR, zaji¥ujici vyjezd jednoho
az i druzstev o zmenSenémdednim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich
kombinaci, poskytuje pomoc obcim speciélni a osteohnikou v Uzemi své
pasobnosti, v mist dislokace plni Ukoly mistni jednotky PO; u¢ptn® méalo
obsazenych stanic zpravidla v gmunosti s mistni jednotkou SDH obce

- JPO 1I/1 jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO I, ktera
zabezpéuje vyjezd druzstva 0 zmensenéni@mim stavu afizuje se zpravidla
ve vybrané obci s gtem obyvatel nad 1000

- JPO 1I/2 jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO I, ktera
zabezpéuje vyjezd dvou druzstev 0 zmenSenémigioim stavu a izuje
se zpravidla ve vybrané obci s¢pem obyvatel nad 1000

- JPO Il jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO lll, ktera
zabezpeéuje vyjezd druzstva afizuje se zpravidla ve vybrané obci sc¢fmm
obyvatel nad 1000

- JPO IV jednotka hagskeho zachranného sboru podnikiz@avana pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje spediéchniku na vyzvu OPS
HZS CR zpravidla na zakladpisemné dohody

- JPO V/1 jednotka sboru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO V, ktera
zabezpéuje vyjezd druzstva 0 zmensSenént@mim stavu afizuje se zpravidla
ve vybrané obci s gtem obyvatel do 200

- JPO VI/2 jednotka sbhoru dobrovolnych h&siobce kategorie JPO V, ktera
zabezpéuje vyjezd druzstva aizuje se zpravidla v obci s pi@m obyvatel vice
nez 200
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- JPO VI jednotka sboru dobrovolnych h&sipodniku zizovana pravnickou

nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje spegditdchniku na vyzviOPIS

Tabulka &. 1: Operaéni hodnota jednotek PO dle kategorif®

Kategorie jednotky JPO I. JPOIl. pIPOIIl: PPOIV. JPOV. |JPO VL.
Druh jednotky HZS krajeSDH obce|SDH obce HZS . SDH obceSDH.

podniku podniku
Doba vyjezdu (min.) |2 5 10 2 10 10
Uzemni fisobnos|>q 10 10 neni nenf neni
(min.)

U jednotek SDH obci je nutno upozornit naimp&rné stdi zakladni techniky
(23,5 roku) a zvysujici se naklady na jejich akbepnost. Vice nez 90% techniky je
starSi vice nez 16 let a jeji vyuzivanicioé byt problematické nejen z hlediska
bezpeénosti osadky a sildniho provozu, ale i moznosti prostého nastartowdmtioru.
Dotace kra} na vydaje pro udrzeni akceschopnosti jednotek Rt@gbrie Il a Il
ve forme prispevku na ¥cné vybaveni, kteréistava majetkem obce, riélidad spojoveé
prostedky, wcné prostedky pozarni ochrany a podabm na odbornou ffpravu
veliteld a strojniki jednotek SDH obci k dosazeni odbornésgbilosti. K zabezpeni
ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami PO krajskédy hradi jednotkdm SDH
vybranych obci vydaje spojené se zasahy mimo jejizemni obvod a podileji se
na financovani jejich akceschopnostifigeni a obnovu techniky. DalSim problémem je
vék ¢lenské zakladny SDH. Kdy starSickiqyva a ti mladSi nemaji zajem, neéjako
¢lenové SDH maji sice ze zakona narok na nahradé m@dy, ale zagstnavatel
ve WtSing pripadi je radsSi kdyZ pracuji ve firtna nenarusuji jeji chod. Zde se setkavaji
s otazkou: ,Chces pracovat u nas, nebo bythasr”

Jako piklad uvadim vybaveni jednotky SDH Milevsko. V gasné dob jsou
ve vyba¥ SDH Milevsko, zgazené v systému JPO Ifj vozidla a to S 706 RTHP
(CAS 25), TATRA 148 (CAS 32) a DV12 A31. Jednotka R¢lena, ¢tyii z nich jsou
strojnici. Krong plné vybavenych vozidel ma k dispozici i dychacisproje, spojovaci

techniku, zdsahové obleky a poddbrednotka zasahujefippozarech i technické

! Hasicsky zachranny shafeské Republiky : Jednotky H@nline]. 2009. Dostupné z WWW:
<http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-218325.aspx
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pomoci nejen na Uzemidasta Milevska, ale vzhledem kizaeni jednotky na celém

spravnim obvodu #sta Milevska.

Obréazek ¢. 1: Vozovy park SDH Milevskd®

Bylo by vhodné se zamyslet se také nad poskytovaidmych vyhod praleny
zasahovych jednotek ze stranyzmvatele, to je obci a &st jako je tomu ve Spolkové
republice Nmecko nebo ve Svycarsku, kdezné vyhody dobrovolni hasimaji. Jedna
se 0 zvyhodéni nagiklad poplatk za odvoz odpadk ze ps&, daré z nemovitosti
a podobs. Tim by se zvySil i zajem o praci v zasahovychnélach obci a ¥st.
V Némecku je z&kladni vycvik provéd ve ve&ernich hodindch a sklada sei#bpzné
230 hodin. Ty musi byt dokéany po vstupu do FF do dvou let. Provoz adlenaci
sluzby jsou obeehodmenéni piispivek ve vysi 2,56 € za hodinu. Odi8jna 1990 je
také v Berlig, vojenské pravo Spolkové republikyéiecko. Latter otee moznost
odvodu, alternativa k vojenské slézbna celkem 4 roky dobrovolnické sluzby
v zachrannych sluZzebnach tak, aby se zavazaly Eeuddobrovolnych hasii. Tento

hast je osvobozen od vojenské sluZy.

16140 let Sboru dobrovolnych hagiv Milevsku Ceské Budjovice : Sbor dobrovolnych hasi
Milevsko, Milevské muzeum, 2010. s. 42. ISBN 978281-7865-3.

" Freiwillige Feuerwehr Berlin [online]. 17.3.2011 [cit. 2011-04-04]. Dostupné WWW:
<http://www.berliner-feuerwehr.de/freiwilligefeueehr.htmi>.
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2.4.3 PolicieCR

Policie byla ¥izenaZakonem¢. 273/2008 Sb. o PoliciCR, jako jednotny
ozbrojeny bezpmostni sborCeské republiky, ktery slouzi kejnosti, pIni Gkoly
ve cech vnitniho pdaddku a bezpmosti v rozsahu vymezeném zakonieqpisy EU
nebo mezinarodnimi smlouvami, jez jsou &mti pravnihoradu. Hlavnim ukolem
Policie je chranit bezgeost osob a majetku a fegny pdadek, pedchazet trestné
ginnosti a plnit tkoly podle trestnitfédu?®

Pfi plnéni ukoli spolupracuje s ozbrojenymi silami, be&apestnimi sbory
a dalSimi organy wejné spravy, s pravnickymi a fyzickymi osobami, ezmarodnimi
organizacemi a policejnimi institucemi a s berstnimi sbory jinych stat

Ukolem PolicieCR v ramci integrovaného zéachranného systériuvpniku
mimoradné udalosti, podl€akonad. 240/2000 Sb. o krizovértizenj je zejména
zajiseni vaejného peadku a bezpmosti dopravy k podge provadni zachrannych
a likvidatnich praci.

Mezi hlavni Gkoly Polici&CR pii mimoradnych udalostech gat

- uzawra prostoru,

- feSeni odklonu a regulace dopravy a z&jSpiistupovych cest pro zasahujici
jednotky,

- feSeni ochrany a zabezpai majetku nebo eliminace kriminalfifinosti,

- podil na varovani, vyrozuni a poskytovani tivych informaci obyvatelstvu,

- plnéni ukoli podle pokynu velitele zasahu netddici slozky IZS.

2.4.4 Zdravotnicka zachrannd sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba vznikla na zaklsghlaskyc¢. 434/1992 Sb.
0 zachranné sluzb Usnesenim viad¢R ¢. 339/1990je deklarovano, ze stat zauje
ob¢amim neodkladnou pomoc v naléhavychiipadech. Pro systém integrovaného
zachranného systému slouzi zdravotnicka z&chratm#bas jako zakladniclanek
poskytovani pednemocnrini zdravotni pé& od fijeti tisnové zpravy az po rpdani

postizeného do nemocnii p&e, Wetn® jeho transportu. Zakladni pravni normou

8 Ceska Republika. Zakon 273/2008 Sh. §2 : o politsiské republiky. InSbirka zako# Ceské
Republiky 2008, 91, s. 4086-4116.
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ve zdravotnictvi jeZakon ¢. 20/1966 Sb., o péo zdravi lidy ve z@ni pozdjSich
predpisgi.

Zdravotnicka zachranna sluzba jéema zejména k oevani:

- 0sob ve stavuifimého ohroZeni zivota,

- nemocnych s potencialnim ohroZenim Zivotnich funkai. ti, u nich by bez
kvalifikovaného zasahu doslo ke zhorSeni jejiclazdtniho stavu,

- 0sob postizenych nahlou intenzivni bolesti, kdjesi®a ne o ohrozujici stav, ale

o humanni fistup k oSdeni trpiciho pacienta,

- 0s0b, jez svym jedndnim mohou ohroZovat sebe nebmisoli, kdy se jedna

o psychicky nemocné nebo jedince, jejichz jedndnioylivieno pozitim

alkoholu nebo drog.

Zatizeni zachranné sluzbyizuje kraj, ktery odpovida za organizaci a zajist
¢innosti zachranné sluzby ve svém Gzemnim obvodad&&rajské zZdzeni zdravotni
zachranné sluzby je samostatnym pravnim subjektgincgeditel se zodpovida svému
ziizovateli. Ridici slozkou zdravotni zachranné sluzby jsou zuirsigka operéni
strediska aktivovana ti®vou linkou 155. $i zdravotnické zachranné sluzby dle
Vyhlaskyc. 434/1992 Sb. o zachranné sléib organizovana tak, aby byla dostupnost
p&e a jeji poskytnuti do 15 minut odfijpti tisiové vyzvy. Soudsti systému
zdravotnické zachranné sluzby je také letecka zactdr sluzba, ktera je aana pro
negistupné pirodni terény nebo n&ppro zasahy u dopravnich nehod na dalnicich,
které¢asto byvaji pro pozemni tymy zablokovany.

Ke koordinacic¢innosti nezbytnych k poskytovani neodkladné zdmaivpete
pii mimoradné udalosti s hromadnym postizenim zdravi sloazimatologicky plan,
ktery je sodasti havarijniho planu IZS. Zdravotnicka zachrasiigba pi hromadném
postizeni zdravi vigsledku mimaadné udalosti zajisije poskytovani f@dnemocnrini
p&e @i postizeni Urazového charakteru nebo toxickéhoattiaru.

Hlavni Ukoly a cile zachranné sluzby na seimaoradné udalosti:

- zachrana co neftSiho p@tu rareénych,

- prevence vzniku dalSich poxram,

- zmimovani utrpeni,

- spoluprace s ostatnimi slozkami,

- predukeni cilovych zdravotnickych gaeni,

- aktivace dalSich sil a praetlki,
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- urcovani priorit I€eni a transportu,

- vedeni dokumentacg.

2.5 Ukoly a postaveni ostatnich sloZek integrovaného déranného systému

SystémieSi i planovanou pomoc ostatnich slozek 1ZS¢itBose zapojenim
komunalnich havarijnich sluzeb, obecnich &tskych policii, zdravotnickych #aeni
(zejména nemocnic) a ArmadyR. Tradiné jsou ostatnimi slozkami 1ZS Béka
zachranna sluzba, Horska sluzba, Vodni zachranbasCeskéhocerveného kize,
Speleologicka sluZzba zachranna sluzBaské speleologické spéteosti a dalsi,
ve kterych jejich ¢innost dana jednak povinnosti ze zakona (k tomuvégii
profesionalni zakladnu), jednak jsou dilem zaloZeayentuziasmu a zajmu nadS&nc
ob¢anskych sdruzeni, aleskdy maji i podil komeamiho vyuZziti a vlivi. Ostatnimi
slozkami IZS jsou také pravnické osoby, které nagijizitelné sily a progtdky a jsou
ochotny garantovat jejich nasazeni vipbhych ¢asovych limitech, nap odtahové
sluzby.

Poskytnuti planované pomoci na vyzadani ostatnilbikami 1ZS, resp.
Poskytnuti osobni ag¢ené pomoci ze strany pravnickych a fyzickych osslpisems
podlozeno dohodami 1ZS. V ramci HZGR je uzaveno giblizné 750 dohod 1ZS,
z toho iblizn¢ 550 dohod o planované pomoci na vyZadani, na délkerych jsou

sestavovany poplachové plany 1ZS.

2.5.1 Arméada Ceské republiky

ArméadaCeské republiky je hlavni sloZkou ozbrojenychCaiské republiky. Sily
a prostedky Armady Ceské republiky Ize vyuzit k posileni zékladnich Zslo
pii likvidaci nasledk prirodnich a jinych katastrof ipac, kde vzniklou situaci nelze
zakladnimi slozkami zvladnout. Na zakdadakonac¢. 219/1999 Sb. O ozbrojenych
silach CR, mohou byt vojaci pouziti k zachrannym pracim mowzgipad, Ze jsou
ohroZeny Zivoty nebo zdravi lidi, ztr&& majetkové hodnoty, Zivotni préeti nebo jiné
chrarené zajmy. VyuZiti ArmadyCR pri feSeni mimgédnych udélosti je véazéano
na sodinnost s Ministerstvem obrar§R, na zaklad sowinnostni dohody o spolupraci

uzawené mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem olyramoce 2003.

YSEDIVY R., SVOBODA, V. Priprava starost obci Jihomoravského krajeBrno : Krajsky tiad
jihomoravského kraje, 2011. S. 201. Dostupné z WWW:
<http://www.pozary.cz/storage/soubor/2011/02/uz4dAldb3d55/0br4d5b176667e21.pdf>.
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Armada niize byt v souvislosti s nevojenskymi ohrozenimi vmca
integrovaného zachranného systému pddleonac. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach
CR pouzita:

-k plnéni kol PolicieCR pri zaji¥ovani ochrany statnich hranic, k {ii Gkok:
sluzby pa@adkové policie, ochranné sluzby, pokud nebudou ailyrostedky
Policie CR dostaténé k zaji&ni vnittniho pdadku a bezpmosti a to po dobu
nezbytré nutnou,

-k zachrannym pracim ip pohromach nebo ip jinych zavaznych situacich
ohrozujicich Zivoty, zdravi, zaé majetkové hodnoty nebo Zivotni presi
nebo k likvidaci nasledkpohromy,

-k leteckému monitorovani pohromy a monitorovania&d a chemické situace,

-k odstraovani jiného hroziciho nebezfleza pouziti specialni vojenské
techniky,

-k plnéni humanitéarnich ukélcivilni ochrany,

-k zabezpeéeni letecké zdravotnické dopravy,

-k zajiseni letecké sluzby patrani a zachrany,

-k zabezpe&eni letecké pepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.
Planovanou pomoc na vyzZadaiii zachrannych a likvidaich pracich poskytuji

vyclenéné sily a progedky Armady CR v souladu seZzakonemé. 239/2000 Sb.
0 integrovaném zachranném systému jako ostatnkasloitegrovaného zachranného

systému

2.5.2 Cesky&erveny kiiz
Cesky ¢erveny kiZ je humanitarni atanské sdruZeni, které&igobi na celém
tzemi Ceské republiky v oblasti humanitarni, socialni arazdtni. Ve smyslu
Zenevskych Gmluv je pomocnou organizaci vojenskéavaini sluzby, kterd ma
predchazet a zmiovat utrpeni, chranit zdravi a Gctu k lidské byitodeho postaveni
a hlavni Ukoly jsou upravengakonemc¢. 126/1992 Sb., o ochréarznaku a nazvu
Cerveného Kze a oCeskoslovenskérerveném Kzi.
PIni zejména tyto ukoly:
- pusobi jako vylgné uznana pomocna organizace vojenské zdravotniokégl
- puasobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatedsta poskytuje pomoc
v pripadech katastrof a jinych mirfénych udalosti vSem &tem bez rozdilu,

- poskytuje zdravotnické, zachranné, socialni a dmi&ianitarni sluzby,
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- &iii znalost Zenevskych tmluv,
- pii plnéni svych Ukal spolupracuje s organy statni spravy, samospravy

R . p . . 20 .
a institucemi v ramci svého poslanl.

2.5.3 Svaz zachrannych brigad kynolog CR

Jednim ze 7 kolektivniclleni Ceskéhocerveného #ize je Svaz zachrannych
brigad kynolog CR, coZ je spokeenska organizace, ktera se zabyva zachrannymi
pracemi pomoci specidalnvycvicenych p& v nejiiznéjSim prostedi. V zimnich
podminkéach jdeievazr o hledani osob zapadlych vetbn nebo zavalenych v lawin
v letnim ¢ase pak vyhledavani osob zatoulanych a  ztracenych
v negistupnych terénech. NejmladSim ¢tiim zachrangské kynologick&innosti, je
vyhledavani utonulych osob pod vodni hladinou zen@a ¢luni, na jejichz pidi lezi
pes atichanim po hladi& lokalizuje utonuléhd! Na tento specialni druh vycviku jsou
zanieni v jiznichCechach. €zist zachranného vycviku psviak tvdi vyhledavani
zavalenych osob v sutinach nejrozmggiho druhu. Prohledavanfieenych rodinnych
domki po vybuchu plynu, sesutych staveb, likvidace umegjSich tovarnich havarii
apod. Svaz ib této ¢innosti Uzce spolupracuje se slozkami integrovarégahranného

systému.

2.5.4 Vodni zachranna sluzba

Vodni zachranna sluzba je samostatnéanbké sdruzeni a kolektividen
Ceskéhogerveného Kze. V ramci Integrovaného zachranného systémuudirswosti
s Hastskym zachrannym sborefR na zéaklad podepsané smlouvy provéaglenové
Vodni zachranné sluzby zachranné pracé pvelnych pohromach a jinych

mimoradnych udalostech, zejména ve slozitych podminkackodni hladi.

2.5.5 Veterinarni sprava

Oblast veterinarni @@ a ochrany i®d nebezpsymi nakazami zvat
a prenosem d&chto nakaz, SLAK, mor prasat apod., je komptekeSena zvlastnimi
pravnimi gedpisy, zejmén&Zakonem¢. 166/1999 Sb., o veterinarni fiéga 0 znené

nekterych souvisejicich zakbriveterinarni zakon), ve #ni pozdjSich gepidi a jeho

DCesky cerveny Kiz : Oficialni strankyCeskéhocerveného kize [online]. 2009 [cit. 2011-04-04].
Dostupné z WWW: <http://www.cervenykriz.eu/cz/kduog.aspx>.

#svaz zachrannych brigad kinolbgeské republikyonline]. 2011 [cit. 2011-03-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.zachranari.cz/cs/2/organizace-svazihzmtnych-brigad-kynologu-cr/>.
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provadcimi predpisy, které jsou dopiny nekterymi pimo aplikovatelnymi
evropskymi normami.

Lze atekavat, ze za d&ného stavu budou mirddné udalosti veterinarniho
charakterureSeny formou mim@dnych veterinarnich ogani a nikoliv jako zasahy
slozek 1ZS. Tak jsou také obvykle nastaveny pohmttv veterinarni plany, jako
oper&ni sowast Uzemnich havarijnich pi&nTyto operani plany by mily vychazet
i ze zpracovaného typového planu Epizootie-hromadmékazy zuiat

a vzoroveho Planu miniédnych veterinarnich ogani.

Dil¢i zawr:

IZS je funkinim nastrojem préeSeni mimeadnych udalosti. Mnohdy je
jedinym akceschopnym disponibilnim nastrojemi®eni problérim, které by obecn
mely byt feSeny jinymi mechanismy (sjizdnost komunikaci, getické problémy,
nebezpéné rampouchy naigtchach, obtizny hmyz atd.). Také z tohotlwatiu by néla
byt vénovana pozornost objektivnim problém, které slozky IZS samigSit nemohou.

Jedna se zejména ord8eni financovani IZS, protoze je dlouhoglolelinosne,
aby jen rozpéty statu, kraj, obci a véejného sektoru dbec byly jedinymi zdroji
pro udrzeni urowhochrany ped mimdadnymi udalostmi. Dosud se neptittazapojit
do financovani IZS poji®vaci sektor formou tzv. pozarni @ganebo jinak nazvaného
odvodu z majetkovych poji&ti. Posoudit je ale nutné i mozny podil pravnickgsiob,
které svym podnikdnim zgtuji I1ZS, nap. provozovatele lyZgkych vleki, koupali¥
a jinych zdizeni s vysokym potencidlem rizika vzniku mifddnych udalosti.

Zakladnim problémem je ale nedostatek fimdoh prostedki, protoze trvale
rostouci moralni a fyzické opebeni zachrartaké techniky a nedostatek pri@stki
na podporu (dotovani) dobrovolnych zachiakg@ch organizaci vede k objektivnimu
snizovani Urové ochrany ped &inky mimoradnych udalosti. Zastaralost hiagie
techniky, absence ochrannych pfedii u policisti a zdravotnickych zachratia
nedistojr nizkd podpora alanskym sdruzenim zachraského zar¥eni a dalSi

vnitini deficity se rok od roku prohlubuiji.
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3 LEGISLATIVA

Pravni Uprava oblasti integrovaného zachrannéhdérmsys vychazi fimo
z mkterych ustanoveni Zakora1/1993 Sb. kterym jelstavaCR, z Listiny zakladnich
prav a svobod(zakon ¢. 2/1993 Sb.) a zUstavniho zékonad. 110/1998 Sb.
0 bezpenosti Ceské republikyPisobnost v oblasti integrovaného zachranného systému
je Kompeternim zakonenv. 2/1969 Sh.swiena Ministerstvu vnitra, které je také
gestorem pravni Opravy integrovaného zachrannélséray. Uéujici legislativu

integrovaného zachranného systéreogtavuiji:

3.1 Zakon €. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systému

Je zakladnim pravnimi@dpisem pro integrovany zachranny systém. Vychazi
Zz Usneseni vladye. 246/1993 Sh. kterym byly stanoveny zasady integrovaného
zachranného systému. Vymezuje existenci tohot@syst stanovi jeho slozky a jejich
pusobnost. Dale vymezujeipobnost a pravomoc statnich orgamn orgam Uzemnich
samospravnich celk prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osab ggipraw
na mimdgadné udalosti i zachrannych a likvidaich pracich a ip ochrarg
obyvatelstva fed a po vyhlaSeni stavu nebedfpenouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a valeného stavu — krizovych staf* Naopak zékon o integrovaném zachranném
systému se nevztahuje nd@e@chazeni mim@dnych udalosti tzv. prevenci vzniku
téchto udalosti a nacinnosti spojené s obnovou postizeného Uzemi. Zakon
o integrovaném zachranném systére8i misobnosti, oprawmni a povinnosti slozek,
které prichazi do styku s fipravou na mimiadné udalosti, i zachrannych
a likvidatnich pracich a ip ochrar¢ obyvatelstva. Pravidla, ktera jsou stanovena
zadkonem o integrovaném zachranném systému, jsduplama i v pipadech, kdy je
vyhlaSen gktery z krizovych stal, podleZakonac. 240/2000 Sh. O krizovych stavech
kterymi jsou stav nebezfie nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebodriestav.

Krizovy zakon misobi @Bhem fungovani zakona o IZS, ale stanovujsgtnost
a pravomoc organ pravnickych a fyzickych osokrigkrizové situaci, pro jejiz zvladnuti

nest&i béZné opateni provadna spravnimi tady a bezpgostnimi slozkami ale je

%2 Ceskéa Republika. Zakah 239/2000 Sb. §1 : o integrovaném zachrannémrsystéo zring
nekterych zakon. In Shornik vybranych pravnichigdpis: pro poteby Hasiského zachranného sboru
Ceské republiky2003, 73, s. 47-63.
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potreba pouZzit nadstandardni zdroje, sily a peosly a aplikovat pravni openi, tj.

23
vyhlasit rektery z krizovych stawv.

V ¢em se od sebe liSi mirrana udélost a krizova situace neboli pouZdtiona
¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systaérdiakona ¢. 240/2000 Sb.
O krizovénrizen?

Mimorddna udélosie definovana v p&ateini fazi vzniku nenadalé udalosti, kdy
je nastala situace zvladnutelnd pouzitim dostuprgitla prostedki béhem rékolika
hodin nebo u slozijSich zasah béchem rekolika dni v ramci standardni aroyginnosti
béznymi postupy a progtdky jednotlivych slozek 1ZSRizeni zéasahu provadi
v sowinnosti zakladnich slozek velitel Haského zachranného sboru a o zvladnuti
mimoradné udalosti se rozhoduje samotnym integrovanyohraanym systémem.
Krizova situaceje feSena v fipadech, kdy nelze mimé@dnou situaci zvladnout
dostupnymi prosedky a v kratkéntase a jeitba pouzit mimiadnych opaeni.

Po vyhladSeni &kterého z krizovych stdy v piipact Zivelné pohromy,
ekologické nebo mimyslové havéarie a v tu chvili, kdy nelze odvratirazeni kZnou
¢innosti sloZzek integrovaného zachranného systémuyte slozky stavaji nastrojem
krizového Stabuizenym hejtmanem, kteryigbird koordinaci f feSeni mimeadné

situace.

3.2 VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sh. O &terych podrobnostech

zabezpéeni integrovaného zachranného systému

Je provadcim dokumentem k zakonu o integrovaném zachranyétérau.
VyhlasSka stanovi:

- zasady koordinaceipspol&ném zasahu integrovaného zachranného systému,

- zasady spoluprace opéndch stedisek zakladnich slozek,

- podrobnosti o Ukolech opeérzich a informanich stedisek,

- zpasob zpracovani a obsah dokumentace integrovanéhoargéého systemu,

- stupre poplachi poplachového planu,

- zasady, zfisob zpracovani, schvalovani havarijniho planu kiajerejSiho

havarijniho planu,

% PROCHAZKOVA, D., RiHA, J. Krizové fizeni Praha: MV - generalnfeditelstvi Hasiského
zachranného sboKeské republiky, 2004. s. 226. ISBN 80-86640-30-2.
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- zésady zpsobu krizové komunikace a spojeni v integrovanémhmném
systému.
S problematikou integrovaného zachranného systéouyvis fada dalSich

legislativnich dokumeidt Krom¢ jinych k nim paiti:

3.3 Zakon &. 238/2000 Sh. O Ha#ském zachranném sboruCeské republiky

Ztizuje Hastsky zachranny sbateské republiky, jehoz zakladnim poslanim je
chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetdiegh pozary a poskytovatianou pomoc fi
mimoradnych udalostech. Hasky zachranny sbor plni tkoly v rozsahu a za podkin
stanovenych zvlasStnimi pravnimigapisy. Bi plnéni svych Ukok spolupracuje se
spravnimi @ady a jinymi statnimi organy, organy samospravyavpickymi
a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemizahrantnimi subjekty.
Prednttem spoluprace je zejména stanoveni prav a pouinngs vzajemném
poskytovani pomoci a informacitipmimoradnych udalostech, pokud tomu nebrani

ustanoveni jinych pravnichgdpisi nebo povinnost niénlivosti?

3.4 Z&kon &. 273/2008 Sh. O PoliciCeské republiky
Ztizuje jednotny ozbrojeny bezgmostni sboeské republiky PoliciCR, ktery
pini Gkoly ve ‘¥cech vnitniho pdaddku a bezpmosti v rozsahu a Z#gobem

" .25
stanovenym pravnimiipdpisy.

3.5 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992 Sbh. O

zdravotnické zachranné sluzl

Definuje odbornou f@dnemocnini neodkladnou @@ s vyjmenovanim stay
pii kterych se poskytuje, stanovuje zakladni Ukolyegch negetrzité zabezpeni,
organizovani dizeni prostednictvim jednotného spojového systémuyje st zaizeni
a pracovig s povinnosti zabezpi¢ dostupnost fednemocrini neodkladné p& a jeji
poskytnuti do 15 minut odfipeti tisiové vyzvy, utuje vnitni ¢lenéni, vybaveni
a vedeni uzemnich a okresnichedisek, definuje Ukoly zdravotnického oparidno

strediska, vyjezdovych skupin a letecké zachrannéogluz

4 Ceska Republika. Zakod 239/2000 Sb. §1 : o haském zachranném sbofieské republiky a o
zmené nekterych zakon. In Sbirka zakoi Ceské Republiky2000, 73, s. 3454-3460.

% Ceska Republika. Zakot. 283/1991 Sb. §2 : o policiCeské republiky. InSbirka zakof Ceské
Republiky 1991, 51, s. 1180-1189.
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3.6 Zakon ¢. 133/1985 Sh. O pozarni ochran

Vytvéii podminky pro Ginnou ochranu Zivota a zdravi @m a majetku ped
pozary a poskytovani pomocitipzivelnich pohromach a jinych mirfédnych
udélostech stanovenim povinnosti ministerstev gcfinspravnich &adi, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni @gmbnosti orgain statni spravy a samospravy na useku
pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnostnggek pozarni ochrany. V souladu
s timto zakonem je kazdy povinencpmat si tak, aby nezavdalipinu ke vzniku
pozaru, neohrozil Zivot a zdravi osob,iatia majetku. ® zdolavani poZzdr, Zivelnich
pohrom a jinych mimiadnych udalosti je povinen poskytovatinmienou osobni
pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebefipgebo ohroZeni sebe nebo osoby blizké nebo
nebrani-li mu v tom@lezit4 okolnost, a pé¢bnou ¥cnou pomoé.6

Z&kon¢. 133/1985 Sbh., O pozZarni ocheaobsahuje také zmoeéni k vydavani

narizeni krafi, které stanovuji poplachovy plan kraje.

3.7 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb. O stanoveni podminek pozarni
bezpenosti a vykonu statniho pozarniho dozoru

Je provadcim a roz&iujicim dokumentem Kakonu¢. 133/1985 Sh. O pozarni
ochrarg aZakona 238/2000 Sb., O Haském zachranném sbotieské republikykde
jsouiedeny pedevsim otazky v oblasti pozarni prevence. Upraugisa oblasti:

- stanoveni podminek pozarni beapesti u pravnickych i fyzickych osob

- vybaveni prostor&nymi prostedky pozarni ochrany

- zpasob vytv&eni podminek pro haSeni poia pro zachranné prace

- |haty a zpisob provadni pravidelnych kontrol dodrZzovaniqupigi o pozarni
ochrarg

- postup pi poskytovani vyrobk a vzorki k provedeni pozagtechnicke
expertizy

- owtovani odborné Zjsobilosti, odbornouiipravu a Skoleni zagstnané
0 poZarni ochran

- druhy, obsah a vedeni dokumentace pozarni ochrany

- 0Obsah a rozsah pozérhezpé&nostnihoreSeni

- vykon statniho pozérniho dozoru

% Ceska Republika. Zakot 133/1985 Sh. §1 : o poZzarni ochrain Shirka zakoi Ceskoslovenska
socialisticka republikal985, 34, s. 672.
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3.8 VyhlaSka Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb. O organizaci &innosti

jednotek pozarni ochrany

Je provadcim a roz&iujicim dokumentem Kakonu O Hasgiském zachranném
sbory kde jsoureSeny otadzky organizace Hesiého zachranného shoru jako je:

- ploSné pokryti Uzemi, oztani vozidel, vnini organizace a vybaveni jednotek
pozarni ochrany,

- Zpasob zizovani, vnitni organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany,

- organizaceizeni v jednotkach,

- podminky akceschopnosti jednotek,

- zasady veleni @nnosti hasia pii zasahu,

- ¢innost jednotek na Useku civilni ochrany a ochralmyvatel,

- pozadavky na odbornou gobilost,

- pozadavky na Zjsob provadni, owtrovani a ostdéovani odbornéifpravy,

- stanovi zfisob prokazovani opravni hastu, nalezitosti funknich oznéeni

a nalezitosti stejnokraj

3.9 Ostatni normy

V pripac, Ze mimdadna udalost ma takové rozry, Ze zmocwtni dana
Zakonenv. 239/2000 Sbh. O integrovaném zachranném sységimymi zakony jako je:
Zakon¢. 128/2000 Sb. O obcich, Zaken129/2000 Sbh. O krajich, Zakah 238/2000
Sb. O Hasiském zachranném sbotiR, Zakon¢. 273/2008 Sh. O Policit’R a dal3i
zakony a vyhlasky nestak eSeni mimeéadnych udalosti, pouziji organy, které se
zabyvaji mim#adnou udalosti keSeni ustanoverdakonac. 240/2000 Sb. O krizovém
Fizeni, Zakon¢. 241/2000 Sb. O hospaogkych opatenich pro krizové stavpebo
Zakon¢. 59/2006 O prevenci zavaznych havariysgbenych vybranymi nebezpgmi

chemickymi latkami a chemickyniiravky.

3.9.1 Narizeni vlady, kraje, vyhlasky obci
DalSimi pravnimi pedpisy upravujicimi oblast integrovaného zachraanéh
systému aeSeni mim&adnych udalosti jsou dlgakonac. 133/1985 Sb. O pozarni
ochrare.
Narizeni vladykteré stanovi:
- druhy dokumentace pozarni ochrany &rajobci, jejich obsah a vedeni,

- podminky akceschopnosti jednotek sbdobrovolnych hagii vybranych obci.
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Narizeni kraji, které vydavaji:
- poZzérni poplachovy plan kraje,
- stanovuji podminky k zabezfsni:
o ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami pozarniraici,
o zdroja vody k haSeni pozZéy
o poZzéarni ochrany v détzvySeného nebezgievzniku pozaru,
o pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,
o pozarni ochranyipakcich, kterych se zastuje KtSi paet osob.
Obecr zavazné vyhlasky obé&iteré vydavaji:
- pozarnitad obce
- stanovuji podminky k zabezfmni:
o pozarni ochranyipakcich, kterych se zastni ¥tSi paet osob.
Zmocreni k vydavanidchto naizeni obsahuj@dkon¢. 133/1985 Sb., O pozarni
ochrarg, ve z@ni poz@jSich pedpigi. Tato konstrukce je zvolena proto, Zéakon
0 integrovaném zachranném systémaobsahuje Zzadné zmean pro vydavani

pravnich pedpisi kraja nebo obci.
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4 DOKUMENTACE V RAMCI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

Pro gipravu na mimgadné udalosti a jejich UsgnéieSeni jeieba zpracovani
dokumentace integrovaného zachranného systémurradpdprava a jeji progtovani,
ale i opatteni v oblasti krizové komunikace, Ze@ovani tisiovych informaci, naklady
spojené s realizaci osobni &mé pomoci ze strany pravnickych a fyzickych odo@le
sem pat kontrolni ¢innost gislusnych orgai integrovaného zachranného systému

a moznosti pokutovaniimneplréni ustanoveni zakona o 175.

4.1 Dokumentace IZS
- havarijni plany kraje a \#8i havarijni plany,
- dohody o poskytnuti pomoci,
- dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadani,
- dokumentace o spdleych zachrannych a likvidaich pracich a jejich
statistické pehledy,
- dokumentace o spaleych Skolenich, instruktazich a ¢eni slozek,
- typovécinnosti sloZek i spol&ném zasahu,

- Uzemn prislusny poplachovy plan.

4.1.1 Havarijni plany

Havarijni plan je zakladnim dokumentem kraje fgdeni mimeéadnych situaci
v piipad Zivelnich pohrom, havarii #gobenych ¢innosti ¢lovéka nebo jinych
nebezpéi, které ohrozZuji Zivoty, zdravi a majetkové hognoebo Zivotni progedi.

Je to w@elovy dokument, ktery fedstavuje souhrn ogani k provadni
zachrannych a likvidanich praci k odvraceni nebo omezeni bezpedsiho fsobeni
ohrozeni vzniklych mimiadnych udalosti a k odstiam nasledik zpisobenych

mimoradnou udalosti.

2 SENOVSKY, M., HANUSKA, Z., ADAMEC, V.Integrovany zachranny systégh Ostrava : Sdruzeni
pozarniho a bezprostniho inZenyrstvi, 2007. s. 157. ISBN 978-805¢887-4.
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Havarijni plany kraj a ¢lenime:

- vn¢jSi havarijni plany, které jsou zpracovavany prdasth kolem objekt,
pro Uzemi v tzv. z@h havarijniho planovani (\Msi havarijni plan Jaderné
elektrarny Temelin),

- vnittni havarijni plany, které jsou zpracovavany proekhjktery je nositelem
nebezpeéi vzniku havarie, (pro objekty razeného do skupiny B).

Havarijni plany musi byt kontrolovany, pravidélaktualizovany a dopbvany
novymi informacemi. K tomu slouzi n&btové cvieni slozek 1ZS. Havarijni plan kraje
se zpracovava na zaktadzdkona ¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném
systémue:

- analyzy vzniku mimgadnych udalosti na tuzemi kraje,

- podkladi, které jsou poskytnuty podnikajicimi fyzickymi aragnickymi
osobami,

- podkladi poskytnutych d@éenymi spravnimi fady a obecnimiiady,

- podkladi, které jsou poskytnuty jednotlivymi slozkami IZS.

4.1.2 Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomoci jsou sestavovany prdavé plany a stanovuji
rozsah poskytnuti pomoci ostatnich sloZzekis€p a rozsah osobni neb&cré pomoci
pro potebu z&chrannych a likvidaich praci pro fipady vzniku mimeéddnych udalosti
sjednava hagsky zachranny sbor nebo starosta obce. Dohodyps&uzvéejinovany
ve Vestniku vlady pro organy kraja organy obci.

V ramci integrovaného zachranného systému orgémizsiozkou Hasiskym
zachrannym sboreieské republiky se uzaviraji dohody:

- o planované pomoci na vyzadani pogll2l Zakona o 1ZS

- 0 poskytnuti osobni neb@&sné pomoci podl€ 15 Vyhlasky o zabezfami IZS
- 0 souwinnosti slozek IZS,

- 0 spolupraci.

Dohody o planované pomoci na vyzadgou gedem uzakené pisemné dohody
o poskytnuti specialni sluzby nebo o poskytnutagirostedki pro pomoc zakladnim
slozkam 1ZS za ¢elem zajisni zachrannych a likvidgaich praci. Jsou zde stanoveny
podrobnosti k zdenéni ostatni slozky do integrovaného zachrannéh@syst

- casové limity,

- sestava sil a prasidki,
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- ¢innosti, které se zavazuje vykonavat,
- podrobnosti 0 vyrozugmi.

Bez uzaveni dohody o planované pomoci na vyzadani se postétsily
a prostedky subjektu nemohou povazovat za ostatni slafiagiovaného zachranného
systému.

Dohody o poskytnuti osobni nebécwé pomocise uzaviraji na pouziti sily
a zejména prosdka, které z dvodu jejich oldasného nebo vyjind@eého pouziti neni
ekonomické pbizovat @imo pro slozky IZS. Z tohoto twodu jsou prosedky
zabezpeovany formou dohodCasto se tak sjednavajitidy a dalsi&ka technika,
potrebna pro likvidani prace.

Dohody o sodinnosti sloZzek 1Z$sou uzavirany z w/odu zajiséni organizace
pii spolupraci zakladnich sloZzek integrovaného zauigho systémuipplnéni ukoli,
které pesahuji rozsah &n¢ provadgnych c¢innosti. Dohody stanovuji  princip
sowinnosti @ nasazovani sil a prastki obou z&kladnich sloZzekiipmimoradnych
udalostech.

Dohody o spolupracjsou uzavirany ndgklad v oblasti havarijniho planovani
nebo vzdlavacicinnosti a pimo nesouviseji s provadim zachrannych a likvidaich

praci.

4.1.3 Dokumentace o spoléném zasahu

Doporweny postup proifpravu a provedeni prékovacich a taktickych cveni
integrovaného zachranného systému vychazytdaskyc. 247/2001 Sb., O organizaci
a cinnosti jednotek pozarni ochrang Zakona ¢. 239/2000 Sb., O integrovaném
zachranném systému.

O spoléném zasahu slozek se zpracova@mrava o zasahukterd obsahuje
Gdaje o vzniku mimiadné udélosti, prové&dych zachrannych a likvidaich pracich,
pouzitych silach, prosedcich, postupu sloZzek v mistasahu, nasledcich mitidaliné
udalosti, velikosti Skod, uchrénych hodnotach, @tu usmrcenych a zranych osob,
zachragnych nebo evakuovanych osob, Udaje o poskytnuténbsa ¥cné pomoci
a grafické znazogmi mista zasahu.

PodleZakonac. 89/1995 Sh. O statni statistické sleifastsky zachranny sbor
Zzpracovava statistiku o mirrednych udalostech spojenych se sgojeni zachrannymi

a likvidacnimi pracemi.
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4.1.4 Typové innosti sloZzek

Typové cinnosti sloZek integrovaného zachranného systédfiusmole&ném
zadsahu jsou zpracovany pod@ 18 VyhlaSkyc¢. 328/2001 Sb. O daterych
podrobnostech zabezfsni 1ZS Typovou ¢innost vydava MV-generalnfeditelstvi
Haskského zachranného sboWR odbor 1ZS a vykonu sluzby. Typov&nnost
obsahuje postup sloZzek integrovaného zachrannétsiémsy @i zachrannych
a likvidatnich pracich s ohledem na druh a charakter o udalosti. Pro ékeni
souwinnosti sloZzek integrovaného zachranného systérobilpit cvéeni a instrukné
metodicka zarstnani pro objasmi a secwieni @i jednotlivych typovycheinnostech.
Po provedeném ci&ni je dokumentace dogma o vyhodnoceni a ofifaté zawvry,
vzhledem k tomu, Ze typové@nnost je otetenym dokumentem, kterd se vigact
legislativnich zmin nebo novych zjighi pribézné aktualizuje a dojiuje.

Typovymi ¢innostmi jsou:

- Typova cinnost slozek 1ZS  spole&ném zasahu na uskdténé a ovrené
pouZziti radiologické zbrat

- Typova cinnost slozek IZS ip spol&ném zasahu - demonstrovani umyslu
sebevrazdy,

- Typovacinnost slozek IZS ip spol&ném zasahu - Oznameni o uloZeni nebo
nalezu vybusnéhorednitu,

- Typova ¢innost sloZzek 1ZS ip spole&ném zasahu ip mimoradné udalosti
zpiasobené leteckou nehodou,

- Typovacinnost slozek IZS ip spol&ném zasahu Nalezgdnttu s podetenim
na gitomnost B-agens nebo toxin

- Typovainnost slozek 1ZS v podminkach rozsahlych policdndpateni pro
udrZeni véejného poadku i technoparty

- Typovacinnost slozek 1ZS ip spol&ném zasahu Zachrana pesovanych osob-
patraci akce v terénu,

- Typovacinnost slozek IZS i mimoradné udalosti s velkym ptem rarnych
a ohiti.?®
Vlastni soubor typovyckiinnosti se sklada ze spdheho listu slozek IZS, listu

velitele zasahu, listu opemsch stedisek a jednotlivych ligt zakladnich slozek 1ZS.

% Ministerstvo vnitraCeské Republiky : Archifonline]. 2008 [cit. 2011-03-31]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/indml>.
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Ve spoléném listu sloZzek 1ZS jsou definovany pouZzité teiyninje také provedeno
obecné a zvlastni vymezeni miradné udalosti. V dalSialastech textu je zas&hsow
vymezen a je dopoten odpovidajici stugiepoplachu a stanovenyiqapokladané
nasazené sily a prastlky slozek IZS. Dale jsou vymezeinnosti, pro &z jsou
jednotlivé slozky 1ZS ueny. V z&¢ru je uveden fehled souvisejicich pravnich

predpigi.

4.1.5 Poplachové plany
Poplachovy plan IZS krajje poZzarni poplachovy plan kraje, ktery je vydavan
jako Narizeniprislusného kraje. UloZen je n&iguSném opekaim stedisku 1ZS, které
ho pravidelg aktualizuje. Ministerstvo vnitra zpracovava kromoplachovych plain
IZS také ustdni poplachovy plan IZS, ktery slouZi préipad Ustedni koordinace
zachrannych a likvidaich praci generalnirteditelstvim HZSCR. Poplachovy plan
slouzi jako registr sil a prastdki slozek 1ZS, k moznému vyuzititipzachrannych
a likvidaénich pracich v daném Uzemi kraje, slouzi k hodnoo@maoradné udalosti
z hlediska velikosti, pééby sil a progedka, povolavani sloZzek IZS podle vyhlaSeného
stupré poplachu a k vyzadani pomoci sil a ptedki hejtmanem, starostou obce nebo
velitelem zasahu.
Poplachové plany IZS obsahuiji:
- spojeni na zakladni a ostatni slozky,
- prehled sil a progedki zakladnich slozek a na zakéadmluvnich vztah
ostatnich slozek 1ZS,
- zpasob povolavani a vyrozumivani osob zahrnutych datiyaiho planu kraje

nebo vrjSiho havarijniho planu.
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5 SYSTEM VAROVANI A VYROZUM ENIi

Konkrétni opateni v této oblasti jsou zahrnuty do pldkonkrétnich¢innosti
jako sowast havarijniho planu kraje neboégiho havarijniho planu. Jednotny systém
a ktery takeé aktivuje tento system ifgact nebezpsi.

Struktura systému je tvena:

- koncovymi prvky, kterymi jsou elektronické sirénglektrické roténi sirény

a obecni rozhlasy,

- infrastrukturou sit, kterou tvdéi sit vysila&t jednotného systému varovani

a vyrozungni,

- zadavacimi a dohledovymi termindly, které jsou wnis na oper&nich

a informa&nich stediscich HZS krdij, které slouZzi jako hlavni vyrozumivaci

centra.

V sowasné dob funguje 93 vyrozumivacich center. Mimo operiasitediska
HZS kraji jsou umistny také v jadernych elektrarnach Dukovany a Temeéewdé
centrum niZe ovladat koncové prvky na svém Uzemi, jediny, kdéd moZnost
aktivovat jakykoliv prvek \CR je operani stedisko generalnihieditelstvi Hasiského

zachranného sbokiR.

5.1 Varovani

Varovani je souhrn technickych orgarigech a provoznich opani
zabezpéujicich Wasné pedani varovné informace o hrozicim nebézpsebo jiz
vzniklé mimaadné udalosti, které vyzaduje realizaci ¢gait na ochranu obyvatelstva.

Organizani opafeni spaiva v rozaleni ukoli a kompetenci, zpracovani
legislativnich a dalSich norem a jejich rozpracowakonkrétnich dokumentech, jako
jsou napiklad havarijni plany, ssmice pracovi§ a center, ze kterych je varovani
provadno.

Technicka opatnispaivaji ve zizovani fiznych systérn a technologii, jejich
servisu, opravach, modernizace.

Provozni opatkni spaivaji v pripraw osob vykonavajicich praktick&nnosti
pii provadcni varovani, osob s rozhodovaci pravomoci, ktefiujé a vydavaji ukoly

v realizaci varovani.
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5.2 Vyrozuméni

Vyrozumeni je sngfovano k orgdhim a organizacim, které se podileji nebo
se mohou podilet ng&Seni mime&adné situace. Je to komplexni souhrn kgpdf které
zabezpéuje wasné pedani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mithdné udalosti
orgarim krizovéhotizeni, orgadim statni spravy a samospravy, pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam dle havarijniho né&baového planu.

Hlavnim Ukolem vyrozurni je co nejrychleji zaktivovat osobydené

protizeni a provathi opateni kieSeni mimeadné nebo krizové situace.

K vyrozumeni orgari a organizaci je vyuzivano Siroké spektrum komuimkzh
prostedki:

- telefonni spojeni v pevné i mobilni siti¢etns riznych technickych variant
SMS, fax,

- radiové spojeni ve vyhrazenych sitich slozek 1ZSladSich zdastrénych
organizaci jakym je Ha&sky zachranny sbor, Policie, dopravni podnik,

- 0sobni svolavaciijimace (pagery ADVISOR a SCRIPTOR LX2),

- sirény a mistni inform@i systéemy (MIS) s vlastnostmi elektronickych sirén
pro svolani jednotek pozarni ochrany sboru dobroxai hasii,

- elektronickd posSta, datovéegmosy a dalSi komunikai systémy a prosdky,
Web a Wap servery, viipadech naruSeni komuntkdch systému je moZno
pouzit spojek.

Vyrozumivany jsou prostirednictvim OPIS IZS:

- slozky integrovaného zachranného systému k provedsahu,

- vyznamné statni instituce,

- organy Uzemnich samospravnych éelk

- vyznamné ohroZujici objekty nebo objekty zabeémpei plnéni Ukok

z havarijniho nebo krizového plaAt.

2 KRATOCHVILOVA, D. Bezpenost obyvatelstvaOstrava : SdruZzeni poZarniho a be&npstniho
inZenyrstvi, 2005. s. 140. ISBN 80-86634-70-1.
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6 OPERACNI A INFORMA CNi STREDISKO

Oper&ni a inform&ni stediska integrovaného zachranného systému (dale OPIS
IZS) jsou stalym organem pro koordinaci slozek gnb#aného zachranného systému
na operani Urovni. Tato z&ézeni vznikala na profesionalnich hekiych stanicich jako
dispeinky pro ¢innost £chto jednotek, fevazié v sidlech okres a jejich pobénych
stanic, které byly ndptrzitt propojeny v rdmci krdj radiovymi a telefonnimi siimi.
Byla to vSak autonomni radiova t'siktera neumaiovala spojeni s ostatnimi
zachrannymi slozkami. Tyto disgieky zaji¥ovaly pijeti zpravy o mimeadné
udalosti, vyslani jednotky za stalého radiového jesgo povolavani posilovych
jednotek, komunikaci s ostatnimi zachrannymi a nettymi sloZzkami a podavani
zprav o piibéhu zdsahu pro néidené organy. Rozvojem spojovaci techniky doSlo
zatadtkem devadesatych let k vytemi jednotného systému opémech a informanich
stredisek jednotlivych okrés Tato stediska se stala zakladem pro vyemi fidicich
center nejen pro jednotky pozarni ochrany, ale fifetp Zakonac¢. 239/2000 Sb.
O integrovaném z&chranném systérdle 85, plni Ukoly opetaich a informanich
stredisek integrovaného zachranného systéemu:
- oper&ni a inform&ni stediska HZS krdj (dale OPIS),
- oper&ni a inform&ni stedisko ministerstva vnitra generalnitexditelstvi HZS
CR.

6.1 Ukoly operaéniho a informa¢niho strediska 1ZS

Hlavnim Ukolem opekmich stedisek sloZzek integrovaného zachranného
systému v ramci opetaihoftizeni je:
- prijem zpracovani a vyhodnoceni nisych nebo varovnych zprav
o mimaadnych udélostech,
- vyslani sil a prosedki sloZek integrovaného zachranného systému, komemika
s jednotkou, zajtvani podpory pro velitele zasahu a zasahujicigegn
- plnéni Ukoli uloZzenych organy koordinujici zachranné a lik¢idgorace,
- zabezpéeni vyrozurgni.
Vedle ukoli na useku poZzéarni ochrany a integrovaného zachnanggstému
plni operé&ni a inform&ni skediska 1ZS také ukoly vyplyvajici z dalSich praimic
predpigi jakym je nap. Zakon o vodach. 254/2001 ShAtomovy zakod. 18/1997 Sb.,

Z&kon o prevenci zavaznych havari853/1999 Sb.
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DalSi ukoly operéniho a informaniho stediska integrovaného zachranného
systému:

- dokumentuje zachranné a likvigd prace, na kterych se podili,

- spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS,

- udrZuje spojeni s opeamaimi stedisky zakladnich slozek 1ZS a s ostatnimi
slozkami, s misty zasahu a s krizovymi Staby,

- vyhlaSuje odpovidajici stupgoplachu g prvotnim povolavani a nasazovani sil
a prostedki sloZzek na misto zasahu,

- vyhlaSuje odpovidajici stupepoplachu pro Uzemi postizené mifadnou
udélosti, jestlize je na tomto Uzemi vice jak jednésto zésahu, fpdava
informaci o vyhlaSenéntdatim nebo zvlastnim stupni poplachu,

- pro uzemi postizené mirrednou udalosti organiza vysSSimu operanimu
a informa&nimu stedisku,

- zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operacfioa pes-hranini
spoluprace $ zachrannych a likvidanich pracich podle zakona o IZS.

Jednim z dalSich Ukl OPIS dle§ 9 Vyhlaskyc. 328/2001., O ékterych
podrobnostech zabezfani integrovaného zachranného systéeuzajiséni podpory
¢innosti krizovym Stabm. PrenaSet tok informaci mezi jednotlivymi krizovymaBy
a zajistit vynénu informaci z mista dané mit@miné udalosti do krizového Stabu a to
i v ptipadech, kdy spolehlév nefunguji véejné komunikani prostedky nebo je

nefunkni elektricka gsf apod.

6.2 Operaéni a informaéni stitediska 1ZS jsou povinna a opravina

Prijimat a vyhodnocovat informace o mikdnych udalostech a za tinielem
obsluhovat tisovou linku 150 a 112. Zprastdkovavat plani Ukoki ukladanych
velitelem z&sahu zejména jeho Zadosti orgimté sily a prosedky, vyhlaSeni
odpovidajiciho stugn poplachu pro misto zasahu, poskytnuti osobni nelmmé
pomoci potebné pro zachranné a likvittd prace.

Plnit dkoly uloZené organy opré&mymi koordinovat zachranné a likvietd
prace a to Generalnitreditelstvim Hasiského zachranného sbotieské republiky,
Hasitskym zachrannym sborem kraje, hejtmanem kraje nshkarostou obce

s rozSfenou fisobnosti.
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Zabezpé&ovat v ipad potreby vyrozungni zakladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyr@&mnirstatnich organa orgaf Gzemnich
samospravnych celk

Operd&ni a informa&ni stediska 1ZS jsou opra¥na povolavat a nasazovat sily
a prostedky hasiského zachranného sboru, jednotek pozarni ochratalSéch slozek
integrovaného zachranného systému podle poplacbhoy@danu 1ZS nebo podle
poZzadavk velitele zasahu, provéstimebezpei varovani obyvatelstva na ohrozeném

uzemi.

6.3 Predavané informace mezi krizovymi Staby kraji a obci a na OPIS 1ZS

Informace opermnich a informénich stedisek 1ZS mezi kraji, obcemi
a krizovymi Staby krdj nebo u¢enymi obcemi jsou zejména:
- upozorrni a vystrahy na mozny vyskyt zavaznych miéumych udalosti,
- informace o vzniku a vyvoji zavaznych miiddnych udalosti,
- informace o spushi varovaciho systémug¢etre dopkkovych informaci,
- informace o vyhlaSeni Gsidni koordinace zachrannych a likwidéch praci,
- informace o vyhldSeni krizovych stawcetrg informaci ocinnosti krizovych
organi,
- nabidky pomoci z vySSi uroen
- pozadavky na informace pro vysSi Urtive
Informace pedavané z kraje nebo z obce na OPIS IZS a na t@&h jsou:
- situani zpravy,
- pozadavky na zaji&i pomoci,
- informace vyZzadané z vySSi ar@évn
Aby mélo operd&ni a inform&ni stedisko 1ZS pehled o situaci ve svém
Uzemnim obvodu ip feSeni mim#éadné udalosti, musi komunikovat s veliteli z&sah
Povinné zpravy mezi mistem zasahu a opgma a inform&nim stediskem 1ZS
obsahuji udaje o:
- situaci v mist zasahu,
- ¢asu zahajeni a ukodeni zachrannych nebo likvidiaich praci,
- nasazenych silach a priedcich slozek 1ZS a jejich pebs, popipadc
0 potek® jiné pomoci, udaje ofinnosti sloZzek, osobni a¢ené pomoci
poskytované v mistzasahu,

- vyhlaSeném stupni poplachu v ndigsahu,
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zmené v obsazeni funkce velitele zasahu,

stavu zachrannych a likvidaich praci v mistzasahu,

zasadni zrn¢ situace v mist zasahu #etné zrareni nebo usmrceni osob nebo
vzniku rozsahlych Skod,

odjezdu slozek z mista zasahu,

vyznamnych informaci poskytnutychiggosti.
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7 TISNOVE VOLANI

Tisnové volani je bezplatna volligsel, které slouzi k zachratidskych Zivoti
zdravi nebo majetku. Na zaktkadnformace pedané jejim progednictvim zahajuji
slozky integrovaného zachranného systému simijiost, realizuji tak vyjezd a zasah
zpisobem pro fivolani pomoci. Tisové volani funguje néptrzitt, pro vSechny
ob¢any, na celém Gzemi, bezplative vSech telefonnich sitich, z pevnych telefamnic
linek, mobilnich telefot i vefejnych automait

V Ceské republice jsou pro fisva volani vyhrazena tato teleforiisla:

150 Hasisky zachranny sbo€R — ukeno k oznameni poZar Zivelnich
pohrom, havarii a nehod,

155 Zdravotnicka zachranna sluzba <€emo pro volani § nahlé poruse zdravi,
arazu nebo neh@dse zdravotnimi nasledky,

158 Policie CR — ukeno pro volani P narudeni viejného peadku
a bezpénosti, @i vzniku trestnycheint, dopravnich nehod nebo usmeni plynulosti
silni¢niho provozu,

156 Obecni (m¥stska) policie — weno pro volani $# naruSeni mistnich
zélezitosti véejného psadku v ramci psobnosti obce,

112 Jednotné evropskeéislo tisiového volani — weno k oznameni jakékol

mimoradné udalosti, zejména pokud ji budsit vice slozek IZS, teno ciziném.

7.1.1 Jednotné evropské&islo tigioveho volani

V roce 1991 Rada Evropskych spmastvi vydalaRozhodnutic. 91/396/EEC
ze dne 29c¢ervence 1991 o zavedeni jednotného evrops&ighatisiového volani 112
Stalo se tak f@devsim z dvodu usnadéni komunikace s ti®vymi sluzbami v rdmci
Evropské unie. Povinnost zavést jednotné evropskéonnicislo tisiového volani byla
uloZena vSentlenskym stdtm Evropské unie. Totdislo bylo vytvdeno proto, aby
kazdy oltan @i pohybu na tzemi Evropské unig€lmnstejnou moznostipvolani pomoci
a nemusel si pamatovat jednotliva narotiisia tisiového volani. Realizace zavedeni
jednotného evropskéhaisla tisiového volani 112 vCeské republice prabla
na zaklad Usneseni vlady. 391/2000ze dne 19. dubna 2000, veemhusneseni viady
¢. 350/2002 ze dne 3. dubna 208Z/budovano bylo 14 telefonnich centemtigého

volani, jejichz testovaci provoz byl ukiem véervnu 2004.
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7.1.2 Spoluprace sloZzek IZS pi tishiovém volani

Spoluprace opetaich stedisek slozek IZS je upraven®w2 Vyhlasky

¢. 327/2001 Sh., O podrobnostech zabéepe IZS Oper&ni a informani
stredisko 1ZS vyhodnoti tieové volani a

a) pokudieSeni nalezi do jehoiené pisobnosti, vyzada si vijpadk potreby
spolupraci dalsi zakladni slozky prigstnictvim jejiho operaiho stediska,

b) pokudieSeni nenalezi do jeh&oné nebo mistnitsobnosti:

- pred& informace opetaimu stedisku zakladni slozky, které jdigluSnaresit
tuto mimdadnou udalost,

- v piipadt souwinnosti rekolika slozek, peda informace také Uzemn
piislusnému opetaimu a informanimu stedisku, jehoz progtdnictvim se vyZaduje
sousinnost &chto slozek®

®Hasicsky zachranny shafeské Republiky : Tisva volani vCeské republicgonline]. 2009 [cit. 2011-
04-04]. Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clatiiskova-volani-v-ceske-republice.aspx>.
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8 SOUCINNOST PRI PROVAD ENi ZACHRANNYCH
A LIKVIDA CNICH PRACI

Koordinaci slozek integrovaného zachranného systgingpole&ném zasahu
se rozumi koordinace zachrannych a lik¢iiah praci atizeni sodinnosti slozek.
Koordinace zachrannych a likvidisich praci p spole&ném zasahu v ramci IZS Ize
obecr rozctlit do trech drovni:

- taktickétizeni — progednictvim velitele zasahu na néigthsahu slozek IZS,
- oper&ni tizeni — operenimi a inform&nimi stedisky IZS a opetaimi
stredisky zakladnich slozek 1ZS,

- strategické&izeni — spravnimiiady, hejtmany kraja Ministerstvem vnitrd*

8.1 Taktické rizeni

Taktickymrizenimdle Zakonac¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném
systémuse rozumi koordinovani zachrannych a lik¢itigah praci v mist nasazeni
sloZek a v prostorutpdpokladanych dink mimaradné udélostiRizeni sodinnosti
sloZzek v mist zasahu vykonavé velitel zasahu, kterym dle zakeneelitel jednotky
pozarni ochrany nebotiglusny funkcion& hastského zachranného sboru s pravem
prednostniho veleni. Vifpad, Ze jina slozka 1ZS v mistzasahu provadiipvazujici
¢innost a neni ustanoven velitel podléeqichoziho pravidla, fiZe gevzit veleni
vedouci nebo velitel této slozR§.ZvIaStni situace nastava pouzéi pyhlaseni
n¢kterého z krizovych stav

- za nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nel@nétio stavu sédi slozky
integrovaného zachranného systému pddlkeona 110/1998 O bezpsti CR pokyny
Ministerstva vnitra,

- za stavu nebezpieseftidi podleZakonac. 240/2000 Sb. O krizovénzeni

pokyny hejtmana kraje.

31 Ceska Republika. Vyhlaska 328/2001 Sb. : odkterych podrobnostech zabe#psi integrovaného
zachranného systému. Bbornik vybranych pravnichqdpisi pro poteby Hasiského zachranného
sboruCeské republiky2003, 127, s. 201-220.
%2 Ceska Republika. Zakah 239/2000 Sb. §19 : o integrovaném zachrannéngisysa o zns
nekterych zakon. In Shornik vybranych pravnichigdpis: pro poteby Hasiského zachranného sboru
Ceské republiky2003, 73, s. 47-63.
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8.1.1 Stupné poplachi

Stupre poplachi 1ZS jsouctyii a jsou specifikovany v&yhlaSce Ministerstva

v

vnitra ¢. 328/2001 Sb. O podrobnostech zabeepe integrovaného zachranného
systému.P¥i stanoveni stupha kategorie hroziciho nebezpes katastralnim uUzemi
se vychazi z p#iu obyvatel, charakteru tzemi a¢povzniklych pozak v jednom roce.
Stupré predukuji potrebu sil a prosedki pro zachranné a likvidai prace, které jsou
potreba pro utity druh a rozsah minfadné udalosti:

- prvni stupé poplachu je vyhlaSovan wipads, Ze mimd@adné udélost ohroZuje

jednotlivé osoby, objekt nebo jeh@st, jednotlive dopravni prdastlky osobni nebo

nakladni dopravy nebo plochy uzemi do 5(2),Omebo zachranné a likvidtiai prace
provadi zakladni slozky, které neni nutfogpole&ném zasahu négtrzit koordinovat:

- druhy stupg poplachu je vyhlaSovan viipad, Ze mimd@adna udalost
ohrozuje nejvySe 100 osob, vice jak jeden objekslsgitymi podminkami pro zasah,

jednotlivé prostedky hromadné dopravy osob, cenny chowatvhebo plochy Uzemi

do 10 OOOr%, nebo zachranné a likvitlai prace provadi zékladni a ostatni slozky
z kraje, kde mimiadna udalost probiha, nebo je nutnéreepitt koordinovat slozky
velitelem zasahuipspole&ném zasahu.

- treti stupé poplachu je vyhlaSovan ipadt, Ze mimdadné udalost ohrozuje

100 az 1000 osolgast obce nebo arealu podniku, soupravy Zetetmepravy, vice

chowvi hospodé#skych zvfat nebo plochy tzemi dol Iirrpovodifek, produktovody, jde
o hromadnou havarii v silemi dopra¢ nebo o havérii v letecké dopggvnebo

z&chranné a likvidani prace provadi zakladni a ostatni sloZky nebweyseivaji sily

a prostedky z jinych kraj, nebo je nutné néetrzitt koordinovat slozky velitelem
zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu a mistelioad sektory a Useky.

- zvlastni stupe poplachu je vyhlaSovan vriipad Ze, mimdadna udalost

ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce, plochy lzead 1 kn?l, nebo zachranné
a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebeyséivaji sily a progedky
zjinych krap, Armady CR nebo zahratni pomoci, nebo je nutné neprzit
koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stablitele zasahu a misto rasid
na sektory a Useky, nebo spolg zasah sloZzek IZS vyZaduje koordinaci na strak&gi

arovni hejtmanem kraje.
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8.1.2 Velitel zdsahu je v misk provadéni ZaLP opravnén

- zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu,

- naidit evakuaci osob nebo stanovittdesna omezeni k ochradivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prosdi,

- vyzvat osobu, ktera seifigi omezenimi k prokazani totoZnosti,

- naidit provadni nebo odstigovani staveb, terénnich Gprav zglém zmirgni
nebo odvraceni rizik vzniklych minsddnych udalosti,

- vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k posutitrosobni nebo &cné
pomaoci,

- zridit Stab velitele zasahu,

- rozalit mista na sektory, Gseky a stanovit jejich \eét>

8.1.3 Postaveni a ukoly vedoucich slozek |ZStpspola&ném zasahu

Vychazi zVyhlaSky¢. 328/2001 Sb. Odhterych podrobnostech zabeZeei
integrovaného zachranného systémiezi vedoucimi slozek musi velitel zasahu zdjisti
sowinnost. Tato satinnost je zajisovana prosednictvim:

- soustavné€innosti velitele zasahu,
- velitele sektoru nebo Useku, jez ma obdobné Ulkalty jvelitel zasahu ovSem

s omezenim na 8keny sektor nebo Usek, - Stabu velitele zasahwjesp

8.1.4 Stab velitele zasahu

Velitel zasahu je opra¥n zidit Stab velitele zasahu jakotgwykonny organ
a ukit n&elnika agleny StabuCleny tohoto $tabu mohou byt i fyzické osoby a zasitu
pravnickych osob, se kterymi slozky 1ZS spolupracgbo které poskytuji osobni
a wcnou pomoc. Stab v souladu s rozhodnutimi veligdeahu organizujéinnost
jednotek na migtzasahu, je vyuzivanipkoordinaci slozek I1ZS afjpravuje rozhodnuti
velitele zasahu.

Stab je tveen n&elnikem Stabu a dalSinsieny - tzv. STAN odborniky:

S - ¢lenem Stadbu pro spojeni, ktery zabezpe koordinaci spojeni na mést
zdsahu mezi jednotkami a sloZkaldiS a spojeni jednotek stiglusnym operanim
strediskem,

% Ceska Republika. Zakah 239/2000 Sb. §19 : o integrovaném zachrannéngisysa o zns
nekterych zakon. In Shornik vybranych pravnichigdpis: pro poteby Hasiského zachranného sboru
Ceské republiky2003, 73, s. 47-63.
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T - ¢lenem Stébu pro tyl, ktery zabezpge materialni zabezpeni jednotek
tj. zasobovani, dodavku PHM, vystroje, stravu, d#da hasiv, evidenci vydaj
a naklad na zasah a poskytovani neodkladnéepésobam postizenym mir@nou
udalosti,

A - ¢lenem Stabu pro analyzu situace na &dsisahu, ktery analyzuje spravnost

a elnost nasazeni sil a priedki v mis€ nasazeni,

N - ¢lenem Stabu pro nasazeni sil a piedi, ktery organizuje sainnost
jednotek a slozek 1ZS na mistasahu, jejich evidenci a dostatest pro mimeéadnou

udalost.

8.1.5 Souwinnost slozek i zasahu
Pri spolg&nych akcich, jsou s@asré zapojeny vsechnyiit zakladni slozky
integrovaného zachranného systému. &ksi zachranny sbor zabezpge:

- pri dopravnich nehodach vypreégt rarenych, zajiguje technické zabezpeni
v mist zasahu, provadi naslednou likvidaci ekologickydisledika havarie,
zatimco zajidini mista nehody a organtzd opateni pro zaji&ini bezpénosti
zasahujicich tyrn je zaleZitosti Polici€’R. Vypro¥ovani ragnych gedchazi
zhodnoceni jejich zdravotniho stavu a z&jistzakladnich Zivotnich funkci
a tato ¢innost je zalezitosti zdravotnich zachrannych tynU havarii
hromadnych dopravnich préstki, jakymi jsou Zelezéni nebo letecka
neststi, havarie autobisaietzové dopravni nehody slozky kombinuji postupy
obvyklé @i béznych dopravnich nehodach s logistikou platnougréonyslové
havarie, kdy dochazi kédeni rarenych a rozdleni mista zasahu.

- pii vzniku riznych druli mimorddnych udalostitajsou to poZzary nebaizné
druhy havarii zasahuji hasiPozary vSak naobi jen materialni Skody, byvaji
spojeny i s imym ohrozenim lidskych Zivdt Negastji se jedna o popéaleniny
a intoxikace kotovymi plyny, gipadré toxickymi zplodinami h&éeni nebo
muze dojit i k arazu.

U pramyslovych havarii rozsah zachrannych praci a tlktipostup zavisi
na konkrétnich podminkéach a&gspolupracuji vSechny zékladni sloZky integrovanéh

zachranného systému.
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8.2 Opera¢ni Fizeni

Oper&nim fizenim se rozumicinnost od pijeti zpravy o skuténostech
vyvolavajicich patebu nasazeni sil a préstlki poZzarni ochrany, provedeni pozarniho
zasahu a zachrannych pratii Zivelnich pohromach a jinych mirfédnych udéalostech,
az po navrat sil a prasdki pozarni ochrany na zakladriRizeni na opetai Grovni
probih&a v operanich stediscich zakladnich slozek integrovaného zachransgstemu,
piitom operani a inform&ni stediska HZS CR jsou sodasré oper&nimi
a informa&nimi stedisky IZS.

8.3 Strategickérizeni

Ucelem strategickéhtizeni je zapojeni sil a prastki slozek, ostatnichiédi
v ptisobnosti Ministerstva vnitra, hejtmaRkraju a starost obci s roz&enou gisobnosti
v souladu se zachrannymi a likviglami pracemi ve prosggh ochrany obyvatelstva.
Dale je zaji&tna strategickymiizenim navaznost zachrannych a likvidi@h praci
s opatenimi pro krizové stavy, stanoveny priority progdd téchto praci
pii mimoradnych udalostech dlouhodobého charakteru. Mimsistervnitra koordinuje
mimoradné udalosti i@sahujici hraniceCR, kdyz udalosti fesahuji Uzemi kraje
a velitel zasahu vyhlasil zvIastni stippoplachu nebo o koordinaci pozada hejtman,
starosta obce s ro#énhou msobnosti nebo velitel z4sahutizbvany jsou ddasné
organy pro koordinaci na generalnimditelstvi Hasiského zachranného sbotiR.
Hejtman kraje s krizovym Stabem kraje pfednictvim Hagiského zachranného sboru
kraje koordinuje mimiadnou udalost, ipsahuje-li miméadna udalost spravni obvod
obce s roz&énou msobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupeplachu nebo
pozada-li velitel zasahu nebo starosta obce s isymEsi phisobnosti hejtmana
o koordinaci.

HZS kraje prosednictvim starosty obce s ro&Eiiou gisobnosti #izuje krizovy
Stdb obce a koordinuje mifémnou udalost, ktera nieysahuje spravni obvod obce
s rozsfenou fiisobnosti nebo pozadal-li velitel zasahu o koordistarostu obcé?

3 SENOVSKY, M., HANUSKA, Z., ADAMEC, V.Integrovany zachranny systégh Ostrava : Sdruzeni
pozarniho a bezprostniho inZenyrstvi, 2007. s. 157. ISBN 978-805¢887-4.
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9 SHRNUTI ZKUSENOSTI, PREDNOSTI A NEDOSTATKY
SYSTEMU

Podle mych zkuSenosti z aktivni prace v oblastfgsionélni pozarni ochrany,
poznatki a studia dané problematiky bych @tghrnout nasledujici skuteosti. Vykon
statni spravy v oblasti IZS sgiva zejména viedkladani dokumeit k projednani
v prislusnych bezpmostnich radach. Wité problémycini z hlediska ekonomickych
aspeki spole&énych naklad na IZS (nap cvi¢eni), resp. nahrad za naklady a Skody
vzniklé ze zasah IZS, vyklad rekterych ustanoveni zdkona o 1ZS. Neni totiZz zcela
naplrtno ustanoveni zakona o IZS, Ze uvedené vydaje jelaministerstvo vnitra,
respektive kraje ve svych rozfiech. Vydaje jsou ve skuteosti zahrnovany
do rozpdétu jednotlivych sloZzek 1ZS. To pak vede k nejasnosf@#smeérovani thrad
a vytvdeni zdrofi pro cerpani jejich finatniho vyrovnani. Zazitym nastrojem
pro usnériovani 1ZS jsou pravidelné porady slozek 1ZS konan& uUstedni
i krajské drovni, zpravidla nejménjedenkrat roné. Tyto porady jsou iezitym
zdrojem informaci, zejména pro menSi zachiské slozky 1ZS, zaloZzené na bazi
sdruZeni otani, nagiklad Cesky ¢erveny KiZ, Jednotky Sbaérdobrovolnych hasi
obci a podobhi Ve vsech krajichCR jsou kazdoréné organizovany desitky
proveérovacich a taktickych cveni slozek IZS, f kterych je pro¥fovana nejen vilastni
sowinnost na mist mimorddné udalosti, ale i nové poplachové plany IZS tkraj
a vSechny typovéinnosti jest pied jejich schvalenim. Havarijni plany kirag vrejSi
havarijni plany jsou saisti dokumentace IZS. V podstatSechny slozky 1ZS maji
v havarijnich planech vlastni opénd plany s nazvem plany konkrétniginnosti, nap.
traumatologicky plan, pohotovostni plan veterinénrmopateni, plan zaji$ni vaejného
poradku a bezpmosti. Realizaceéthto plari je zabezp&na smluva na zaklad
dohod o planované pomoci na vyzadani a dohod oypustk wcné nebo osobni
pomoci. Ri planovani opaeni v havarijnich planech je staléilis vysoka zavislost
na silach a progtdcich zakladnich slozek 1ZS, zejména chybizeai civilni ochrany.

IZS je vyuzivan u krizovych pldinjako jeden z nastrbjfeSeni técasti scénéi
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nevojenskych krizovych situaci,iipkterych je pedpoklad provathi z&chrannych
a likvidasnich praci, naip po teroristickych atocicfr.

Obranné planovani vychazi geplpokladu stanoveného v zakonu o IZS, Ze 1ZS
je ucen i pro obdobi vatméeho stavu. Saasti obranného planovani je nutné posileni
slozek 1ZS pi valeiném stavu, nap u @islusniki, zangstnané a ¢lena slozek IZS je
mozné zajistit jejich zpro&hi branné (mobilizéni) povinnosti.

Poplachové plany IZS knajsou sestavovany tak, ze vychazeji ze zpracovanych
havarijnich plaa kraja a v nich obsazenych analyz rizik. Tudiz sestalva prostedki
IZS kraje nemusi byt schopn& zasdhnout na jakykgtivmimaddné udalosti, ale &a
by akceptovat mistni pmyslové a pirodni podminky. Sestava sil a piestki
zarazenych do poplachovych pfarkraji je tedy opraveéné rizna kraj od kraje.
Pro mistd@ malo pravdpodobné udalosti mohou kraje i@t s pomoci vyzadanou
od sousednich kraj Zakladnim problémem je ale nedostatek fimach prostedki,
protoZe trvale rostouci moralni a fyzické aebeni zachrargké techniky a nedostatek
prostedki na podporu (dotovani) dobrovolnych zachiakgch organizaci vede
k objektivnimu snizovani aro¥n ochrany ped &inky mimofadnych udalosti.
Zastaralost ha&ské techniky, absence ochrannych pexiti u policisti
a zdravotnickych zachrafia nedistojre nizk& podpora afanskym sdruzenim
zachrangského zanm¥eni a dalSi vninhi deficity se rok od roku prohlubuji. S@asny
stav ve vybaveni jednotek Ha&skych zachrannych shor kraji v technice
a technickych progtdcich je mozno charakterizovat tak, Ze zakladohri&a je
moralre i fyzicky zastarala zid/odu proslé Zivotnosti (Aimérné stéi 12,5 roku, vice
jak 40% techniky je starSich 16 let) a chybi sgatidechnika pro zachranné
a likvidatni prace g chemickych a ekologickych havariichjigemz vice jak 70%
zasali jednotek PO tvh zasahy vyZzadujici specialni techniku. Faktemk viskeé
pii tomto srovnani je, Ze ceny pozarni techniky vityosd roku 1994 o 50 az 70%.

Celkovy sogasny deficit investinich prostedki jednotek pozarni ochrany HZS
kraji a jednotek SDH vybranych obci nasledujici:

U jednotek SDH obci je nutno upozornit naip&rné stdi zakladni techniky
(23,5 roku) a zvySujici se naklady na jejich akbepnost. Vice nez 90% techniky je
starSi vice nez 16 let a jeji vyuzivanicimé byt problematické nejen z hlediska

% Zprava o stavu zaji&ti bezpeénosti Ceské republiky v oblasti ochranygal mimgadnymi udalostmi :
schvalena usnesenim vlady263 ze dne 15tbzna 2006. Praha : MV - generétaditelstvi Hagiského
zachranného sboeské republiky, 2006. s. 46. ISBN 80-86640-56-6.
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bezpeénosti osadky a sildniho provozu, ale i moznosti prostého nastartowdmiioru.
Ministerstvo vnitra poskytuje od roku 200telové dotace vybranym obcim v rdmci
reprodukce pozarni techniky pro jednotky PO (dal€elpva dotace”). Ktomu
zpracovalo na zaklgdpokyni ministerstva financi zasady pro poskytovanélave
dotace, ve kterych jsou stanovena Kritéria pro dytoeweni Zadosti o poskytnuti
Ucelové dotace obci. V ramci zasad jsou gestanoveny d& omezujici hranice, které
musi byt sotiasré naplreny — (telova dotace rize ¢init maximalre 50% ceny no¥
potizené techniky, icemz nesmi fekratit 2 mil. K¢. S vyjimkou roku 2005, kdy
celkova vySe poskytnutycht@élovych dotackinila 28,8 mil. K., dosahovaly &elové
dotace kazdokmi vySe 7,5 — 12 mil. Kcelkem. Pro umozmi ¢innosti jednotek SDH
obci je také ufena dotace na zabezpai akceschopnosti jednotek SDH obci¢ktio
acelaim vyclenuje ministerstvo financi delovou dotaci z rozpwoveé kapitoly
VSeobecna pokladni sprava ve vySi cca 52,5 ndilcd€né.

Mechanismus rozpistastky na kraje a jednotlivé obce zabezpieMinisterstvo
vnitra-Generalnieditelstvi HZSCR a HZS kraj. Dotace je potéipvedena do kréaj
a je vedena na samostatnéstulpro uvedeny &el v rozp@tu krajského tadu, ktery ji
na zaklad rozpisu pevadi jednotlivym obcim.

Z dotace jsou hrazeny nasledujici vydaje:

a) Vydaje na udrzeni akceschopnosti jednotek PO katedb a Il ve forme
piispivku na \¥cné vybaveni, kteréustava majetkem obce (napspojové
prostedky, w¥cné progtedky pozarni ochrany apod.),

b) maximalré do vySe 50% mzdovych vydap pojistnéhaillenim vykonavajicim
sluzbu v jednotce PO kategorie Il (jako svoje higravolani nebo pohotovost
v mist bydlisg),

c) na odbornou fipravu veliteti a strojniki jednotek SDH obci k dosazeni odborné

zpasobilosti.

K zabezpéeni ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami PO dk@jdady hradi
jednotkam SDH vybranych obci vydaje spojené setgasamo jejich tzemni obvod
a podileji se na financovani jejich akceschopregtitizeni a obno¥techniky.

K usmeérnéni odborné fipravy jednotek PO je vydan metodickiedpis Bojovy
fad jednotek PO, C#ebnifad jednotek PO a konspekty odbornéppavy. Velka
pozornost je také &novana kurim pro odbornou Zsobilost profesionalnich
a dobrovolnych hasii. Vsichni gislusnici HZSCR a velitelé, strojnici a technici
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v ostatnich jednotkach PO musi prokazat svoji oaborzgisobilost, kterou kazdych
pét let obnovuji. Vroce 2005 se aktualizovaly osnox§ech kur#z pro odbornou
zpasobilost. Z hlediska standardizace objemidomosti byly také zavedeny jejich
normativy pro funkci hagj strojnik a velitel druzstva. Odbornotigravu pro ziskani
a prodlouzeni odborné #&gobilosti ¢leni jednotek SDH obci provadi HZS kiiaj
Piipravu k zisk&ni odborné agobilosti (zakladni odbornatiprava) nebo odbornou
piipravu k prodlouzeni platnosti agiteni o odborné Zsobilosti (cyklickd odborna
piiprava) absolvuje tm¢ celkem 10 tisic velitéla strojniki jednotek SDH obci.

Jednotky PO uspédané do systému plosného pokryti GUzeB funguji
na fijatelné Grovni odpovidajici evropskému standaréto tvéejné sluzby a tvid
vysoce akceschopnou zakladni slozku IZS. Systéranplm pokryti ma tendenci se
dale rozvijet a zdokonalovat, reagovat na stavajincve ukoly v oblasti zachrannych
a likvidatnich praci. Jedinou jeho slabinou jsou nedostgteinvestice do pozarni
techniky, kterou se v uplynulych letech nepddadosud uspokoji& napravit. Ugitym
vychodiskem z uvedené situace by byla participacgsStipven na obnay pozarni
techniky. Naposledy byl takzvangrispevek na zabranu Skogrosazovan formou
pozmenovaciho navrhu kvladnimu névrhu z4kona, kterym meni Zakon
¢. 363/1999 Sb., O pojidvnictvi a 0 zene nekterych souvisejicich zakdr(zakon
0 pojigovnictvi), ve z¢ni pozdjSich pedpigi. Tento navrh vSak nebyl Poslaneckou
smémovnou Parlament’R schvalen. Vzhledem k tomu, Zefigpsvek na zabranu
Skod" je vyuZivan v &kterych okolnich zemich, n#iglad v Nemecku, a usgsre byl
aplikovan i v mezivakné Ceskoslovenské republice, se jednésté systémovéeseni,
a bylo by jeho zavedeni velice Zadouci. Oblastiracy ged povodami je venovana
soustavna pozornost vSemi zainteresovanymi subjdkbyodiova problematika se
promitla i do koncepci jednotlivych resirinagiklad do Koncepce vodohospodke
politiky v oblasti vod.

Celko¥ Ize konstatovat, Ze systém ochrardgdomimdadnymi udalostmi

je funkeni. Jednim ze zavaznych limitujicich faktodalSiho zvySovani aron
efektivnosti opatni vSak #stava nedostated vySe moznych rozptovanych

finan¢nich prostedk.
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ZAVER

Integrovany zachranny systém se od doby svéhokwzmusel vyptadat
s fadou velkych Zivelnich pohrom a katastrof. Jedrsmlonejen o povodn o Wtrné
smrs¢ a vichiice, dopravni nehody, rozsahlé pozary i dalSi druhmiynaradnych
udélosti. Spoluprace slozek IZS byla také vyuzitaipSeni mimgadnych udalosti
a ohnisek iznych nakaz, jako napepidemie slintavky a kulhavky, nemoci Silenych
krav nebo likvidace ohnisek achiipky. ZkuSenosti z poslednich let ukazuji, Ze toto
ifeSeni vzniku IZS Dbylo bezpochyby spravné vzhledenpotku, rozsahu
a tragénosti reSenych mimiadnych udalosti. i® studiu material o integrovaném
zachranném systému a vyuziti vlastnich zkuSengstivze profesionalniho hasijsem
zjistil, Ze obecn platna legislativa neni netiSena v takovém rozsahu, aby bréanila
vykonu integrovaného zachranného systému, ale ojgege fada legislativnich
nedostatl, které by bylo mozné dopracovat a které si zaslplepSeni.

Jako piklad uvadim nedostateé legislativni dieSeni postaveni zdravotnické
zachranné sluzby, ktera jako jedina ngtiena zakonem, nema rovnocenné postaveni
s ostatnimi zakladnimi sloZzkami, jednotnou orgatmzatrukturu, neexistuje propojeni
mezi jednotlivymi zdravotnickymi zachrannymi slubiia v ramci CR. Dal$im
poznatkem je nedosta@t®® rozpracovani vzajemnych vziahprav a povinnosti obci
a pedevSim obci s roz&hou fisobnosti vzajenth a ve vztahu ke slozkam
integrovaného zachranného systému, coZz se jevisteklem p tfeSeni udalosti
krizového charakteru, dale legislativa na uUseku ahpiho planovani si zada
podrobrjSi rozpracovani vzajemnych prav a povinnosti maajem a Hasiskym
zachrannym sborentigpracovani havarijnich plén
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR — ArmadaCeské Republiky

BR — Bezpénostni rada

CCK — Ceskycerveny kiz

HOPSK — hospodéka opateni pro krizové stavy
HZS — Hasisky zachranny sbor

IZS — Integrovany zachranny systém

JPO — jednotka pozarni ochrany

JSDHO - jednotka sboru dobrovolnych kasibce
JSVV - Jednotny systém varovani a vyrozom
KR — krizovétizeni

KS — krizovy stav

KS — krizovy $tab

KVeS — Krajskéa veterinarni sprava

LZS — Letecka zachranna sluzba

MU — mimaradna udalost

MV — Ministerstvo vnitra

OPIS — Operni a informani stedisko

PCR — PolicieCeské republiky

PO — pozarni ochrana

SDH — Sbor dobrovolnych h&si

SHCMS — Sdruzeni hasi Cech, Moravy a Slezska
SSHR - spréva statnich hmotnych rezerv

SVZ — §tab velitele zasahu

VZ — velitel zdsahu

ZalLP — zachranné a likvidai prace

ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba
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