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ABSTRAKT

HADRBOLEC, L. Stav a perspektivy vyvoje institutu obecnich (méstskych)
policii v podminkdach Ceské republiky: bakaldiska prace. Piibram: Vysoka s$kola
evropskych a regionalnich studii, o. p. S., 2011 55 s. Vedouci bakalatské prace Mgr.et
Bc. Josef Kiiha.

Klicova slova: obecni (méstskd) policie, vefejny poradek, zakrok, ukon,
straznik, opravnéni, Policie Ceské republiky, samostatnd pilisobnost obce, obecné

zavazna vyhlaska, vzdélavaci institut, kriminalita.

Bakalatska prace se zamétuje na problematiku obecni policie, jeji vyvoj od roku
1991 a priblizuje tak podatky vznikdi obecnich policii vramci Ceské republiky,
charakterizuje soucasnou tvar obecni policie, jeji ukoly, postaveni legitimné vymezuje

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Cilem préce je dale shrnout systém vzdélavani straznikl a to od roku 1991 do
soucasnosti, kvalitu vzdélavacich institutti, vznik prvnich soukromych vzdélavacich

zatizeni a charakterizovat prvni soukromy vzdélavaci institut POLIS v Pfibrami.

Ma snaha spocivala se zaméfit na teritoridlni problematiku Méstské policie
Ptibram, vznik tzv. ,,okrskové* sluzby, zejména pak zameétfeni na vyvoj kriminality,
prevenci a spolupraci s Policii Ceské republiky. Struéné analyzuje dal§i vzdélavani
straznik@i v ramci projektu, ktery vznikl ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Ceské

republiky.

Zavérem shrnuji pohled tykajici se vzdélavani straznika, kvalitu vzdélavacich
institutll a porovnani s vlastnimi vzdélavacimi zafizenimi, které maji velké méstské
policie, jako je napfiklad Praha, Brno, Ostrava a pohled na vzd€lavani straznikt

do budoucnosti.



ABSTRACT

HADRBOLEC, L. The current state and prospects of futher development of the
municipal police in the Czech Republics conditions: Bachelors thesis. Ptibram: The
College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 55 p. Supervisor: Mgr. Josef
Kitiha.

Key words: municipal (town) police, public order, intervetion, operation,
constable, authorization, Police of the Czech Republic, separate comunity scope of

powers, a generality biding notice, Educational instituce, Criminality.

The Bachelor’s thesis deals whit the issues of municipal police, their
developments since 1991 and thus explains the beginnigs of establishing municipal
polices within the Czech Republic, defines the current situation of municipal polices,
their taks and callenges, status and summaries Act 553/1991 Code law on municipal

polices.

The aim of the work is furthemore to recapitulate the systém of education and
training of police officers since 1991 up to now, the quality of educational facillites, the
establishment of first private educational institutes and describe the first educational
institute POLIS in Ptibram.

I focused territorial issues of the Municipal Police Ptfibram, the astablishment of
precinct service, particulary the devolopment of criminality in the city, prevention and
cooperation with the police of the Czech Republic. It analyses further education and
training of police officers within the project, which materialised whid the cooperation of
the Home Office of the Czech republic.

In conclusion, i summarise the points regardin the education and training of
police officers, the quality of educational institutes and the comprasion whit own
institutes, which are owned by large and training of police such as Prague, Brno,
Ostrava. The thesis is conculuded whit view on education and training of police officers

in future.
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Uvod

Obecni (méstskd) policie je nastroj obce, jak posilovat svou tlohu pfi zajisténi
potadku, klidu na svém katastralnim uzemi. Obecni policie je rovnéz organem obce
a k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku umoznuje zakon ¢. 128/200 Sb.,
o obcich ve znéni pozdé&jsich predpisi moznost ziidit obecni policii (§ 35 a), odst. 1).
Zpisob ziizeni obecni policie pak upravuje zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozd¢&jsich predpist (dale jen zakon o obecni policii)

Pfijetim zakona o obecni policii a nabyti jeho G¢innosti byl zaznamenan velky
narust zakladani obecnich ¢i méstskych policii prakticky po celé republice. Vznik této
instituce se velice osvédCil, zejména v Soucasné dob¢ je obecni policie ve velkém
podvédomi obcani a mohu konstatovat, ze se v dnesni dob¢ lidé s velkou duvérou
obraceji ob¢ané na strdzniky s Zadostmi o pomoc.

Ochrana vetejného potadku v dané obci ¢i mésté je hlavni ndplni obecni
(méstské) policie a je jednim ze stéZejnich divodi, pro¢ byla ziizena. Povolani
straznika je odpovédné a narocné povolani, které vyzaduje rozsahlé legislativni zazemi
Sjasnym vymezeni kompetenci, ¢innosti a opravnéni. Straznik se v soucasné dobé
nachdzi pfi vykonu svych pracovnich povinnosti v postaveni tzv. ufedni osoby dle
zakona ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpist a straznikovi tak ddva moznost
rozsahlych kompetenci v ramci vykonu svych pracovnich povinnosti.

Je pochopitelné, Ze straZznik potiebuje ke svému vykonu také znalosti legislativy,
zakonll a nafizeni a k tomuto bezesporu nalezi kvalitni systém vzdélavani. Jsou zde
vzdélavaci instituty velkych mést, jako je Praha, Brno, Ostrava, ale nelze opomenout
soukromé vzdélavaci instituty, jako je Pfibram ¢i Mélnik, kde kazda instituce ma svij
systém profesni ptipravy straznikii. Velkym piinosem pro mou préci vidim také v tom,
ze jsem byl frekventantem vzdélavaciho institutu Méstské policie hlavniho mésta Prahy
a soukromého vzdélavaciho institutu POLIS v Pfibrami a timto mohu objektivné
posoudit profesionalni uroven pfipravy strazniki na jejich naro¢né povolani, tak
i odlisnosti této pripravy od jinych. Zajimavé a obohacujici bylo i seznameni se

s praktickou strankou vzdélavani strdznikd.



1  Cil a metodika bakalaiské prace

Cilem prace je zaméfeni na stru¢nou charakteristiku obecni policie a jeji ukoly,
ginnost v podminkach Ceské republiky, systémové podminky pusobeni, detekce
soucasného a budouciho vyvoje jak v Sir§im tak 1 uz§im smyslu. Pak nasleduje celkovy
rozbor profesni ptipravy strazniki, ktera je systematicky ¢lenéna podle toho, o jakou
pfipravu se jedna.

Prace je zaméfena na stru¢nou charakteristiku obecni policie, jeji ulohu
a charakterizuji zde zakon o obecni policii. V dal$i ¢asti se zabyvam systémem profesni
piipravy Cekatelti a straznikl, kde je uvedeno, o jakou pfipravu se jedna. Cilem této
prace je posoudit, zda je soucasny systém profesni piipravy adekvatni vzhledem k jejich
narocnosti povoldni a zjistit odliSnosti této ptipravy od jinych.

Pii zpracovéani prace bylo vyuzito zejména rozborem soucasné platné ucinné
upravy a praktické ¢innosti pracovniki méstskych a obecnich policii a nasledni syntézy
aplikované s cilem podani dalSich dil¢ich naméti a doporuceni pro oblast profesni
ptipravy straznikda.

Dale pii zpracovani bakalarské prace vyuzivam zejména zakon ¢. 553/1991 Sb.
o obecni policii ve znéni pozdé¢jsich predpisi, odborné publikace a informace
z vefejnych databdzi. Zpracovany jsou i mé poznatky z praxe, nebot jsem 5 let
straznikem méstské policie, tfetim rokem jsem zastupcem velitelky méstské policie

v Pfibrami a piedchozi piisobisté bylo 15 let v sluzbach Policie Ceské republiky.



2 Soucasna legislativni uprava na tuseku zabezpecovani
mistnich zalezitosti verejného poradku, ochrany zivota
a zdravi osob od roku 1991.

Pocatkem 90. let byl zaznamenan rapidni nartst kriminality. Tato skute¢nost se
odrazila v praci Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR), které neméla dostatek
finan¢nich prostfedki, aby posilila sbor o dalsi kvalifikované ¢leny a soucasny pocet,
kterym policie disponovala, nemohl stacit na odhalovani a objasiiovani trestné ¢innosti
a o to vice pak feSit méné zavazné delikty na teritoriu mést a obci. Policie CR diky
tomuto stavu se musela vénovat odhalovani zavazné trestné cCinnosti a vznikla
prohlubeit musela byt ptfeklenuta zcela novou instituci, ktera by pravé zajiStovala
zabezpecCovani mistni zalezitosti vetejného potadku.

Dohady v oblasti této problematiky prakticky vyfesSilo pfijeti nového zakona
¢.367/1990 Sb., o obcich, v pozdéjsim znéni zmén a doplilkki (zdkon byl nahrazen
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery
prakticky obcim svéfil zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potadku v obcich
a méstech do jejich samostatné ptisobnosti. Navrh zakona o obcich vlastné vychézel
Z principu zabezpeceni nového systému fungovani samostatnych tzemné spravnich
celkil s plnou pravni subjektivitou. Tento zdkon rovnéz dano zastupitelstvu opravnénost
zfizovat obecni (méstské policie), které by pravné zabezpecCovaly mistni zalezitosti
vetfejného pofadku v obcich a méstech.

Zakon ¢. 367/1990 Sb. o obcich, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1991 proto
zasadnim zplsobem zmeénil otdzku zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného
potadku a tak problematiku timto svétil obcim do jejich samostatné piisobnosti.” Zde by
bylo ovSem myslné se domnivat, ze do této doby byla odpovédnost za ochranu
vefejného potradku je na policii, ale v tomto pifipad€ se jednotlivé obce plné podilely
na plnéni ukoll pti zabezpecovani mistnich zaleZitosti vetejného poradku.

V navaznosti na to Ceskd narodni rada piijala 6. prosince 1991 zikon
¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato pravni norma
vytvofila podminky pro vznik a ¢innost obecni policie, kde byly déany jeji ukoly,
opravnéni a povinnosti strazniki. Jak jiz bylo uvedeno, pfijetim zédkona ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, Ve znéni pozdéjsich predpisii nestanovilo povinnost obcim a méstim

zfidit obecni policii, ale ponechal jim moZnost volby, zda obecni policii zfidit ¢i ne.

YCesko. Zakon & 367/1990 Sb., o obcich, ve zndni pozd&jsich piedpisi. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1990.
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Tim, e doslo kpiijeti zikona o obecni policii, Policie CR dostala
plnohodnotného partnera a odinala tak velké biemeno komplexniho zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku a dala moznost se plné vénovat ve vEtsi mife
specifickym ukolam, tak jak vymezoval zakon o Policii CR &. 283/1991 Sb., (jiz zrusen,
nahrazen zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpis).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, od 1. ledna 1991 pievzala odpovédnost
za zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného poradku ve svych jednotlivych teritorii
jednotliva mésta a obce, kterym zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich dal zdkonné opravnéni
ziidit v ramci své samostatné piisobnosti obecné zdvaznou vyhlaSkou obecni policii.
Timto se obecni policie méla stat jakymsi donucovacim aparatem obce k tomu, aby
vlastné¢ obec mohla jejim prostiednictvim realné¢ zabezpeCovat mistni zalezitosti
vetejného pofddku a prakticky realizovat spolecenskou odpovédnost za splnéni
narocného ukolu a aby doslo k spokojenosti obcanii daného teritoria. Zde nutné
podotknout, ze pokud dojde k rozhodnuti obecniho zastupitelstva ztidit obecni polici,
muze tak ucinit pouze obecné zavaznou vyhldskou a prakticky timto zpiisobem ji
| pfipadné zrusi. Neznamena to vSak tu skute¢nost, ze se musi obecni policie pfijetim
zakona o obecni policii ziidit, ale ma opravnéni tak ucinit.

V piipad¢, ze obec vyuzije nabidnuté moznosti zfidit obecni policii, musi pak
zabezpeceni chodu, provozu a dalsi ¢innosti, které jsou s timto spojeny. Timto mam
na mysli podrobnosti o stejnokroji, které musi byt jasn¢ stanoveny a to rovnéz obecné
zavaznou vyhlaskou. Vse co zde bylo uvedeno, musi byt v souladu s pravnimi normami.
V téchto ptipadech se jedna o zdkon o obecni polici a dale vyhlasku Ministerstva vnitra
&. 88/1996 Sb., (vyhlaska byla zrusena a nahrazena vyhlagkou Ministerstva vnitra Ceské
republiky ¢. 418/2008 Sb.), kterou se provadi zakon o obecni policii. Dal§im zakonnym
pfedpokladem je, ze musi byt vybrana osoba, kterd bude obecni policii fidit.

Zakon o obecni policii uvadi (§3), ze takovou osobou je starosta, pokud obecni

vvvvv

Dale zékon umoziuje, Ze na navrh osoby zastupitelstvo obce miiZze povétit plnénim

nekterych tkoll pii fizeni obecni policie uréeného straznika. Podminkou povéteni

uréen¢ho straznika je predlozeni negativniho lustracniho osvéd€eni podle zékona

2 SKARKA, O. Zikon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009. P¥ibram:
Piibramska tiskarna, 2008. 27 s.
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upravujiciho n€které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkcei ve statnich orgdnech

a organizacich.

2.1 Charakteristika obecni policie

Obecni policie je podle zdkona o obecni policii orgdnem obce. Obec spravuje
své zdlezitosti samostatné v ramci tzv. ,,samostatné plusobnosti*, kam patii zalezitosti,
které jsou v z4jmu obce a jejich obcanti, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo
pokud nejde o prenesenou plisobnost organti obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim
zédkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy a dale zalezitosti, které
do samostatné ptisobnosti obce svéti zakon.

Obec v samostatné pisobnosti pecuje i 0 ochranu vefejného poradku v souladu
S mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady. Obec proto mize obecné zdvaznou vyhlaskou
ukladat povinnosti k zabezpe€eni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Zejména tak
muze stanovit, které¢ ¢innosti, jez by mohly vefejny potadek v obci narusit nebo byt
Vv rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v Case obecné zdvaznou vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, ze na
nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany. Aby poté obec
méla redlnou moznost nasledné kontrolovat dodrzovani stanovenych pravidel chovani,
patii do jeji samostatné ptisobnosti i zfizovani (samoziejmé i zrusovani) obecni policie
jako organu obce.

Jestlize zde hovofime o opravnéni ziidit ¢i zrusit obecni policii, nepotiebuje
k tomu obec Zadny dal$i souhlas ¢i vyjadieni organu statni spravy, ale ani organu kraje.
Zékladni podminkou vSak je, Ze tak ucCini zastupitelstvo obce obecné zivaznou
vyhlaskou. Tento pravni zaklad je zcela nezbytny pro zachovani jistoty obcanli
vzhledem ktomu, Ze straznici jsou vybaveni pomémné rozsahlymi opravnénimi
a prostfedky, kterym mohou v ramci zdkonné Upravy zasahovat i do osobnich prav
a svobod obcfanl. Na druhou stranu jsou pak straznici pfi vykonu svych opravnéni
a plnéni povinnosti podle zdkona o obecni policii v postaveni vefejného Cinitele a to se
vSemi dusledky, byt zdkon o obecni policii pfimo strdznika jako vetfejného Cinitele

nespecifikuje.
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2.2 Verejny poradek

Velice Casto zminovany pojem ¢i definice, kterou zakon o obecni policii
prakticky nezahrnuje. V obecném slova smyslu Ize pod tento pojem podiadit souhrn
pravidel chovani na vefejnosti. Tento souhrn tvofi jednak pravidla obsazena v pravnich
normach, ale i1 pravidla chovani, kterd pravné vyjadiena nejsou, ale jejichz zachovani je
podle obecného nazoru a piesvédceni nezbytnou podminkou klidného a spotadaného
spolecenského souziti a to ve vefejném zajmu. Pojem ,,vefejny poradek™ je 1 zakladnim
znakem skutkové podstaty prestupki proti vefejnému poradku (§ 47 a § 48
prestupkového zakona). § 47 taxativné vymezuje jednani, kterd zakladaji skutkovou
podstatu tohoto prestupku, napiiklad ruseni nocniho klidu, neopravnény zabor
vetejného prostranstvi, neopravnéné zalozeni skladky, ale i neuposlechnuti vyzvy

vefejného &initele pii vykonu jeho pravomoci atd.

2.3 Mistni zaleZitosti verejného poradku

Pod pojmem ,, mistni zaleZitosti vefejného potadku je pak mozno zaradit vse,
CO je Vv pisobnosti obce a je vyzadovano, aby ve vefejném zajmu bylo dodrZovano.
Proto sem mohou patfit i jina jednani, ktera jest¢ nenaplnuji skutkovou podstatu podle
§ 47 ¢i § 48 prestupkového zakona, ale mohou se teprve stit podnétem pro regulaci
urcitych pravidel chovéani (zde miiZeme uvést problematiku pohybu psii na vefejnosti
apod.). Ztohoto lze odvodit, Ze to, co V nékteré obci jiz mize vefejny potradek
narusSovat, v jiné obci tomu tak jesté byt nemusi.

Cinnost obecni policie je koncipovana jako &innost vefejné prospésna, jejimz
prostfednictvim obec zajisStuje klid a pofddek v ramci své plsobnosti (na svém
katastralnim Uzemi). Obecni policie v§ak v Zadném ptipad¢ nenahrazuje a ani nemuze
nahradit ¢innost policejnich bezpecnostnich sborti, nebot’ na obce nelze pienést nékteré
garance, které svym obCaniim muiZe poskytnout jen stat, jako je naptiklad trestné pravni
ochrana osob a majetku.

Zakon o obecni policii ptedpokladd, ze ukoly obecni policie budou vymezeny
V souvislosti se samostatnou pusobnosti obci pfi zajiStovani mistnich zalezitosti
vefejného potadku. I piesto nelze vyloucit, Ze se straznici dostanou do situace, kdy bude

nezbytné, aby plnili dalsi tkoly. Lze tedy odvodit, Ze i plnéni dalsi tkoll je omezeno

¥ CERVENY, J., HROZINKOVA, E., KUCEROVA, H. 2004. Prestupkové Fizeni. Praha: Linde, 1996.
275 s. ISBN 80-85647-19-2
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ramcem pusobnosti obce, jako tomu je u mistnich zdlezitosti vetejného pofadku. Zde je
nutno opét zdlraznit, Ze prioritni misto v tkolech obecni policie bude zaujimat praveé
otazka zabezpecCovani mistnich zalezitosti veiejného poradku.

Pokud tedy jsou nebo budou obecni policii uklddany povinnosti zasahujici
do ptisobnosti jinych organt nad ramec, budou se pozadavky kladené na strazniky
omezovat vétSinou jen na pozadavky bezprostfedniho zakroku nebo ukonu a to
zpravidla ve prospéch jiného organu. Naptiklad bez zbyte¢ného odkladu oznamit Policii
Ceské republiky diivodné podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci
zaroven povinnost zajistit misto ¢inu proti vstupu nepovolanych osob. Mezi tyto
povinnosti zde musime i zahrnout poskytnuti prvni pomoci zranéné osobé€, zastavovani
vozidel pfed prechodem pro chodce, ¢i usmériiovani provozu na pozemnich
komunikacich v piipad¢, Ze takového provozu neni zajisténo policii apod.

Straznici jsou rovnéz opravnéni nékteré prestupky, které zjisti projednat ptimo
na mist¢ v blokovém fizeni, tedy o piestupku meritorné rozhodnout ve zkraceném
pfestupkovém fizeni. Nalezi sem nejen prestupky proti vefejnému potadku, ale
i poruseni skutkovych podstat jinych piestupk. Pujde zde zpravidla o takova
protipravni jednani, kterd maji velmi blizko k zmiflovanému vefejnému poradku
a narusuji nebo ohrozuji zdjem spolecnosti, jehoz ochrana je svéfena pravé straznikiim.
Uvedené piestupky, které jsou straznici opravnéni projednavat, se specifikuje v § 86

pismeno d) zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.*

2.4 Uloha obecni policie

Vznik ¢i existence obecni policie v daném mésté ¢i obci je bezesporu znamkou
potieby dané obce a tim i feSeni problémi na svych katastralnich tzemich. V souvislosti
s timto faktem je otazka finan¢nich prostiedkii, kde na provoz a ztizeni takového slozky
budou vy¢lenény nemalé prostiedky z rozpoc¢tu mésta ¢i obce. Pravé finanéni zdroje
jsou dosti Casto limitujici ba dokonce pficinou toho, Ze obecni policie neni vibec
zaloZena €1 dokonce na druhé strané zruSena. Zde se nabizi varianta, kde obecni policie
neni zfizena, miZze byt uzaviena s jinou obci v témZe vySSim samospravnim celku
(kraji), kterd obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouva, na jejimz zdklad€ bude

obecni policie této obce vykonavat ukoly stanovené zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni

* CERVENY, J., HROZINKOVA, E., KUCEROVA, H. 2004. Pfestupkové Fizeni. Praha: Linde, 2004.
275 s. ISBN 80-85647-19-2
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policii, ve znéni pozdé&jSich piedpisii nebo zvlastnim zdkonem na tizemi obce nebo obci,
které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.”

Lze uvést, Ze do vSeobecného podvédomi straznici vstupuji svou piitomnosti
na vetejnosti jak pii preventivnich Cinnostech a tak i1 zakrocich a ukonech. Z mého
pohledu jsem ptesvédcen, ze Cinnost obecni policie a jeji vysledky jsou vysledkem
celkove dobfe odvedené prace a predevSim funkcnosti vedeni této slozky, tedy maje na
mysli osob ¢i osoby, které fidi nebo jsou povéfeni fizenim obecni policie anebo
povéiencho straznika k plnéni nékterych ukoli pfi fizeni obecni policie.

Zde je vsak dulezité zminit tu skutecnost, ze funkénost dané obecni policie je
samoziejme ovlivnéna i dalsimi faktory, jako je naptiklad:

- pocet obyvatelstva

- socialni struktura obyvatelstva
- pocet strazniki a jejich kvalita
- napad trestné ¢innosti

- rozloha katastralniho uzemi

Pravé jeden zbodi, jak bylo shora uvedeno je kvalita jiz zminéna kvalita
(erudice, praxe) je stézejni pro dobrou praci a je stézejnim zakladnim kamenem
k dosahovani cili stanovenych vedenim obecni policie. Bezesporu délka praxe,
zkuSenosti a znalost problematiky straznik se odrazi v erudici a déale dalsi dulezity
faktor je dlouholeta koncep¢ni prace celé obecni policie.

Cinnost obecnich policii se odviji od jednotlivych potieb daného mésta ¢i obce
a také samoziejm¢e na vedeni (managamentu) straZzniki, bude naplii a kvalita zfizenych
obecnich policii v mnoha faktorech zcela odli$na a riznoroda.

Pravé tato odliSnost je velice vyrazna od Policie CR, kterd je fizena
a sjednocovana na celostatni urovni nadfizenym organem a plni tkoly demokratického
statu.

Zakon o obecni policii zcela jednoznaén€ vymezuje povinnosti obecni policie
(vice oddil charakteristika zdkona o obecni policii) spolupracovat s policii, statnimi
organy a organy uzemn¢ samospravnich celkli a to v rozsahu, ktery stanovy zvlastni
pravni predpis nebo zakon. Musime piiznat, ze bez vzijemné spoluprace nelze

realizovat nékteré ukoly a to jak obecni policie ¢i policie si neumi pifedstavit. Jak jiz

® MACEK, P., HAJEK, V. 2003. Obecni policie II. Praha: Policejni akademie, 2003. 168 s. ISBN 80-
7251-133-5
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bylo uvedeno v predchozi kapitole, je to zejména zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného potradku a srovnat je jednim s ukolid policie, kterym je spoluptisobeni pii
zajistovani tohoto vefejného poradku a pokud byl porusen, povinnost policie Cinit
opatfeni k jeho obnoveni. Dale je pak ukolem policie chranit bezpecnost osob
a majetku, pricemz maji straznici povinnost pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti
vetejného potradku k ochrané osob a majetku jen pfispivat. Samoziejmé Ze vzajemna
Skala spoluprace mezi obéma slozkami je velka.

Existenci a ziizenim obecni policie zde nelze viibec uvazovat o tom, Ze zde
Vv 7zadném piipadé nejde o dublovani tikold Policie Ceské republiky, ale da se zde
hovoftit o doplnéni spoluptisobeni s policii ve vztahu k ochrané Zivota a zdravi osob,
jejich majetkl, vefejného potadku a dalSich Zivotnich hodnot, které jedinec ma v nasi
spolecnosti.

Bohuzel v poslednich letech dochdzi k vyraznému nartstu subjektii, které se
rovnéz n¢jakym zptusobem podileji na zajistovani spolecenskych ukold. Tento vzestup
je snahou o ochranu spolecenskych hodnot zakotvenych v pravnich normach, které se
dotykaji bézného Zivota obCanl. Tyto subjekty, 1épe feCeno jejich pracovnici, mohou
tak vyraznym zptsobem zasdhnout do prav a svobod ob¢ani. Pokud se ptame na obecni
policii ke vztahu k jinym subjektim, ptisobnost, pravomoci jsou jednoznacné stanoveny
zdkonem. Problém je vSak ten, ze u soukromych bezpecnostnich slozek to neni tak

jednoznacné, zejména zde chybi konkrétnéjsi rozpracovat a hlavné zakonnost.

2.5 Charakteristika zakona o obecni policii

Zakon o obecni policii byl pfijat v samotném zavéru roku 1991 a jeho ucinnost
vesla v platnost 1. ledna 1992. vzhledem k tomu, ze za cely rok 1991, kdy obce mély
V ramci své pisobnosti zabezpeCovat mistni zalezitosti vefejného pofadku a mohly
K tomuto zfidit obecni policii, nebyla zde vsak k dispozici pravni norma, ktera by
¢innost obecni policie legalizovala a tak vznikaly jakési budouci obecni policie a to
v nékterych regionech velmi masivné. Z téchto divodii a skutec¢nosti 1ze vznik obecnich
policii zafadit do druhé poloviny roku 1991, byt mimo zdkonnou Upravu a pravé tato
vznikl4 situace ovlivnila rozdilnost zakonnych uprav obecni policie v Ceské republice.

Lze konstatovat, ze zdkon o obecni polici vznikl pravé v obdobi, kdy nebylo
zcela jasné, jaky zadmér z vyhledového hlediska je tou pravni normou sledovan.
Je k zamygleni, Ze tehdej$i zakonodarci (Ceskd narodni rada) neméli na tento zikon

zcela jednotny pohled, resp. nazor a to s ohledem na skutecnost, jaka vlastné opravnéni
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touto pravni normou straznikiim svéfit a jasné zde nebyla ani vyhledové doba, po kterou
by straznici na tzemi Ceské republiky méli pasobit. Zde bylo mozno dospét k zavéru,
7e zde byl predpoklad pro jakési ptechodné obdobi, které Cinilo pét let a proto zde také
doslo k omezeni platnosti osvédZeni straZnika na dobu péti let, jak uvedl SKARKA.®

Utinnosti zakona o obecni polici se k policii do mnoha obci a mést pridal
vyznamny pomocnik a to obecni (méstskd) policie. Ta v ramci své plisobnosti zacala
zabezpecovat mistni zalezitosti vefejného poradku a plnit dalsi ukoly, pokud to zadkon
0 obecni policii nebo jiny zakon stanovil. Aby vSak mohla byt realizovdna a byla
v souladu s pravem, bylo zde tfeba splnit nezbytné zakladni podminky jeji existence.
Tou zakladni a vlastné prvni zdkonnou podminkou bylo vydani obecné zavazné
vyhlaSky obce, kde se hovoii o tom, Ze se zfizuje obecni policie. Jak jiz bylo zminéno,
Ze uéinnost zakona byla po 1. lednu 1992 a tim i zfizeni obecni policie, ale teoreticky
zde byla moznost dle zakona 0 obcich jiz v roce 1991, kdy jim toto zfizeni umozioval
zakon o obcich a touto pravni normou svéfil do samostatné plisobnosti zabezpecovani
mistnich zdlezitosti vetfejného potfaddku a prakticky zarovenl dal opravnéni k zfizeni
obecni policie.

Pokud se podivame na institut obecni policie z pohledu historie, tak zjistime, ze
v Ceskoslovenském pravnim fadu neni vibec institutem zcela novym a obecni policie
byla jiz zakotvena na na$em uzemi v predvaleéné Ceskoslovenské republice, ale bylo
omezeni pouze na doru¢ovani pisemnosti a méné¢ dlilezitych zaleZitosti a prakticky byla
ve stinu statnich bezpecnostnich orgdni. Neda se fici, Ze méla pro spolecnost néjaky
vyznam a ani hodnoceni prave této spolecnosti nebylo nijak pozitivni a to odpovidal
I pocet pracovniki v téchto sluzbach, jednalo se piedev§im o zaméstnance obci, ale
izde byl velky finan¢ni propad a proto také z finan¢nich divodi nedochazelo
K rozSifovani nezbytné profesionalni ptipravy pracovnikii. OvSem zaklady cinnosti
souCasné obecni policie lze rovnéz vypozorovat nékolik stoleti nazpét, byt pracovni
napli a ¢innost byla zna¢né€ nesrovnatelnd se sou¢asnou povinnosti zabezpecovat mistni
zaleZitosti vefejného potfadku a prakticky pojmenovani této instituce bylo rozlisné.

Tim, ze byla schvalenid ptedloha zdkona (zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdé&jsich predpist) koncipovala ¢innost obecni policie jako ¢innost
vefejné prospesnou, ¢imz jsou dany obcim dany realné moznosti k zajiStovani mistnich
zalezitosti vetejného poradku, maje na mysli v uz§im slova smyslu potadek a klid ve

svém teritoriu (katastralnim uzemi). RovnéZz zdkon o obecni policii pfedpokladal, Ze

® Pocdtky obecni policie [online]. JUDr. SKARKA., O., Dostupny z WWW: <http://obecni.policie.eu>.
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ukoly vymezené obecni policii budou jen s realizaci samostatné ptsobnosti obci, tedy
jen pro potfeby zajisténi mistnich zalezitosti vefejného potadku v ramci plisobnosti
obce, ale budou muset v realném case plnit dalsi tkoly nebo jejich dil¢i Casti a to
V prospéch jinych organti, které vymezi zékon nebo jiny pravni pfedpis.7

Jak jiz bylo zminéno, jedna se 0 doruc¢ovani pisemnosti adresovany do vlastnich
rukou, poskytnuti prvni pomoci a také neméné dilezité¢ zajisténi mista trestného ¢inu
proti vstupu nepovolanych osob a povinnost oznamit policii divodné podezieni, ze byl
spachan trestny ¢in a to bez zbyteCného odkladu. Zadkon o obecni policii rovnéz
stanovil, ze se kazdy obcan muze obratit na straznika se zadosti o pomoc a tento ma
povinnost pozadovanou pomoc poskytnout. Zde je tfeba podotknout, Ze pomoc je
straznik povinen poskytnout jen v rozsahu ukold, které podle zdkona o obecni policii
plni a rovnéz z této zdkonné povinnosti nevyplyva striktng, Ze by v kazdém ptipadé bylo
povinnosti straznika tuto pomoc poskytnout osobn¢, tedy ptimo.

Dle vykladu zdkonodarce maje na mysli, Ze straznik neziistane necinny ani
v tom sméru, pokud to bude realné a v souladu s pravem, ptimou pomoc poskytne svym
zdkrokem nebo ukonem v pifipadé, Ze nebude moci za danych okolnosti piimym
zdasahem pomoc poskytnout, provede tak straznik jind opatfeni, jako je naptiklad
vyrozumeéni policie. Jak je patrno z obsahu zdkona o obecni policii, je zcela ziejmé, ze
¢innost obecni policie je skute¢né koncipovana jako Cinnost vefejné prospesna, jejichz

prostfednictvim bude obec zajistovat klid a potadek na svém teritoriu.

2.6 Rozbor zakladnich pojmi - misto verejné pristupné, sluZebni ukon,
sluzebni zakrok, ob¢anské souziti

Casto se setkavame s pojmy, které problematiku, postaveni a ¢innost obecni
policie prolinaji a jejich obsah je nutno alespont rdimcovée objasnit. Mimo pojmu verejny
poradek a mistni zdleZitosti verejného poradku, které byly jiz uvedeny v predchozi
podkapitole, jsou zde dalsi nejfrekventovanéjsi pojmy, do kterych patii zejména:

Misto veiejné pristupné — lze zde uvést, Ze se jedna o kazdé misto, kam ma
pfistup vice lidi, ale neni zde podminka, aby takové misto bylo bez omezeni pfistupné
komukoli a kdykoli. Pouze staci, Zze pokud je misto vefejn¢ piistupné jen nckterym
osobam urcenych povahou jejich zaméstnani nebo jinak a také neni rozhodujici, Ze

misto je ptistupné jen v urCitou dobu (nemocnice, stavenis$té apod.). za misto vetejné

" VETESNIK, P. JEMELKA, T., Zdkon o obecni policii s komentarem, C. H. BECK, 544 s. ISBN 978-
80-7400-165-9
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pfistupné nejsou povazovany byty ani jiné prostory v obytnych domech, kancelate,
ubytovny apod.

SluZebni ukon - lze vymezit jako ukon policisty (straznika) ve vykonu sluzby,
jenz sméiuje vuci subjektim obcCanské spolecnosti a zaroven se opira o konkrétni
zdkonné zmocnéni. Pii tomto ukonu se neuziva fyzického nésili jako u sluzebniho
zakroku a prave u straznika jde o ¢innost, ktera mu umoznuje plnit ukoly obecni policie.

SluZebni zakrok — tento pojem definujeme piimo jako vynucovani pravni
povinnosti za pouziti nasili, které¢ se tak opird o konkrétni zdkonné zmocnéni. Je
provadén na zakladé¢ zadkona a v jeho souladu, kde cilem je ochrana spolecensky
relativnich hodnot a zajmu. Pfi provadéni zakroku tak straznik pfi této ¢innosti zasahuje
do prav a svobod, pouziva svd zakonna opravnéni a prostiedky uvedené v zédkoné
0 obecni policii, dale k odvraceni nebezpeci ¢i ptekonani protipravniho jednani.

Obcanské souZiti — je mozno vymezit jako souhrn pravidel chovani, jejichz
zachovani je dle obecného nazoru a presvédCeni nutnou podminkou klidného

N vir 1k o . fax % .8
a spotadaného souziti ob¢anti v daném mist¢, Case a situaci.

2.7 Pravni predpisy vazici se k oblasti obecni policie
Obecni policie a jeji vykon je vazan piedpisy, které jsou zakladnim kamenem
pro ¢innost straznikli. Pfi vykonu svych povinnosti a opravnéni se pak straznik fidi
platnym pravnim fadem Ceské republiky v&etnd zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé&jsich predpist, zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdgjSich predpisti a celou fadu dalSich pravnich ptedpist. Dalsi pravni
piedpisy, které se vazi k oblasti obecni policie, jeji Cinnosti a vykon obecni policie
jsou:?
- ustavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist,
- zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
- zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st€ Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist,

® Doc. JUDr. KOUDELKA, J., PhD, JUDr. ONDRUS, R., Doc. JUDr. PRUCHA, P. CSc. Zdkon o obcich
s komentdriem, Linde Praha a.s., podle stavu k 1. 6. 2009, 488 s.

% Legislativni tiprava pro obecni policii [online]. Dostupny z WWW:<http:// mvcr.cz/clanek/ uvod- do —
problematiky-obecni-mestske-policie>.
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vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi
zakon o obecni policii,

vyhlagka Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika, ¢ekatele straznika obecni policie,
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb.,

zédkon ¢. 379/2005 Sb., o opatieni k ochran¢ pied Skodami pisobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,tabdkovy zdkon®),
zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a zménach
nékterych zakont (zédkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

»zakonik prace®).

2.8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky a obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obecni policie jsou zfizovany obcemi v rdmci jejich

samostatné pisobnosti. Do této oblasti, s vyjimkou zdkonem stanovenych piipadd, neni

ustfedni organ statni spravy opravnén jakymkoliv zpiisobem zasahovat.

Proto Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor obecni police a bezpecnostni

politiky podle zdkona o obecni policii pouze:

ovetuje odborné predpoklady straZznika,
vydavé a odnimd osvédceni,
vede informacni systémy potiebné k plnéni zdkonem stanovenych ukolt a dale
vykonavé dozor nad:
o odbornou zptisobilosti straznika k vykonu povinnosti a opravnéni podle
toho nebo jiného zakona,
o dodrZzovani stanovenych jednotnych prvkl stejnokroje strdZnika nebo
oznaceni motorovych vozidel a dalSich dopravnich prostiedkli obecni

policie.

Z obecného hlediska pak je Ministerstvo vnitra Ceské republiky déle povéfeno:

pfipravou navrhii obecné zavaznych pravnich ptedpisti v oblasti mistnich

zalezitosti vefejného pofadku zabezpeCovanych obecni policii, pravnich
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predpist stanovicich odborné predpoklady strazniki véetné jejich ovétrovani,
a pravnich norem v oblasti jednotnych prvka stejnokroji a oznac¢eni motorovych
vozidel obecni policie,

zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich nazort k vécnym otazkam
souvisejicim s ¢innosti obecnich policii 1 v soucinnosti s odvétvovymi odbory
Ministerstva vnitra Ceské republiky, jinymi Ustiednimi organy statni spravy
a dalsimi subjekty,

stanovenim  napln¢  odbornych  predpokladi  strdzniki,  organizaci
a provérovanim odborné zpusobilosti ¢ekatelti a straznikd,

provadénim spravniho fizeni v oblasti obecni policie:

o zpracovava navrhy pravnich predpisi upravujicich problematiku
mistnich zélezitosti vefejného potadku zabezpecovanych obecni policii,
zbrani a stfeliva,

o vydava rozhodnuti ve spravnim fizeni v oblastech ¢innosti obecni
policie, zbrani a stieliva,

o stanovi odborné predpoklady zaméstnancii obci zafazenych do obecni
policie (dale jen,straznik*) pro vykon povinnosti a opravnéni podle
zakona o obecni policii a zpracovava soubory pisemnych a ustnich
otazek ke zkouskam,

o organizuje a provadi zkousky zodborné zplsobilosti straznikd,
zpracovava protokoly o zkouSkdch a vydava osvédceni o odborné

zpusobilosti straznikt v hl. m. Praze.
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3  Priprava, ochrana a zabezpeCeni mistnich zaleZitosti
verejného poradku, teritorialni zaméreni

3.1 Pocatky profesni pripravy strazniku

Profesni pfiprava straznikG Vv soukromych vzdélavacich zafizeni polozila
zaklady vzdelavani straznikd obecnich a méstskych policii. Prvni soukromy vzdélavaci
institut zacal existovat v druhé poloviné roku 1991, tedy v dobé, kdy jesté ani nebyl
zédkon o obecni policii, ale viadé méest obecni a meéstské policie se jiz zacinaly
formovat. Prvni soukromy institut zalozil JUDr. Oldiich Skarka v zafi roku 1991, a jak
jiz bylo uvedeno, jesté pfed samotnym vznikem zakona o obecni policii. Jiz v této dobé
institut ziskal akreditaci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
jako rekvalifika¢ni zatizeni pro pracovni ¢innost ,,straznik obecni a méstské policie“.10

V tomto institutu se prvni straznici zacali pfipravovat na svou budouci naro¢nou
praci jiz v zavéru roku 1991, délka studia trvala 9 tydnd a prvni strdznici jiz koncili své
rekvalifikaéni kurzy v lednu 1992. V této dob¢ platilo pifechodné ustanoveni zakona
0 obecni policii, kdy vzdélavaci zatizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
at&lovychovy Ceské republiky mélo opravnéni ovéfovat odbornou zplsobilost
samostatné. Tato zkouska byla komisionelni a vzdé¢lavaci zafizeni si komisi zfidilo
samo. Po uspésné zkousce straznikem mu bylo nasledné vydano osvédceni
o rekvalifikaci a na zdklad¢ tohoto mu poté Ministerstvo vnitra vydalo osvédceni
s platnosti po dobu dvou let.

Vzhledem Kk tomu, Ze nebylo zcela jasné, jak se bude dale vyvijet profesni
vzdélavani a vydavani osvédCeni o profesni zpusobilosti bylo dosti komplikované, mize
toto obdobi nazvat ,ptechodnym obdobim profesni ptipravy strazniki. To davalo
velkou Sanci obcim a méstim, aby v tomto jiz citovaném piechodném obdobi své
strazniky pfipravovalo do poloviny roku 1992 timto ,,provizornim zpisobem® ovSem
velké plus na tomto bylo, Ze v 1. pololeti roku 1992 zacaly vznikat dalSi soukromé
vzdélavaci instituty, které zacaly profesni piipravu strdznikli zabezpecovat po celém
tizemi Ceské republiky a tim pomohly piekonat jiz zmifiované ,,pfechodné obdobi*.

Tim, ze pfibylo vzdé€lavacich institutd, vzdélavani straZznikli pak dostalo
skutecné podobu profesni ptipravy v pravém slova smyslu. Musime si vSak pfiznat, Ze

velkym negativem je ta skuteCnost, Ze puvodni rekvalifikaéni nastupni kurzy byly

0 pOLIS, soukromy vzdélavaci institut Piibram. Dostupny z WWW: <http:// www.obecnipolicie.eu>.
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Vv délce deviti tydni a konkurenci se zkracuji na péti az Sestitydenni. Nemusime zde
proto zduraznovat, ze vSe je ddno ekonomickou situaci obci a mést, které prakticky
nejsou nijak motivovany investovat prostfedky do procesu vzdélavani straznika a radéji
voli krat§i formu vzdé€lavani, tim 1 ekonomickou usporu. Je tfeba podotknout, ze
v soukromych vzdélavacich zatizenich jsou pfipravovani straznici z mést a obci celé
Ceské republiky. Pravdou je, ze shora uvedena ,kritika“ byla v nékterych ptipadech
zcela na misté, ale v zadném piipadé nelze hovoftit o skutecnosti, ze by profesni pfiprava
nov¢ pfijimanych strazniki v soukromych vzdé€lavacich institutech nebyla

na odpovidajici urovni.

3.2 Profesni priprava strazniki ve vlastnich vzdélavacich zartizenich

Doposud bylo =zatim zmiftovano vzdélavani straznikd v soukromych
vzdélavacich institutech, ale jsou zde velké méstské policie, jako Praha, Ostrava, Brno,
které maji své vlastni vzdélavaci instituty a jsou zde zpravidla pfipravovani straznici
vlastni méstské policie, ve vyjimecné situaci mohou i jiné méstské a obecni policie.
Velkym rozdilem mezi vlastnim vzdélavacim institutem a soukromym je ta realita, Ze se
1i$i v délce trvani néstupniho kurzu, je podstatné delsi nezli u predchazejiciho typu.
Pokud mtzeme k porovnani zminit institut vzdélavani v Praze, je zde jasné pozitivum,
ze straznik si prubézné osvojuje ziskané teoretické poznatky ve Skole, které skloubi
nasledné praxi a dale je zde kladen velky diraz na fyzickou pfipravu a nemizeme
opomenout velice kvalitni stfeleckou pfipravu. Tyto skute¢nosti jsou podloZeny
vlastnim zjist€énim, nebot’ sem byl v roce 2006 frekventantem nastupniho kurzu v Praze
a mohu potvrdit, Ze jak samotny obsah vyuky a fyzické naroky byly skutecné narocné
a misty 1 tvrdé.

DalS$im z kladh je ten, Ze strdZnici v daném vzdélavacim zafizeni jsou
pfipravovani pfimo na dané mésto, jeho problematiku a zvlastnosti, specifika a zaroven
se seznamuji S pravnimi piedpisy mésta, jako jsou rtizné vyhlasky a natfizeni a interni
predpisy a podrobné se seznamuje s regionem, kde bude nasledn€¢ vykonavat svoji
pracovni ¢innost. Dale velké pozitivum je v tom, Ze se prakticky béhem vyuky jiz
seznamuji se svymi potencionalnimi kolegy a pfipadné i fidicimi pracovniky a realita
nastupu do vykonu je pak mnohem méné nasilnd a ptirozenéj$i. Bohuzel vSak tento
specificky pfistup k profesni ptipravé je skutecné redlny jen u velkych méstskych

policii. Ke kvalitnimu vzdélavani straznikli musi byt rovnéz i dobry pedagog, kde
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urovein celého vzdélavaciho systému je pravé zavisla na samotnych odbornych
znalostech stalych i externich instruktort. Usp&snost instruktora se odviji mimo jeho
pedagogické dovednosti a praxe, také od pozadavku a praxe, také na chdpani potieb
vykonu sluzby a ztotoznéni s témito potifebami.

Nestaci zde pouze praxe v podobé spousty odslouzenych let v pfimém vykonu
sluzby, nebot’ tak jak se méni a vyviji spolecnost, méni se metody a formy pachani
protipravniho jednani. Zvysujici se kompetence straznikli s sebou pfinaseji nové, stale
VYsS§i pozadavky na uroven jejich znalosti a dovednosti a v této souvislosti dochazi téz

I ke zménam v ucivu, jejich obsahu a zaméteni.

3.3 Priprava straznikt samostudiem

Tato problematika je feSena individuelné a prakticky se neda vibec fici, ze se
zde jedna o profesni piipravu a nelze ji viibec za ptipravu povazovat. Jedna se o systém,
kdy obec nebo mésto svého straznika do rekvalifikaéniho kurzu nezatadi a jeho piipravu
si fidi samo po své linii, napiiklad samostudiem ¢i pfipravou jinych zkuSenych
straznikll. Zpravidla se jedna o samostudium, kde uchazec¢ ¢erpa z dostupnych materiali
a pripravuje se intenzivné na zkousku.

Bohuzel zde neni mozno zarucit kvalitu pfipravenosti k zavéreéné zkousSce
anelze tak vibec posoudit, zda bude uspésny. Jsou to vSak velice ojedinélé piipady
azejména se jednd o uchazeCe, ktefi si jiz proSli praxi naptiklad v ozbrojenych
slozkach, jako je policie a pfisli tak do styku se sluZebni ¢innosti a jsou tak dostatecné
teoreticky erudovani. Jak jsem jiz uvedl, bude se zejména jednat o byvalé policisty, ktefi
absolvovali zékladni policejni vzdélani a maji urcitou praxi nebo se muze jednat

0 byvalé¢ strazniky, ktefi jiz byli drziteli osvédceni straznika.

3.4 Prijeti strazniki obecné a teritorialné

V mnohych piipadech se setkavame a slychavame kritiku, ze k obecni polici
vezmou kazdého a neni prakticky problém se k této jednoduché praci dostat. Musim
S tim nazorem siln¢ nesouhlasit a jednak z osobni zkuSenosti, nebot’ jsem jednim z Clena
komise pii vybérovém fizeni v Pfibrami. Dal§im faktor je ten, Ze jsou zde zdkonné

zakladni podminky, které jsou predpokladem pro to, aby se obcan mohl stét
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straznikem.' Zakonnou podminkou je, e se musi jednat o ob&ana Ceské republiky.
Straznikem mtZze byt obéan Ceské republiky (§ 4 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozd¢jsich predpist), ktery:

a) je beztihonny,

b) je spolehlivy,

C) je starsi21 let,

d) je zdravotn¢ zpusobily,

e) dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a

f) ma osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladi (dale jen

,,osvédceni®).

Bezithonnost je pojem taxativné vymezen a to negativnim zplsobem, kdy je
vychazeno z principu, ktery obCan se za bezuhonného nepovazuje. Zakon podminku
bezuhonnosti vymezuje jinak k umyslnym trestnym ¢inim a jinak k trestnym ¢inim
spachanych z nedbalosti. Rozhodujici pro posouzeni beztthonnosti je vypis z Rejstiiku
tresti. <2

Spolehlivost je jedna ze zakladnich podminek kladenych na straznika, ¢ekatele
nebo uchazece o zaméstnani straznika a je vymezena stejné jako beztthonnost negativné
a je vazana na recidivu pravomocného uznani vinnym a taxativné vymezenych
prestupkl v poslednich 3 letech. Zakon stanovi, Ze spolehlivym pro tc€ely zdkona neni
ten, kdo byl v poslednich 3 letech uznan opakované vinnym z piestupkii:

- nauseku ochrany pted alkoholismem a toxikomaniemi,

- na tseku obrany Ceské republiky,

- proti vefejnému poradku,

- proti obanskému souZiti,

- proti majetku,

- ,.pytlactvi® v oblasti prestupkového prava a poruseni zdkona o zbranich

a stelivu a prestupku § 28 odst. 1 nebo 2, jestlize jednani, kterym byl piestupek

spachan opakované n¢ktery zvySe uvedenych prestupkli, je v rozporu

J N4

S poslanim straznika podle zakona.

' MACEK, P., HAJEK, V. 1995 Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 239s. ISBN 80-8585-18-5
12 SKARKA, 0. 2008. Zikon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pribramska tiskarna, 2008. 41 s.
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Vék 21 let, tato vékova hranice je jedna z podminek, pficemz zdkon stanovi
,»osoba starsi 21 let“. Bylo by tedy v rozporu se zdkonem, pokud by do pracovniho
poméru zaméstnance obce zafazeného do obecni policie — cekatele byla piijata osoba,
ktera veékové hranice jesté nedosahla.™

Zdravotni zpisobilost je dalsi zakladni podminkou cekatele nebo straznika,
kterou posuzuje I€kaf zavodni preventivni péce. VyhlaSka Ministerstva vnitra
¢. 444/2008 Sb. stanovi seznam télesnych a dusSevnich vad, nemoci ¢i stavi, které
vylucuji zdravotni zpiisobilost uchazece o zaméstnani straznika nebo ekatele.™

Kvalifikacni poZadavek je dosazeni stiedniho vzdélani s maturitou s vymezenim
takzvaného pfechodného obdobi do 31. prosince 2015 pro strazniky, ktefi tuto zdkonnou
podminku zatim nespliiuji a vyjimkou pro strazniky, ktefi k 1. lednu 2009 doséhli veku
45 let véku a minimalné tfikrat GspésSné absolvovali zkousku z odborné zpusobilosti
pred zkusebni komisi ministerstva vnitra. Pokud zaméstnanec obce, zarazeny do obecni
policie bude spliiovat vSechny vyse uvedené zakonné podminky, ale nebude mit platné
osvédCeni o splnéni odbornych piedpokladli, neni strdznikem, ale je cekatelem.
Straznik, c¢ekatel a dal§i zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie jsou v pracovné
pravnim vztahu k obci, nikoli k obecnimu ufadu, proto také v pracovné pravnich
vztazich téchto zaméstnanct vystupuje osoba, ktera tidi obecni policii (tedy starosta
nebo povéteny Clen zastupitelstva obce).®

Vybérové Fizeni strainikii v mésté Pribram, jak jsem jiz ptedeslal vyse, je
provadéno s maximalni peclivosti a dodrzovanim zakonnosti, které probiha na nékolik
etap a ma tak sviij fad. Nejprve se velitelka méstské policie v P¥ibrami sejde s panem
starostou a projednaji, zda je mozné vyhlasit vybérové fizeni a tim eventueln€ nabidnout
moznost pracovni pozice straznik — cekatel, kde se zvazi finanéni moZnosti mésta
a dalsi skutecnosti vazici sek moznému pfijeti. V piipad¢, ze pan starosta se vSim
souhlasi, je na webové¢ stranky mésta Piibram vyvéSena informace o nabidce pracovni
prilezitosti, jakoz 1 na Ufedni desce, kde jsou informace o pracovni pozici a za jakych

podminek, kam je mozno Zadosti zasilat ¢i osobné predat a k jakému datu.

13 SKARKA 0. 2008. Zdkon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pribramska tiskarna, 2008. 41s.
% SKARKA, Oldfich. 1992. Ucebnice zdkladniho minima pro profesni pripravu strdznikii obecni
a mestské police. Dobfis. Polis, 1992. 197 s.
15 VETESNIK, P., JEMELKA, T., Zdkon o obecni policii s komentdirem. C. H. BECK, Praha 2009. ISBN
978-80-7400-165-9
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V tomto piipadé je to persondlni oddéleni mésta Piibram. Po splnéni uvedenych
podminek jsou uchazeci osobné pozvani na ustni pohovor a starosta mésta Ustanovi
komisi, ktera ma zpravidla slozeni:

- starosta mésta Pfibram,
- velitelka Méstské policie Pribram,

- zastupce velitelky Méstské policie Piibram.

V tomto, takzvaném prvnim kole vybérového fizeni, je Suchaze¢i proveden
ustni pohovor, jsou jim kladeny otazky, které by méli komisi udélat prvotni obrazek
0 uchazeci, kde ji bezesporu napomadhaji i materidly zaslané uchazeci, zejména pak
zivotopis. Kazdy zc¢lenli komise si zaznamendva poznamky z Gstniho pohovoru
a po jejim skonceni se komise sejde. Na zédklad€ pisemnych poznamek a ndzorti vyberou
uchazece, ktefi se zucastni dal§iho kola, které obsahuje zdravotni a fyzické testy.

Zdravotni prohlidky jsou provadény ve vybranych zdravotnickych zafizenich
meésta Piibram, vysledky poté dostane zavodni lékat a ten je vyhodnocené piedd na
personalni oddéleni. Fyzické provérky se provadéji v zavislosti na pocasi a to bud’
Vv krytych prostorach, nebo ve sportovnim aredlu Novak v Pfibrami a obsahuji tyto
discipliny:

- Clunkovy béh,

- sedy-lehy,

- kliky,

- celomotoricky test,
- béhna 1 kilometr,

- plavani 100 m.

Ze vsech uvedenych disciplin musi ziskat uchaze¢i minimalné ctyticet pét bodt
a z kazdé jednotlivé minimalné péti bodti. Po provedeni fyzické zdatnosti jsou vysledky
vyhodnoceny a UspéSni uchazeci pozvani na posledni kolo vybérového fizeni a tim jsou
psychotesty.

Psychologické vySetteni je pro vykon prace straZnika velice duleZité a proto
klademe na toto velky dlraz. Spoluprace je navazdna s MUDr. Burianovou, které s nami
jiz né€kolik let uspéSne spolupracuje a diky jeji praxi jsou uchazeCi provéfeni
v souvislosti s potfebami pro mozné budouci zaméstnani straznika. Na zakladé

vyhodnoceni uvedenych psychologickych vyseteni jednotlivel jsou vysledky predany
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komisi. Komise se v tomto piipad¢ schazi jiz naposledy a podle vSech dostupnych
materialt, které byly nashromazdény beéhem celého vybérového fizeni, vybere
stanoveny pocet uchazeci.

O vysledku vybérového fizeni jsou vSichni vyrozuméni pisemnou formou, navic
uspésni uchazeci jsou vyrozuméni i telefonicky a velitelka je s nimi dale v kontaktu, aby
se dofesili podrobnosti ohledné¢ mozného nastupu do pracovniho poméru a nésledné

do rekvalifika¢niho nastupniho kurzu.
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4  Mechanizmy zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
poradku obecné a teritorialné mésta Pribram

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci
pusobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozd¢jsich piedpisti nebo zvlastni zakon. VéEtSina pravnich norem, které
se n¢jakym zplsobem dotykaji obecni policie, maji platnost po celém tizemi naseho
statu. V ptipadé¢ obecné¢ zavaznych vyhlasek obci to vSak neplati, protoze jejich
pusobnost je vymezena katastralnim uzemim. Obec v samostatné plusobnosti pecuje
I 0 ochranu vefejného potradku v souladu s mistnimi zvyklostmi a piedpoklady. Obec
proto miize obecné zavaznou vyhlaSkou uklddat povinnosti k zabezpefeni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku. Zejména pak mulze stanovit, které ¢innosti, jez by mohli
vetejny pofaddek v obci naruSit nebo byt vrozporu sdobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, ze na nékterych vefejnych prostranstvich
V obci jsou takové ¢Cinnosti zakézény.16 Z toho tedy plyne, ze ¢innost obecnich policii
pusobicich v ramci naSeho statu, vyplyvajicich z povinnosti a zdkazli obecné zavaznych
vyhlasek mize byt zcela odlisnd. Mistni zalezitosti vefejného poradku jiz byly podrobné

uvedeny v kapitole 2, stejné jako vefejny poradek.

4.1 Charakteristika mésta Pribram

Me¢sto Piibram je vSeobecné znamé jako hornické mésto, které ma svou tradici
J1Z od roku 700-400 pied nasSim letopoctem, kde zacala téZba zelezné rudy a stiibra a to
az do roku 1998, kdy byla oficidlné ukoncena banska a diilni ¢innost. OvSem hornictvi
a Svatd Hora neni jediné, co mésto Ptfibram proslavilo a dostalo tak do podvédomi
obcani, ale predevSim je to nalepka mésta jako ,,Palerma®, které mésto dostalo diky
velkému ndpadu trestné ¢innosti a rapidnimu nartstu kriminality ve méste.

Nachazi se v jihozapadnim cipu StfedoCeského kraje na hranicich s kraji
Plzenskym a Jiho¢eskym. Sousedi s obvody mést Hotfovice, Dobftis a Sedl¢an. Obvod
Piibram je rozlohou 92 511 ha nejvétsim obvodem v kraji a zaujima paté misto, dle

STATISTICKEHO URADU.Y

1* SKARKA 0. 2008. Zdkon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pfibramska tiskarna, 2008. 8 s
Y Cesky statisticky vFad [online]. Dostupny z WWW:< http://czso.cz/xs/redakce>.
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4.2 Zabezpeceni mistnich zalezitosti v mésté Pribram

Jak jiz bylo uvedeno vySe, s ucinnosti od 1. ledna 1991 pievzala odpoveédnost
za zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku ve svych teritoriich jednotliva
mésta a obce, kterym tehdejsi zakon €. 367/1990 Sb., o obcich dal zdkonné opravnéni
ziidit v ramci své samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaSkou obecni policii
a Vv realu si tak samy v rdmci piisobnosti vytvaret optimalni podminky pro klidny Zivot
obCanii na teritoriu té obce, byt obecnd odpovédnost za podstatnou c¢ast mistnich
zalezitosti vefejného poradku byla na policii.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem, napadem trestné ¢innosti v mésté Pribram
se vroce 1991 vedeni mésta rozhodlo zfidit méstskou polici, jak jiz umoznovaly
zakonné podminky, které byly zminény shora. Byla to tak reakce na velice neutéSeny
stav stale rostouci kriminality a také pomoci policii, ktera vznik v mésté Ptibram uvitala
a zacala tak tim nova etapa v zajiStovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Méstska policie Piibram byla zfizena na zakladé obecné zavazné vyhlasky
mésta Piibram ¢.1/2004 ze dne 24. 3. 1992. Vzhledem jiz k uvazovanému ziizeni
mestské policie, probéhlo v Cervnu 1991 prvni vybérové fizeni a byli pfijati Ctyii
straZznici a na pocatku roku 1992 dalsi tii. Zacatky nebyly vibec snadné, straznici
neméli jest¢ uniformy a tak prvni vykon sluzby byl vykonavan v civilnim odévu, byly
plnény ukoly zejména jako dorucovani postovnich zasilek a zafazeni jako odborni
referenti mésta na useku vefejného potadku. V soucasné dobé disponuje Mestska
policie Piibram ctyficeti deviti straZniky, z toho dva straznici cekatelé, z celkového
poctu straznikli je devét Zen a jeden civilni pracovnik. Méstska policie zabezpecuje
nepretrzitou stalou sluzbu na operac¢nim stfedisku a k vykonu sluzby, ma k dispozici
Ctyfi smény v nepfetrzitém provozu a kazda sména se stfidd po jedenacti hodinach
V turnusu dva dny denni, dva dny no¢ni a ¢tyfi dny volna. Mimo nepftetrZity vykon
sluzby je k dispozici okrskova sluzba.

Uzemni obvod mésta Piibram tvoii tyto Casti: Piibram I — IX, Brod, Bytiz,
Jerusalém, Jesenice, Kozi¢in, Lazec, Orlov, Zavrzice, ZeZice. Mimo sveéfeny uzemni
obvod, ktery je velice obsahly, plni straZnici i ikoly na Gizemi jiné obce a to na zakladé¢
vefejnopravni smlouvy a mize tak vykonavat opravnéni a povinnosti vyplyvajici z jeho
zaméstnani na Uzemi obce, kterd obecni policii zfidila a ke které je straZnik v pracovnim
poméru. Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Vetejnopravni
smlouva (ani jeji uzavieni) neni spravnim aktem, musi byt uzaviena pisemn¢ a projevy
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vile vSech smluvnich stran musi byt na téZe listiné. M¢sto Piibram uzavielo
Vetejnopravni smlouvu mezi obcemi podle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist, na zakladé usneseni zastupitelstva mésta ¢. 229/2007 podle
ustanoveni § 66 ) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jSich piedpisu a
v souladu s ustanovenim § 3 a) zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jednd se o obce: Bohostice, Kamyk nad Vltavou, Obecnice,
Dubenec, Haje, Radétice, Jince, Bohutin, Dolni Hbity. Ve vSech shora uvedenych
smlouvéach je rozsah ¢innosti Méstské policie Pribram prakticky totozny. Miizeme uvést
ptipad, kdy straznik mtze pisobit mimo obec, ktera je smluvni stranou vefejnopravnich
smluv a je spojen s opravnénim zabezpecovat dopravu osob do zdravotnickych zatizeni
nebo do zachytné stanice podle tabakového zdkona. Povinnosti a opravnéni podle
zakona muze vSak straznik plnit pouze k pfepravované osob¢ v rozsahu nezbytném pro

zajisténi prepravy.

4.3. Straznici — okrskari

Okrskova sluzba (dale jen‘““okrskaii*) vznikla na zaklad¢é potfeb obfani mésta
Ptibram a jejich podnétl k ¢innosti méstské policie. I pfes soucasny pocet straznik,
kterym se disponuje, obCantim se zdalo, Ze stradznici nejsou videt v ulicich, kriminalita
byla na stoupajici tendenci a stale vice se psalo o tom, zda néco straznici viibec d¢laji,
Ze umi jen nasadit botiCku a vypsat listek za nespravné parkovani. Proto vedeni méstské
policie hledalo spolecné sradnici feSeni, jakym zplsobem budou straznici vice
zviditelnéni v ulicich a tim bliZze obcanlim. Po n¢kolika jednanich byl na sklonku roku
2007 schvalen projekt ,,Straznici do ulic* a rozhodnuto o tom, Ze v mésté Ptibrami
vznikne okrskova sluzba. Od 2. 1. 2008 byl tedy rozjet projekt ,,Straznici do ulic*
a kazdy ob¢an Mésta Piibram se od této chvile mize obratit na svého straZnika.

Ptibram se timto projektem pro potfebu vykonu sluzby rozdélila na 7 okrskd,
vV nichz vykonava sluzbu 8 straznikli okrskai. Okrsek (izemné ohrani¢eny usek
vV obvodu mésta Pfibrami, kde sluZzbu vykonava urceny okrskaf) je nejniz§i zemni
samospravni jednotka Mésta Piibram, ve kterém okrskaf samostatné a komplexné plni
ukoly k zajisténi vefejného poradku s diirazem na mistni a osobni znalost. Okrskdr je
V nejtésnéjSim styku s obCany a ziskané poznatky, informace a pozadavky predava

svym nadfizenym, vykondva sluzbu ve svéfeném okrsku v pravidelné rozvrzené
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pracovni dobé. V souladu se zdkonem o obecni policii a dal$imi pravnimi ptedpisy,

vnitinimi piedpisy a obecnimi vyhlaSkami zejména provadi:

pii plnéni svych ukold spolupracuje s Policii Ceské republiky,

sleduje a kontroluje samostatné¢ na zakladé¢ uzemni odpovédnosti ve svéfeném
teritoriu v plném rozsahu dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek, pravnich
norem a predpist,

fesi samostatné v souladu se zakonem o obecni policii zjisténé prestupky, uklada
Vv blokovém fizeni za jejich spachani pokuty,

pfispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku,

provadi dohled nad dodrzovanim pravidel ob¢anského souziti,

soustfed’'uje poznatky o bezpecnostni situaci ve svéfeném okrsku, samostatné
vyhodnocuje a vyuzivd k plnéni vlastnich tkold nebo pfeddva piislusSnym

organtim k provedeni dalSich opatieni.

Toto je jen stru¢ny vycet povinnosti straznika okrskate, ale ve skuteCnosti

vV ramci vykonu okrskové sluzby je povinnosti daleko vice. Pracovni doba okrskarti je

pravidelna, pondéli az patek od 7.00 hod. do 15.30 hod. a od 15.30 hod. do 22.00 hod.

maji pohotovost na mobilnim telefonu.

4.4 Kriminalita ve mésté Pribram

Kriminalita je souhrn trestnych ¢inli spachanych na ur¢itém tzemi za urcité

obdobi.

Kriminologie se sklada z latinského slova crimmen (zlo¢in) a feckého slova

logos (véda), tedy uceni o zloc¢inu. Je to véda o:

kriminalité (zlo¢innosti),
jejich pachatelich,
jejich obétech,

jeji kontrole,

Kriminalita je velice tiziva otdzka mésta Piibram a Cisla, kterd jsou véazana

ke kriminalité jsou alarmujici. Divodu je né€kolik, pro¢ je tento stav pravé v Piibrami

a da se fici, ze se datuje rapidnim zvySenim od devadesatych let, kdy na pocatku roku

1990 se utlum tézby a pramyslu projevil i v demografickém vyvoji. Ekonomicka
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zakladna Pfibrami je ovlivnéna Gtlumem uranového primyslu, protoze tézba uranovych
rud byla stézejnim odvétvim v Piibrami. Tento fakt mé nasledné vliv i na zaméstnanost
v regionu, kdy nejvétsi problém byl zaznamenan v roce 2008, protoze nezaméstnanost
dosahla ¢tvrté nejvyssi miry v Kraji.

Tyto vSechny faktory maji vliv na kriminalitu ve mésté a podle statistik prave
rok 2006 az 2009 byl alarmujici na celkovou podobu kriminality. Tento fakt je dan
i socialn¢ demografickou strukturou. Podle posledniho s¢itani lidu v roce 2001 se
struktura obyvatel podle narodnosti jevila v mésté Piibram oproti StfedoCeskému kraji
nasledovng:™®

Tabulka 1: Struktura obyvatel

Narodnost| Pribram Stredoc_e sky
kraj

Ceska 34 031 1074 360
moravska 61 1536
slezska 5 89
slovenska 127 15 287
romska 21 1416
polska 30 2 144
némecka 58 1110
ostatni 257 11 560
nezjisténa 455 14 971
celkem 35 886 1122 473

K romské narodnosti se ptihlasilo v Ptibrami v roce 2001 pouze 21 osob, ale
Vv soucasnosti jich zde zije podstatné vice. PfestoZze romska problematika ve mésté neni
tak zavazny problém jako v nékterych jinych méstech CR, byla vypracovana kratka
socialni analyza Romi a Ize shrnout nasledujici:
- v Piibrami v soucasnosti ziji 4 skupiny Romii,
- VvétSina Romu, (starousedlikil) zije integrované v domech spole¢né s prislusniky
majority ve svych odkoupenych bytech,
- poletna ¢ast Romii Zije v socialnich bytech MU Piibram (vétSinou se jedna
0 mladé rodiny),
- ghetta vpravém slova smyslu v Pfibrami nejsou, ale zadinaji se rysovat

vV podobé méstské ubytovny, dale pak na konci ¢tvrté ,,Flusdrna® a v azylovém

domé,

8 Meéstska policie Pribram, Koncepce prevence kriminality 2009-2011[online]. P¥ibram: Dostupny

z WWW:http://pribram-city.cz.>.
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- Jednim zfeSeni je cilena rekvalifikace mladych lidi v soucasné pozadovanych
femeslech s ohledem na pozadavky regiondlnich firem s jejich nabidkou

zamé&stnani.*®

Ve vétsin€ velkych mést se traduje, ze kriminalitu pachaji pravé Romové, ale
chtél jsem shora uvedenymi udaji uvést, ze Piibram neni jedna z mést, kde by prave tato

skupina méla na svédomi vétSinu pachani kriminality ve méste.

Komentar k bezpecnostni situaci ve mésté 7 pohledu méstské policie

Z pohledu problémovych komunit se jednd ptfedev§im o skupinky nezletilych
a mladistvych, které se v odpolednich, podvecernich a ve€ernych hodindch bezprizorné
potuluji po mésté nebo se shlukuji na vefejnych mistech, kde se hlu¢né bavi, poptipadé
konzumuji alkoholické a tabdkové vyrobky a svym bezohlednym chovanim casto
obtézuji ostatni spoluobcany. Pravé skupinkam téchto osob lze piipsat k odpoveédnosti
pfedev§im drobnou pouli¢ni kriminalitu, vandalismus a sprejerstvi, které je ve meéste

spole¢né s vykradanim osobnich vozidel nej€astéji zjisténym protipravnim jednanim.

4.5 Rozbor kriminality

Pokud bych se mél jesté vratit ke komentari, nejen skutecnosti, které jsou shora
uvedeny, ale dal$i problémové osoby, se kterymi se setkdvaji straznici a obané meésta
jsou takeé:

- party mladistvych,

- mladi lidé — tzv. kapucafi,

- opilci,

- bezdomoveci,

- fet'aci, narkomani,

- cizinci (zejména z byvalého Sovétského svazu),
- neonacisté,

- skini.

Y Mestska policie Pribram, Koncepce prevence kriminality 2009-2011[online]. Piibram: Dostupny
z WWW:http://pribram-city.cz.>.
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Na zaklad€ problematiky kriminality ve mésté jsem prostiednictvim okrskové
sluzby nechal udélat prizkum u obcantl, jaké nejvétsi bezpecnostni problémy ve svém
mésté¢ €1 obvodu (okrsku) citi a jaky je vlastné podle nich nejvétsi bezpecnostni

problém. Na zakladé ziskanych informaci je vytvoten graf:

Graf 1: Vysledek ankety bezpecnostni problematiky v mésté Ptibram
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Obcané obecné povazuji za nejvétsi bezpecnostni problém drobnou pouli¢ni
kriminalitu zahrnujici i1 vandalismus a sprejerstvi (69%). Dal§im vyzna¢nym
bezpecnostnim problémem dle odpovédi je vloupani do aut (57%) a kradeze a vloupani
vV domech, bytech a spole¢nych prostorech domti. Vice nez dvé pétiny obcanii (42%)
povazuji za tfeti nejvetSi bezpe€nostni problém v Pfibrami ndsilné trestné Cciny
(ptepadeni, ubliZovani na zdravi, poptipad¢ obtézovani). Problémy s uzivateli drog jako
bezpecnostni riziko bylo uvedeno v 23% odpovédi. Dopravni bezpecnost ve mésté
povazuje za bezpe€nostni problém 20% obcanli. KradeZze a odcizeni aut povaZzuje

za bezpecnostni problém mén¢ nez jedna pétina (18%)

Shrnuti kriminality v mésté Pribram za obdobi rok 2005 az 2007 celkové
Celkova kriminalita

Za posledni roky je znatelny nardst poctu trestnich ¢inti. V roce 2005 jich bylo
na uzemi mésta spachano 1871, rok 2006 spachano 2049 a v roce 2007 to bylo 2464,

coz je 0 593 trestnych ¢intli vice (nariist o 31 %).

34



Graf 2: Celkova trestna ¢innost za r. 2005-2007 v mést€ Pfibram
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Tabulka 2: Napad trestné ¢innosti v méstech nad 25. tisic obyvatel

Poradi Mésto Index napadu trestné ¢innosti
1. | Pfibram 710,9
2.| Chomutov 666,7
3.| Teplice 589,9
4. | Ostrava 546,8
5.|Brno 507,5
6. | Kolin 503,5
7.| MI. Boleslav 501,8
8. | Ceska Lipa 4923
9. | Karlovy Vary 488,2
10. | Most 486,0

Z vyse uvedené tabulky je patrno, Ze Pfibram je nejvice zatizena kriminalitou
z mést, kterd maji vice nez 25 tisic obyvatel a jsou zafazena do Méstské Urovné
prevence kriminality na obdobi 2008 — 2011.

Statisticka ¢isla jsou velmi alarmujici, ale jsou zde velka pozitiva za rok 2009
22010, diky kvalitné odvedené praci straznikli ve spolupraci s Policii Ceské republiky
doslo k dosti rapidnimu sniZeni kriminality ve mésté¢ a nadale ma klesajici tendenci.
Pokud se podivame na celkovou kriminalitu od roku 2006 do roku 2010, tak dochazi
opravdu k poklesu.?

2 Mestska policie Pribram, Koncepce prevence kriminality-statistika 2009-2011[online]. Pfibram:
Dostupny z WWW:http://pribram-city.cz.>.
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Tabulka 3: Analyza kriminality na izemi mésta Ptibram v letech 2006 - 2010

Rok Celkova kriminalita
2006 1865
2007 2308
2008 1970
2009 1854
2010 1434
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5  Problematika soucasné legislativni upravy ochrany
mistnich zalezitosti verejného poradku

5.1 Spoluprace mezi méstskou policii a Policii Ceské republiky
Zakon o obecni policii zcela jednozna¢né vymezuje povinnost obecni policie

spolupracovat s policii, statnimi organy a organy tzemnich samospravnich celkt a to
Vv rozsahu, ktery stanovi zdkon nebo zvlastni pravni pfedpis.21 Bez vzajemné spoluprace
si ani nelze realizaci nékterych ukoli, a to jak policie, tak i obecni policie predstavit.
Jako ptfiklad mozno uvést poslani obecni policie, kterym je zabezpecovani mistnich
zélezitosti vefejného potfddku a srovnat ho sjednim zukold policie, kterym je
spoluptisobeni pii zajistovani vefejného potadku a pokud byl porusen, povinnost policie
¢init opatfeni k jeho obnoveni. Vedle toho je pak tkolem policie chranit bezpecnost
osob a majetku, pfic¢emz straZnici maji povinnost pti zabezpeovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku k ochrané bezpe€nosti osob a majetku jen pfispivat, dale pak dohlizi
nad dodrZzovdnim obecné zévaznych vyhldsek obce, dodrzovanim distoty a pravidel
no¢niho klidu, odchytu toulavych pst, ochran¢ Zzivotniho prostfedi, zabezpeCovani
nebezpecnych prechodi pro chodce a podobné.

Podle zédkona o obcich ma starosta obce opravnéni po policii pfimo pozadovat
spolupréci pti zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku, pokud tak obec mize
&init vlastnimi silami a prostfedky a policie je podle zdkona o Policii CR povinna
pozadovanou spolupraci poskytnout, pokud ji v tom nebrani jiné l'lkoly.22 Spolupraci
obce, obecni policie a policie doposud upravovalo nafizeni vlady ¢. 397/1992 Sb.,
kterym se stanovi podrobnéjii uprava vztahu Policie CR K organiim obci a obecni
policii, tento byl pfijetim nového zakona o Policii CR zrusen.

Novym nastrojem spoluprace organizacnich ¢lankl policie urenych policejnim
prezidentem (mysleny zejména mistné piislusné zakladni Utvary) a obci, neboli jejich
organd, je podle navrhu zdkona institut pisemné koordina¢ni dohody, ktera by méla
umoznit zminénym subjektim stanovit na pfedmétném useku podil na zabezpecovani
mistnich zélezitosti vefejného pofadku na uzemi obce, spolu s potiebnymi néstroji

a prostfedky, v€etné moznosti jejich spolecného sdileni.

21 SKARKA Oldtich. 2008. Zdkon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pfibramska tiskarna, 2008. 7 s
22 SKARKA Oldtich. 2008. Zdkon o obecni policii s podrobnym komentdrem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Piibramska tiskarna, 2008. 7 s
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5.2 Koordinacni dohoda

Koordina¢ni dohoda mé byt uzavirana bez ohledu na skute¢nost, zda obec ma ¢i
nema zfizenou obecni policii, protoze cilem téchto dohod neni zalozeni, zména nebo
zruSeni prav ¢i povinnosti v oblasti vefejného prava. Timto cilem je zkoordinovani
plnéni ukolu policie v oblasti vefejného pofadku a plnéni pusobnosti obci v oblasti
mistnich zaleZitosti vefejného potadku a dohoda tak nijak nezbavuje Policii CR
odpovédnosti, kterou ma ze zdkona. Vymezeni vzajemné spoluprace obecni policie se
statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celkt je jen rozsahem, ktery stanovi
zékon nebo zvlastni predpis.

Vzajemnou spolupraci tak miizeme demonstrovat na ptikladu na predvedeni
osoby straznikem, kde na zadost prislusného organu obce v mezich spravniho fadu,
dorucovéani pisemnosti do vlastnich rukou a podobng. Rozsah vzijemné spoluprace
obecni policie s policii, organy tzemnich samospravnych celkd, ale se statnimi organy
muze byt prubézné upravovan zvlastnimi zakony. Koordina¢ni dohody tak mohou
predstavovat nastroj, ktery na mistnich Grovnich zabezpeci v konkrétnich obcich co
nejefektivngjsi zabezpedeni spoluprace, ale sou¢asné je tieba zdiiraznit, e Policie CR

nemiize delegovat ukoly svéfené vyhradné ji na obecni policii.

5.3 Spoluprace Méstské policie P¥ibram a Policie Ceské republiky

Koordina¢ni dohoda, jak je uvedeno, byla uzaviena i v mést¢ Piibram. Jeji
prioritou mimo jiné je zakotveny spolecny vykon sluZzby straZznikii méstské policie
a policisti. Spoluprace spociva zejména v spolecnych hlidkach jiz ve zminénych
okrscich, kdy policisté, ktefi maji izemni odpovédnost (straZnici okrsky) provadéji
pravideln€ spole¢ny vykon sluzby ve svéfeném uzemi, ktery se velmi osvéd¢il,
samoziejmosti je vzajemna koordinace pii vykonavani dohledu na zadjmovych mistech
mezi strazniky a policisty a aby nedochazelo k zbyteCnym duplicitdm, bézna je
spolupréce pfi preventivnich a prezentacnich ¢innostech obou policii. Mimo spole¢nych
hlidek jsou nadale zajiStovany dalsi akce, zejména pak utkani 1. fotbalové ligy, jako
jsou rizikova utkéani, dopravné bezpecnostni akce a podobné.

Vzhledem Kk silné finan¢ni podpoie zavadéni kamerovych dohlizecich systémi
ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky V poslednich letech se stale Gast&jsi
oblasti spoluprace mezi obcemi a Policii CR stalo provozovani kamerového systému

obcemi a sdileni zaznamenanych udélosti s policisty Policie CR. Spoluprace obecni
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policie s Policii CR, resp. s daldimi uvedenymi orginy miize probihat jen v zikonem
vymezeném ramci a obecni policie tedy na sebe nemulze piebirat ukoly, které jsou
prioritni zalezitosti policie statni, mimo pfipady vyslovné zakonem stanovené. Zakon
0 obecni policii predpoklada spolupraci obecni a statni policie v mnoha ustanovenich,
coz doklada naptiklad § 11 aa § 24 a) o vzajemném poskytovani informaci, o pouziti
sluzebni zbrané (§ 23), o ptfedvedeni osoby (§ 13) ¢i pii feSeni trestného ¢inu nebo
prestupku, kterym je bezprostiedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek (§7odst. 2).
Jinou formou spoluprace je pak také Skoleni a vycvik straznikd.”® Na zéaklads dohody
mezi obci a policii mize vycvik provést policie. Policie CR vyda straznikovi nebo
cekateli potvrzeni o vykonani vycviku, které je podminkou, aby cekatel nebo straznik
mohl slozit zkousku z odborné zpusobilosti. Naklady na vycviku hradi obec.
V piipadech, kdy se Policie CR podili na$koleni a vycviku straznik®, pravidla
spoluprace mezi obecnimi policiemi a Policii CR nemusi byt pro strazniky novinkou

nad rdmec bézné sluzby, ale standardem, na ktery jsou diky vycviku pfedem piipraveni.

5.4. Porovnani nékterych pojmi a opravnéni

Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem s celostatni
pusobnosti. Jak vyplyva z jeho ndzvu, patii mezi statni organy, jedna tudiz jménem
statu a je povétena plnénim jistych ukold, které je stat vii¢i obaniim povinen zajist'ovat.
Jde zejména o ochranu bezpecnosti osob a majetku a vefejného poradku a jeji postaveni
je vymezeno zejména zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Obecni policie naproti tomu patii mezi organy obecni. Je tedy zfizovana
jednotlivymi obcemi a to v jejich samosprdvné plisobnosti, proto je povolana
k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku. VéEtSinou pusobi pouze
na izemi obce, kterou byla zfizena. Opét podotykam, Ze obce nemaji povinnost svou
policii zfidit, je to pouze jejich pravo postaveni obecni policie se fidi predevsim

zakonem ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jSich predpisi.

% SKARKA 0., 2008. Zdikon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Pribram: Ptibramska tiskarna, 2008. 64 s
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Porovnani nékterych opravnéni dle zidkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozd&jsich piedpisii a273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni

wewr

pozdéjSich predpisi:

Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor (§ 16 zakona ¢. 553/1991 Sb.)

1) je-li divodna obava, ze je ohroZen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi
Skoda na majetku, je straznik opravnén otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor
(déle jen ,,byt™), vstoupit do ného a provést v souladu s timto zakonem zakroky,
ukony nebo jina opatfeni k odvraceni bezprosttedniho nebezpedi,

2) pti provadéni zakroki, ikonti nebo jinych opatieni podle odstavce 1 je straznik
povinen zajistit pfitomnost nezucastnéné osoby, nemusi tak ucinit, hrozi-li
nebezpeci z prodleni,

3) po provedeni zakrokd, ukonti nebo jinych opatfeni podle odstavce 1 je straznik
povinen neprodlené¢ vyrozumét uzivatele bytu a zabezpeCit zajiSténi bytu,
nemiuize-li tak ucinit uzivatel nebo jind opravnéna osoba,

v ’ v rv IS Y r 24
4) otevieni bytu a provedenych opatieni sepiSe straznik ufedni zaznam“".

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo pozemek (§ 40 zakona ¢. 273/2008 Sb.)

1) policista je opravnén vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, jiného prostoru
nebo na pozemek a provést potiebné ukony nebo jind opatfeni jen tehdy, jestlize
veéc nesnese odkladu a vstup je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob
anebo odvraceni zavazného ohroZeni vetejného potadku a bezpecnosti.

2) opravnéni podle odstavce 1 ma policista také v piipadeé:

a) duvodného podezieni, ze na mist¢ uvedeném v odstavci 1 nachazi
zemiely,

b) pronasledovani osoby, nebo,

¢) vstupu do jiného prostoru nebo na pozemek, ma-li divodné podezieni, ze
se tam nachazi tyrané zvife.

3) policista je opravnén za ucelem vstupu na misto uvedené v odstavci 1 toto misto
oteviit nebo jinym zplsobem si do n& zjednat pfistup, vV piipadé¢ nutnosti

I za pouziti sily,

# SKARKA Oldiich. 2008. Zdkon o obecni policii s podrobnym komentdrem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pfibramska tiskarna, 2008. 109 s
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4) policista je povinen pii vstupu do obydli, jiného prostoru nebo pozemek a pti
naslednych ukonech zajistit pfitomnost nezicastnéné osoby, nemusi tak ucinit,
hrozi-li nebezpeci z prodleni nebo by mohlo dojit k ohrozeni Zivota anebo zdravi
nezucastnéné osoby,

5) po provedeni ukont nebo jinych opatfeni je policista povinen bez zbytecného
odkladu vyrozumét uzivatele obydli, jiného prostoru nebo pozemku a zajistit
zabezpeceni tohoto mista, nemtize-li tak ucinit uZzivatel nebo jina opravnéna

osoba.?®

Straznik obecni policie na rozdil od policisty ma opravnéni otevfit byt nebo jiny
prostor jen v souvislosti s ochranou zivota nebo zdravi, resp. hrozi-li vétsi Skoda
na majetku, kde podminkou je, Ze vySe chranénych z4jma musi byt bezprosttedni. Proto
také postup pii otevirani bytu ¢i jiného uzavieného prostoru bude zaviset od konkrétni
situace, kterd bude déna nejen charakterem bezprostiedniho ohrozeni, dislokaci
a zabezpecenim bytu ¢i jiného uzavieného prostoru.

Zakroky, tkony a jina opatieni, kterd straznik bude v otevieném byté realizovat,
musi sméfovat vzdy jen k odvraceni bezprostifedniho nebezpeci a musi byt v souladu se
zakonem a straznik neni opravnén v byté Cinit tkony ¢i jind opatfeni nad ramec svého
zakonného zmocnéni. VZdy vSak bude prioritni zachrana lidského zivota. StraZnik neni
opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor za predpokladu, Ze se tam nachézi
mrtvola. Tato skuteCnost je straznikovi znama anebo podle okolnosti dospél k nazoru,
7ze se tam mrtvola nachdzi a v tomto pfipad€ pravé opravnéni otevieni bytu ptislusi

pouze policii.

Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven (§ 17 ¢) zakona ¢. 553/1991 Sb.,
o0 obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist).
Straznik je pfi plnéni tikoli obecni policie opravnén vstupovat v Zivnostenskych

provozovnach v prodejni nebo provozni dobé do vSech prostor uréenych

2 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. Gervence 2008, ve znéni pozdgjsich
predpist. In Shirka zakoni, Ceska republika. 2008, Dostupny z WWW:
<http://www.straznici.com/zakon-0-obecni-polici/>.
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pro zakazniky.”® Tim neni dotéeno ustanoveni § 16, pokud jde o vstup do bytu nebo

., . 27
jin¢ho uzavieného prostoru.

Vstup do Zivnostenské provozovny (§ 41 zakona &.273/2008 Sb., o Policii CR):
1) policista je pii plnéni konkrétniho tUkolu policie opravnén vstupovat
Vv zivnostenské provozovné do prostor, u kterych Ize mit diivodné za to, ze se
V nich zdrzuji fyzické, a to i po skonceni prodejni doby nebo provozni doby.
Tim neni dot¢ena Uprava vstupu do obydli, jiného prostoru nebo pozemek,
2) nelze-li jinak dosahnout splnéni konkrétniho tikolu policie, je policista opravnén
za ucelem vstupu do zivnostenské provozovny tuto provozovnu oteviit nebo

jinym zptsobem si do ni zjednat pfistup, v ptipad€ nutnosti i za pouziti sﬂy.28

Srovnani téchto opravnéni jsem vybral opodstatnéné a zamérné, nebot se s touto
problematikou setkavaji straznici prakticky nejéastéji pii vykonu pracovnich povinnosti.
Jak je uvedeno v citaci opravnéni, straznik na rozdil od policisty miZe vstupovat
do vsech prostor ur¢enych pro zakazniky, ale toto pravo ma omezeno jen na prodejni ¢i
provozni dobu, tedy za prostory, které nejsou urCeny pro zakazniky, mohou byt
napiiklad sklady, kuchyné apod. D4 se tedy fici, Ze ¢innost straznika plni preventivni
roli, md moZnost se piesvédcCit, zda v pracovni ¢i prodejni dobé nejsou podavany
alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, neni takovymto osobdm umoZziovana hra na
hracich automatech apod. Opravnéni vstupovat v Zivnostenskych provozovnach ma tedy
policista mnohem S§ir$i, protoze tak muze Cinit i po skonc¢eni provozni ¢i prodejni doby
a vstupovat tak i do prostor, kam zakaznici ptistup nemaji.

Povinnost straZnika po pouZiti donucovacich prostiedki a sluZebni zbrané
(§ 21 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist)
1) jestlize straznik zjisti, Ze pti pouziti donucovacich prostiedkii doslo ke zranéni

osoby, je povinen, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osob& prvni

pomoc a zajisti 1ékarské osetient,

2 Cesko. Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, Dostupny z WWW: <http://www.com/zikon-0-
zivnostenskem-podnikani/>.

2 SKARKA 0., 2008. Zdikon o obecni policii s podrobnym komentdrem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pribramska tiskarna, 2008. 131 s

%8 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. Gervence 2008, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Shirka zakoni, Ceska republika. 2008, Dostupny z WWW:
<http://www.straznici.com/zakon-0-obecni-polici/>.
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2)

3)

po kazdém pouziti sluZzebni zbrang, pii kterém doSlo ke zranéni osoby, musi
straznik ihned, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osobé& prvni
pomoc a zajistit 1ékafské oSetfeni. Bezprostfedné po kazdém pouziti, jakmile to
okolnosti dovoli, je straznik povinen ucinit vSechny neodkladné tkony, aby
mohla byt fadné objasnéna opravnénost pouziti sluzebni zbrang,

0 kazdém pouziti donucovacich prostfedkli nebo sluzebni zbrané je straznik
povinen vyrozumeét bez zbyteCného odkladu osobu, kterd fidi obecni policii

(§ 3odst. 1) a sepsat ufedni zdznam.?

Povinnost policisty po pouZziti donucovaciho prostiedku nebo zbrané

(§ 57 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpisu):

1)

2)

3)

po pouziti donucovaciho prosttedku nebo zbrané, pii kterém doslo ke zranéni
osoby, je policista povinen ihned, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout
zranéné osobé prvni pomoc a zajistit 1ékarské oSetteni. Déle je povinen ucinit
neodkladné¢ tkony nebo jind opatfeni, aby mohla byt fadné¢ objasnéna
opravnénost pouziti zbrang,

zakrok, pii kterém bylo pouzito donucovaciho prostfedku nebo zbrané, je
policista povinen bezodkladné ohlasit svému nadfizenému a sepsat o ném uiedni
zdznam s uvedenim diivodu, priibéhu a vysledku jejich pouziti. Utedni zdznam
nesepisuje pii pouziti pout podle § 54,

vedouci policejniho utvaru je povinen vyrozumét bez zbyteCného odkladu
pfislusného statniho zastupce a zranéni nebo usmrceni osoby anebo o Skodé
nikoli nepatrné®, zpisobenych pouzitim donucovaciho prostfedku nebo

zbran&®.,

Tato opravnéni jsou v mnoha smérech velice podobna, 1isi se jen velice ztidka.

Dtlezitost spociva Vv ochrang Zivota a zdravi osob po pouZiti donucovaci prosttedkil ¢i

2 SKARKA 0., 2008. Zikon o obecni policii s podrobnym komentdiem podle stavu k 1. lednu 2009.
Piibram: Pribramska tiskarna, 2008. 154 s

%0 Cesko. Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zédkon, ve znéni pozd&jsich predpisii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. Dostupny z WWW: <ASPI>.

31 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. Gervence 2008, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Shirka zdakoni, Ceska republika. 2008, Dostupny z WWW:
<http://www.straznici.com/zakon-o-obecni-polici/>.
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stielné zbran€ a oznadmeni o pouziti uvedenych prostiedkit svym piimym nadiizenym
avse zdokumentovat pro pfipadné objasiiovani skute¢nosti opravnénosti pouziti

sluzebni zbrané.
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6 Systém vzdélavani strazniki obecnich a méstskych policii

Zakon o obecni policii®* v Ceské republice stanovi, Ze straznik smi vykonavat
povinnosti a opravnéni podle zdkona o obecni policii, jen ma-li platné osvédceni
0 splnéni stanovenych odbornych piedpokladl. V zdkoné je dale stanoveno, ze
osvédéeni vydava Ministerstvo vnitra Ceské republiky, je vydavano s platnosti nedéle
na dobu tii let. Platnost vydaného osvédceni zaniké ke dni skonéeni pracovniho poméru
straznika, pokud nenavazuje na skonceny pracovni pomér bezprostiedné znovu pracovni
pomeér straznika.

Rovnéz zdkon o obecni policii stanovi, ze Skoleni straznikd a jejich vycvik
k vykonu opravnéni a pouzivani sluzebni zbrané a donucovacich prostiedki podle
zakona o obecni policii je obec povinna zajistit do Sesti mésicii od pfijeti straznika-
ekatele do pracovniho poméru.*®vycvik strazniki k vykonu opravnéni a pouzivani
sluzebnich zbrani zajistit Policie Ceské republiky. Soucasna pravni uprava viak
nestanovi blize, jakd ma byt pfiprava straznikli na jejich zodpovédné a narocné
povolani, pouze v § 4 zdkona o obecni policii, je taxativné vymezeno, kdo se mize stat
straznikem.

Jak jiz bylo zminéno, obcCan se stava straznikem v ten okamzik, kdy s nim obec
(mésto) uzavie pracovni pomér na pracovni Cinnost strdznik-cekatel, ale je tfeba
predeslat, ze samotné uzavieni pracovni smlouvy nezaklada podminky pro to, aby mohl
vykonavat povinnosti a opravnéni podle zdkona o obecni policii. K vykonu téchto
uvedenych povinnosti a opravnéni dle zadkona o obecni policii musi byt straznik-cekatel
vySkolen a to Vodpovidajicim rozsahu a zéaroven vycvi¢en k vykonu opravnéni

v v ’ v ’ ~ o 34
a pouzivani sluzebni zbran¢ a donucovacich pros‘[redku.3

6.1 Zpusoby vzdélavani strazniki
V ptedchozi casti bylo hovotfeno o vyskoleni a vycviceni strazniki, aby mohli
vykonavat povinnosti a opravnéni. K tomuto jsou pravé urCeny vzdélavaci zatizeni,

které realizuji profesni piipravu straznikii a miizeme je rozdélit na soukromé vzdélavaci

32 Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceskd

republika. 2008, Dostupny z WWW: <http://www.straznici.com/zakon-o-obecni-polici/>.

33 Cesko. Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 4d odst. 3 pism. a, ve znéni pozd&jsich predpisd. In

Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, Dostupny z WWW: <http://www.straznici.com/zakon-o-obecni-

polici/>.

3 Cesko. Zakon & 553/1991 Sb., o obecni policii, § 4d odst. 4, ve znéni pozd&jsich predpist. In Shirka

zdakonii, Ceska republika. 2008, Dostupny z WWW: <http://www.straznici.com/zakon-o-obecni-polici/>.
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zafizeni a vlastni vzdélavaci zafizeni, kterymi disponuji velké méstské policie a jsou
soucasti dané méstské policie.

Soukromé vzdélavaci instituty jsou z jednou z variant vzdélavani straznikt
a straznikt-Cekatelli, které jsou pod piisnym dohledem Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télesné vychovy a musi pro Svou ¢innost splitovat urcité podminky, predevsim kvalitni
ucebni osnovy, vysoce erudované pedagogy a v neposledni fadé¢ mit odpovidajici
akreditaci pro oblast vzdélavani strazniki obecnich a méstskych policii, kde se
konkrétné jednd o akreditaci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR jako
rekvalifikaéni zatizeni pro pracovni ¢innost ,,straznik obecni a méstské policie®.

Vilastni vzdelavaci instituty jak jiz bylo zminéno, maji pouze velké meéstské
policie, které¢ disponuji dostatecnym poctem strazniki a zpravidla Skoli jen je a jsou
zajiStény dostatkem financnich prostiedkl. Proto je zde evidentni rozdil ve formé
profesni pfipravy v téchto zatizenich a tento zplisob si mohou dovolit naptiklad méstské
policie v hl. mésté Praze, Brné ¢i Ostrave.

Samostudium je posledni moznost vzdé€lavani straznikl, kde mésto ¢i obec
straznika nevysle do zddného vzdélavaciho zafizeni a tento se k odborné zkousce

zpusobilosti pfipravuje samostatné.

6.2 Soukromy vzdélavaci institut POLIS Piibram

POLIS je soukromy vzd€ldvaci institut, ktery byl zalozen v zafi 1991
JUDr Oldfichem Skarkou, tedy jesté pfed samotnym vznikem zékona o obecni policii.
Jiz v této dobé ziskal institut akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télesné
vychovy jako rekvalifikacni zafizeni pro €innost ,,straznik obecni a méstské policie*
a prvni budouci straZnici se zde zacali na svoji naro€nou praci pfipravovat jiz v zavéru
roku 1991. POLIS je prvnim vzd&lavacim zafizenim v Ceské republice, které zapocalo
profesiondlni ptipravu straznikil. Za témet 12 let proslo nastupnimi a ,,rekvalifikaénimi®
kurzy, ,,prolonga¢nimi*“ kurzy jakoZ 1 dal§imi specializacnimi kurzy vice jak 10 000
straznikl z celé republiky.

JUDr. Oldfich Skarka vydal po celou tuto dobu snad 20 odbornych publikaci
uréenych pro strazniky obecni a méstské policie. Tato Cisla hovofi sama za sebe
a netfeba komentate. V listopadu roku 2008 vSak nahle zemiel a vzdélavaci institut

pievzala jeho dcera JUDr. Jaroslava Vodickova, kterd pokracuje v jeho dobré praci.
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Soucasné sidlo vzdélavaciho institutu POLIS je vsamotném centru meésta
Ptibrami v objektu Kulturniho domu. Vyuka probihd v prostorné uéebné vybavené
nejmodernéjSi audiovizudlni vyukovou technikou, ktera dava odpovidajici prostor
vyucéujicim nazorné poslucha¢tim piiblizit nékteré stézejni vyukové problémy a plné je
zapojit do vyukového procesu nejen jako posluchace, ale i jako aktivni ucastniky.
Posluchaci kurzl jsou ubytovani ve vedlej$im hotelu ,,Plavecky bazén“ nebo v hotelu
,Belvedere®, ktery je soucasti Kulturniho domu.

Stravovani je zajiStovano V restauraci ¢i kavarné hotelu Belvedere a to formou
volného vybéru stravy podle denni nabidky dle jidelniho listku na zaklad¢ poukézek
dané hodnoty k odbéru stravy. Dislokace vzdé€lavaciho zatizeni POLIS a ubytovani
posluchaci kurza vytvari skutecné redlné moznosti i pro odpovidajici relaxaci v ramci

volného Casu a to jak v oblasti kulturni a zejména sportovni.

6.3 Odborné predpoklady cekatele a straznika
Rozsah odbornych predpokladi cekatele a straznika stanovi Ministerstvo vnitra

CR vyhlagkou. Aktualné se jedna a vyhlagku &. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se
provadi zédkon o obecni policii. Rozsah odbornych piedpokladi ¢ekatele a straznika
definuje jako“ znalost ustavniho pofadku Ceské republiky, pravni upravy uvedené
v piiloze €. 1 k této vyhlaSce a zdkladi kriminalistiky v rozsahu pottebném pro plnéni
ukoll obecni policie a schopnost praktického uplatiovani teoretickych znalosti.*
Ptiloha ¢. 1 k této vyhlasce pak uvadi, ze odborné predpoklady cekatele a straznika
zahrnuji znalosti pravni Gpravy:

- obecni policie,

- obecniho a krajského zfizeni,

- shromazdovani,

- Policie Ceské republiky,

- trestniho prava,

- zivnostenského podnikani,

- sttelnych zbrani a steliva,

- prestupku a jinych spravnich delikti, jejichZ projednévani je v plisobnosti obce,

- spravniho fizeni,

- bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemni komunikaci,

- ochrany ptfed Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

navykovymi latkami,
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- krizového fizeni a integrovaného zachranného systému.

6.4 Vzdélavaci kurzy

Rekvalifikacni kurzy jsou nastupni desetitydenni kurzy urc¢ené vyhradné pro nove
piijimané Cekatele, které jsou realizovany jen v sidle vzd€lavaciho institutu POLIS
v Piibrami formou denniho studia. Vyuka zde probiha vzdy od pond¢€li do ctvrtka
dopoledne tak, aby i uéastnici kurzi z nejvzdalengjsich kouti Ceské republiky méli
moznost bez velkych problémi se téchto kurzi zicastiiovat. Vzdy v patek je fizena
praxe u matefské obecni (méstské) policie, kdy pod vedenim zkuSeného straznika si
poslucha¢ v praxi ovéfuje poznatky ziskané vyukou a zpracovava adekvatni uiedni
zaznam, ktery koresponduje jak s teoretickou vyukou, tak i pozadovanou naplni
odborné fizené praxe. Tento zvoleny systém fizené praxe vytvaii optimalni predpoklad
pro nového straznika, aby se jiz za dobu odborné piipravy ,,szil“ se svym budoucim
pracovnim kolektivem, tak 1 poznaval prostiedi, ve kterém bude piisobit a ziskal tak
zaklady osobni a mistni znalosti.

,Matetska“ obecni (méstskd) policie se v ramci fizeni praxe svym zpusobem
spolupodili na odborné piipravé svého straznika. Soucésti rekvalifikacniho kurzu je
vyuka zdkladl hmatl a chvati a kopd, jejichz zvladnuti je zdkonnym ptedpokladem pro
vykonani zkousky. Déle v pribéhu kurzu je vykondvana zkouska z odborné zptisobilosti
na ziskani zbrojniho prikazu pottebného pro vykon pracovni ¢innosti straznika, kde tato
zkouska je zafazena do prvni tfetiny rekvalifikatniho kurzu, aby straznik mohl mit
zbrojni pritkkaz po skon€eni kurzu. ZkouSka na ziskdni osvédCeni straZnika je pred
komisi Ministerstva vnitra Ceské republiky posledni den trvani kurzu.

., Prolongacni kurzy jsou sedmidenni kurzy urcené pro ty, ktefi jiz vlastni
osveédceni straznika a potiebuji po tfech letech obnovit platnost takového osvédceni.
Vyuka v téchto kurzech je zpravidla zahajovéna ve ctvrtek, probihd pfes sobotu i ned¢€li
a zkouska pied zkuSebni komisi vytvofenou Ministerstvem vnitra je posledni den trvani
kurzu. Tyto kurzy jsou realizovany jak v sidle institutu POLIS v Pfibrami, tak i podle
pozadavku 1 piimo v sidle méstské policie, pokud je zajistén odpovidajici pocet
straznikll (zpravidla na jed kurz 20 straznik®l) a bliz§i podminky konani takového kurzu

jsou stanoveny po vzajemné dohodé.
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Specialni kurzy jsou realizovany podle pozadavki jednotlivych mést na zaklade
dohody a to jak v sidle vzdélavaciho institutu POLIS, tak i na jinych mistech Ceské
republiky.

Seminare Fidicich pracovnikit méstskych policii jsou Ctyfdenni (jeden na jafe
a druhy na podzim) a ucastniky mohou byt vyhradné jen fidici pracovnici méstskych,
pfipadné obecnich policii, jejichz straznici jsou pfipravovani ve vzdéldvacim institutu
POLIS na zkousku v rekvalifikac¢nich ¢i prolongacnich kurzech. Néplni téchto seminati
je vzdy aktualni problematika a na besedy jsou zvani erudovani pracovnici Ministerstva
vnitra, €i jinych ustfednich organt statni spravy, ale i jinych oblasti, je-li to pro danou

problematiku nezbytné.

6.5 Zavére¢na zkouska

Zaveérecna zkouska cekatele a straznika se provadi v posledni den
rekvalifikaniho ¢i prolongaéniho kurzu pted odbornou Zkusebni komisi ministerstva
vnitra CR, ktera je tii¢lenna, sloZena z tajemnika a dvou ¢lend komise, probiha v jeden
den a skladd se ze dvou samostatné vykonavanych a hodnocenych casti, pisemné
austni. V prvni ¢asti zkousky je pisemny test, ktery tvoii 40 otazek, ke kazdé jsou tfi
moznosti odpovédi a jen jedna z nich je spravna nasledné ohodnocena jednim bodem.
Na zpracovani pisemného testu ma zkouSeny casovy limit v délce 60 minut
a k tspésnosti musi dosahnout minimalné 36 bodu ze 40.

Pokud byl straznik v této ¢asti ispéSny, mize pokracovat v Ustni ¢asti zkousky,
kde si vylosuje otazku, kterd obsahuje tii Casti (otazky), z nichZ prvni je ze zédkona
0 obecni policii, druhd z ostatnich pravnich norem stanovenych odbornych ptredpokladii
a tfeti je tvofena modelovou situaci. Aby zkouSka byla uspéSna, musi straznik
uspokojivé zodpoveédét vSechny otdzky z vylosované trojice. Vysledkem zkousky je
hodnoceni ,,usp€l“ nebo ,neuspél“. V ptipadé¢ uspé€sného slozeni zkousky mu
Ministerstvo vnitra CR (tajemnik komise) na misté vyda na zakladé protokolu
0 zkousSce osvédceni o splnéni odbornych piedpokladi s dobou platnosti na tfi roky,

r~ 1

které pteda straZznikovi na misté vykonani zavérecné zkousky.

6.6 DalSi vzdélavani straznikd v mésté Piibram
Meéstska policie v Piibrami zajiSt'uje pro své strazniky nejen profesni piipravu,
kterd je nutné pro vykon svych pracovnich povinnosti, ale i dale provadi zdokonalovéani

profesni pfipravy strdznikd. V lofiském roce probihal vycvik sebeobrany, ktery je
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pro vykon povoldni straznika velice dilezity a aby byl erudovany k ochrané¢ mistnich
zalezitosti ve svém mésté, vycvik je nepostradatelnou soucasti dalSiho vzdélavani
straznik. Kurz sebeobrany vedli zkuSeni instruktofi, ktefi ptsobili v misich jako je
Irak, Afghanistan, byvalé staty Jugoslavie a podobné, svou zkuSenosti a praxi tak
predali straznikiim zékladni praktiky vycviku sebeobrany. Vzhledem ke skutecnostem,
ze se straznik setkava na ulici s riznymi typy obcanti, vycvik byl zaméfen sebeobranu
Vv ptipad¢ napadeni nozem, ty¢i ¢i dalsimi zbranémi, které jsou pro mozné pachatele
bézn¢ dostupné tieba 1 na ulici a dle vyjadfeni instruktori z praxe se velice Castéji
setkévaji s napadeni z blizka, proto vedeni kurzu sebeobrany bylo zejména vedeno
na seznameni a osvojenti si s té€chto technik. Velmi ptfinosnym byl vSak projekt prevence
kriminality s nazvem ,,Pilotni projekt odborné profesni ptipravy straznika®, ktery byl
soucasti Méstského programu prevence kriminality na rok 2010. Projekt byl realizovan
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Ceské republiky, kde jeho pracovnici
na planovanych seminafich pfednaseli o systému prevence kriminality, kriminalité
ve velkych méstech a zhodnoceni vyvoje kriminality obecné. Seminaf byl rozdélen
do péti dni a v jednotlivych dnech probihali pfednasky na dana témata zahrnuta
do projektu. Posledni ptednaskovy den byl vénovan modelovym a praktickym
dovednostem, kde si straznici mohli ovéfit své znalosti a dovednosti v praxi a na zaver
celého seminafe byly pisemné testy, kde nejlepsi straznici obdrzeli certifikat o odborné

zpusobilosti.

6.7 Hodnoceni urovné a zptisobu vzdélavani

Netieba opétovné zdlraznovat, Ze pracovni ¢innost straznika je velice specificka
oproti jinym pracovnim profesim a proto také vyZaduje kvalitni a odpovidajici profesni
ptipravu. Musim vSak konstatovat, Ze pii tvorb& zakona byla zdkonodarci podcenéna
otazka pravé profesni piipravy, kdyZz vyskoleni a vycviceni straZnika bylo jednoznacné
ponechano na obcich a méstech a tim si dle vlastniho uvazeni zajistila takové vyskoleni.
Pokud se zamyslime nad otdzkou, Ze straznik v rdmci plnéni tikolii obecni policie smi
zasahovat do osobnich prav a svobod obcani, je to piinejmensim neadekvatni ptistup
a vyraznym zpusobem se pak negativné zejména projevuje v téch piipadech, kdy se
straznik pfipravuje na zkouSku z odborné piipravy samostudiem.

Straznici mimo jiné maji 1 fadu obdobnych opravnéni jako policisté (napf.
zastavovat vozidla, mohou zastavovat vozidla, maji moznost predvadét osoby
a zjistovat jejich totoznost, oteviit byt nebo jiny otevieny prostor, pouZziti sluzebni
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zbrang a dalsi), ale jsou zde i n¢které obdobné povinnosti a méli by rovnéz absolvovat
odpovidajici profesni ptipravu. To souvisi s pozadovanym rozsahem ptedpokladi
k vykonu povinnosti a opravnéni podle zdkona o obecni policii (§ 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 418/2008 ze dne 11. listopadu).

Zde by bylo vhodné, aby nova pravni uprava zakona o obecni policii obsahovala
povinnost obci (méstu) vyskolit svého strdznika a v ptipadé splnéni podminky povinné
rekvalifikace zakoncené komisionelni zkouSkou by bylo mozné konstatovat, ze Gspésny
straznik je dostatecnym zptsobem pfipraven na vykon pracovni profese straznika. Tim,
ze by byla povinnosti tfimési¢niho rekvalifikaéniho kurzu, byl by zde dostate¢ny
prostor pro osvojeni jak teoretické tak i praktické piipravy a kurzy v trvani péti az Sesti
tydnt by se tak pfiblizili ndstupnim kurzim, které realizuje napt. pro své strazniky
meésto Ostrava ¢i hl. mésto Praha.

Po takto zvolené piipravé by mohlo dojit k tomu, Ze by platnost osvédceni
strazniki mohla byt prodlouzena, nebo vibec nestanovit jeho délku platnosti. Velice
Casto se totiz stavd, ze kdyz se blizi nova zkouska pted uplynutim platnosti ttileté¢ho
osvédCeni straznika, nevystihuje jiz redlné pozadavky, navic je straznik wvelice
stresovan, je zde nutnost nastudovani celé problematiky a tona ukor rozsahu, ktery je
pro vykon jeho pracovni ¢innosti velice specificky. Zde by bylo nejvhodnéjsi, kdyby
napiiklad straZznik jednou za rok absolvoval kritkodoby zdokonalovaci kurz (napf.
tydenni) v nékterém =z akreditovanych vzdélavacich zafizeni, ktery by uzaviel
pisemnym testem (zkouSkou) s vydani osvédceni o absolvovani kurzu. Ministerstvo
vnitra by v tomto ptipadé plnilo ulohu stanovit obsahovou napli a dohled nad touto
realizaci. Toto jsou jen navrhy na zménu, které by systému vzdélavani velice pomohly

a hlavné by doslo k jakému si ujednoceni.
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Zavér

Ve své praci jsem se pokusil poukdzat na potiebnost institutu obecnich
(méstskych) policii, které maji v nasi zemi dlouholetou tradici a jsou nepostradatelnou
soucasti bezpecnostniho systému veiejné sluzby a je nepostradatelny, vysoce ucinny
nastroj obce na jejim katastralnim tizemi. Neni to jen zabezpeceni mistnich zalezitosti
vefejného potadku, ale i spoluptisobeni s Policii CR pii rostouci trestné &innosti
a pouli¢ni kriminalité. Je velice pozitivni, ze piedstavitelé obci a mést dosli k nazoru, ze
pravé zajisStovani vefejného potfaddku timto zpisobem patii k efektivnéjSim potiebam
organizaci vetejné spravy.

Déle v praci poukazuji na stav urovné vzdélavani straznikli obecnich
a méstskych policii, systém vzdélavani a neposledni fad€ rozebirdm a navrhuji zmény
v systému vzdelavani jako celek. Jsem piesvédcen, Ze navrhovana zména by byla
vyraznym piinosem jak pro zvySeni profesni trovné nové piijatych strazniki, ale i pro
strazniky déle slouzici. Rovnéz by mohlo dojit k posileni autority obecni a méstské
policie jako celku, protoze by se vzdé€lanostni troven straznikl vétSich a velkych mést
srovnala na uroven straznikli i v téch nejmensich obcich a méstech a vlastné 1 naopak.
Cerpal jsem zejména ze svych poznatki, protoZe jsem mél moznost byt utastnikem
(posluchacem) rekvalifikaéniho kurzu jak ve vlastnim vzdéldvacim zatfizeni méstské
policie hl. mésta Prahy a ,,prolonga¢niho* kurzu v soukromém vzdé¢lavacim zatizeni
POLIS v Piibrami. Ve své praci jsem cerpal z vlastnich zkuSenosti a poznatkd,
z dostupné odborné literatury, zejména pak nejvétSim piinosem bylo pratelstvi se
zakladatelem prvniho soukromého vzdélavaciho zatizeni JUDr. Oldfichem Skarkou,
kde jeho zkuSenosti, profesionalita a vysokd erudice byla nejvétSim plusem pro mou

praci.
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