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ABSTRAKT

HAHNEROVA, K. Zahranicni mise a CR : bakaldiska prace. Ceské Budgjovice :
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2011. 63 s. Vedouci bakalaiské
prace : doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bezpe€nostni strategie, bezpecnostni hrozba, globalni
terorismus, akéni plan boje proti terorismu, NATO, ACR, zahrani¢ni mise,

parlamentni strany, bezpeénostni politika CR, bezpe&nostni politika EU

Bakalafska prace objasiiuje na zékladé vybranych bezpe¢nostnich dokumentti Ceské
republiky a Evropské unie misto a lohu zahrani¢nich vojenskych misi pfi zajiStovani
bezpecnosti demokratickych statii v podminkach postbipolarniho svéta. Jedna se
zejména o eliminaci globalniho terorismu, ktery naruSuje bezpec¢nostni funkci kazdého
statu a zpochybiiuje jedno ze zékladnich prav, tj. pravo ¢lovéka na Zivot. V praci je
zachycen i postoj parlamentnich stran v Ceské republice, které nenachézeji potiebny
konsens ve vztahu k podpofe zahraniénich misi ACR, coz miZe u predstaviteli NATO

zpochybnit divéryhodnost nasich spojeneckych zavazk.



ABSTRACT

HAHNEROVA, K. Foreign missions and the Czech Republic : bachelor work. Ceské
Budé¢jovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 63 pages.
Leader of bachelor’s work : doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words: security, security strategy, security threat, global terrorism, anti-
terrorism action plan, NATO, Army of the Czech Republic, foreign missions,

parliamentary parties, safety policy of the CR, safety policy of the EU

On the basis of selected security documents of the Czech Republic and European
Union, the bachelor work explains the position and function of foreign military missions
in providing security for democratic states in the conditions of the post-bipolar world. It
includes mainly elimination of global terrorism which disrupts the security function of
every state and threatens one of the fundamental rights, i.e. right of a human being for
life. The work also describes the attitude of the parliamentary parties in the Czech
Republic which cannot find the necessary consensus as regards support for foreign
missions of the Army of the Czech Republic, which could decrease credibility of our

allied obligations in the eyes of the NATO representatives.
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UvVOoD

Myslenku a cil mé prace lze velmi zjednoduSené shrnout pomoci citatu:
., Piisobeni ACR v zahranicnich misich je jednim z ndstrojii, jejichz pomoci Ceskd
republika realizuje svou zahranicni bezpecnostni politiku. Zpiisob vojenského zapojeni
zemé do FeSeni mezindrodnich krizovych situaci je vzdy vyslednici Fady vnitrostatnich
rozhodovacich procesii v politické, legislativni a vojenské oblasti.*! Pasobeni ACR
v zahrani¢nich misich je zaroven i vyrazem seri6zniho vztahu naseho statu k zadvazkiim,

které pro nés plynou zejména z ¢lenstvi v NATO.

Ve své praci s vyuZzitim bezpecnostnich dokumentl rozeberu postoj jednotlivych
parlamentnich stran k vybranym zahrani¢énim misim. PfibliZim jednotlivé realizované

zahrani¢ni mise s tim, Ze popisu jejich pozitiva a negativa.

Cilem bakaléaiské prace je tudiz objasnit vyznam zahrani¢nich misi obecné
v podminkach postbipolarniho svéta a aktivni dast ACR v ramci téchto misi. V tomto
ohledu bude analyzovan i postoj jednotlivych Ceskych parlamentnich stran k utvareni

bezpecnostni politiky a jejich ndzory na zahrani¢ni mise nasi armady.

Tématiku bakalaiské prace jsem si vybrala na zdkladé mého piisobeni
v zahrani¢ni misi v Kosovu vroce 2009 — 2010, kde jsem pisobila na zdkladné
Sajkovac. Divodem byl i mij dlouhodobé&jsi zdjem o déni v Kosovu, Afghanistanu

a Iraku.

Pti psani bakalaiské prace jsem se pokusila shromdzdit co nejvice informaci
a materiall vztahujicich se k tématu. Nejvice informaci jsem ziskala na zakladé
vlastnich zkuSenosti. DalSim zdrojem byly nazory a postiehy kolegt, kteti se zic€astnili
1 zahrani¢nich misi KFOR, PRT Logar a IZ SFOR - Irdk. Zajimavé informace jsem
rovnéz ziskala od velitelli jednotlivych kontingenti. V neposledni fadé¢ velmi cennym
zdrojem informaci byly odborné publikace, kde bych chtéla zejména upozornit na
interni dokument vydany MO CR, ktery nese nazev: Na cesté integrace a 10 let &lenstvi

Ceské republiky v NATO.
Bakalarska prace je ¢lenéna do Ctyf na sebe logicky navazujicich kapitol.
V prvni kapitole jsou charakterizovdny mirové operace v podminkéach postbipolarniho

svéta. Dale je zde zminéna Bezpe¢nostni strategie EU, Bezpecnostni strategie CR,

" BORKOVEC, Z. Angazovanost Armady Ceské republiky v mezinarodnich misich. In BALABAN, M.
Bezpecnostni budoucnost Ceské republiky — otdzky, vyzvy, problémy. Praha : Ministerstvo obrany CR -
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005, s. 131.
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Vojenska strategie CR a Doktrina ACR. V neposledni fadé jsou zde analyzovany

postoje jednotlivych ¢eskych parlamentnich stran k zahrani¢énim misim nasi armady.

Ve tieti kapitole jsou popsany a rozebrany jednotlivé zahrani¢ni mise v ramci,
kterych byla nasazena ACR. V tomto sméru jsem zdiraznila jeji konkrétni ukoly,
organiza¢ni podobu a vysledky, kterych bylo dosazeno.

Ve Ctvrté kapitole jsem analyzovala na zakladé doktrinalnich dokumentt nutnost
tcasti Ceské republiky pii plnéni ukoldi v zahrani¢nich misich a jejich diileZitost v boji
s mezinarodnim terorismem. V zavéru jsem se pokusila shrnout veskeré ziskané
informace a nastinit mozné budouci misto a tlohu mezinarodnich jednotek, které se
bude odvijet od bezpeCnostni situace v zdjmovém regionu, ale 1 od koncepce

bezpecnostni politiky naSeho statu a Evropské unie.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem prace je analyza mista a ulohy zahrani¢nich misi v ¢innosti ACR, ale
inaSeho statu, ktery ma spojenecké zdvazky vici NATO. Na zéklad¢ deskripce
,»hového* charakteru bezpecnostnich hrozeb objasiiuji nutnost zajistovat bezpecnost
¢lenskych zemi 1 mimo ramec NATO, zejména vici hrozbé globalniho terorismu. Za
timto ucelem se odvoldvam na vybrané bezpecnostni dokumenty naSeho statu
a Evropské unie, abych dolozila ,,novy“ charakter bezpecnostnich hrozeb a nutnost
vojenskych akci 1 mimo Uzemi c¢lenskych zemi NATO. V neposledni fad¢ analyzuji
a komparuji postoje nasich parlamentnich stran k zahraniénim misim ACR, pfi¢emz
ukazuji, ze se nedaii dosahovat potfebny konsens v této dulezité otdzce nasi
bezpecnostni politiky, coz by mohlo u predstaviteld Severoatlantické aliance vzbudit

obavy o hodnovérnosti nasich spojeneckych zavazk.



2 BEZPECNOSTNI DOKUMENTY A BEZPECNOSTI PRAXE

2.1 Bezpecnostni strategie EU

»~Evropé se nikdy nedarilo lépe, nikdy nebyla tak bezpecna a svobodna. Po nasili
prvni poloviny 20. stoleti nastalo v evropskych déjinach nevidané obdobi miru

«2

a stability.

RADA EVROPSKE UNIE® uvadi, ze vznik Evropské unie byl pro tento vyvoj
klicovy. Zménila Zivoty naSich obcantli a vztahy mezi naSimi staty. Néktefi odbornici na
mezinarodni vztahy dokonce hovoii o ,,novém evropském prostiedi, které do urcité
miry pfekonava dosavadni anarchii v mezinirodnich vztazich. Evropska unie byla od
svého vzniku povazovana jako spolecenstvi €isté ekonomického charakteru. OvSem tim,
ze Unie zpracovala aschvdlila vlastni bezpecnostni strategii dala najevo odhodlani
vystupovat jako velmoc, kterd klade velky diiraz na svoji a mezindrodni bezpecnost.
Béhem tohoto obdobi se Evropské zemé& zavazaly feSit veSkeré spory smirné
a spolupracovat prostfednictvim spole¢nych instituci. Diky postupnému Sifeni zésad
pravniho statu a demokracie se vytvofilo nové bezpecnostni prostiedi v Evropé, které do
urité miry pfekonalo anarchii mezindrodnich vztahli a vyloucilo vélku jako zplsob
feSeni rozporii mezi staty. Evropska unie se neustdle rozsifuje a tim roz$ifuje 1 nové
bezpecnostni prostiedi, s cilem vytvofit evropsky mirovy kontinent. Soucasna Evropska

unie je spoleCenstvi, které je tvofeno 27 staty s vice nez 500 miliony obyvatel.

., EU jako velmoc svého druhu: «“t

» hlavni duraz klade na globalni pristupy, a proto Evropskou bezpecnostni
strategii (ESS) nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence;
» nesdili americkou ideologii rogue states a osy zla;

» nesdili posedlost vojenskymi technologiemi jakozto odpovedi na nové hrozby.

* Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Ufad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 27.

? Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 27-30.

* EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 255.
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v o . 14 o ’ ((5
,,Sedm smeéru preventivniho pusobeni EU:

» mezinarodni spoluprace;

kontrola financnich zdrojii,
prevence teroristickych uderii;
bezpecnost mezinarodni dopravy;
zvladani disledkii pripadnych uderu,

eliminace faktorii, které usnadnuji nabor do teroristickych organizaci;

VvV V V V V V

preventivni ve tretich zemich, z nichz se mohou rekrutovat pripadni teroristé.

LVnitrni bezpecnosti nelze dosahnout v izolaci od zbytku svéta, a je tudiz duleZité
zajistit soudrznost vnitinich a vnéjsich aspektii bezpecnosti EU a jejich doplitkovost.
Hodnoty a priority strategie vnitini bezpecnosti, véetneé naseho zavazku podporovat
lidska prava, demokracii, mir a stabilitu v nasem sousedstvi i mimo néj, jsou nedilnou
soucasti pristupu stanoveného v Evropské bezpecnostni strategii. Tato strategie uznava
mimorddnou diilezitost vztahu s nasimi partnery, zejména s USA, v boji proti zavazné

;. . . , .. . «6
trestne cinnosti, organizovanemu zlocinu a terorismu.

vvvvv

v téchto hlavnich smérech:
2.1.1 Bezpecnostni prostiedi

Na konci studené valky bylo vytvoieno prostiedi, pro které jsou typické stile
propustnéj$i hranice, v niz jsou vnitini a vn&j$i aspekty bezpecnosti neoddélitelné
propojeny. Technologicky rozvoj, obchodni a investicni toky a S$ifeni demokracie
ptinesly mnoha lidem svobodu, blahobyt a prosperitu. Ne vSichni jsou stejného nazoru,
pro jiné je globalizace pti¢inou velkého zklamani a nespravedlnosti. Tento vyvoj ma za
nasledek plsobeni pro nestatni skupiny, které se chtéji zapojit do mezinarodnich
zalezitosti. Tento vyvoj rovnéz zvysil zavislost Evropy na propojenych sitich v oblasti
dopravy, energetiky a informaci, a tim zvysil i jeji zranitelnost.

.,V obdobi po skonceni studené valky Ize tvrdit, Ze ve vztazich mezi vyspelymi
prumyslovymi demokraciemi prestavaji hrat vojenské hrozby roli. Znacna Ccast

mezinarodniho systému, vcetné prevazné vetsiny hlavnich mocenskych center, nyni

* EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 255.
komise. 2010 [cit. 13. prosince 2010]. Dostupny z WWW:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:CS:PDF>.
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utvari pluralisticka bezpecnostni spolecenstvi, mezi jehoz cleny se uZiti ozbrojené sily

v r r 4 (4'7
neocekava a nechysta.

RADA EVROPSKE UNIE® uvadi, 7¢ bezpetnostni prostiedi je ovliviiovano
celou fadou riznorodych faktorti, vlivii a vazeb. Mnozi odbornici nazyvaji bezpecnostni
prostiedi také strategickym prostfedim, které je ovliviiovano nasledujicimi faktory.
Jedna se o klimatické zmény, rozdily v bohatstvi, piisobenim globalizace ¢i soupeteni
o rizné prirodni zdroje. Nejvétsim nedostatkem v disledku globalniho oteplovéani bude
v pfistich desetiletich voda, kterd zplsobi v riznych castech svéta velké otresy
amigraci. To mliZe v riznych oblastech vyvolat humanitarni situace, jako dasledek
velkych ekonomickych rozdilii v riznych oblastech svéta. Z toho vyplyva, ze dikladna
analyza bezpe¢nostniho prostiedi bude vzdy zakladem pro tvorbu bezpecnostnich
dokumentt. Jedna se o analyzu, kterd identifikuje aktudlni poméry, vyvojové struktury
samotné spolecnosti, potencialni rizika tak jak se jevi v dobé a prostiedi jejiho zrodu.
Predpokladem rozvoje kazdé spoleCnosti a spolecenstvi je a bude bezpecnost. Konflikty
nejenze poskozuji infrastrukturu, véetné vnitini struktury samotné spolecnosti. Rovnéz
maji podil na zvySovani kriminality a odrazuji investory. Cela fada zemi a regionti se
tak ocitd v zacarovaném kruhu konfliktii, nejistoty a chudoby. Pro Evropu bude velky
problém energetickd zavislost. Evropa je nejvét§im svétovym dovozcem ropy a plynu
na svéte. Nase soucasnd spotieba energie je z piiblizné 50 % pokryta z dovozu. V roce
2030 se tento podil zvysi na 70 %. VétSina energetickych surovin je dovdZena z oblasti
Ruska, Perského zalivu a severni Afriky. V tomto ohledu se jako schiidné cesta nabizi
diverzifikace dodavek strategickych surovin a zajisténi dodavatelskych smluv na delsi

dobu v horizontu deseti a vice let.

Hlavni hrozby

Masovy vojensky utok proti jakémukoli ¢lenskému statu EU je v nejblizSim
horizontu nepravdépodobny. Evropa dnes ¢eli novym hrozbam, které jsou riiznorod¢;jsi,

méné viditelné a hare predvidatelné, proti kterym nelze nasadit pouze vojenskou silu.

»Terorismus ohroZuje Zivoty, nese s sebou vysoké ndklady a jeho cilem je

podlomit otevienost a toleranci nasich spolecnosti; predstavuje stale vetsi strategickou

vvvvvv

"BUZAN, B., aj. Bezpecnost : Novy ramec pro analyzu. 1. vyd. Brno : Vydalo centrum strategickych
studii, 2005. s. 75.
8 Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 29-32.
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financovana, propojena elektronickymi sitémi a pripravena pouzit neomezené ndasili
s cilem zpiisobit masové ztraty na Zivotech.

WSireni zbrani hromadného niceni je pravdépodobné nejvétsi hrozbou pro nasi
bezpecnost. Mezinarodni smluvni rezimy a ujednani o kontrole vyvozu pomohly Sifeni
zbrani hromadného niceni a jejich nosicii zpomalit. Nyni vsak vstupujeme do nového
a nebezpecného obdobi, které miize vést k zavodiim ve vyzbrojovani zbraneémi
hromadného niceni, zejména na blizkéem vychode. Pokrok v biologickych védach miize
v nadchazejicich letech zvysit silu biologickych zbrani. Rovnéz zdvazné je nebezpeci
utokit chemickymi a radiologickymi materialy. K nestabilité prispiva i Sireni raketovych
technologii, coz by pro Evropu mohlo znamenat stile vétsi hrozbu. Nejdésivejsi
variantou je, Ze teroristické skupiny ziskaji zbrané hromadného niceni. V takovém
pripadé by mala skupina mohla zpusobit Skodu v rozsahu, jaky byl diive mozny pouze

4 r {K]O
pro staty a armady.

Dalsi hrozbou jsou regionalni konflikty. ,, Problémy, jakych jsme svédky
v Kasmiru, oblasti Velkych jezer a na Korejském poloostrove, maji primy i neprimy
dopad na evropské zdjmy, stejné jako tomu je v pripade konflikti odehrdvajicich se
blize naseho domova, predevsim na Blizkém vychodé. Nasilné nebo ,,zamrzlé " konflikty,
které pretrvavaji na nasSich hranicich, ohrozuji stabilitu regionu. Nici lidské Zivoty
a socialni i fyzické infrastruktury. OhrozZuji mensiny, zakladni svobody a lidska prava.
Konflikty mohou vést k extremismu, terorismu a selhani statu; jsou prilezitosti pro
organizovanou trestnou cinnost. Nedostatecna bezpecnost regionu mize podnitit zajem
o zbrané hromadného niceni. Nejlepsim zpiisobem, jak se postavit casto tézko
definovatelnym novym hrozbam, je nekdy reSeni starsich problémii regionalniho

konfliktu. <"

Selhani statu je dalsim problémem. , Spatna sprava véci verejnych — korupce,
zneuzivani moci, slabé instituce a nedostatek odpovédnosti — narusuje spolu
s obcanskymi konflikty staty zevniti. V nékterych pripadech to vedlo az ke zhrouceni
statnich instituci. Nejznaméjsi priklady z nedavné doby jsou Somdlsko, Libérie

a Afghanistan pod viadou Talibanu. Pad statu miize byt spojovan se zjevnymi hrozbami,

? Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 31.
' Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 31.
" Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 31.
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Jjakymi je organizovanad trestna cinnost nebo terorismus. Selhani statu je alarmujic jev,

ktery podryva celosvétové politické uspordadant a zvysuje regiondlni nestabilitu. “'*

., Evropa je pro organizovanou trestnou &innost primdrnim cilem. Tato vnitini
hrozba pro nasi bezpecnost ma dulezity vnéjsi rozmer — prevaznou cast aktivit
zloc¢ineckych band tvori preshranicni obchodovani s drogami, Zenami, nelegdlnimi

Ve v . v Voo .. . «l3
pristéehovalci a zbranemi. Moznd je i spojitost s terorismem.

2.1.2 Strategické cile
Dnesni svét, ktery pifinaSi lakavéjsi a slibnéjsi perspektivu, zaroven piinasi
1 nové hrozby, na které jsme nebyli zvykli. Pro zajisténi bezpecnosti Evropské unie je

dnes klicové propojeni mékkych a tvrdych faktorii moci.

RADA EVROPSKE UNIE' se snazi bezpe¢nostnim hrozbam &elit nasledujicimi kroky:

- na udalost, kterd se stala 11. zafi zareagovala tim, ze pfijala ,,Ak¢ni plan boje
proti terorismu® jehoz souc¢asti byl i evropsky zatykac¢, dal§im dilezitym cilem
bylo narusit financovani teroristickych siti, v tomto ohledu sehréla pozitivni roli
1 uzaviena dohoda se Spojenymi staty americkymi o vzdjemné pravni pomoci.

Evropska unie se v této oblasti i nadale rozviji a zvySuje svou bezpecnost.

- Evropska unie uz dlouha 1éta uplatituje politiku proti Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni. Unie schvélila dalSi ak¢ni program obsahujici opatfeni zamétfend na
posileni Mezinarodni agentury pro atomovou energii, s opatfenimi, ktera zptisni
vyvozni kontroly a zabrani nezdkonnym dodavkédm téchto zbrani. Evropska
unie je odhodlana dosdhnout vSeobecného dodrZzovani mnohostrannych
smluvnich reZzimi, mnohostrannych mezinarodnich imluv a jejich kontrolnich

ustanoveni.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty ptisobily na riznych mistech svéta, pomohly
pfi feSeni regionalnich konflikti a pomohly rozpadlym statim postavit se zpét na vlastni

nohy.

"2 Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 32.
" Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 32.
' Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 33.
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Vojenské a policejni akce na pocatku 21. stoleni

Dokoncené operace
- Concordia (2003) — pievzeti operaci NATO v Makedonii
- Artemis (2003) — vojenska operace v Demokratické republice Kongo
- Eujust Themis — podpora pravniho prostiedi v Gruzii
- Proxima — policejni mise v Makedonii
- FUPM - policejni mise v Bosné a Hercegoviné

- Eufor Althea — vojenska operace V Bosné a Hercegoviné

Budovani bezpecnosti v naSem sousedstvi

Vyznam tohoto cile nejlépe doklada situace na Balkané. Diky spolupraci a usili,
které jsme vynaloZili spoleéné s USA, Severoatlantickou alianci a Ruskem uZ tato
oblast neni ohroZena Zadnym velkym konfliktem. Diivéryhodnost nasi zahrani¢ni
politiky ted” zavisi na tom, jak dokaZeme vSe, ¢eho bylo dosazeno dale upevnit.
Uvazovanim o celku Evropy v nas vzbuzuje jasny strategicky cil i motivaci k provadéni

reforem.

V mezinarodnim radu zaloZeném na ¢inném multilateralismu je cilem RADY
2 15 o o p i1 e . . < N y

EVROPSKE UNIE "~ vytvofit stabilni siln€j$i mezinarodni spolecenstvi. Dale pak dobie
fungujici mezinarodni instituce a mezinarodni fad zaloZeny na konkrétnich pravidlech.
Zavazali jsme se prosazovat a dodrZzovat rozvoj mezinarodniho préva. Prioritou pro
mezindrodni vztahy je charta Organizace spojenych narodi. Zodpovédnost za zachovani
a udrzovani celosvétového miru a bezpecnosti nese odpovédnost Rada bezpecnosti
OSN. Posilit Organizaci spojenych ndrodid vSemi prostfedky, které jsou nezbytné

k plnéni jejich povinnosti a k u¢innému jednani je pro Evropu hlavnim ukolem.

2.1.3 Vliv na Evropskou politiku

Evropskd unie udé€lala pokrok na cest¢ k soudrzné zahrani¢ni politice
a efektivnimu krizovému fizeni. Disponujeme nastroji, které mohou byt ucinné
kdykoliv bude zapotiebi jejich vyuziti, to bylo mimo jiné dokazano na Balkanském
poloostrové 1 jinde. Jestlize mame na mezindrodnim poli plsobit na urcité Urovni
avramci naSich moznosti, musime byt aktivnéj$i, soudrznéj$i a akceschopnéjsi.

A musime spolupracovat s ostatnimi staty.

' Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 33.
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wAktivnéjsi pri plnéni nasich strategickych cilii. To se tyka pouzivani celé Skaly
nastroji pro zvladani krizi a predchazeni konfliktum, které mame k dispozici, vietné
politickych, diplomatickych, vojenskych, civilnich, obchodnich a rozvojovych cinnosti.
K boji proti novym, stdale se ménicim hrozbam je zapotrebi aktivnich politik. Musime
vytvorit strategickou kulturu, ktera podporuje véasnou, rychlou a v pripadé potieby

. . . ((16
silnou intervenci.

wAkceschopnéjsi Evropa je na dosah, ackoli bude jeste nejakou dobu trvat, nez
rozvineme sviij plny potencial. Probihajici cinnosti, zejména zrizeni obranné agentury,

. , , v «l7
Jjsou kroky spravnym smérem.

wSoudrinéjsi. Smyslem spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a evropské
bezpecnostni a obranné politiky je, Ze jsme silnéjsi, pokud jedname spolecne.
V poslednich letech jsme vytvorili Fadu riuznych nastroju, z nichz kazdy ma vlastni

v 7 ((18
strukturu a opodstatnéni.

,Spoluprdce s partnery. Neexistuje mnoho problémii, které bychom mohli
vyresit sami. Vyse popsané hrozby jsou hrozbami spolecnymi, které sdilime se svymi
nejblizsimi partnery. Mezinarodni spoluprace je nezbytnad. Své cile musime sledovat jak
prostrednictvim  mnohostranné spoluprace v mezindrodnich organizacich, tak

. Lo R I 1
i prostiednictvim partnerstvi s klicovymi aktéry.

RADA EVROPSKE UNIE® uvadi, 7e transatlanticka spoluprace je
nenahraditelnd. Budou-li Spojené staty a Evropska unie jednat spole¢né mohou byt pro
svét velmi mocnou silou bojujici pro dobro svéta. Nasim cilem by mélo byt ucinné
a vyvazené partnerstvi s USA. Pro EU je to dal$i divod k tomu, aby pokracovala
v budovéni svych cilii a zvySovala svoji soudrznost. Dale bychom neméli opomenout
spolupréaci s Ruskem, kterd méa pro nasi bezpecnost velky vyznam. Nachazime se ve
svété novych hrozeb a nebezpeci, ale i novych pftilezitosti. Evropskad unie méa dostatek
sil na to, aby se zasadnim zpiisobem zapojila do boje proti t¢émto hrozbam. Evropska

(24

unie by mohla v budoucnu projevit sviij vliv v celosvétovém méfitku. Také by mohla

' Bezpecnostni strategie EU - Bezpecénd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 39.

'7 Bezpecnostni strategie EU - Bezpecénd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 40.

'8 Bezpecnostni strategie EU - Bezpecénd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 20009. s. 40.

' Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 41.

% Bezpecnostni strategie EU - Bezpecnd Evropa v lepsim svété : Rada Evropské unie. Lucemburk : Utad
pro publikace Evropské unie. 2009. s. 41-43.
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piispét k uc¢innému mnohostrannému systému, ktery wucini svét bezpecnéjsi,

spravedlivejsi a jednotné;si.

2.2 Bezpetnostni a vojenska strategie CR

Bezpecnostni strategie, ktera byla naposledy piijata v roce 2003, je zakladnim

dokumentem bezpeé¢nostni politiky Ceské republiky. S timto dokumentem jsou tizce

spojeny napf. Vojenska strategie CR a Koncepce zahraniéni politiky CR v piisluinych

¢astech.

postoje a ambice CR pri zajistovani své bezpecnosti:

>

., Bezpecnostni strategie CR definuje v péti kapitolach zdkladni hodnoty, zdjmy,
21

V kapitole ,, Vychodiska bezpecnostni politiky CR* jsou zformulovany principy, na

nichz je bezpecnostni politika CR zaloZena.

V kapitole ,, Bezpecnostni zdjmy CR* jsou definovany Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zajmy CR.

V kapitole ,, Bezpecnostni prostredi jsou identifikované trendy, hrozby a z nich
plynouci rizika, jez formuji prostiedi, v némz CR ochrariuje a prosazuje své zdjmy.
Ve stézejni kapitole , Strategie prosazovini bezpecnostnich zdjmii CR* jsou
vymezeny pristupy kochrané zdjmi CR v oblastech zahranicni, obranné

a hospodarské politiky a v oblasti vnitini bezpecnosti a verejné informovanosti.

V kapitole ,, Bezpecnostni systém CR* jsou definovany prvky bezpecnostniho
systému CR, jejich struktura a vymezeny povinnosti, kompetence a odpovédnosti

Jjednotlivych soucasti systéemu.

Jak je uvedeno v BEZPECNOSTNI STRATEGII CR** Ceska republika se

zavazala posilit své schopnosti v kontextu usili ¢leni NATO zvysit své obranné

schopnosti. K tomu postupné¢ vybudovala plné profesionalni, moderné vyzbrojenou,

vysoce mobilni a flexibilni armadu, schopnou ¢astnit se vS§ech moznych mezinarodnich

operaci i mimo tizemi Ceské republiky. Tento piistup je zaloZen na nezpochybnitelné

hodnoté kolektivni obrany a kooperativni bezpe¢nosti v ramci mezindrodnich organizaci

! Bezpecnosmi strategie CR. Vlada CR. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2004, s. 5.
** Bezpecnosti strategie CR. Vlada CR. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2004, s. 6.
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a mnohonarodnich uskupeni. Pilifem kolektivni obrany je pro Ceskou republiku NATO.
Ozbrojené sily Ceské republiky jsou hlavnim néstrojem realizace obranné politiky,
jejichz kli¢ovou &asti je Armada Ceské republiky. Ozbrojené sily jsou neustile
pfipraveny branit izemi Ceské republiky. Cast ozbrojenych sil je zaroven vyélenéna
a pfipravovana kucasti na alian¢nich operacich podle clanku 5 Washingtonské
smlouvy. V piipadé zhorSeni soucasné bezpecnostni situace maji ozbrojené sily v ramci
bezpecnostniho systému trvale pfipraveny plany opatieni a pohotovosti projektl

k potfebnému zvyseni jejich schopnosti.

,,Ozbrojené sily Ceské republiky se budou specializovat zejména ve vystavbé
jednotek a schopnosti v oblasti ochrany pred ZHN, kde budou v ramci NATO plnit
vedouci roli. Ceskd republika chéape specializaci jako efektivni FeSeni nedostatku
obrannych zdrojii a soucasné jako prilezitost krozvoji oboru, v nichz mad zdjem

v r v v . v 14 4 v {K23
o dosazeni a udrzeni Spickové urovné.

Ceska republika v obranném planovani a feSeni bezpecnosti podporuje tvorbu
vojenskych schopnosti EU. Obrannd politika vytvaii podminky pro bilateralni
a multilaterdlni spoluprace pfi feSeni otdzek obrany, zejména s Clenskymi zemémi
NATO. Ozbrojené sily se budou v ramci prispévku k mezindrodni bezpecnosti tcastnit

na stabilité¢ mirovych a humanitarnich operacich v ramci EU a OSN.

2.3 Doktrina Armady Ceské republiky

Doktrina Armady Ceské republiky byla piijata 10. bfezna 2010. ,, Zdklad
bezpecnosti CR je postaven na clenstvi v NATO a EU, a proto je ACR pFipravuje
k plnéni svych ukoli zejména v sestaveé sil NATO a EU. Mnohondrodni charakter
vojenskych operaci vyZaduje vysoky stuperi interoperability jednotek ACR s ozbrojenymi
silami statii NATO a EU. Z téchto divodii Doktrina ACR vychazi ze zdakladni aliancni

doktriny AJP-01(C) a vytvdii tak obsahovy zdklad pro operacni standardizaci. “**

., Cilem Doktriny ACR je vymezit obecny obsahovy rdmec pro planovani,
pripravu a Fizeni jednotek (itvarii) ACR k jejich nasazeni ve vojenskych operacich
vymezenych politicko-vojenskymi ambicemi CR a Vojenskou strategii CR. Dalsim cilem

doktriny ACR je informativnim zpiisobem zajistit jednotné chdpdni obecnych zdsad

> Bezpecnosti strategie CR. Vlada CR. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2004, s. 17.
* OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 4.
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pripravy a vedeni vojenskych operaci a dosahnout optimalni urovné operacni

interoperability s OS ostatnich clenskych zemi NATO. “*

wDoktrina ACR vychdzi z , Vojenské strategie Ceské republiky“(2008),
Dlouhodobé vize Ministerstva obrany (MO) CR (2008) a ze zdkladnich politicko-
strategickych dokumentii a operacnich standardit NATO, zejména doktriny AJP-01(C).
Vychdzi také z aktudlnich zkusenosti a poznatkii ziskanych prislusniky ACR pri piisobeni
v zahranicnich operacich a ze sbéru informaci, vysledkit hodnoceni a zevseobeciniovani

poznatkii a zkuSenosti z operaci (Lessons Learned) NATO a EU.“°

2.3.1 Vojenské operace

»Vojenské  operace predstavuji  zdkladni  zpiisob  koncentrovaného
a koordinovaného pouziti vojenské sily v daném prostoru a case. ACR vede vojenské
operace na zdakladé rozhodnuti organii politickostrategické urovné rizeni statu. Sily
ACR budou piisobit zejména jako soucdst mnohondrodnich uskupeni v mnohondrodnich
spolecnych operacich pod vedenim NATO, EU, OSN nebo ad hoc vytvorenych koalic.
Kromé toho musi byt ACR schopna vést operace na vizemi CR pod ndarodnim velenim

podle zdsad popsanych v této doktriné. “’

1) Nebojové operace

., Mezi nebojové operace patii zejména stabilizacni nebo mirové operace. Cilem
téchto operaci muze byt posileni mirovych vztahu, odstrasit potencialni ucastniky
mozného vznikajiciho konfliktu a pripravit se na jeho pripadné reseni. Ulohou ACR
muze byt vojenske mirové nasazeni (PME) nebo nasazeni do operace podpory miru,
k omezeni konfliktu mezi znepratelenymi stranami s cilem zabranit rozsirovani nasili,
potlacit nasili, které jiz propuklo, zmirnit napéti mezi soupericimi ucastniky konfliktu

. . L 28
a prosadit navrat k mirové spoluprdci.

2) Bojové operace

Bojové operace se mohou uskute¢nit v dob¢ valky, ale 1 v nevéale¢né operaci.

* OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 7.

* OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 5.

*" OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 29-30.
* OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 30.
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,,Déll se na:*

a) utocné operace, které jsou zakladni formou bojové operace. Jejich cilem je
zneskodnit protivnika pouzitim soustiedené sily a prosazenim vlastni viile;

b) obranné operace, které maji za cil odrazit ozbrojeny utok proti uzemni celistvosti
politické nezavislosti a bezpecnosti statu. Hlavnim cilem obranné operace je zastavit
utok protivnika, vycerpat jeho utocné moznosti, udrzet Zivotné dulezZité prostory
a vytvorit podminky pro ndaslednou utocnou operaci (cinnost) nebo ukonceni

konfliktu.

,,Operace k reSent krizovych situaci vyzaduji vysokou miru schopnosti reagovat
na menici se situaci. Operace mohou menit sviij charakter od operace na podporu miru
az po hlavni bojovou operaci. Ve vétsiné pripadii jsou operace vedeny v zastavenych
oblastech, kdy relativne malé vojenské jednotky mohou mit klicovy dopad na dosazeni

14 v /4 . 14 ’ ((30
celkového operacniho nebo dokonce strategického cile.

2.3.2 Clenéni vojenskych operaci

Obr. 1: Druhy operaci®'

Stabiliza¢ni

operace zaméfené _
na podporu miru /' operace ,./
* Prevence /w
konfliktu (COIN)
* Nastoleni miru — -
* Udrzenia / Podpora 'mlru:
prosazovani miru (PS)

* Budovani miru

* Humanitarni ST {PM Operace mimo ¢lanek 5 (WS)
s mandatem OSN

Operace mimo ¢lanek 5 (WS) Operace podle ¢lanku 5 (WS)

Mirové vztahy Spektrum konfliktu Vélka

K feSeni krizové situace pifi nasazeni ozbrojenych sil mlze vyzadovat n€kolik
vojenskych operaci, které na sebe vzajemné navazuji. Tyto operace se nazyvaji tazenim.

Pouziti sil, pozadovany cilovy stav a zasazeni sil odliSuji kazdy druh operace.

¥ OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 30-31.
Y OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 33.
' OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 34.
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1)Vojenské mirové nasazeni

,, Ulohou ozbrojenych sil vojenského mirového nasazeni (PME) realizovaného
s cilem posilit mirové vztahy je odstrasit potencidlni ucastniky mozného vznikajiciho

. . . . V7 v v ; 32
konfliktu a pripravit se na jeho pripadné reseni. *

2) Operace na podporu miru

. INTT33 vy, ’ Y
Jak je uvedeno v DOKTRINE™ zpovéfeni OSN se uskutectiuji operace na
podporu miru a jsou koordinovany OSN, a jinymi mezindrodnimi organizacemi.
Hlavnim ukolem ACR v operacich na podporu miru muze byt usili o vytvofeni

bezpecného prostredi v krizové oblasti.

,,Stabilizacni operace jsou vedeny kreSeni krizovych situaci v politicky
a ekonomicky nestabilnich zemich. Mohou vyZadovat nasazeni ACR k feSeni krizové
situace vramci sil mezindrodniho spolecenstvi (napr. rekonstrukcni cinnost,
pozorovatelské sily) jako prostredku preventivni diplomacie nebo k zamezeni eskalace

ozbrojenych konfliktii. “**

DOKTRINA* ACR v ramci stabilizaénich operaci pod mandatem OSN miize

plnit tyto tkoly a ¢innosti:

- predchazeni konfliktiim;
- nastoleni miru;

- budovani miru;

- udrZovani miru;

- prosazovani miru;

- humanitarni operace.

3) Protipovstalecké operace

,, Protipovstalecké operace (COIN). Povstani je definovano jako organizované
hnuti s cilem svrhnout ustanovenou legadlni viadu prevratem a ozbrojenym konfliktem.
Cile povstani se mohou lisit, od uchopeni moci revoluci az k pokusiim vytvorit
autonomni odtrzené staty zalozené na etnickych nebo nabozZenskych zakladech, nebo

k pokusiim vedoucim ke snaham o ziskani politickych ustupkii, kterych nelze dosahnout

> OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 35.
3 OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 35-36.
** OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 36.
% OPATA, A. Doktrina ACR. Vygkov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 37-39.

21



bez pouziti nasili. Obecné se povstalci snazi dosahnout politickych zmén kombinaci
podvratné cinnosti, propagandy a nasili. Tim se snazi presvédcit nebo zastrasit masy

lidi a ziskat tak podporu pro uzndni téchto zmén. “*°

4) Podpiirné operace

., Armdada Ceské republiky miize byt nasazena do podpiirné operace na tvizemi
statu zZadajiciho o podporu na pomoc civilnim organium a na ochranu bezpecnosti
a zachranu osob v miru i ve vdlce. V ramci podpiirnych operaci provadi ACR zejména
cinnosti v ramci téchto ukolii: zajisténi bezpecnosti mistniho obyvatelstva zabranénim
pachani nasili na ném; podpora boje proti terorismu zabranénim uskutecnéni
teroristickych akci; evakuace nekombatantii; podpora v pripadé prirodnich a jinych

4 4 ’ 4 L ro. ({37
katastrof; patrani a zachrana; ochrana kritické infrastruktury.

Specialni operace

. Iyvto operace jsou provdadené specialné predurcenymi, organizovanymi,
vycvicenymi a vybavenymi silami za pouZiti operacnich taktik, technik a zpusobu

, L , e sn g g 38
nasazenti, které nejsou pro ostatni (konvencni) sily bezné.

Informacni operace

,Jsou vyuzZivany v bojové i nebojové operaci provadené v miru i ve vdlce
k ovlivneni rozhodovacich organut a procesu protivnika. Tyto operace jsou vedeny proti
systemum veleni a Fizeni, a to zejména proti komunikacnim a informacnim systemum,

. v ’ v , r o ¢«39
pri soucasné ochrané viastnich systémii.

Psychologické operace
wJsou zaméreny na ozbrojené sily a obyvatelstvo protivnika a dalSich zemi,
majici vliv na vyvoj situace v zajmovych prostorech, s cilem ovlivnit ve sviij prospéch

Jjejich postoje a chovani a dosdhnout tak politickych a vojenskych cilii. “*

% OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 42.
T OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 43.
** OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 43.
** OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 44.
* OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 44.
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»ACR se Fidi mezinarodnim humanitarnim pravem, které vymezuje zakladni

.. ;1. Ve v . L oy oed]
principy vedeni boje: nezbytnost, primérenost, lidskost, opravnenost a rozliSovani:

a) nezbytnost — znamenad, ze sily miize byt pouzito vyhradné tehdy, je-li to nezbytne

nutné k porazeni protivnika;

b) pirimérenost — znamend, Ze sila a mira niceni musi byt omezeny na absolutni
minimum nutné k premozZeni protivnika. Dusledkem primérenosti je uplné
zamezeni nebo omezeni civilnich skod a ztrat na Zivotech na nezbytné nutnou
miru, ktera neprevysuje dosazeni pozadovaného vojenského cile pri konkrétnim
uziti sily;

c) lidskost — znamend, Ze nelze pouzivat takové bojové prostiedky ci zpusoby

vedeni boje, které zpiisobuji nadmeérna zranéni ¢i zbytecné utrapy,

d) oprdavnénost — znamend, Ze lze pouzivat jen takové bojové prostredky, které

nejsou zakazany mezindarodnim pravem;

e) rogliSovani — znamenda, Ze je treba za vsSech okolnosti cinit rozdil mezi

vojenskymi cili a civilnimi osobami a objekty.

2.4 Postoj ¢eskych parlamentnich stran k zahrani¢nim misim

Bezpec€nostni politika statu je mimofadné dilezitym tématem, které ve svych
programovych vyjadfenich nemohou opomenout ani politické strany. S budovanim
demokracie v Ceské republice prochéazel bouilivym vyvojem i systém politickych stran,
kdy fada stran a hnuti vznikala a opét zanikala, dochédzelo k jejich slu¢ovani
a rozdélovani nebo k prestuptim poslancti do jinych stran. Vysledky voleb v roce 2010
urily rozloZeni politickych stran v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky

a tim 1 vyvoj armady pii prosazovani svych politickych programi.

1) ODS

ODS*™ ve své vizi 2020 zunora 2011 tvrdi, Ze nebezpei pozemniho
konvenéniho vojenského utoku na uzemi Evropy muZeme v nejblizSich deseti letech
témet vyloucit. Objevuji se vSak nova rizika. Jednd se predev§im o mezinarodni

terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni a raketovych nosict, rizikové ¢i zhroucené

*' OPATA, A. Doktrina ACR. Vyskov : Institut doktrin VeV-VA, 2010, s. 62.
* Vize 2020. Ob&anska demokraticka strana [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.vize2020.cz/docs/vize2020final.pdf>.
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staty, preruseni dodavek energetickych surovin, kyberneticky terorismus ¢i humanitarni

katastrofy nasledované netizenou migraci.

Podle ODS* CR a NATO

- NATO od Ceské republiky jisté neo¢ekavaji, ze bude hrat klicovou roli ve
strategickych zalezitostech. Samoziejmée, ale oCekavaji, Ze pro zajisténi systému
bezpecnosti se budeme podilet maximalné v rdmci nasich moznosti.

- Ugast v zahrani¢nich misich a nase spoluprace musi byt dlouhodob& planovana,
co je prioritou je hlavné splnéna, neni mozné, Ze se chod armédy zmeéni na
zéaklad¢ rozhodnuti poslanct.

- Clenské zemé& by nemély pouZivat stejného standardu bezpeénostnich garanci,
a soucasn¢ neni mozné se na jejich zajisténi nepodilet stejnou mérou a nebyt

ochotny nést stejné rizika.

ODS* uvadi ve svém volebnim programu

a) obrana

- Pii teSeni bezpeCnostnich hrozeb davame ptednost politickym prostredkiim
a mirovému feseni. Jsou-li vSechny moznosti vyCerpany, jsme pfipraveni piispet
ke spojenecké vojenské operaci.

- CR je souéasti euroatlantického spoleGenstvi. Jejich obranné a bezpecnostni

z4jmy jsou shodné se zajmy ostatnich ¢lenskych stati NATO a EU.

b) posilovani transatlantické vazby

- (kromé& uvedeného ve vizi) — zakladem nasi obrany zlistane NATO.

¢) Zahrani¢ni operace

- Aktivni 1cCast v zahrani¢nich operacich povazujeme za nejucinnéjsi
V dneSnim svété se vojenské konflikty neomezuji pouze na misto, kde se
vyskytnou, ale naopak se Casto uskutecniuji ve velmi vzdalenych oblastech svéta.
Valecny stiet tak dnes neni jen hrozbou mistni ¢i lokalni. Na feSeni globalniho

konfliktu, ktery ma téméf vzdy takovyto charakter méa zdjem feSit naprosta

* Vize 2020. Obanska demokraticka strana [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.vize2020.cz/docs/vize2020final.pdf>.

* Zpravy.ods.cz. Ob&anska demokraticka strana [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://zpravy.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf>.
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d)

vétSina svéta. Teroristické organizace jsou schopné vyvolat teror kdekoli na
svété bez ohledu na to, jestli se jedna o civilni ¢i vojenské cile. Budeme proto
prosazovat, aby naSe obrannd politika aktivn€ a iniciativné této hrozbé celila

kdekoliv se takové hrozby formuluji.

Transformace a modernizace ozbrojenych sil

V souladu se standardy NATO a EU.

e) Protiraketova obrana

- Vpfipadé pokracovani amerického zajmu a umisténi radarové stanice
protiraketové obrany budeme usilovat o ratifikaci jiz ptijatych ptislusnych
dohod.

Shrnuti ODS:

- neptedpoklddd konvencni vojensky konflikt, uvédomuje si nova rizika
a vysvétluje jejich dopad pro CR;

- preferuje mirové a politické fesSeni, ale kdyz to selze, je ochotna pouzit silu;

- lokélni konflikty v soucasné propojeném svété maji globalni dopad, je v zajmu
viech stati je vyfesit, a proto ODS podporuje pasobeni ACR v zahraniénich
operacich;

- pokud chceme stejnou garanci bezpe€nosti, jakou maji ostatni Clenské staty,
musime se i stejnou mérou podilet;

- na$e angazovanost musi byt dlouhodobé& planovana a nelze ji v rozmaru ménit.

2) CSSD

Dlouhodoby program roku 2004

CSSD™ uvadi v dlouhodobém programu z roku 2001, Ze bezpetnost CR zavisi

na globdlni bezpecnosti. Musime byt piipraveni podilet se ve spolupraci

s mezindrodnim spolecenstvim na feSeni konflikth a krizovych situaci a to mirovymi

prostiedky, preventivni valku CSSD odmita. Po vycerpani viech moznosti pouziti

sily v souladu s mezinarodnim pravem nevylucuje.

* Dlouhodoby program. Ceska strana socialné demokraticka [online]. 2003 [cit. 12. ledna 2011].
Dostupny z WWW: <http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/programove-
dokumenty/dlouhodoby-program.pdf>.
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Priority:
- Podpora aktivit EU a NATO zamétenych na stabilizaci politické, ekonomické
a bezpec€nosti situace v bezprostfednim okoli Evropské unie (severni Afrika

vychodni Evropa, Blizky vychod, Balkén atd.).

- Piispévek k efektivnimu naplnovani cile NATO, kterym je spolecnd obrana

a zvySovani obrannych schopnosti.

- Posilovani rozvoje vlastniho obranného potencialu Ceské republiky, prioritou

pro zéklad vyhod vyplyvajicich z €lenstvi v NATO a EU.

- 4 , ’ ryr
CSSD* ve svém volebnim programu uvadi:

- uziti sily by mélo byt uplatnéno pouze v krajnim piipadé a nasledné¢ musi byt

hlavni pozornost zaméfena na humanitarni, rozvojovou a civilni pomoc;

- podpora vsouladu snasimi zavazky zapojeni CR a jeji armady do

mezindrodnich vojenskych misi NATO a EU;
- piiprava narodni strategie pro ptisobeni Armady CR v zahrani¢nich operacich;

- vsouladu se zdméry NATO omezovat vojenskou piitomnost v Afghanistanu

a predavat odpovednost za jeho bezpecnost afghanskym bezpecnostnim silam;

- armadu nechceme mit pouze pro zahrani¢ni mise, ale 1 pro obranu a ochranu

uzemi CR.

Shrnuti CSSD:

- Reseni konfliktd hospodaiskou, rozvojovou, obchodni a humanitarni politikou.

V nezbytnych ptipadech pouZiti sily, ale odmita preventivni valku.
- Podporuje obrané schopnosti EU

- Vramci aktivit EU, ale i NATO se chce zaméfit predev§im na bezprostfedni

okoli EU.

- Omezeni mise v Afghdnistanu.

* Volebni program. Ceska strana socialné demokraticka [online]. 2010 [cit. 17. ledna 2011]. Dostupny z
WWW: <http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf>.
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3) KSCM

Protikrizové opatfeni predkladana KSCM:

Restrukturalizace vydajl na statni aparat, vojenské mise a dal$i v krizi nezbytné

nutné vydaje.

Volebni program:

.KSCM tedy prosazuje a pozaduje:

«47

dusledné uplatnovat Chartu OSN, zejména posilit klicovou roli OSN,
respektovani a dodrzovani mezinarodniho prdava pro vSechny zemé zvlaste

v krizovych situacich;

vylouceni bezpecnostnich rizik s prioritou rozhodovani Rady bezpecnosti OSN

v krizovych situacich;
odmitnout jakékoli snahy o poslapavani suverenity vSech statii,

snizit vydaje na nadmerné a nesmysiné zbrojeni, které zatézuje statni rozpocet
a presto neposkytuje zaruku obrany Ceské republiky. USetiené zdroje poskytnout

na rozvoj Skolstvi, zdravotnictvi a dalSich socialnich oblasti;

zastavit ucast Ceské republiky a jeji armady v zahranicnich vojenskych misich
USA a NATO, které poSkozuji ve svété mir, lidskad prava a demokracii;
odmitnout rozmisténi cizich ozbrojenych sil, vojenskych zdakladen nebo

velitelského stanovisté, napr. pro zvazované komponenty nového planu americké

protiraketové obrany, na vizemi Ceské republiky;

ukonceni platnosti strategie NATO, ktera obsahuje ,,pravo preventivnich uderit

a pusobeni mimo hranice clenskych zemi i bez mandatu mezinarodniho prava;

pozastavit clenstvi Ceské republiky ve vojensko-bezpecnostnich strukturdch

NATO a nasledné vystoupit z NATO;
rovnopravné postaveni CR a ostatnich malych clenskych statii v ramci EU;

odmitnout vytvareni silovych struktur urcenych predevsim pro akce mimo uzemi

Clenskych statii EU podle spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU;

* Volebni program. Komunistické stran Cech a Moravy [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z
WWW: <http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393>.
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- dosdhnout toho, aby Armdda CR pinila predevsim iikoly obrany Ceské
republiky,
- dusledny odpor proti vSem formam terorismu, véetné statniho;

- vytvorit ve stredni Evropé pasmo beze zbrani hromadného niceni;

- odmitnout jakékoli vmésovani zahranicnich natlakovych skupin, vcéetne spolkii
odsunutych Némcii, do vnitinich zdlezitosti CR, a zpochybiovini dekretii

prezidenta Benese;

- uplatneéni principu nedotknutelnosti statnich hranic, odmitnuti separatistickych

snah porusujicich usporadani Evropy po 2. svétové valce.

Shrnuti KSCM

-  KSCM chee snizit vydaje pro armddu, zrusit ¢lenstvi v NATO a chce zakazat
zahrani¢ni mise. Pfesto vyZaduje dodrzovani mezindrodniho prava vSemi staty

a odmité poslapani jejich suverenity. Naprostd nekonzistentnost.

- Odmita natlak zahrani¢nich skupin do vnitinich zalezitosti CR, ale na druhou

stranu sama se vmeéSovat chce (Evropa bez ZHN).

4) TOP 09
TOP 09* ve svém volebnim programu uvadi:

- bezpenost CR je garantovana &lenstvim vNATO a transatlantickym
spojenectvim. TOP 09 bude prosazovat pripravenost dostat zavazkim, které pro

Ceskou republiku vyplyvaji z ¢lenstvi v NATO a EU;

- TOP 09 bude usilovat o to, aby byl vnové Strategické koncepci Aliance

potvrzen zavazek spolecné obrany;
- vlada je pfipravena aktivné pfispivat k alianénim operacim;

- vlada bude podporovat proces rozsifovani NATO o ty zemé¢, které budou ke

vstupu dostate¢né pfipraveny;

- sdilime politiku NATO v Afghanistanu, Pakistanu a k franu;

* Volebni program. Top 09 [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2010-do-poslanecke-snemovny.pdf>.
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- zahrani¢ni sluzba je na$i reprezentaci v zahranici, a proto by méla byt slozena

vyhradné z vysoce kvalifikovanych profesionali;

- vlada bude dbat na zvySeni poctu nasaditelnych sil pfi zachovani soucasného

celkového poctu jejich prislusniki.

Shrnuti TOP 09
- bezpeénost CR je garantovana ¢lenstvim v NATO;

- TOP 09 bude usilovat o to, aby byl vnové strategické koncepci Aliance

potvrzen zavazek spole¢né obrany;

- souhlas s alian¢nimi operacemi.

5) Vv
VV* ve svém volebnim programu uvadgji:

Bezpecnostni hrozby a rizika ztraceji vyhranény charakter hrozeb vné&jSich
a vnitinich, a také vojenskych a nevojenskych. Proto je bezpecnosti politika Véci
vetejnych zaloZena na komplexnim a celostnim pojeti bezpec¢nosti (mimo jiné slouceni

ministerstev obrany a vnitra pod jedno ministerstvo bezpecnosti).

VV* se dale cht&ji soustiedit na reformu armady, jejiZ rozpoéet maji v umyslu
dramaticky snizit (aZ o 15 miliard). Piivodné primarni ukol armady bylo zabezpeceni
suverenity zemé pied napadenim, neni dnes v piipadé CR tolik aktudlni. Ceska

republika diky své pozici ve stfedu Evropy 1 EU neni vystavena hrozbé.

wPaklize zemé neni vystavena hrozbé pro preZiti, coz Ceska republika diky své
bezpecné pozici ve stredu Evropy i EU rozhodné neni, armadda se podili na celeni

’ . .70 v ey . 51
hrozbam a rizikum dalsich kategorii, jako jsou: “

- mezinarodni terorismus;
- nekontrolované Sireni zbrani hromadného niceni;

- mezinarodni organizovany zlocin,

¥ Politicky program. Véci veiejné [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/politicky-program.htmI>.
>0 Politicky program. Véci vetejné [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/politicky-program.htmI>.
*! Politicky program. Véci vetejné [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html>.
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regionalni konflikty v oblastech jejich vzniku (Afghanistan, Irak, Pdkistan

a dalsi) v ramci zahranicnich misi.

vvV3? prosazuji:

Vznik jednotné Evropské bezpecnostni a obranné politiky, vybudovani funkéni
evropské ozbrojené sily, ktera by doplnila potencidl NATO.

Koncept specializované armady plné¢ zapojené do NATO, ale také do Evropské
bezpecnostni a obranné politiky.

Vycvik a modernizaci téch specialnich sil, které jsou primarné urceny
k piisobeni v zahrani¢nich misich.

Plnéni zavazkii CR smérem k NATO v podobé posileni zahraniénich misi za
cenu docasného sniZzeni ndkladi vynaloZenych na obranu v dobé ekonomické

krize.

Shrnuti VV

Na jednu stranu dtsledné oddéluji kapitolu ,,bezpecnost® a ,,zahrani¢ni politika®,
ale obsahove¢ se to (pochopiteln€) hodné prolina.

Falesny pocit bezpeci uprostied Evropy — bez jakéhokoliv auditu sniZzime
rozpocet MO, tfeba o 15 mld. K¢.

Chce stavét armadu specializovanou na mise, ale vibbec nevysvétluje, jak to
prispéje k nasi bezpec€nosti.

Nasi vnéjsi bezpecnost vlastné netesi.

VV smétuje k EU (evropska bezpecnostni politika, evropské ozbrojené sily).

Casto vklada téméf rovnitko mezi NATO a USA.

Dil¢i shrnuti

Volebni programy jsou piili§ podrobné a dlouhé, vétSina véci patii spiSe do

dlouhodobych programti ¢i vizi. Podrobny volebni program stejné mnoho lidi nestuduje.

Vyjimkou jsou paradoxné komunisté, kde je program strucny a jasny.

KSCM — ma zmého pohledu naprosto nerealny a utopicky program, jehoz

nekteré body se navic vzajemné vylu€uji. Na rozdil od ostatnich stran to, vSak vyjadiuji

> Politicky program. Véci vetejné [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/politicky-program.html>.
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struéné¢ a jasné. Nicméné€ tento dokument obsahuje zdsadni ndmitky proti Clenstvi

v NATO.

VV - ptedkldda obsahové z mého pohledu trochu nadhodnoceny dokument
(slou¢eni MO a MV, rozpocet MO snizi piesn€ o 15 mld., ale pfitom o fungovani MO
nevi nic.) Fale$ny pocit bezpeci uprostied Evropy TOP 09 - v podstaté tika, Ze v oblasti
bezpecnosti bude pokracovat v tom, co jiz bézi, ale ani v jednom ptipadé netfika proc.
Spojenciim davé najevo, ze nebudou délat potize.

CSSD - je si védoma divodi existence armady a smyslu naseho Glenstvi
v NATO, které podporuje. Odmitd ale koncept preventivni valky, chce stdhnout
piislusniky ACR z Afghénistanu. Kromé& volebniho programu méa i dlouhodoby

a stfednédoby program, ten je ale z roku 2002.

ODS - stejné jako CSSD ma z mého pohledu kvalitni realisticky dokument.

Navic mé kvalitné rozpracovanou ,,vizi 2020* z Ginora leto$niho roku.
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3 ANALYZA VYBRANYCH ZAHRANICNICH MISIi CR

3.1 KFOR

Kosovo lezici na Balkanském poloostrové bylo v minulosti souc¢asti rtiznych
uskupeni, nikdy vSak netvofilo vlastni stat. Podle své deklarace nezavislosti ze dne
17. tnora 2008 tvofi stat s nazvem Republika Kosovo. Hlavni mésto Kosova je Pristina.
Zemé sousedi s Albanii, Makedonii, Srbskem a Cernou Horou. Bezpecnostni situace
v Kosovu je znacn¢ nepiehlednd. Stale jde o oblast, ve které je zvySené bezpecnostni
riziko. Etnickd nendvist a nasili mezi kosovskymi Albanci a Srby stile miize vést
k destabilizaci regionu. Dalsi nebezpecnou skute€nosti je, ze v Kosovu je znacna ¢ast
uzemi zaminovana. Reliéf Kosova je pfevazné hornaty. V Kosovu se nachéazi velké
mnozstvi mineralnich pramenti a ledovcovych jezer. Podnebi je mirné, kontinentélni,
léta jsou horkd a zimy chladné. VétSinu obyvatelstva Kosova tvoifi Albanci (91%)
a Srbové (5%). Zbytek obyvatelstva (4%) jsou Bostiaci, Chorvaté, Cernohorci,
Egyptané, Turci, Romové a dalsi. Hlavou statu je prezident. Kosovo je zemédé€lsko —
prumyslovy stat. Patii mezi nejzaostalejsi staty v Evropé. Kosovo je velkym piijemcem
humanitarni pomoci. Z nerostnych surovin se t€zi hlavné€ olovo. V zemi je stale hodné
roz$ifend takzvana ¢ernd ekonomika a rtizné formy nezdkonného obchodu. Kosovska

dopravni sit’ neni pfili§ rozvinutd, komunikace jsou neudrzované.

Interni material MO s nazvem: Na cestd integrace™ popisuje mnohonarodni
mirovou operaci NATO na tzemi Kosova zahajenou 12. ¢ervna 1999 pod nazvem Joint
Guardian (Spole¢ny strazce). Od dubna 2005 operace nese nazev Joint Enterprise
(Spole¢nd iniciativa). Hlavnim ukolem mirovych sil KFOR je pfispivat k vytvaieni

a udrZovani bezpecného prostiedi.

Na tizemi Kosova jak je uvedeno v knize 10 let &lenstvi CR v NATO>* operuji
jednotky Severoatlantické aliance, tj. Kosovské sily (KFOR) na prostoru této provincie
po 78 denni letecké intervenci namifené k zastaveni a odvraceni rozvijejici se
humanitarni katastrofy v Kosovu. Pfitomnost KFOR byla rozhodujici pro udrZeni
bezpecnosti pro jednotlivce a komunity v Kosovu. Dnes, KFOR pfispiva k zachovani

bezpecného prostiedi pro vSechny obcany.

> ROUSAR, J., aj. Na cesté integrace. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2004. s. 105.
** PROCHAZKA, J. 10 let ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2009. s. 70.

32



Na strankach organizace NATO?® je uvedeno, Ze na po&atku mise KFOR byly
jednotky slozeny z 50 000 muzi a Zen z ¢lenskych zemi NATO a partnerskych zemi
pod jednotnym velenim a kontrolou. Na pocatku roku 2002 byly jednotky KFOR
sniZzeny na celkovy pocet 39 000 vojakii. V ¢ervnu roku 2003 se tento pocet snizil diky
zlepSené bezpecnostni situaci na pocet 26 000, ke konci roku 2003 se tento pocet snizil
dokonce na 17 500 vojaki. ZhorSend situace nastala v bfeznu roku 2004, kdy byly
obnoveny nasilné stiety mezi Albanci a Srby, pfi nichZ doslo také k napadeni jednotek
KFOR. Toto bylo impulsem pro severoatlantickou alianci, kterd aktivovala sviij zaloZni
plan a byla nucena do prostoru nasazeni rozmisit dalSich 2 500 vojakt k posileni

jednotek KFOR na celém uzemi provincie.

V roce 2004 v Bruselu potvrdili ministfi obrany pocty jednotek v roce 2005.
Vedeni aliance ucinilo v srpnu 2005 rozhodnuti, které se tykalo nahrazeni Cctyt
existujicich mnohonarodnich brigdd péti tkolovymi uskupenimi. Toto rozdéleni
umoznilo vétsi flexibilitu vyplyvajici z odstranéni omezeni pohybu jednotek zaloZenym
na rozdélenych sektorech KOSOVA. Tato nova restrukturalizace KFOR na ukolova
uskupeni tedy kladla vétsi diraz na promyslené a strategické operace. Pro ukolova
uskupeni to znamenalo moZnost pracovat uzavienéji a intenzivnéji s mistni policii
a obyvatelstvem. Vroce 2006 NATO slibilo pokracovat v rozsdhlé vojenské

pfitomnosti a setrvat zde 1 po pfijeti konecné dohody o statusu provincie.

V Kosovu ptsobi od roku 2007 ptiblizn€ 17 000 vojakit. Jednotky KFOR jsou

1 nadéle rozhodujicim garantem bezpecnosti a stability v Kosovu.

DOKUMENTY NA JEJICHZ ZAKLADE JEDNOTKY KFOR V KOSOVU PUSOBI

Jak je uvedeno na strankach NATO® mise mirovych sil KFOR se uskuteéiiuje
v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244 ze dne 10. ¢ervna 1999 a Vojensko-
technické dohody mezi Severoatlantickou alianci a tehdejs$i Jugoslavii. Na samém
zaCatku byl mandat mezinarodnich jednotek sméfovan na zabranéni obnovy vale¢ného
stavu a hrozeb proti kosovskému obyvatelstvu ze strany jugoslavskych a srbskych
vojenskych a polovojenskych sil. Dale byla snaha na vytvoteni podminek pro navrat
uprchlikli a vysidlenctli, bezpe¢ného prostiedi a zaruku vefejné bezpecnosti a potradku,

na demilitarizaci Kosovské osvobozenecké armady (UCK). V neposledni fadé na

> Uloha NATO v Kosovu. Nato [online]. 2010 [cit. 12. listopadu 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm>.
> Uloha NATO v Kosovu. Nato [online]. 2010 [cit. 12. listopadu 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm>.
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podporu mezinarodnich humanitarnich akci a jejich koordinaci, a na nové vznikajici
civilni spravy v této provincii (UNMIK). V soucasnosti obyvatelé Kosova mohou Zit
v této provincii bez ohledu na etnicky ptivod. Budou zit v miru a demokracii. Postupné
bude kosovska spolecnost ziskavat moc a pravomoci ve vefejném zivoté. Hlavnim
ukolem jednotek KFOR v prostoru nasazeni je vykondvat nasledujici tkoly: asistenci
pii navratu ¢i presidleni vyst€hovanych osob a uprchlikli a zajistit svobodu pohybu.
Dale se podileji na rekonstruovani a demolovani poni¢enych objekt a ochranu hranic.
Lékaiskou asistenci vramci svych moznosti, udrzovani bezpecnosti a vefejného
potadku, udrZzovani bezpecnosti etnickych minorit, ochranu historického dédictvi na
uzemi Kosova, zabrafiovani paSovani zbrani z a do provincie, nelegalni t¢Zbu dieva,
realizaci amnestijntho programu pii odevzdani zbrani, munice a vybus$nin,
ekonomického a socialniho Zivota, niceni zbrani a podporu pii ustanoveni civilnich
instituci, prava a potradku, soudniho systému, volebniho procesu a dalSich aspekti. Mezi
priority pozornosti patii 1 naddle menSiny, coZ mimo jiné zahrnuje pravidelné hlidky
v blizkosti menSinovych enklav, doprovod pfi pfesunu menSin, ochranu historického
dédictvi a koordinaci pifi rozdélovani humanitarni pomoci (dary vcetné potravin,

hygienické potfeby, Skolni oble€eni a Iéky).

ORGANIZACNI STRUKTURA KFOR

Jednotlivé narodni kontingenty ptsobici v mezinarodni misi v Kosovu, kde jsou
soucasti mezinarodnich Kosovskych sil (KFOR). Jsou seskupeny do cCtyf
mnohonérodnich ukolovych uskupeni. Tato tkolovd uskupeni jsou zodpovédna za
vSechny operace uskutecnéné na tizemi jejich odpovédnosti. Velitel je v ¢ele kazdého
ukolového uskupeni, ktery ve své funkci vzdy plisobi po dobu jednoho roku. Na postu
velitele ukolového uskupeni se stiidaji velitelé jednotlivych narodnich kontingentd,
které jsou soucasti daného ukolového uskupeni. Velitel tkolového uskupeni dané zemé,
ktery prevzal ulohu velitele, po tuto dobu dand zemé piebira ulohu vidcéiho statu

v ramci uskupeni.

VELITELSTVI KFOR

Velitelstvi KFOR ma své sidlo v hlavnim mésté Kosova, v Pristiné€. Jeho tkolem
je podpora a vedeni mise KFOR, tj. ¢tyf mnohonérodnich tkolovych uskupeni a dalSich
podptirnych prvki, vice nez 36 ndrodnich armad a vice nez 17 000 vojaka. Veleni

KFOR je odpovédné Velitelstvi spojenych sil NATO v italské Neapoli.
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MNOHONARODNI UKOLOVE USKUPENI SEVER

Stranky NATO’ uvadi, Ze mnohonarodni tikolové uskupeni Sever je rozmisténo
vseverni Casti Kosova. Velitelstvi uskupeni je umisténo v Mitrovici. Velitel je
francouzsky plukovnik Frank Barrera. Mezi kontingenty plsobici v tomto uskupeni
patii kontingent francouzsky, fecky, slovinsky, belgicky a marocky. Mnohonarodni
uskupeni sever je velmi dulezité, sever Kosova je ekonomickym srdcem této provincie.
Hlavnim poslanim je udrzovat a vytvofit bezpecné prostiedi a pomahat Kosovské
policii.

MNOHONARODN{ UKOLOVE USKUPENI JIH

Webové stranky NATO® uvadi, ze mnohonéarodni ukolové uskupeni Jih je
rozmisténo v jizni Casti Kosova. Velitelstvi uskupeni je umisténo v Prizrenu. Velitelem
je brigddni generdl Thomas Stephan. Mezi narodni kontingenty plsobici v tomto
ukolovém uskupeni patii kontingent némecky, rakousky, Svycarsky a turecky. Hlavnim
poslanim je ptispet k zajisténi bezpecného prostiedi v uzké spolupraci s mezinarodnimi

organizacemi.
MNOHONARODNI UKOLOVE USKUPEN{ VYCHOD

Webové stranky NATO uvadi, Ze mnohonarodni ukolové uskupeni vychod je
rozmisténo ve vychodni ¢asti Kosova. Velitelstvi je umisténo v UroSevci. Velitelem
tohoto uskupeni je Francisco J. Neuman. Mezi kontingenty pusobici v tomto uskupeni
je kontingent fecké, polské, rumunské a ukrajinské armady. Provadi operace na podporu

miru, poskytuje humanitarni pomoc a udrzuje bezpecné a stabilizaéni prostredi.
MNOHONARODN{ UKOLOVE USKUPEN{ ZAPAD

Webové stranky NATO® uvadi, ze¢ mnohonarodni ukolové uskupeni Zapad se
rozprostird v zapadni ¢asti Kosova. Zahrnuje municipality Decani, Dakovica, Istok,
Klina aPéc. Velitelem tohoto uskupeni je plukovnik Davide de Bartolo. V tomto
teritoriu piisobni kontingenty argentinské, mad’arské, rumunské, slovinské, Spanélské
a italské armady. Poslanim tohoto uskupeni je umoznit volny pohyb lidi bez ohledu na

etnické ¢i ndbozenské rozdily.

3T Organizacni struktura. Nato [online]. 2010 [cit. 10. fjna 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/kfor/structur/units/mnb_northeast.html>.

*8 Organizacni struktura. Nato [online]. 2010 [cit. 12. ¥ijna 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/kfor/structur/units/mntf south.html>.

> Organizacni struktura. Nato [online]. 2010 [cit. 12. za¥{ 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/kfor/structur/units/mnb_east.html>.

% Organizacni struktura. Nato [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/kfor/structur/units/mntf west.html>.
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KOMPETENCE A NAPLN PUSOBNOSTI CESKYCH VOJAKU V KOSOVU

Jak je uvedeno na strankach NATO®" mnohonarodni sily KFOR pod vedenim
Severoatlantické aliance zahdjily operaci na izemi Kosova dne 12. ¢ervna 1999. Jejich
hlavnim tkolem je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244 podporovat misi
OSN v Kosovu a pfispivat k vytvareni a udrzovani bezpecného prostiedi, které umozni

demokraticky vyvoj zemé bez ptitomnosti jednotek KFOR.

Do soucasnosti plati ukoly mezinarodnich jednotek KFOR, které jsou prioritni.
Jednotlivé narodni armady jsou uskupeny, jak jiz bylo feceno, do mnohonérodnich
uskupenti, ktera plni a jsou zodpovédna za tkoly na svém prostoru odpovédnosti. Jeden
z hlavnich ukoli je mimo jiné stfezeni kosovsko-srbské administrativni hranice,
monitorovani veskeré ¢innosti a pohybu v tomto teritoriu a v pfihrani¢ni oblasti. Na
samém zacatku, kdy dochazelo k evidenci a zaji§téni bezpetného navratu uprchliki,
vytvofeni podminek pro obnovu mirového souziti kosovskych Srbi a Albanca
v prostoru odpovédnosti. Do této mezindrodni operace se zapojila prvni Ceska
prizkumna rota, stiezila nepfetrzit¢ tizemi a ochranu odloucenych oblasti obyvanych

srtbskou mensinou ve Spatné¢ dostupném terénu.

Jak je uvedeno na strankach NATO® k prioritnim ukolim &eskych vojaka
rovnéz patii nepravidelné prohleddvaci operace, které jsou zameéfeny na zajiSténi
nelegalné drzenych zbrani a munice, doprovod osob a automobilti, dale pak kontrola
tzv. propoustécich mist, boj s organizovanym zlo¢inem, zvladdni demonstraci
a nenadalych udalosti, ochrana dualezitych komunikaci, ochrana nad nelegalni tézbou
dieva, vycvik a dohled nad Kosovskym ochrannym sborem (KPC) a asistence UNMIK.
Nedilnou soucasti ¢eskych kontingentd v Kosovu je i pomoc zapojit civilni obyvatele
do béZného Zivota a s tim spojend spoluprace s humanitarnimi organizacemi. Dne
15. ledna 2003 pievzal navic 2. ¢esko-slovensky prapor odpoveédnost za mesto Podujevo

a jeho okolni obce.

' KFOR iikoly. Nato [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm>.
62 KFOR iikoly. Nato [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm>.
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Obr. 2: Situaéni mapa Kosova®
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V knize NA CESTE INTEGRACE® se uvadi, ze od 19. unora 2002 do poloviny
roku 2005 plnil tkoly operace KFOR spole¢ny cesko-slovensky kontingent v sile
mechanizovaného praporu. Necelych 400 ceskych a 100 slovenskych profesionald.
Cesko-slovensky mechanizovany prapor pievzal prostor odpovédnosti o rozloze 120
km?. K dalsimu rozifeni prostoru pusobeni doslo 28. biezna 2002, kdy se severni &ast
rozrostla o 187 km®. Prostor odpovédnosti se i neustdle postupné zvétsoval. Od
pusobeni 4. ¢esko-slovenského praporu v obdobi od fijna 2003 do kvétna 2004 byl tento
prostor rozsifen az na 1 150 km” a délka hranice mezi provincii Kosovo a Srbskem se
ustalila na 104 km. Do ukonceni cinnosti sou€astného kontingentu tvoii prostor
odpovédnosti izemi o rozloze piiblizng 845 km? a délka provinéni hranice se ustalila na

112 km.

83 Situacni mapa. Nato [online]. 2010 [cit. 12. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/kfor/media/maps/un_map_kosovo.pdf>.
% ROUSAR, J., aj. Na cesté integrace. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2004. s. 105-118.
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Stranky KFOR® uvadgji, 7e v soutasné dob& piisobi v Kosovu 1. iikolové
uskupeni praporu operacnich zaloh (zari 2010 az ¢ervenec 2011). Organizacéni jadro
1. ukolového uskupeni praporu operacnich zdloh KFOR je dislokovdno na zdkladné
Sajkovac v severovychodni &asti Kosova. Operacni ukol 1. UU CZE ORF KFOR
pievzal jeho velitel 1. fijna 2010. V organiza¢nim jadie je zaClenéno 92 pfiislusnikti

ACR. Prapor opera¢nich zaloh ma celkem 504 osob sloZzenych ze 40 utvart a zaiizeni.

ZAKLADNA SAJKOVAC

Obr. 3: Zakladna Sajkovac kde puisobi nasi vojaci®

3.2 ISAF - PRT Logar

Afghanistan je vnitrozemsky stat lezici na Blizkém vychod¢ v jizni ¢asti stiedni
Asie. Sousedi s Pakistinem, f[ranem, Turkmenistanem, Cinou, Uzbekistinem
a Tadzikistinem. Afghanistan tvoii pfevazné hornaty povrch Iranské vysoéiny,
Hinduradz, Hinduku§ a Pamir. Vodstvo tvofi pouze nékolik vétSich stalych vodnich
tokll, vétSina z nich je nestala nebo vyschla. V obdobi jarnich nebo podzimnich desti

dochazi k povodnim, ty pak slouzi jako zdroj podzemni vody. Podnebi je vnitrozemske,

% Kosovo (KFOR). Ministerstvo obrany [online]. 2010 [cit. 12. tnora 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/kosovo/kosovo-kfor-15559/>.
5 Vlastni zdroj
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suché, ovlivnéné denni dobou, rocnim obdobim a misty. Afghénistan je nezavisly
Islamsky stat. Hlavou statu je prezident Hamid Karzai, ktery fidi 1 obranné slozky zemé.
Z dtvodu dlouhotrvajicich valek patii Afghanistdn mezi malo rozvinuty stat s pomérné
znanymi zasobami nerostnych surovin. Nejvyznamnéj$i roli v hospodaistvi hraje

pestovani a obchod s drogami.

PRT Logar

PRT LOGAR® uvadi, Ze koncept PRT se vyvinul z amerického projektu
Coalition Humanitarian Liaison Cells. Nyni jsou PRT neodmyslitelnou soucasti mise
ISAF pod vedenim NATO. Pisobeni ISAF v Afghénistanu je zalozeno na mandatu
Rady bezpeénosti OSN ¢&. 1386 ze dne 20. prosince 2001. Ceska republika pievzala od
19. biezna 2008 vedeni vlastniho PRT v provincii Logar. Provincie Logar lezZi jizn€é od
hlavniho meésta Kébul. Tato provincie nepatii mezi nejchudsi ¢asti zemé, presto
potiebuje hodn¢€ pozornosti. V soucasné dob¢ pusobi v Afghdnistanu 26 provincnich
rekonstrukénich tymi a pfedstavuji soucast aliancni strategie v této zemi. Hlavnim
cilem projekti je rozvoj tifi hlavnich pilifd: podpora provinéni vlady, podpora
ekonomického rozvoje a podpora nezavislych médii. Konkrétn¢ PRT v Logaru
podporuje zemédelstvi, vodni hospodaistvi, bezpecnost, Skolstvi, zdravotnictvi, podporu
lokalnich zdroji energie, Zenska prava a rozvoj infrastruktury. Konkrétné znacné usili
ceského PRT je zaméfeno na rozvoj zemédé€lstvi. Zemédélcim bylo dodano kvalitni
osivo, které jim v pfiStich skliznich pfinese vys$si vynosy. Dale je to rekonstrukce
zavlazovacich systémt. PRT dale pfipravuje dle pozadavki afghanské strany
dlouhodobé projekty na podporu zalesiiovani, udrzovani vodnich zdroji a zpracovani

odpadu.

Ucast naSich jednotek v Afghanistanu

Provinéni rekonstrukéni tymy jsou novym pojmem v koali¢nich operacich.
Prvotni koncept PRT vznikl jiz v 90. letech, ale poprvé byl pouzit az v Afghdnistanu
v ramci operace Enduring freedom.

Podle ZONY®® existuji t¥i hlavni modely PRT. Spojené staty (USA), Némecko
(GE) a Velka Britanie (UK) si vytvofily své vlastni modely PRT a jejich ¢asti jsou

7 PRT Légar. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 12. ledna
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukeni tym/index.html>.
% ZONA, P. Provinéni rekonstrukéni tymy v Afghanistinu. In FURMANEK, J. Vojenské rozhledy. Praha
: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2008, ro¢. 17. s. 57-61.
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stavény, aby zajist'ovaly plnéni tikolli jednotlivych tyml. Ameri¢ané preferuji provinéni
rekonstrukéni tym menSich kapacit (celkem asi 50 — 100 osob), které piisobily po celém
Afghénistanu, jejichz hlavnim ukolem bylo zajistit a rychle realizovat rekonstrukéni
projekty. Jsou zcela podfizeny vojenskému veleni. Velitelem jejich PRT je vzdy ¢len
ozbrojenych slozek. Tento typ PRT se soustfedi na projekty rychlého dopadu a pisobi
vetSinou v nestabilnich oblastech. Britsky model preferuje podobné jako u americkych
okolo 100 osob, civilni odbornici by méli tvofit zhruba tietinu. V ¢ele tohoto modelu je
civilista. U PRT britského typu je klicové predev§im pomoci Afghanclim s budovanim
statni spravy a odpovida za vystavbu a obnovu instituci zabezpecujici chod oblasti.
Také tento typ provin¢niho rekonstrukéniho tymu ma ptlisobit na budovani a vycvik
afghdnské narodni arméady a afghdnské narodni policie, zastaveni obchodu s drogami
a predevsim budovani pravniho systému. Némecky model je co do poctu ¢lend nejvetsi,
jedna se o tymy ¢itajici okolo 300 osob, z toho je asi 20 civilnich osob. Hlavnim ukolem
je zajisténi bezpecnosti celého kontingentu s dirazem na civilni pfislusniky tymu.
Némecky typ je zaméten nedlouhodoby udrzitelny rozvoj. Civilni i vojenska slozka ma
své oddelené vedeni. Némecké modely PRT maji plsobit v pomémeé stabilnich
oblastech. Modely maji své prednosti, ale zaroven nedostatky, mohou tak ohrozit
politicky a vojensky vysledek operace jako takové. V¢étSina provinénich
rekonstrukénich tymi je jejich kombinaci. Také musi reagovat na situaci v regionu, kde
prave pusobi. Bezpecnostni situace v Afghanistanu se v posledni dobé vyrazné zhorsila
a pomérné stabilni oblasti, ve kterych by mély piasobit PRT némeckého typu,
momentalné v Afghédnistdnu nenalezneme. Na tento problém narazil také Ccesky
provinéni rekonstrukéni tym. Pfed vyslanim ceského PRT byla provincie Logar
oznacena za stabilni a bezpecnou. Realita je, ale ponc¢kud jind. Zakladna Shank, kde
cesky PRT plsobi, je skoro kazdy den odstfelovana. ZhorSeni bezpecnostni situace
v regionu je zpusobeno hlavné tim, Ze se nedafi eliminovat vliv Talibdnu na celém
uzemi Afghanistanu. V této oblasti diive zadny rekonstrukéni tym nepiisobil, takze tato
oblast nebyla pro talibance nijak vyznamna. Bezpecnost v regionu je zavisla na rocnim
obdobi. Béhem zimniho obdobi ttokii na vojenské jednotky rapidné ubyva. Naopak na
jate a v 1ét¢€ zase utokl pribyva.

Cesky PRT v Logaru je také kombinaci vice modeli. Cesky PRT se nejvice
podoba némeckému, predevs§im tim, Ze ma jak civilni, tak i vojenské veleni. Podobé se
také velikosti. Momentalng, ale nelze provincii Logar povaZovat za stabilni region.

Rozdil je také v zaméfeni Ceského provinéniho tymu - oblasti, kterymi se civilni
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Clenové Ceského PRT zabyvaji, je mnoho. Vojenskd a civilni ¢ast PRT jsou spolu
propojeny, uspéch jedné je nemyslitelny bez tUspéchu druhé. Vzajemné se dopliuji
a snazi se o dosazeni vytéeného cile. Jistou podobnost s americkym modelem lze vidét

ptedevsim v dirazu na projekty rychlého dopadu.

PRT LOGAR® uvadi, Ze v Afghanistinu pravé pusobi 26 provinénich
rekonstruk¢nich tymt. Na piisobeni v téchto tymech se podili celkem 14 stati (Velka
Britanie, Némecko, Novy Zéland, Ceska republika, Itilie, Kanada, Litva, Madarsko,
Nizozemi, Norsko, Spanélsko, Svédsko, Turecko a USA). Pravé Spojené staty tdchto

PRT provozuji nejvic.

Jak se pise v knize 10 LET CLENSTVI CESKE REPUBLIKY V NATO™ PRT
pusobi ve Ctyfech oblastech regionalnich velitelstvi — sever, jih, zdpad a vychod. Kabul
je centrum regionalniho velitelstvi, ale vtéto oblasti zadny rekonstrukéni tym
obyvatelstvu nepomaha. Bez PRT je tispésné mezinarodni ptisobeni mimo Kabul témét
nemyslitelné. Hlavnim ukolem je podpora ustfedni vlady a pomoc pii zajisténi
bezpecného prostiedi pro rekonstrukci zemé. Pifitomnost PRT patii v provincii
k vyznamnym faktorim. Ceska republika piisobi v provincii Logar. Diive se uZ spolu se
Spolkovou republikou Némecko podilela na provozu PRT ve Fayzabadu. V provincii
Badachs$an, kde Fayzabad lezi, nase jednotka civilné-vojenské spoluprace (CIMIC)
pusobila v letech 2005 az 2007. Model provin¢nich rekonstrukénich tyml se pozdéji
zacal pouzivat i v Irdku. Obecné definice konceptu provin¢nich rekonstrukénich tymu
zatim chybi. Zaméteni jednotlivych PRT a jejich viid€ich statd jsou rozlisna. Jednotlivé
PRT mezi sebou také zpravidla nespolupracuji, jejich zptisob vedeni a slozeni fidicich

organt se odliSuji, ale také zptsoby financovani a vztahy s nevladnimi organizacemi.

PRT LOGAR’' pise, 7e Provinéni rekonstrukéni tymy jsou sice soucasti

vojenskych misi, jejich hlavnim ukolem je:

- podpora usttedni vlady v provincii;
- pomoc pfi zajisténi bezpecného prostiedi pro rekonstrukci zemé;
- monitorovani a hodnoceni mistni a oblastni bezpecnostni situace;

- poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci;

prr Légar. Ministerstvo zahraniéni véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 12. ledna
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukeni tym/index.html>.
" PROCHAZKA, J. 10 let ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2009. s. 80-86.
"' PRT Légar. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 12. ledna
2011]. Dostupny z WWW: < http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/projekty/index.html >.
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- ochrana zakladny;
- zabezpeceni logistickych a ostatnich sluzeb souvisejicich s pobytem na
zakladng;

- spolupréce s afghanskymi ozbrojenymi a bezpecnostnimi slozkami.

Hlavnim ukolem PRT neni bojovat, ale podilet se na rekonstrukci, podpoie

mistni vlady a bezpecnosti.

PRT LOGAR" uvadi, Ze nejlepsi vysledky dosahuji PRT, které pii planovéani
a realizaci projektd plsobi v sou€innosti s provinénimi institucemi, napiiklad s Radou
pro rekonstrukci arozvoj provincie (Provincial Reconstruction and Development
Councils — PRDCs) aProvinénim vyborem pro rozvoj (Provincial Development

Committees — PRCs).

Jak se pie v knize 10 LET CLENSTVI CESKE REPUBLIKY V NATO”, ze
Ceska republika chtéla vyuzit svych zkuSenosti ze zahrani¢ni mise s Némeckem ve
Fayzabadu v provincii BadakSan a proto wuvitala posileni ozbrojenych sil
v Afghanistinu. Ceskd republika pfevzala od 19. bfezna 2008 vedeni vlastniho
provinéniho rekonstrukéniho tymu v Logaru. Jeho sprava spadd pod Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo obrany CR. PRT ma sidlo na americké zakladng
Shank. Pole pasobnosti se sklada z téchto sedmi distrikti: Muhammad Agha, Chark,
Pol-e ‘Alam, Kherwar, Baraki Barak, Khoshi a Azra. Nejhorsi bezpecnostni situace je
v nejjiznéj$im distriktu Kherwaru, kam se c¢lenové PRT béhem prvniho ptlroku
plisobeni vibec nedostali. V této provincii prevazuji Afghanci - PaStunové zijici
v Sirokém pasu podél okruzni silnice Kabul — Kandahdr — Herat. V cele kazdého
distriktu je guvernér a velky vliv mé rada starSich, ktera ma pfiblizn€¢ 102 ¢lent - pocet
¢lent je tfikrat vy$si nez pocet provincii. V provincii Logar Zije asi 350 000 obyvatel
a patfi k tém mensim, ale zaroven k t€ém vyspélejsim afghdnskym provinciim. Ptesto
zde najdeme jednu vyasfaltovanou silnici a je velkym problémem dopravit déti do Skol,
zbozi na trh nebo nemocného cClena k I¢kati. Hlavnim zdrojem obzivy je péstovani
zem&délskych plodin a chov hospodarskych zvifat. Pro dal§i rozvoj zemédélstvi
v téchto klimatickych podminkadch je velmi dulezitd rekonstrukce zavlaZzovacich
systémtl. Zvlastni roli v hospodafstvi hraje péstovani maku a obchod s drogami.

Produktivita prace je nizkd. Na modernizaci primyslu chybi finanéni prostfedky. Mezi

> PRT Légar. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 17. tnora
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukcni tym/index.html>.
7 PROCHAZKA, J. 10 let ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2009. s. 86.
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ekonomické centrum patii hlavni mésto zemé Kabul. Mnoho obyvatel této provincie ma
elektricky proud a také telefonni signal. Hlavni silnice je také v dobrém stavu. Provincie
Logar ma velké nerosné bohatstvi — predev§im méd’. Postup ¢inské strany pfi otevieni
dolu je limitovan zajiSténim bezpecnosti budoucich zaméstnancli, a proto otvirani

tohoto dolu postupuje tak pomalu.

PRT LOGAR™ pracuje v souladu s politickymi a afghanskymi dokumenty.
Rozpocet eského PRT ¢&ini na jeden rok asi 80 miliéni korun. Ukoly provinéniho
rekonstrukéniho tymu jsou rizné. PRT v Logaru je jako ostatni PRT rozdélen na dvé
Casti — na civilni ¢ast a na vojenskou &ast. Civilni &ast je tvofena pracovniky MZV CR —
odborniky na oblasti, ve kterych PRT pomaha. Jejich pocet se pohybuje kolem 10 osob.
Civilni ¢ast si plni svoje poslani, ale kone¢né slovo ma vzdy velitel kontingentu, ktery
ma posledni slovo ohledné vystavby daného projektu. Vojenskd ¢ast je mnohonasobné
vetsi. Hlavnim ukolem vojenské Casti je zajisténi bezpecnosti a chodu rekonstrukénich
projektl tim, Ze zajiStuji civilnimu tymu zdzemi a bezpecny pohyb po provincii.
Celkovy pocet ptislusnikt kontingentu PRT je kolem 270 osob. Vojensti ptislusnici se
staraji hlavné o bezpecnost civilni ¢asti a také jim pomahaji jejich projekty realizovat.
Bezpecné prostiedi, zajisStovani potieb obyvatelstva a spoluprace s afghanskymi

bezpecnostnimi slozkami je dasledkem spoluprace PRT a centralni a provin¢ni vlady.

PRT LOGAR” ma tii hlavni priority: podporu vzdélanosti a zlepsovani
zdravotnictvi, vladu a bezpecnost a snizovani chudoby. Aktualni projekty PRT v Logaru
se zabyvaji Skolstvim, zdravotnictvim, zemédé€lstvim, bezpecnostnimi otazkami,
vodnimi zdroji, pravy Zen a nezavislymi médii. Rozvoj zemédélstvi sklizi prvni trodu.
Na jafe 2010 bude oteviena a pieddna hedvabnicka farma — patronkou tohoto projektu
je Lenka Huberova. Vystavbou této firmy ziskaji mistni okolo 600 pracovnich
prilezitosti. ZaSkolovani pracovnikli je komplikované. VétSina z nich je negramotnych,
neumi ¢ist ani psat. Civilni tym je v soucasné dob¢ tvofen 14 odborniky z Ministerstva
zahrani¢nich véci. Kromé vedouciho jsou c¢leny tohoto tymu projektovy manazer,
administrativni koordinatorka a odbornici na stavebni inZenyrstvi, bezpecnost,
zeméd¢lstvi, veterindrni medicinu a média. Prvni kontingent mél asi 198 osob a jeho
velitelem byl plk. gst. Ing. Ivo Stiecha. Jadro tvoftili vojaci 102. prizkumného praporu;

dale tam byli zafazeni vojaci 7. mechanizované brigaddy, 13. délostfelecké brigady,

™ PRT Légar. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 17. inora
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukcni tym/index.html>.
” PRT Légar. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 17. inora
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukcni_tym/index.html>.
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15. Zenijni a z&chranné brigady, 103. stiediska CIMIC/PSYOPS, 22. zékladny letectva
a piislusnici Velitelstvi spoleénych sil Armady Ceské republiky. Hlavnimi tukoly
¢eského provinéniho rekonstrukéniho tymu jsou podpora provinéni logarské vlady,
pomoc pfi zajiSténi bezpecného prosttedi pro rekonstrukci zemé, realizace
humanitarnich a rekonstrukénich projektli, monitoring a analyza situace na mistg,
pfedevsim co se ty€e bezpecnosti; realizace humanitarnich a rekonstrukénich projekta,
zajiStovani bezpecnosti zdkladny, spoluprace s afghanskou arméadou a policii. Hlavnim
smyslem téchto projektl je v€etné pomoci pii jejich piipraveé a zabezpeceni logistickych
a ostatnich sluzeb souvisejicich s pobytem na zakladné a s plnénim ukolt v terénu. PRT
v Logaru kladl a klade diraz na tzv. projekty rychlého dopadu. Mnoho humanitarnich
a rekonstrukénich projekt uz bylo realizovano, na jinych se pracuje, jiné se ptipravuji.
Naptiklad béhem roku 2010 dokoncil Cesky provinéni rekonstrukéni tym 35 projekti.
Soucasné se realizuje dalSich 30 projektt a 17 se jich pfipravuje. Mezi nejznaméjsi patii
predani krematoria. Mnoho téchto projekti bude mit dlouhodoby vliv. Naptiklad oprava
prehrady Surchab, kterd pomiize hlavné se zavlazovanim poli. Zeméd¢€lstvi je hlavni
obzivou vétSiny Afghanct, proto byly dalSimi projekty napt. nakup nerezovych nadob

na mléko, nebo pomoc mistnim v¢elafim.

PRT LOGAR® Dalsi hlavni pisobnosti ¢eského PRT je zdravotnictvi, dokonce
bylo darovano nékolik sanitnich vozii. Dale PRT za pfispéni mistnich pracovnikd —
Afghéanct postavilo jiz n€kolik $kol, zlepsili tim podminky pro vzdélani asi 14 tisicim
logarskych déti. Divky mély béhem vlady Talibanu navstévu Skol zakézanu. Dalsi tii
stavby Skol v soucasnosti probihaji. Penize byly mimo jiné investovany i do nakupu
Skolnich pomitcek. Ohledné¢ zvySovani bezpecnosti v regionu pomahaji clenové
provinéniho rekonstrukéniho tymu na vycviku afghdnskych bezpecnostnich sil a to
zejména prostifednictvim piisluSnikli vojenské policie. Problémem je zde hlavné to, Ze
vetSina téchto lidi jsou analfabeti a s takovou praci nemdji zadné zkuSenosti. B€hem

kratkého vycviku jsou proto nauceni alespoii tomu nejzakladnéjSimu.

V ramci plisobeni PRT se objevilo i spousta problémi, které narusili dobrou
povést tohoto PRT, ale i celé armady. Nejprve to bylo prostiedi, kde plisobi nasi vojaci.
Zékladna je casto odstielovana. Dale byla kritizovana vyzbrojenost nasi armady,
zakoupené radiolokatory Arthur pro zahrani¢ni mise v Afghéanistanu. Tyto vozidla

zachyti stfelu bezpecné na vzdalenost 5 km na rovinatém terénu, coz provincie Logar

7% PRT Légar. Ministerstvo zahraniénich véci CR a Ministerstvo obrany CR [online]. 2010 [cit. 17. inora
2011]. Dostupny z WWW: < http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/projekty/index.html>.
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rozhodné neni. Dale vozy Dingo, které nejsou do Afghanistanu ptiliS vhodné. A na
zavér se neustdle pfichdzi na to, Ze vojaci nosili na pfilbach znaky vojsk SS a uZivali si
omamnych latek.

Béhem pusobeni pfisli v Afghanistanu o Zivot dva ceSti vojaci, pii vyjezdu

patroly vozidlo najelo na podomacku vyrobené vybusniny.

3.3 1Z SFOR — IRAK

Jak uvadi kniha NA CESTE INTEGRACE’, Ceska republika se ziastnila
zahrani¢ni mise na Uzemi Irdku, kterd byla tvofena 7. polni nemocnici, humanitarnim
odfadem, skupinou vojenské policie, narodnim podpirnym prvkem (NSE) a skupinou
pro civilni a vojenskou spolupraci (CIMIC). Kontingent ACR byl uréen k poskytovani
humanitarni pomoci a lékaiské péce vné i1 uvnitf Irdcké republiky. Mise se uskutecnila
na zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1472 z roku 2003 (duben — zafi). Velitel
této jednotky byl plk. MUDr. Mojmir Mrva. Jednotka méla 256 pftislusniki. Polni
nemocnice byla prfedurcena k poskytovani humanitdrni pomoci a Iékarské péce
mistnimu obyvatelstvu pro zmirnéni dopadi povalecného stavu. Dale byl kontingent
uréen k poskytovani odborné lékaiské pomoci piislusnikim kontingentu ACR.
V ptipadé nutnosti dalSim pfislusnikim ozbrojenych sil stath piisobicich na tzemi
Iriku. Po zméné mandatu byl kontingent ACR (druha rotace piisluiniki 7. polni
nemocnice zafi az prosinec 2003) urcen pro zapojeni do souboru mezinirodnich
opatfeni vn¢ 1 uvniti Iracké republiky. Tato mise se uskutecnila na zaklad¢ rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1483 (2003), ke stabilizaci bezpecnostni situace, obnovu
Iracké republiky, pro poskytovani humanitdrni pomoci irdckému obyvatelstvu,
ak ochrané ceskych pracovnikl ,,Coalition provisional autority” (CPA) v Irdku do
konce roku 2003. Velitelem této jednotky byl plk. git. Premysl Skacha a méla 270

ptisluSniki.

"7 ROUSAR, I., aj. Na cesté integrace. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2004. s. 133.
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Obr. 4: 7. polni nemocnice’®

Byla prvkem kontingentu, ktery byl pieduren k poskytovani humanitarni
pomoci a lékatské péfe mistnimu obyvatelstvu pro zmirnéni dopadt povéle¢ného stavu,
1ékaiské péce prislusnikim ozbrojenych sil statli zapojenych do stabiliza¢nich sil 1Z
SFOR ptisobicich na tizemi Irdku a poskytovani odborné Iékaiské pomoci ptisluSnikiim
kontingentu. DalSim tkolem 7. polni nemocnice bylo poskytovani lékaiské péce

irackym zajatciim za asistence sil koali¢nich armad.

V knize NA CESTE INTEGRACE” se uvadi, ze hlavnimi tkoly v oblasti

zdravotnického zabezpeceni bylo:

a) poskytovat pomoc ranénym, nemocnym, popalenym a zasazenym v rozsahu
odborné 1ékatské pomoci na trovni ROLE 3 (zejména zabezpeceni poskytovani
zivot zachranujicich a koncetiny zachranujicich tkont urgentni mediciny
a resuscitativni chirurgie);

b) ranénym a nemocnym dopliiovat pomoc poskytnutou pii ptedchozich
oSetfenich,;

c) zabezpecCit docasnou izolaci infekéné¢ nemocnych osob, osob s onemocnénim
podezielym z infekce a osob jinak nebezpecnych svému okoli do doby jejich

dalsiho odsunu;

d) docasné hospitalizovat a 1é¢it ranéné a nemocné do doby, kdy budou schopni

dalsiho odsunu;

78 Vlastni zdroj
" ROUSAR, 1., aj. Na cesté integrace. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2004. s. 142.
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e) zabezpecCit preventivni zdravotni péci a zdravotnickou osvétu pro ptisluSniky

kontingentu;

f) na zdkladé¢ dohovoru s velitelstvim MND (SE) vyc€lenit ¢ast kapacity pro
poskytovani zdravotnické péce prislusnikim MND (SE);

g) prostiednictvim prvku CIMIC zajistit humanitarni pomoc potiebnym v Baste
a jejim bezprostiednim okoli (pitnd voda, zdravotnicky material, pomicky do

skol).

Podle TOMASIKA® na zaklads MEMORANDA O POROZUMENI — MND
(SE) bylo poskytovat humanitarni pomoc v ramci moznosti a deklarovanych odbornosti
7. polni nemocnice ak doléceni vyuzit systém irdckych civilnich zdravotnickych
zafizeni. U vaznych zranéni a onemocnéni vyzadujicich oSetfeni nad ramec oSetfeni
7. polni nemocnice zabezpecit dal§i oSetfeni prostfednictvim Stiediska humanitarnich
operaci za pomoci organizace Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize v nemocnicich
ostatnich zemich Stfedniho vychodu. Neni-li mozZno toto oSetfeni zabezpecit, realizovat
daldi ofetfeni v Ceské republice po konzultaci se sekci vojenského zdravotnictvi,
odpovidajicimi pracovniky jednotlivych resorti (MV, MZV, MZ) a Natizeni ZNGS

k piesunu irackého obdana do Ceské republiky, ve zcela vyjime&nych piipadech.

7. polni nemocnice

7. polni nemocnice jako hlavni prvek kontingentu byla ptedurcena k poskytovani
odborné 1ékaiské péce na urovni ROLE 3 pfislusniki ozbrojenych sil stath zapojenych
do stabilizaénich sil 1Z SFOR, pifislusnikim kontingentu ACR a k poskytovani
humanitarni pomoci a lékarské péce mistnimu obyvatelstvu pro zmirnéni dopada
povale¢ného stavu. DalSim ukolem 7. PN bylo poskytovani lékaiské péce irdckym

zajatcim za asistence sil koali¢nich armad.

Vysledky Cinnosti 7. Polni nemocnice
Podle TOMASIKA® za dobu plnéni opera¢niho tukolu bylo u 7. polni nemocnice

provedeno:

- 2989 ambulantnich vySetieni a oSetieni, z nichz pfevazna ¢ast byla provedena

u mistniho obyvatelstva — 2380, dale u piislusniki kontingentu ACR — 550

% Rozhovor s plk. J. Tomasikem. Vysledky cinnosti 7. Polni nemocnice. Praha, 21. 1.2011.
8! Rozhovor s plk. J. Tomasikem. Vysledky cinnosti 7. Polni nemocnice. Praha, 21. 1.2011.
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a zbyla ¢ast — 59 u pfislusnikl koali¢nich jednotek a pracovnikl zahrani¢nich
organizaci. Krom¢ toho bylo provedeno 240 oSetieni na stomatologickém

pracovisti pro pfislusniky kontingentu ACR;

- 119 operaci riizné zavaznosti na operacnich salech. Pfevaznou ¢ast operacnich
vykont tvorilo oSetfovani popalenin (téméf 50 %), sttelnych a stfepinovych

poranéni;

- 131 hospitalizaci pacientii na lizkovém oddéleni nemocnice, na JIP 19 pacientd,

primérna doba hospitalizace na lizkovém oddéleni byla 7 dni, na JIP 2,5 dne;

- vramci komplementu polni nemocnice 393 RTG vySetteni, 114 ultrazvukovych
vysetieni, 60 echokardiografii, 19 gastroskopii, 5 rektoskopii, k laboratornimu
biochemickému a hematologickému vysetfeni bylo odebrano 863 vzorki moce

a krve, u 1164 vzorkl bylo provedeno mikrobiologické vysetfeni.

Podle TOMASIKA™ klady mise:

- v personalnim obsazeni jednotlivych odbornosti se projevilo jako mimotadné
vyznamné piedevs§im zatazeni pediatra;

- velmi vhodné bylo rovnéZ zatazeni 1€kate se znalosti mistniho jazyka do sestavy
personalu nejen pro ziskani davéry pacientl, ale také pro spravny vyklad
nékterych odbornych Iékatskych termint;

- dobrou nezbytnou préci plnili tlumo¢nici z fad mistniho obyvatelstva, bez jejich

pusobeni by byl pocet oSetfenych a 1écenych pacienti mnohem nizsi. Navic byli

cennym zdrojem informaci ohledné rizik a nalad mistniho obyvatelstva;

- vyhodou bylo zfizeni a fungovdni samostatného vstupu pro pacienty

a z bezpecnostniho hlediska prichod detekénim ramem,;

-z odborného hlediska bylo pro erudici zdravotnického personalu pfinosem Siroké

spektrum onemocnéni, véetné téch, které jsou v evropskych statech vyjimecné;

- kladné byla vniméana také moznost, byt omezena, odesilat nc¢které vySetfené
pacienty k dal$imu 1é¢eni do vysoce specializovanych zdravotnickych zafizeni

v republice;

- velmi dobfe fungoval systém piedavani zdravotnickych informaci v ramci MND

(SE) prosttednictvim odbornych shroméazdéni nebo sty¢ného diistojnika;

%2 Rozhovor s plk. J. Tomasikem. Klady zahranicni mise. Praha, 21. 1. 2011.
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- na dobré urovni probihala spoluprace s britskou polni nemocnici v otizce
predavani pacientli, vzajemné vypomoci pii laboratornich vySetfenich,

materialnich nedostatcich, apod.;

- zkuSenosti z prace v kulturné odlisném prostiedi.

Podle TOMASIKA™ nedostatky mise:
- pfili§ dlouhé celkova rotace personalu, ktera trvala cely jeden mésic;

- problémy a improvizovana feSeni pii zafazovani a plsobeni obcanskych
zaméstnancll do mise (vystrojeni, trvani pracovni smlouvy, pracovni doba,

bezpecnostni proverky, aj.);

- nedostatkem pfi spoleéném vycviku byla nemoznost provadét nacvik

s materidlem a pfistroji, které realn€ v misi pouZzivaji;
- nedostatky v zdsobovani a dodavkach humanitarniho materialu z CR;

- mnozstvi materidlu humanitdrniho charakteru ptedavaného prostiednictvim
polni nemocnice bez ohledu na jeho potfebu znamenal zna¢nou zatéZ pro sklady,

evidenci a komplikoval findlni distribuci.

Nad ramec vys$e uvedeného bylo do CR pievezeno 22 irdckych déti, které se
uzdravené vratily do Irdku. Kontingent zorganizoval pieddni velkého mnozstvi
humanitarnich dard. Ztéch nejhodnotngjSich to byly Upravny vody, zatizeni JIP
a operacniho salu, dalSi hodnotné l1ékatrské vybaveni a material, prosttedky a pomucky

pro Skoly, vitaminy a 1éky a mnoho dalSich véci.

%3 Rozhovor s plk. J. Tomasikem. Nedostatky zahranicni mise. Praha, 21. 1. 2011.
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4 VYZNAM ZAHRANICNICH MISI A AKTIVNI UCAST CR

4.1 Podil na budovani demokracie a lidské bezpecnosti

Podle KARAFFA™ od tzv. sametové revoluce 17. listopadu 1989 ma za sebou
byvalé Ceskoslovensko a CR dynamické dvacetileti. Zmény po revoluci byly velmi
komplikované a doSlo k transformaci jak v ekonomickém systému, politice, tak
1 v ozbrojenych slozkach. Jednoducha situace nebyla ani v ministerstvu narodni obrany.
Armada méla v nékterych zbranovych systémech vice nez néktera z evropskych
velmoci. Armada se pres rizna uskali pod vedenim byvalych generdli postupné
transformovala a k tomu vyraznym zpisobem pfispélo piijeti vojenské doktriny v roce
1991. Dale pozitivni vliv na transformaci mélo vstup do Severoatlantické aliance
a Evropské unie, pfijeti nové legislativy, obnoveni Cinnosti Bezpec¢nostni rady statu,

profesionalizace armady a ucast v zahrani¢nich misich.

4.1.1 Hlavni faktory ovlivitujici vyvoj bezpecnostni politiky

Podle KARAFFA™ Ceské republika prochazela slozitym vyvojem, ktery mél
negativni dopad na bezpe€nosti politiku statu, zejména divéra a vztah obcanl
k bezpecnosti. Selhani v politice, dokonce okupace republiky vyvolaly v ob¢anech
odtazity vztah ke statu akjeho bezpecnosti. Po roce 1993 pftispélo piiznivé
bezpecnostni klima v Evropé€ k rozvoji demokracie, transformace ekonomiky a zajisténi
suverenity zem&. Tento vyvoj je ale minulosti, dnes je CR suverénnim statem a platnym
¢lenem Organizace Severoatlantické smlouvy a Evropské unie. Je vSak nutno dodat, ze
CR vstoupila do jiz rozjetého evropského vlaku, ve kterém hleda svoje misto. Usp&sng
jsme zvladli transformaci totalitni armady v armadu demokratického statu a jeji

bezproblémové rozdéleni pti rozdéleni statu.

4.1.2 Cesta CR do NATO

Podle KARAFFA® Vstup do NATO znamenalo splnit fadu predpokladi nejen
vojenskych, mit dostatecné prostiedky na transformaci armady, pfedstupen toho bylo

pfijeti podminek alianéniho programu Partnerstvi pro mir. Poslaneckd snémovna méla

% KARAFFA, V., aj. Vvoj bezpetnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. In FURMANEK,
J. Vojenské rozhledy. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2009, ro¢. 18, s. 5.

% KARAFFA, V., aj. Vvoj bezpetnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. In FURMANEK,
J. Vojenské rozhledy. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2009, roé. 18, s. 6.

% KARAFFA, V., aj. V§voj bezpetnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy.
Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2009, ro¢. 18, s. 11.
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velky zajem na omezeni moci armady a vychodisko spatfovala v ¢lenstvi v NATO.
Z tohoto kroku ocekavala nalézt cestu k dalSimu zaméfeni Cinnosti armady. Rychly
vstup do NATO se ukdazal jako jednou z pfi¢in, pro¢ nebyly v€as rozvinuty prace na
prestavbé armady a vyplynulo ztoho, Zze je potieba stanovit politickou koncepci

bezpecnostni politiky.

4.1.3 Ozbrojené sily a CR

Podle KARAFFA® Ozbrojené sily prochazeji od roku 1990 procesem reformy
a transformace. Uvazime-li, ze se musely vyrovnat s propadem komunistického rezimu,
budovanim demokratické spole¢nosti, rozdélenim Ceskoslovenska a v neposledni fadé
vstupem do NATO a EU. V roce 2003 doslo v ozbrojenych silach k nejvétsi reformé jeji
historie. Za kladné 1ze povaZovat, Ze ozbrojené sily v roce 2008 dostaly politické zadani
ve vojenské strategii CR, ale i v dlouhodobé vizi stanovené priority v horizontu

piiblizné 20. let.

CR a mirové operace

Ceska republika se podili na feseni krizi ve svété, ve srovnani s velkymi zemémi
se muze stat nas prispévek maly, ale vzhledem k poctu obyvatel je nadstandardni. Od
pocatku devadesatych let se Ceska republika aktivné zapojovala do mezinarodniho Wsili

o feSeni krizi na Blizkém vychodé¢, Balkané atd.

" KARAFFA, V., aj. V§voj bezpetnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. In FURMANEK,
J. Vojenské rozhledy. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2009, ro¢. 18. s. 13.
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Tab. 1: U&ast ozbrojenych sil CR ve vojenskych misich od roku 1990

Mise/Operace Daoba | Max. pofet Charakteristika Poznamka
nasazenych ozbrojenych sil CR nasazenych sil
Desert Shield, 06,1990 - 200 osob o specidlni protichemicka specialni
Desert Storm 07,/1991 jednotka protichemicka
Saldska Ardbie, Jednotka
Kuvajt
LUNPROFOR, UNCRO 04,1992 - 500 osob, O monitorovaci mise, odbornd | zesileny prapor,
Chorvatska, 12,1995, lékatskd pomoc, humanitirni | polni nemocnice
Bosna a Hercegovina | od roku 2004 | 1000 osob funkce
IFOR / Joint 02/1995 - 1000 asob O zabezpedeni realizace zesileny prapor,
Endeavour 03/1996 daytonske smlowy Stdby
Bosna a Hercegovina
SFOR / Joint Guard, | 01/1997 - 600 osob O zabezpeienirealizace mechanizovany
Joint Forge 12/2001 daytonske smlowy prapor, vrtulniky,
Bosna a Hercegovina Stdby
AFOR / Allied Harbour | 0441999 - 200 osob 0 odborna lékarskad pomoc, polni nemaocnice,
Albdnie, Kosovo 09,1999 péce o uprchliky Jednotka civilni
ochrany
KFOR / Joint Guardian | 07,/1999 - 200-8000so0b | O zajisténi rekonstrukce mechanicky
Kosovo dosud a bezpecnosti prapor
Enduring Freedom, 072002 - 400 osob O monitorovdni a odstrafovan | zesileny prapor
Kuvait 12/2003 nasledkd pouziti ZHN, pomoc | chemické ochrany
silam CO Kuvajtu
Irak 04,2002 - 250 osob O zdravotnickd pomocv rdmd | polni nemocnice
12/2003 CIMIC
FINGAL, Afghdnistan |05- 12/2002 | 150 osob O zdravotnicka pomocv ramc | polni nemocnice
CIMIC
EUFOR / Althea, 01/2004 - do 100 osob O pomoc pii rekonstrukei strazni,
Bosna a Hercegovina | 07,/2007 a stabilizac zabezpefovac
a monitorovac
Jednothky
ISAF, Afghanistdn 01/2006 - postupny O Tizeni letisté (KAIA), letedti speci-
dosud nardst, nyni 400 zdravotnicka pomoc: aliste, polni
osob o PRT Légar nemocnice,
zabezpecovaci
jednothky
MNE-I, NTM-I, Irak 01/2004 - myni 100 asob O straznmi zajisténi, wovik strainijednotka,
12/2008 pitslusnikd irdckych Vaojenska policie

ozbrojenych sil

4.2 Eliminovani terorismu a vytvaieni bezpe¢nostniho prostiedi

Mezindrodni terorismus je od 11.zafi 2001 pravem povazovan za jedno

z nejvétsich nebezpedi pro svétovou bezpecnost a stabilitu. Ceska republika i nadale

ptiklada boji proti globalni teroristické hrozbé¢ mimotadny vyznam.

% KARAFFA, V., aj. Vvoj bezpetnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. In FURMANEK,

J. Vojenské rozhledy. Praha : Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2009, ro¢. 18, s. 16.
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Vyvojové etapy terorismu
»lerorismus je jev témer stejné stary jako lidstvo samo. I kdyz jsou ruzné
odpoveédi na otazku, co je a co neni terorismus, vétsina autorii se shoduje v nazoru, Ze

. v v . re . . . 89
terorismus prosel tremi hlavnimi vyvojovymi etapami. *

Narodni terorismus:

»Prvni etapou je narodni terorismus. Jeho cilem je vynutit si zasadni zmeny ve
vnitini politice stati, v Fadé pripadii jde o odtrZzeni urcitého uzemi od vétsiho statu
a premena tohoto uzemi v novy svrchovany stdat. Nejznaméjsimi priklady tohoto
irredentistického terorismu jsou IRA v Severnim Irsku, ETA ve Spanélsku nebo cecensky
terorismus. U této etapy ¢i podoby terorismu dost casto plati, Ze Spicky dneSnich
teroristii mohou byt ministry nebo séfy viad zitra. Je to hra typu vSechno nebo nic, je to
postup od ilegality k legalite, od kontroly teroristické sily k oviadnuti statniho monopolu

na ndsili. “*°

Mezinarodni terorismus

»Dalsi vyvojovou etapou terorismu se stal mezindrodni terorismus, ktery
nastoupil na pocatku 70. let 20. stoleti. Jeho cile se jiz neomezovaly jenom na zmeny ve
vnitini politice napadenych statu, ale smeérovaly kvynucenym zméndm v jejich
zahranicni politice. Slo o to, donutit urcity stat, aby v nékteré Casti svéta prestal
prosazovat své zajmy, nebo tam od zakladu zmenil svoji politiku. Jako typicky priklad
miizeme uvést jiz jednou vzpominané zavrazdeni francouzského velvyslance v Libanonu,
jehoz smyslem bylo zasadné zmenit francouzskou politiku v Libanonu, potazmo v celé

oblasti Blizkého a Stiedniho vychodu. "

Globalni terorismus

. Jeho ndstup se vseobecne datuje od 11. 9. 2001. O globalnim charakteru
terorismu miizeme hovorit hned z nékolika duvodii. Predevsim z hlediska puvodce
hrozby - teroristické site jsou rozprostireny po celem svéte, maji globdlni rozmer.

Vyznamné je i hledisko sledovanych cilii - zasadit co nejtezsi ranu tém, kteri jsou

% EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 155.

% EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 155.

' EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 155-156.
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hybnou silou procesu globalizace. A je tu i charakter obéti z 11. 9. - temi ani zdaleka
{K92

nebyli jenom Americané, naopak, byli to lidé z celého svéta.

Od 11. zafi 2001 nasledovaly teroristické utoky téméf po celém svéte, dale
zvyraznily nutnost pokracovat v Usili celého mezinarodniho spolecenstvi v boji s touto
hrozbou. Ceska republika se aktivné ucastni na projektech vznikajicich na padé

mezinarodnich organizaci. Je také zdsadnim ptispévkem ke zvySeni bezpecnosti.

Podle WAISOVE® je bezpecnost statu komplexem ekonomickych, vojenskych
a jinych schopnosti, které nelze od sebe oddélovat. Staty museji vyuzivat vS§echny své
schopnosti, aby zajistily své zajmy. Zdrojem hrozeb je posilovani ostatnich stath
a proména rozlozeni moci. Nejleps$i strategii statu pro zajiSténi vlastni bezpe€nosti je

trvald vyrovnavaci politika, kdy se stat ptiklada vzdy ke slabsi skupiné.

Jak je uvedeno ve STRATEGII V BOJI PROTI TERORISMU”* tématem dneska
je ochrana tzv. mé&kkych cilli, kterymi jsou vSechna mista s velkou koncentraci osob
(turistické destinace, hypermarkety, kulturni a sportovni akce, atd.). Nesmime
zapomenout ani na cile jako jsou zahrani¢ni mise, na kterych se podileji ptislusnici
armady CR, letecka doprava, jaderné elektrarny, letité a vSechny objekty, které jsou
nezbytné pro chod statu. Ceska republika jde v boji proti terorismu ruku v ruce s usilim
na urovni Evropské unie. VyuZziva stézejni unijni dokumenty, jako je Evropska
protiteroristicka strategie a s ni spojeny Ak¢ni plan Evropské unie pro boj s terorismem,
Akeni plan Evropské unie pro boj s radikalizaci a rekrutovanim, Akéni plan k tématu
chemickych, biologickych, radiologickych latek a nuklearnich materialt, pravidelna
ptlro¢ni zprava protiteroristického koordinatora Evropské unie, Strategie boje proti
radikalizaci a rekrutovani, Ak¢ni plan na posileni bezpe€nosti vybusnin aj. V této
souvislosti nelze opomenout ani aktivity v rdmci Organizace spojenych narodu (OSN),

zejména implementaci Globalni strategie boje proti terorismu OSN z roku 2006.

2 EICHLER, J. Mezindrodni spolecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2006. s. 155-156.

% WAISOVA, S. Bezpecnost-vyvoj a promény konceptu. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005. 45-46 s.

94Strategie boje proti terorismu pro léta 2010-2012. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 17. imora
2011]. Dostupny z WWW: <www.mvcr.cz/soubor/nap-2010-pdf.aspx>.
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JANOSEC” uvadi, e bezpecnostni prostfedi CR tvoii staty, daldi subjekty,
mezindrodni a nadnarodni organizace, jejich vzajemné aktivity a vztahy dotykajici se
bezpe¢nosti. Dalsi &asti tvofi vnitini stav a podminky bezpegnosti Ceské republiky.
Vnitini a zahraniéni bezpeénostni politika CR velkou mérou ovliviiuje vyvoj
bezpecnostniho prostiedi. Bezpecnostni prostiedi predstavuje prostor, v némz mohou
byt ohroZeny nejen zajmy CR, také tam mohou ptisobit i OS CR. K tomuto Géelu musi
Ceska republika vlastnit dostatek vojenskych i nevojenskych kapacit, musi byt schopna
provadét koncepéni a konsenzualni zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Do budoucna je
velkou ambici CR a jeji bezpe¢nostni politiky obhajoba narodnich zajmi se zajmy EU

a NATO.

Zdkladni principy boje proti terorismu:*’’

- respektovani principii demokracie a ochrany lidskych prav,

- spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
- prohlubovani zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich aktivit;
- proverovani (cviceni) schopnosti cinnosti celit hrozbé terorismu,

- vzdélavani;

- informovani verejnosti v ucelném a priméreném rozsahu.

Veev

za teroristicky utok klasického charakteru, riziko uskutecneni takového utoku stdle

trvd,cc97

- Ceska republika je pohledem mezindrodniho terorismu zemi aktivné zapojenou
do soucasné faze celosvetového protiteroristického usili — a proto je

potenciondlnim tercem,

- pravdépodobné nejvétsim rizikem z pohledu terorismu je fakt, e Ceskd
republika je nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodoby pobyt osob

duvodne podezielych z napojeni na ,,radikalni* respektive teroristické skupiny,

% JANOSEC, J. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005. s. 44.

Strategie boje proti terorismu pro léta 2010-2012. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 17. Gnora
2011]. Dostupny z WWW: <www.mvcr.cz/soubor/nap-2010-pdf.aspx>.

o7 Strategie boje proti terorismu pro léta 2010-2012. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 17. tnora
2011]. Dostupny z WWW: <www.mvcr.cz/soubor/nap-2010-pdf.aspx>.
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jejich podpurné organizace, respektive pro jednotlivce s tzv. radikalnim
zameéerenim;

- podcenit nelze ani vazné ohrozeni zdjmu Ceské republiky v zahranici
(zastupitelské urady, personal zahranicnich misi, soukromé firmy, jednotlivci),
obéti teroristickych utoku se staly i obcané Ceské republiky pobyvajici

v zahranici;

- potencialnim rizikem je i perspektiva mozné radikalizace ryze ,, domacich*
extremistickych — skupin  z obou kiidel politického spektra, respektive
., prerustani “ vSech forem nesndsenlivosti a extremismu az do projevii terorismu,
v soucasné dobé vsak v Ceské republice takové riziko neni vyznamné, vyloucit
neni mozné ani seberadikalizaci konkrétnich osob bez jakychkoli vazeb na

konkrétni struktury.

Ceska republika musi mit moZnost na zékladé vyse uvedenych divodu se
pfipravovat na otevienou konfrontaci s terorismem. Ceska republika svoje kroky v boji
proti terorismu koncipuje tak, aby nedochdzelo k omezeni zékladnich prav a svobod

obcant a respektuje principy demokratického statu.
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ZAVER

Od roku 1990 prochazeji ozbrojené sily procesem reformy a transformace. Musely se
vyrovnat sfadou zmén: rozpadem komunismu, budovani demokracie, rozdélenim
Ceskoslovenska, vstupem Ceské republiky do NATO a EU. Ceska republika se od roku
1990 aktivné zapojovala do mezinarodniho usili na Blizkém vychodé¢, ale i na Balkan¢
atd. Na zakladé smlouvy mezi ministerstvem obrany CSFR a Saudskou Arabii byla
v roce 1990-1991 vyslana protichemickd rota do konfliktu v Perském zalivu. M¢lo jit
o akci zamétenou na ochranu civilnich osob, tak byla tehdy vefejnost informovana, tim
byla mentalita naSeho cloveka uspokojena, bylo tomu tak nebo opak byl pravdou?
Pasobime v misich v zahrani¢i, tim se stavame otevienym spojencem vudcich stata,
kdyz je proti nim veden teror, tak pro¢ by nemohl byt pouzit proti nam? Zatim nebyl,
ale mlze byt. Jsme na to moradln¢ a technicky pfipraveni? Jak budeme reagovat nejen
stat, ale obycejni obcané. Od roku 1999 jsme ¢leny NATO — tedy organizace, ktera je
vcelém svété vniméana jako aktér, ktery prosazuje své zajmy a ndzory velmi
nekompromisné a tvrdé. Na druhou stranu az dosud (mimo vyjimky) dokazalo NATO
své Cleny pfed otevienym napadenim ze strany tfetich statl ochranit. Do roku 2011 se
cesti vojaci aktivné podileli v 29 zahrani¢nich operacich. Béhem této doby probéhla
fada zasadnich udélosti v celé nasi spolecnosti, které samoziejmé ovlivnily 1 fungovani
ozbrojenych sil. Kontinualn€ probihal jiz nastartovany proces demokratizace, dale doslo
k rozdéleni Ceské a slovenské republiky a posléze zapojeni ceské republiky do
dilezitych svétovych spolecenstvi. Cely svét a zejména Spojené staty americké poznaly
na vlastni k0zi novy fenomén v oblasti bezpeCnosti — terorismus. Nejedna se
o ,,novinku“ v pravém slova smyslu, protoze lidstvo ¢eli tomuto druhu nelegitimniho
nasili v podstaté po celou dobu svého vyvoje. Béhem této doby nabyval mnoha forem
abyl oznaovan mnoha nazvy. Nyni diky technické, komunikacni a informacni
vyspélosti zasahuje po celém svété, cilené tam, kde jsme nejzranitelnéj$i. V boji proti
témto hrozbam jsme nuceni realizovat spoustu bezpe¢nostnich opatfeni ve vnitinim
chodu statu, ale 1 nadnarodné koordinované v ramci spoleénych dohod, strategii nebo
v ramci jednotlivych spolecenstvi jako je naptf. Evropskd unie. V ramci téchto opatfeni
probihaji i spolecné vojenské operace statii Severoatlantické aliance, ¢asto i s ostatnimi
staty, ¢i staty PFP. Je nutné si uvédomit, Ze pasivita ve své podstaté umoznuje pripravu
a realizaci riznych teroristickych akci. Je nutno zasahovat tam, kde jsou potencionalni
lokace ptipravy a vzniku. Zapojeni do takovychto bezpecnostnich opatfeni nés, ale na
druhé strané vystavuje zvySenému riziku, ze se staneme cilem nékteré z teroristickych
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akci. Spoleénost v Ceské republice by si toho méla byt védoma a mit na zieteli i moralni
hledisko. Jiz davno neplati, Ze to co se d&e napf. v Africe se nas v Ceské republice
netykd. Naopak. V soucasném ,,globalnim* svété¢ udalosti vzdjemné ovliviiuji jedna
druhou, i kdyZz se stanou tisice kilometrii vzdalené. A pravé ucast ceskych vojakl
v zahrani¢nich operacich pfedstavuje tento aktivni postoj v boji proti globalnimu
terorismu. V ramci téchto operaci, jsou zpracovany komplexni feSeni, které pokryvaji
v Afghanistanu, kdy byla vypracovana strategie protiteroristického boje (counter
insurgency — COIN). Predstavuje komplex opatieni, ktera pomohou vybudovat
fungujici afganskou spoleCnost s legitimni vladou a divéryhodnymi ozbrojenymi
silami. V ramci této strategie jsou vymezena mista jednotlivych sloZzek mise ISAF, tedy
PRT, OMLT a dalsich. Také definuje dosazeni urcCitého stavu, ktery umozni snizovani
podtu nasazenych spojeneckych vojaki a posléze i odchod ze zemé. Profesionalni ACR
v ramci nasich spojeneckych zavazkii NATO musi byt nadale ptipravena se zapojit do
zahrani¢nich misi, aby ukéazala nas$i divéryhodnost témto zavazkim. K tomu je
zapotiebi 1 jasna a koncepcni bezpecnosti politika naSeho statu, kde by politické strany
mély v daleko vétsi mife nachazet konsens, a to napfi¢ politickym spektrem, coz je
zazita praxe v demokratickych zemich, neb v sdzce jsou zivotni zajmy, které se tykaji
kazdého znés. Je nase spolecnost pfipravena na otevieny utok na naSem uzemi? Je
schopna pfijmout mozné ztraty svych vojakli bojujicich v zahrani¢i? Jsme pfipraveni

hajit své z4jmy a suverenitu? Odpovédi na né€ pfinese budoucnost.
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SEZNAM ZKRATEK

AJP-01(C) — zakladni alian¢ni doktrina

CIMIC — civilné vojenska spoluprace

CIMIC/PSYOPS — stfedisko vojenskych operaci a psychologickych operaci
COIN — protipovstalecka operace

1Z SFOR — kontingent 7. Polni nemocnice, Irdk

KFOR — mezinarodni mirovéa operace NATO na izemi Kosova
MND (SE) — memorandum o porozuméni

PRT Logar — provin¢ni rekonstrukéni tym

PME — vojenské mirové nasazeni

UNMIK — je civilni sprava pod patronaci OSN

ZHN — zbran€ hromadného niceni

ZNGS — zastupce nacelnika generalniho Stabu
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