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ABSTRAKT

HANDLOVA, L. Vyvoj pravni iipravy Zivnostenské kontroly od r. 1989 az 2010:
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0.p. s., 2011. 72 s. Vedouci bakalarské prace: JUDr. Marie Krybusova

Kli¢ova slova: podnikatel, postih podnikateld, povinnosti podnikateld,

prestupek, spravni delikt, zivnost, Zivnostenska kontrola, zivnostensky zakon.

Bakalaiska prace pojednava jednak o  historickém vyvoji podnikani
se zamétfenim na kontrolu na Gizemi naseho statu, vymezuje zdkladni pojmy k praévnimu
stavu k31. 12. 2010 a zéroven analyzuje z pohledu Zivnostenské kontroly zdsadni
novely zivnostenského zakona od jeho vzniku az do konce roku 2010 a posuzuje jejich
dopad na kontrolu plnéni povinnosti podnikatelti stanovenych zivnostenskym zakonem
se zaméfenim na Piibramsko. Konkrétné uvadi statistické tdaje o poctech kontrol
z riznych hledisek, nej€astéjsi poruseni Zivnostenského zékona, o poctech pokut véetné
jejich vyse. Uvedeny jsou i vzory nékterych dokumenti souvisejicich s zivnostenskou

kontrolou (pisemné oznameni zahajeni kontroly, protokol, ptikaz).



ABSTRACT

HANDLOVA, L. Development of legal adjustments of trading inspection
between years 1998 and 2010: Bachelor's thesis. The College of European and
Regional Studies, o. p. s., 72 p. 2011. Supervisor of the thesis: JUDr. Marie Krybusova

Key words: enterpreneur, sanctions of enterpreneurs, duties of enterpreneurs,

offense, administrative delict, trade, trading inspection, The Trades Licensing Act

The bachelor’s thesis deals with a historical development of enterprise
specialising in inspection within our country. Furthermore, it defines the basic legal
terms up to 31/12/2010 and also analyses the fundamental amendments of The Trades
Licensing Act from the point of trading inspection’s view from the origin to the end
of 2010. It reviews their impact on inspection of compliance of entrepreneurs’s duties
given by The Trades Licensing Act in Pfibram’s region. It provides the particular
statistic figures of number of inspections from various points of views, the most
frequent breaches of the law, number of financial penalties including their amounts.
In addition, the thesis includes templates of documents related to trading inspections

(written notification of the start of the inspections, protocol, order).
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UVOoD

Soukromé podnikani je nedilnou soucasti kazdé trzni ekonomiky, nebot’ ptispiva
k fungovéni trhu, ke snizovani nezaméstnanosti, k socidlnimu a ekonomickému rozvoji
regiondi, a proto ho na§ stat i Evropskd unie podporuji. Zivnostenské podnikani
piedstavuje jen jednu zforem podnikdni, kterd je vSak u nas nejrozSifencjsi.
Zivnostenské pravo, tj. podminky Zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich
dodrzovanim, upravuje zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ktery byl k 31. 12. 2010 az 112krat novelizovan. Slo o novely
piimé i nepiimé, kdy se jednalo predevsSim o dil¢i upravy jednotlivych ustanoveni
reagujici na nov¢ piijimané zvlastni zdkony. A protoze na zivnostenském ufiadé¢,
v oddéleni kontroly (do konce roku 2002 na okresnim zivnostenském ufade¢,
zajimavé pokusit se zpracovat, analyzovat vyvoj zivnostenského zadkona pravé v oblasti

kontroly.

V 1. ¢asti bakalaiské prace je stanoven cil a uvedeny metody pouzité k dosaZeni

cile.

Ve II. ¢asti jsem vymezila zakladni pojmy vztahujici se k tématu prace,
kdy kli¢ovymi jsou zejména Zivnost, podnikatel, povinnosti podnikatelll, Zivnostenska
kontrola, spravni delikt, pfestupek, postih podnikateld. RovnéZ jsou tu uvedeny
1neméné dulezit¢ pojmy, jako jsou podminky provozovani Zivnosti, provozovna,
kompetence obecniho zivnostenského uradu, postup zivnostenskych uradii pti kontrole

podnikatelskych subjekt. VSechny pojmy jsou v pravnim stavu k 31. 12. 2010.

V dalsi ¢asti je zpracovan historicky vyvoj podnikani v oblasti kontroly do roku
1989. Pro zajimavost jsem zabrousila i do historie, aby si kazdy mohl udélat predstavu,
jak tomu bylo v ddvné 1 nedavné minulosti, ale se zaméfenim na povinnosti tehdejSich
podnikajicich a jejich kontrolu. Je zde zminka o smlouvé trhové, jako nejstarsi instituci
zavazkového prava. Dale o konSelich, jako dozorcich nad obchodniky a femeslniky,
o rychtafi, jako hlavni osobé& u vSech typu méstskych soudt (rychtafovy denni soudy),
o cechovnich zfizenich (napf. cechovni vyrobni fady platily celd desetileti, generalni
cechovni patent zavedl instituci cechovniho inspektora, cechovni artikule umoznily

konkurenci manufaktur). StéZejni z tohoto obdobi je cisarsky patent z 20. 12. 1859,
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ktery nabyl uc¢innosti 1. 5. 1860 a byl uvefejnén pod CdCislem 227/1859 ft. z.,
jako tzv. Zivnostensky ¥ad. Zivnostenskému fadu a Zivnostenskym institucim z pohledu
povinnosti podnikajicich a jejich kontroly je vénovana jedna samostatna podkapitola,
nebot’ se jednalo o jeden zvelmi vyznamnych dokumenti v oblasti Zivnostenského
prava. Zivnostensky ¥ad z dob Rakousko — Uherska byl pievzat jako platna pravni
tiprava i Ceskoslovenskym statem v roce 1918 a definitivné byl zrugen zakonikem prace
az k 31. 12. 1965. Pozdé&ji vSak na n¢j navazal zédkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obc¢anti a v neposledni fadé i1 ,,novodoby* Zivnostensky zakon. Analyzovéano
je i obdobi po 2. svétové vélce, kdy mezi nejvyznamnéjsi dokumenty vztahujici se
k danému tématu patfily napt. zédkon ¢. 160/1949 Sb., o vnitinim obchod¢, vladni
nafizeni ¢. 21/1953 Sb., o obcanské kontrole obchodu, vladni nafizeni ¢. 98/1952 Sb.,
o zfizeni statni obchodni inspekce, vladni usneseni ¢. 20/1965 Sb., kterym vlada
stanovila zasady pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav obcany na zakladé povoleni
narodniho vyboru, vladni nafizeni ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany
na zéklad¢ povoleni narodniho vyboru, vladni nafizeni ¢. 63/1984 Sb., o poskytovani
docasného ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho vyboru, vladdni natizeni

¢. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb obCany na zaklad¢ povoleni

narodniho vyboru. Tyto dokumenty jsou v praci rozebrany opét z posledu kontroly.

Ve 4. ¢asti jde o vyvoj Zivnostenského prava se zaméfenim na Zivnostenskou
kontrolu po roce 1989 az do roku 2010. Tato ¢ast je rozdélena na vyvoj bezprostiedné
po roce 1989, kdy je analyzovan z pohledu povinnosti podnikatelii a jejich postihil
zakon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obCani a stejné tak analyzovan zékon
€. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon. Vzhledem k tomu, ze byl Zivnostensky zakon
ke konci roku 2010 vice nez 100krat novelizovan, jak bylo vySe uvedeno, byla
pozornost zamétfena pouze na zasadni - pfimé novely Zivnostenského zakona. Je zde
samostatné rozebran 1. rok ucCinnosti Zivnostenského zékona a nasledné rovnéz
samostatné¢ tyto novely: zdkon ¢. 286/1995 Sb., U¢inny od 1. 1. 1996, zadkon
¢. 356/1999 Sb., ucinny od 1. 3. 2000, zédkon ¢. 167/2004 Sb., u¢inny od 1. 5. 2004
(tzv. ,euronovela®), zdkon ¢.214/2006 Sb., U¢inny od 1. 8. 2006, zikon
¢. 130/2008 Sb., ucinny od 1. 7. 2008, a zékon ¢. 155/2010 Sb., G¢inny od 1. 8. 2010.
Na konci kazdé novely je nastinén dopad do oblasti zivnostenské kontroly, konkrétné

jaky dopad tyto novely mély na Zivnostenskou kontrolu provedenou do konce roku



2002 Okresnim zivnostenskym ufadem Pfibram a od roku 2003 az do roku 2010
provedenou Obecnim zivnostenskym Ufadem Piibram. Konkrétni statistickd data jsou
pak komplexné zpracovéna v ptilohach V. — IX., kde jsou grafy a hodnoty o poctech
kontrol z raznych hledisek, nejCastéjsi poruseni zivnostenského zdkona, o poctech pokut
vcetné jejich vySe. V priloze 1. - IV. jsou pro nazornost uvedeny i vzory nékterych
dokumentt souvisejici s zivnostenskou kontrolou (pisemné oznameni zahajeni kontroly,

protokol o kontrole, ptikaz).

V5. casti jsou i1 uUvahy — navrhy na pfipadné zmény v pravni Upravé

zivnostenského zékona, které vychazeji z praxe.

V zavéru pak dochazi ke zhodnoceni vysledkii zadaného cile.

10



1 CIL A METODIKA

Cilem price je analyzovat vyvoj zivnostensko-podnikatelského prava
se zaméfenim na zivnostenskou kontrolu za obdobi od roku 1989 az do konce
roku 2010 a posoudit jeho dopad na kontrolu pIlnéni povinnosti podnikatelti stanovenych

zivnostenskym zakonem.

Metody pouzité k ziskani vysledkd této prace (jejich pojmy byly ziskany

na internetu z oteviené encyklopedie Wikipedie'):

analyza — jde o rozbor nebo rozklad na jednotlivé prvky, kdy se

odd¢luje podstatné od nepodstatného
- syntéza — spojovani, slucovani do jednoho komplexniho celku
- dedukce — odvozeni, jde o proces usuzovani na zakladé logiky

- komparace — srovnani, metoda, kdy dochazi k porovnavéani dvou
nebo vice pfedmétd, snaha analyzovat kladné, zaporné nebo

spole¢né body predméta

Pro dosazeni vytéeného cile byl pouzit i sbhér dat, tj. shromazd'ovani udaji
z riznych zdrojl, v tomto piipad€ z internetu, literatury, pravnich norem z programu
ASPI, jejichZ vycet je uveden v seznamu pouzité literatury. Pfi zpracovani téchto zdrojl
byly pravé vyuzity vySe uvedené metody, kdy samostatné je pak piistupovano
k Zivnostenskému zdkonu a jeho zasadnim novelam. Pro posouzeni dopada
na zivnostenskou kontrolu byla vyuzita data ziskani na M&U P¥ibram, obecnim

zivnostenském ttadu a z jeho archivu.

' WALES, I.: Oteviend encyklopedie Wikipedie [on-line]. Stranka byla naposledy editovana 5. 1. 2011
v 14:27. [cit. 5. 1. 2011] Dostupné na: http://cs.wikipedia.org/wiki/Wikipedie.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Nasledné jsou uvedeny zakladni pojmy vztahujici se k podnikatelské ¢innosti
a kontrole povinnosti podnikateld stanovenych Zzivnostenskym zakonem (zékon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni, tj. v pravnim stavu

k 31.12.2010).
2.1 Zivnost

Zivnosti je soustavnd c¢innost provozovana samostatn¢é, vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto

zékonem.>

K tomu je tieba uvést, ze zivnostensky zakon je specidlni zdkon. Podnikatelska
¢innost v obecném méfitku, tj. pro celou oblast podnikéni, je upravena piisluSnym
ustanovenim obchodniho zdkoniku, kdy podnikanim se rozumi soustavnd cinnost
provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost

za ucelem dosazeni zisku.’

Ze zivnostenského zdkona je vSak fada specifickych ¢innosti zcela vyloucena.
Tyto vyloucené cinnosti jsou uvedeny v § 3 tohoto zdkona a jde o tzv. negativni
vymezeni zivnosti. Bud’ jde o c¢innosti vyhrazené zvlastnimi zakony statu, nebo

v . . Ixg o x . o 4
o ¢innosti provozované podle zvlastnich zakoni.

2 Zdkon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikant (Zivnostensky zakon), § 2.
3 Zékon ¢ 513/1991 Sb., obchodni zékonik, § 2, odst. 1.
*ZICHOVA, J. Zivnostenské podnikani. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s. r. o. v koedici s B.L.B.S.,
a.s., 2008. s. 137.
12



2.1.1 Druhy Zivnosti

2.1.1.1 Ohlasovaci zivnosti

Jsou takové zivnosti, které sméji byt provozovany na zdkladé ohlaseni.
Jedna se o zivnosti:

- volna — je zivnost opraviujici k vykonu cinnosti, pro jejichZz provozovani se
nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti. Staci, aby byly splnény
vSeobecné podminky. Volna zivnost je jen jedna jedina, nazyva se ,,vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v prilohdch 1 az 3 zivnostenského zdkona®, ma vSak
80 obort ¢innosti (dfive byly tyto obory volnymi zivnostmi). Obory ¢innosti jsou
uvedeny v piiloze &. 4 Zivnostenského zakona.’

- Femeslné — jsou Zivnosti, kde podminkou provozovani je odborna zptisobilost
uvedena v § 21 a 22 zivnostenského zakona a které jsou uvedené v pfiloze €. 1
ivnostenského zakona.’

- vazané — jsou zivnosti, kde podminkou provozovani zivnosti je odbornd
zpusobilost uvedend v ptiloze ¢. 2 k tomuto zdkonu, neni-li dale stanoveno jinak,

a které jsou v této piiloze uvedeny.’
2.1.1.2 Koncesované zivnosti

Jsou Zivnosti, které jsou provozovany na zakladé koncese. Jejich vycet veetné
odborné zpusobilosti pro jejich provozovani je uveden v piiloze &. 3 k tomuto zdkonu.®
2.2 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost
- fyzicka osoba
- pravnicka osoba

- zahraniéni osoba

> Zdkon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikant (Zivnostensky zakon), § 25.

6 Zéikon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 20-22.

7 Zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 23-24.

8 Zékon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), §26 — 27.
13



Zahrani¢ni osoba, tj. fyzicka osoba s bydlist¢ém nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo uzemi Ceské republiky, miize na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost
za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eska osoba, pokud ze zivnostenského

nebo zvlastniho zékona nevyplyva néco jiného.’
2.3 Podminky provozovani Zivnosti

2.3.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti
Vseobecnymi podminkami provozovani zivnosti fyzickymi osobami, pokud
zivnostensky zakon nestanovi jinak, jsou:
a) dosazeni véku 18 let,
b) zpusobilost k pravnim tkontim,
¢) bezauhonnost.'
Uvedené podminky musi podnikatel splnit vZdy, jejich nesplnéni nelze nahradit

ustanovenim odpovédného zéstupce jako u zvlastnich podminek provozovani Zivnosti

(mimo piipad, kdy Zivnost je provozovana ve smyslu § 12 Zivnostenského zékona).''
2.3.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi podminkami provozovani Zivnosti jsou odbornd nebo jina

zpusobilost, pokud je Zivnostensky zakon nebo zvlastni predpisy vyzaduji.'
2.4 Odpovédny zastupce

Podnikatel miize provozovat zivnost prostiednictvim tzv. odpovédného zastupce.
Odpovedny zastupce je fyzickd osoba ustanovend podnikatelem, ktera odpovida za
fadny provoz Zivnosti a za dodrZzovani Zivnostenskopravnich predpist a je k podnikateli

ve smluvnim vztahu.

® Zdkon ¢& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikant (Zivnostensky zdakon), § 5.
10 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 6.
"HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 52.
12 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 7.
14



Odpovédny zéstupce vzdy musi spliiovat vSeobecné 1 zvlastni podminky

provozovani zivnosti podle § 6 a 7."
2.5 Provozovna

Provozovnou se rozumi prostor, kde je Zivnost provozovana. Je to i automat
nebo obdobné zafizeni slouzici k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb a mobilni

14
provozovna.

2.5.1 Mobilni provozovna

Mobilni provozovna je ta provozovna, kterd je premistitelna a neni umisténa

. . v v x5
na jednom misté po dobu delsi nez tfi mésice.

Vzhledem k tomu, Ze presna definice provozovny se nevyskytuje v zadném

pravnim predpisu, jeji vymezeni v Zivnostenském zakong je jedinou presn&jsi definici.'®
2.6 Zivnostenské urady

Kontrolnimi orgdny na useku zivnostenského podnikani jsou Zzivnostenské
trady'’. Zivnostenskymi ufady jsou obecni Zivnostenské Grady, kterymi jsou odbory
obecnich ufadi obci srozSifenou piisobnosti, a na uzemi hlavniho mésta Prahy
zivnostenské odbory ufadli méstskych casti ur€enych Statutem hlavniho mésta Prahy,
jakoz 1 krajské zivnostenské Utady, kterymi jsou odbory krajskych Gfadd, a na tzemi
hlavniho mésta Prahy Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy. Zvlastni
postaveni ma Zivnostensky ufad Ceské republiky.'® Od ucinnosti  zékona

¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, tj. od 1. 1. 1992, nebyl dosud zfizen.

13 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 11.
14 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), § 17.
' Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 17.
" HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 67.
'7 Redakce epravo.cz (mol). ¢lanek 9152. Zivnostenskd kontrola a delikty podle Zivnostenského zdkona
[online]. 14. 6. 2001 [cit. 22. 12. 2010]. Dostupné na: http://www.epravo.cz/top/clanky/zivnostenska-
kontrola-a-delikty-podle-zivnostenskeho-zakona-9152 html.
' KLASTERECKY, J. D. Zivnostensky uiad — pravomoci a udileni pokut [online] 10. 1. 2006
[cit. 20. 12. 2010]. Dostupné na: http://www.mesec.cz/clanky/zivnostensky-urad-pravomoci-a-udileni-
pokut/.
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Vykonem jeho ptsobnosti (do doby jeho ziizeni) je povéfeno Ministerstvo primyslu

a obchodu Ceské republiky. '’
2.6.1 Kompetence obecniho Zivnostenského uradu

Obecni zivnostenské ufady jsou centralnim registratnim mistem, kde jsou
pfijimany piihlaSky a ozndmeni, které pro podnikatele vyplyvaji v souvislosti
se zahajenim jejich podnikatelské ¢innosti (muaze zde plnit i oznamovaci povinnost vici
zdravotni pojistovng, ufadim prace, apod.).”” RovnéZ jsou jednotnym kontaktnim
mistem ve smyslu zdkona & 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb.?! Dale obecni

zivnostensky urad:
- vydavéa zivnostenské opravnéni,
- vykonavé ¢innosti stanovené zivnostenskym zakonem,
- kontroluje, zda jsou plnény povinnosti stanovené zivnostenskym zadkonem,

- uklada sankce a pokuty (pokuty vybird a vymaha organ, ktery je ulozil,
a jsou pifijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost orgénu, ktery pokutu

ulozil),

- ukladda  formou  rozhodnuti®  povinnosti  k odstranéni  nedostatkd

ve stanovenych lhitach.>

2.7 Povinnosti podnikateli

- zajistit vykon ¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v ptiloze €. 5
k Zivnostenskému zakonu, pouze fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky
odborné zpiisobilosti, které jsou v této pfiloze stanoveny. Musi vést o téchto

osobach evidenci a uchovavat kopie dokladt prokazujicich tuto zptsobilost

Y zikon & 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, § 7.
* HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 107.
2 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 108.
2 Zékon ¢ 455/1991 Sb., Zivnostensky zdkon, § 64 odst. 6.
2 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 98.
* KANA, P. Ziklady verejné spravy. 2. doplnéné, prepracované vydani. Ostrava: MONTANEX, 2007.
s. 191.
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minimaln¢ 3 roky ode dne ukonceni vykonu ¢innosti témito osobami. Dale
odpovidéa za znalost bezpecnostnich predpist a predpisti upravujicich ochranu
vefejného zdravi svych zaméstnancli a vyzaduje-li to povaha prace, odpovida
1 za to, ze se zaméstnanci opakovan¢ ucastni prohlidek podle zvlastnich
pravnich ptedpisti (napt. zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi

Yow v ’ ey 14 oy 2
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont).,*

provozuje-li podnikatel Zivnost prostfednictvim odpovédného zastupce,
ustanoveni i ukon¢eni vykonu jeho funkce je povinen oznamit zivnostenskému
ufadu do 15 dnt ode dne, kdy tato skutecnost nastala (ustanoveni
se u ohlasovacich zivnosti pouze oznamuje, u koncesovanych Zzivnosti
zivnostensky ufad odpovédného zastupce schvaluje rozhodnutim®®). Piestane-li
odpovédny zéstupce vykonavat funkci nebo nesplituje-li podminky, musi
podnikatel nejpozdé€ji do 15 dnii ustanovit nového. Rovnéz musi zajistit jeho

% v s v . ~ r 2
Giast pii provozovani Zivnosti v potfebném rozsahu.,”’

na zadost zivnostenského uradu prokéazat vlastnické nebo uzivaci pravo
k provozovné, u mobilnich provozoven prokazat opravnénost umisténi

provozovny,

zahdjeni a ukonceni ¢innosti v provozovné oznamit pfedem zivnostenskému
ufadu (to neplati pro mobilni provozovny a automaty). Zaroven ke dni ukonceni
¢innosti v provozovné oznamit Zivnostenskému ufadu, na jaké adrese lze
vypotadat piipadné zdvazky a po dobu 4 let oznamovat kazdou zménu této

2
adresy, **

zajistit zplsobilost provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlaStnich

pravnich predpistt (napf. zdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim tadu, stavebni zélkon),29

trvale a zvenci viditelné oznacit provozovnu obchodni firmou nebo nazvem

nebo jménem a piijmenim podnikatele a jeho identifikaénim c¢islem osoby

% Zdkon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), § 7 odst. 6 a § 31 odst. 17.

2 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 60.

2T Zéakon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), §11 odst. 4, 7, 8 a § 31 odst. 1.
* Zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), §17 odst. 3 a § 31 odst. 16.

¥ Zikon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §17 odst. 4.
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a identifikacnim c¢islem provozovny. Mobilni provozovnu a automat dale
udajem o sidle nebo misté¢ podnikani nebo adrese, na které je umisténa

o o 30
organizacni slozka zahrani¢ni osoby,

- je-li provozovna uréena pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotfebitelim, musi byt dale trvale a zvenci viditelné oznafena jménem
a ptijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny (s vyjimkou automati),
prodejni nebo provozni dobou (netyka se mobilnich provozoven a automatt),
kategorii ubytovaciho =zafizeni (je-li poskytovano ptechodné ubytovani).
Pfi uzavieni provozovny na vhodném a zvenci viditelném misté oznacit pocatek

v yos 17 o 1
a konec uzavieni (s vyjimkou mobilnich provozoven a automati).,’

- prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb pomoci automatii podnikatel nesmi
umoznit ziskat ur€ité druhy zbozi osobdm chranénym zvlaStnimi pravnimi
predpisy (napt. zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

o x Coir oy 32
a o zmeén¢ souvisejicich zékont),

- musi dodrzovat podminky, jsou-li mu stanoveny Zivnostenskym ufadem podle

§ 27 odst. 3 zivnostenského zakona,

- misto podnikani (lisi-li se od bydlisté), sidlo a u zahrani¢ni osoby misto
organizacni slozky podniku (pokud ji zfizuje) oznacit obchodni firmou nebo
nazvem nebo jménem a piijmenim podnikatele a identifikacnim cislem
podnikatele a prokazat na zadost Zivnostenského ufadu vlastnické nebo uZzivaci

pravo k témto objektim,

- kontrolnimu organu prokazat na jeho Zadost a ve 1hité jim stanovené zplisob

nabyti prodavaného zbozi nebo materialu pouZivaného k poskytovani sluzeb,”

- jde-li o ndkup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich
pamatek nebo predmétid kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zbozi do zastavy

nebo zprostiedkovani jeho nakupu ¢i pfijeti do zastavy, pfed uzavienim

%0 Zdkon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §17 odst. 7.
31 Zéakon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), §17 odst. 8 a 9.
32 Zékon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), §17 odst. 10.
3 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 71.
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smluvniho vztahu musi identifikovat jeho tcastniky (podle zakona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu) a predmét smluvniho vztahu, vést evidenci
o téchto skutecnostech, kterd musi byt ptistupnd v provozovné, v niz dochazi
k identifikaci a kde se toto zboZzi nachazi. Dale musi tuto evidenci uchovavat
po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy. Pokud se Gcastnik smluvniho vztahu
odmitne podrobit identifikaci, nebo neni-li mozné identifikovat predmét

smluvniho vztahu, nesmi podnikatel zbozi koupit, pfijmout ho do zastavy nebo

zprostiedkovat jeho nékup.,*

- na provozovn¢ ur¢ené pro zdkazniky v prodejni nebo provozni dobé musi byt

osoba mluvici ¢esky nebo slovensky,

- podnikatel odpovida za to, Ze jeho zaméstnanci splituji podminku beztthonnosti,

pokud ji zivnostensky zdkon nebo zvlastni predpis uklada,

- podnikatel, osoby jednajici jeho jménem, odpovédny zastupce jsou povinni

e e , y 35
pracovnikiim zZivnostenského uradu prokazat totoznost,

- oznami-li podnikatel zivnostenskému ufadu pieruseni provozovani Zzivnosti
(neni to povinnosti), pak pokra¢ovani v provozovani zivnosti pied uplynutim
doby, na kterou bylo provozovani zivnosti ptferuseno, je povinen piredem

4 W /4 . . r A4 36
pisemné ozndmit zivnostenskému Ufadu,

- na zadost zékazniky je povinen vydat doklad o prodeji zboZi ¢i poskytnuté
sluzbé. Na dokladu musi byt oznaCeni podnikatele obchodni firmou nebo
nazvem nebo jménem a piijmenim, jeho identifikacni ¢islo, datum prodeje

zbo7i &i poskytnuti sluzby, druh zbozi ¢ sluzby a cena.,”’

- oznamovat zivnostenskému ufadu vSechny zmény a doplnéni tykajici se udajii
a dokladt, které jsou stanoveny pro ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi
ve lhité do 15 dnti od jejich vzniku. Netyka se to vSak téch zmén udajl, které

jsou jiz zapsané v zdkladnim registru, obchodnim rejstiiku, informacnim

3 Zdkon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §31 odst. 4 — 7.
3 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 71.
3 Zékon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §31 odst. 11 a 12.
37 Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdakon), §31, odst. 14.
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systétmu evidence obyvatel nebo v informacnim systému cizinci, nebot’ jiz
existuje provazanost mezi zivnostenskymi ufady a uvedenymi systémy veiejné
spraivy.,38

- podnikatel je povinen pii provozovani zivnosti dodrzovat povinnosti
vyplyvajici nejen ze zivnostenského zdkona, ale i ze zvlastnich pravnich
predpist (napt. v zdkoné €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni

pozd&jsi piedpist, je rovndZ uvedena celd fada povinnosti).”

2.7.1 Povinnosti osob, které na uzemi Ceské republiky
poskytuji sluzby dle § 69a Zivnostenského zakona

- ptfi kontrole prokazat opravnénost poskytovani sluzeb dle § 69a odst. 4,
pism. a),

- zajistit vykon Cinnosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v pftiloze €. 5,
pouze fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky odborné zpisobilosti,*

- 0ozndmit uznavacimu organu poskytovani sluzeb v Cinnosti, ktera je Zivnosti
apro jejiz provozovani se vyzaduje splnéni zvlastni podminky odborné

zpusobilosti podle § 7.*!
2.8 Spravni delikty
Pokud podnikatel porusi zivnostensky zakon, mize se tim dopustit spachani

spravniho deliktu. Zivnostensky zakon rozliduje 2 druhy spravnich delikti:

1. Prestupky — jsou taxativné uvedeny v § 61 Zivnostenského zédkona a miize se
ho dopustit pouze fyzicka osoba (podnikajici i nepodnikajici). Pti projednavani

¥ 7 ’ w7 v w7 17 ¥ , ’ 42 . ’
prestupku se mistni pfisluSnost fidi prestupkovym zikonem,~ tj. mistem

* HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 92.
3 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 73.
Y Zikon ¢ 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikdni (ivnostensky zdkon), §69a odst. 4, pism. b) a
§ 7 odst. 6.
* Zikon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §69a odst. 5.
2 Zékon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.
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spachani, ale za podminek stanovenych pravé prestupkovym zdkonem je mozné

mistni p¥islusnost spravniho organu zménit.*’

K tomu je tfeba uvést, ze prestupek je obecné definovan v zakoné o prestupcich,
kdy prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zijem
spoleCnosti a je za pfestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné,
nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlaStnich pravnich ptredpisi

anebo o trestny ¢in.**

2. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob — ty jsou
taxativné uvedeny v § 62 zivnostenského zakona, u pravnickych osob navic

v § 63 téhoz zakona.

2.9 Zivnostenska a statni kontrola

Zivnostenskou kontrolu provadgji v ramci své puisobnosti Zivnostenské tiady,
které sleduji, jakym zpiisobem jsou plnény povinnosti stanovené zivnostenskym
zdkonem, ustanovenimi zvlastnich pravnich ptedpisii vztahujicimi se na zivnostenské
podnikéni, poskytovani sluzeb podle § 69a a na podminky provozovani zivnosti ulozené

P v p 4
v rozhodnuti o udéleni koncese.*

Je provadéna v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych
ufadech, ve znéni pozdéjSich piedpisti a fidi se zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni

kontrole, ve znéni pozdg&jsich predpisi*®, nebot’ se jedna o vykon statni kontroly.

Statni kontrolou se rozumi kontrolni ¢innost organti uvedenych v § 2 zakona
o statni kontrole zaméfena na hospodafeni s finan¢nimi prostiedky Ceské republiky
a plnéni povinnosti vyplyvajicich zobecné zavaznych pravnich piedpisi nebo

ulozenych na zékladé t&chto predpist.*’ Dodrzovani téchto povinnosti podléha kontrole

® HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 100.
“PODNIKATEL.CZ. Zdkon o prestupcich. [online], [cit. 10. 1. 2011], dostupné na:
http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-200-1990-sb-zakon-o-prestupcich/cele-zneni/, § 2 odst. 1.
¥ Zikon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §60a.
* HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 97.
¥ Zikon ¢ 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 3.
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vzdy v tom rozsahu, ktery odpovidd vymezeni pisobnosti kontrolniho organu, ktery

kontrolu provadi.*®

2.9.1 Pravni predpisy, které se vztahuji ke kontrolni ¢innosti

O

Zivnostenskych uradu
- zéakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tfadech, v platném znéni
- zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni
- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni
- zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni

- zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni

2.9.2 Kontrola provadéna Zivnostenskymi arady
e ivnostenska kontrola®
e dozorova ¢innost provadéna podle zvlastnich zakoni:
- ochrana spotiebitele™
w ot 1«51
- spotfebni dané
(52
- provoz zastavaren
- o civilnim letectvi®
- o drahach™

- o regulaci reklamy.”

*® NOVOTNA, H.; ANDRYSKOVA, K. Vyklad zikona o stani kontrole ¢ 552/1991 Sb.
Praha: MSK CR, 1992. s. 8.
¥ Zikon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), §60a.
0 Zéikon ¢ 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.
3t Zéakon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
32 Zékon ¢ 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavdren.
33 Zékon ¢& 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.
 Zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahdch.
> Zdkon ¢ 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zikona ¢ 468/1991 Sb., o rozhlasovém
a televiznim vysilani.
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2.9.3 Typy kontrol

kontroly v misté podnikani nebo v sidle podnikatele

kontroly tzv. stalych (kamennych) provozoven

kontroly mobilnich provozoven, stank, automatt

kontroly na Zivnostenském uradé

2.9.4 Postup zZivnostenskych uradii pri kontrole

podnikatelskych subjektu

1) zadmér kontroly:

2) misto kontroly:

3) zahdjeni kontroly:

plan

na zaklad¢ podnétu ¢i stiznosti

na misté (provozovna, misto podnikani, sidlo)

na zivnostenském Ufadé

na mist¢ — kontrolni pracovnici se prokazou
opravnénim ke kontrole a pozadaji podnikatele
o soucinnost dle zdkona o statni kontrole

na Ufadé¢ — pisemnym ozndmenim — vzor oznameni
a zadosti o soucinnost je uveden v piiloze I. Pokud se
podnikatel bez omluvy nedostavi, mize mu byt
uloZena podle § 19 zédkona o statni kontrole pofadkova
pokuta, kterd muze Cinit az 50.000,-K¢ a mize byt

ukladana opakované az do celkové vySe 200.000,-K¢.

4) O kontrolnim zjiSténi se sepisuje protokol, nalezitosti protokolu jsou

taxativné stanoveny zdkonem o statni kontrole - § 15 (vzor protokolu

je uveden v ptiloze IV), kontrolni pracovnici s obsahem protokolu sezndmi

kontrolovanou osobu a zaroven ji pouci o pravu podat proti protokolu

pisemné a zdivodnéné namitky, po podepsani protokolu je stejnopis
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kontrolované osob& predan.”® Jsou-li namitky proti protokolu podany,
rozhoduje o nich vedouci kontrolniho organu, rozhodnutim bud’ vyhovi,

nebo nevyhovi. Nejsou-li zjistény zadné zavady, je kontrola ukoncena.

Za prestupky uvedené v § 61 muze zivnostensky ufad ulozit pokutu bud’
v blokovém fizeni, nebo rozhodnutim podle pfestupkového zakona.
Prestupky, kdy fyzickd osoba ptedlozi nepravdivé Ccestné prohlaSeni
o beztthonnosti podle § 46 odst. 1 pism. a) nebo b) zivnostenského zakona
a prestupky, kdy fyzicka osoba provozuje ¢innost, ktera je Zivnosti a nema
pro jeji provozovani zivnostenské opravnéni, nelze projednat v blokovém
fizeni. Lze vSak vyuzit institutu Ptikaz, tzv. zkrdceného ptestupkového
fizeni podle § 87 prestupkového zdkona, neni-li pochyb, Ze obvinény
z piestupku se prestupku dopustil.”’ Proti piikazu lze podat odpor.
Véasnym podanim odporu se piikaz rusi a spravni organ pokracuje

v klasickém ptestupkovém fizeni. Vzor piikazu je uveden v pfiloze IL

Za spravni delikty dle § 62 zivnostensky ufad ulozi (je povinen ulozit)
pokutu bud’ v blokovém, nebo ve spravnim fizeni, spravni delikty uvedené
v § 63, tj. kdyz pravnickd osoba provozuje Cinnost, kterd je zivnosti,

se ulozi pokuta pouze ve spravnim fizeni.

Je-li pifi Zivnostenské kontrole zjiSténo poruSeni povinnosti stanovené
zédkonem o ochrané spotiebitele, pfi uklddani pokut se postupuje podle
tohoto zakona, s podnikatelem vSak spravni delikt nelze projednat
v blokovém fizeni, pouze ve spravnim, ale lze opét pouzit institutu Ptikaz,
tzv. ptikaz na misté, podle § 150 odst. 5 spravniho fadu. Proti ptikazu
na misté se nelze odvolat a podepsanim prohlaSeni i¢astnika fizeni o tom,
ze souhlasi suloZzenim pokuty, se stdva piikaz pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim. Vzor Ptikazu (na misté) v€etné prohlaseni

ucastnika je uveden v ptiloze III.

* NOVOTNA, H. ANDRYSKOVA, K. Vyklad zdkona o stamni kontrole ¢. 552/1991 Sb. Praha: MSK CR,
1992.s. 19 - 21.
7 CERNY, I. Prestupkové iizeni. 2. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha a. s., 1995.
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3 HISTORICKY VYVOJ PODNIKANI V OBLASTI
KONTROLY DO ROKU 1989

3.1 Historicky vyvoj podnikani na iizemi naseho statu do r. 1860

Jiz nejméné od stiedoveku, jak se vyvijela lidska spolecnost, tak samoziejmeé
s touhou uspokojeni zdkladnich lidskych potfeb, vybudovani si urCitého zazemi
a rovnéz s touhou po zisku se rozvijelo i podnikani. Kazda spole¢nost, v niz se rozvinul
sménny obchod, hledala a rozvijela i pravni formy, upravujici vztahy mezi prodavajicim

a kupujicim.
3.1.1 Smlouva trhova

Uz timské pravo poskytovalo kupujicim dostateCnou ochranu pii uzavirani
smluv. V ¢eském pravu se institut zdvazkového prava, jakoz i vetfejnopravni ochrany
trhu, rozvijel pfiméfené srozvojem smeény, obchodu i femesel a rovnéz také
pod nemalym vlivem historickych i politickych udélosti.® Mezi nejstarsi instituce
zavazkového prava patii predevSim smlouva trhova, kdy prodéavajici rucil mimo jiné
1 za pravni vady prodavané nemovitosti. Pokud prodal statek umysIné n¢kdo, kdo nebyl
jeho vlastnikem, byl trestan (ale 1 ten, kdo ho koupil a v&d¢€l ptitom, ze ho kupuje

od osoby, ktera neni vlastnikem) na hrdle pro podvod.>
3.1.2 KonSelé a rychtari

Rozvoj femesel a obchodu souvisel i s rozvojem mést®”. Dohled nad obchodniky
1 femeslniky byl v pocatcich praveé zélezitosti mést, kdy tuto ¢innost v ramci policejni

spravy mést vykonavali konselé.”' Radu tvotilo podle velikosti mésta 4 — 12 kongeld.

*®* HAJKOVA, K. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COL.CZ [cit. 17.1.2011]. Dostupné na:
http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html.
* MALY, K. SIVAK, F. Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. 1. vydéani. Praha: Panorama,
1988. 5. 206-207.
% VALENTOVA, A. Vyvoj zmén pravnich norem Zivnostenského podnikdni po roce 1989 a jejich viiv
na pocet soukromych podnikatelii podnikajicich podle Zivnostenského zdkona v Jihoceském kraji:
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, katedra Pravnich
obort a bezpe¢nostnich studii, 2010. s. 9.
* HAJKOVA, Katefina. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COL.CZ [cit. 17. 1. 2011]. Dostupné
na: http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html.

25



Predsedajici konsel byl purkmistr.® Vybrani konselé kontrolovali spravnost mér a vah
(pokud pfi kontrolach zjistili s pomoci vlastniho zejdliku, Ze ten Senkyitv neodpovida
norm¢&, byl provrtan a hospodskému uloZena pokuta). Pfi kontrolach byl konselim
k ruce méstsky rychtaf, pisai a pacholci ¢i bifici (tehdejsi policejni straz). Rychtar byl
hlavni osobou u vSech typt méstskych soudt. V dob¢ trvani trhi se konaly pravidelné
rychtafovy denni soudy, kde se teSily drobné prestupky proti poradku ve méstech.
Ojedingle mé&l tuto sluzbu v kompetenci zvlastni trzni rychtak.*® Rychtaf mél pravo
zatykat a vzepfit se jeho rozhodnuti znamenalo ve starSich dobach ztratu hrdla,

v 16. stoleti pak useknuti ruky.**
3.1.3 Cechovni ziizeni

Ve 14. stoleti se zataly formovat podle femesel cechy.”” V cechu byli femeslnici
sdruzovani podle jednotlivych oborti, Casté bylo spojovani vice femesel do jednoho
cechu, napf. cech mlynaft a pernikafd, cech Sevc a obuvnikd, apod.®® Cechmistr
a starsi fidili chod cechu a vykonavali dozor a odborny dohled nad femeslem. Cechy
napf. stanovily maximalni rozsah vyroby, maximalni ndkupni ceny surovin, podminky

pro piijeti novych mistri, zakazovaly prodej ciziho zbozi.*’

Svoji regulaci vSak brzdily technicky vyvoj, nebot’ cechovni vyrobni fady platily
cela desetileti bez jakychkoliv zmén. Nemohl se zde uplatnit zZddny femeslnik, ktery
by chtél prosazovat technické novinky. K technickym zméndm mohlo dojit jen tehdy,

kdy zménu piijal jednoznaéné cely cech.®® Tim se cechy stavaly brzdou hospodaiského

®> JANAK, J. HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v Ceskych zemich do roku 1945. 1. vydani. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1989. s. 241.
% HLADIKOVA, Z. JANAK, J. DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stitu
po soucasnost. Doplnéné a aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 206.
% HAJKOVA, Katefina. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COI.CZ [cit. 17. 1. 2011]. Dostupné
na: http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html.
% JANAK, J. HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. 1. vydani. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1989. s. 242.
% STRAMOVA, A. Vyvoj Zivnostenského prava ve vztahu kvyvoji na Pribramsku se zaméfenim
na ohlasovaci Zivnosti: bakaldiskd prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, katedra Pravnich oborti a bezpecnostnich studii, 2010. s. 12.
7 JANACEK, 1. Ceské déjiny doba predbélohorskd 1526 — 1547, kniha I, dil 1. Vydani 2. Praha:
Academia, 1971. s. 88.
% JANACEK, J. Ceské déjiny doba predbélohorski 1526 — 1547, kniha I, dil 1. Vydani 2. Praha:
Academia, 1971. s. 70.
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rozvoje. A i kdyZ za celou dobu své existence proly fadou zlomovych obdobi,*
v pribéhu 18. stoleti postupné pak ztracely svij vyznam. V 70. a 80. letech doslo
k cechovni reform¢, kterda vedla k oslabeni moci cechii. Vroce 1791 byl vydan
generalni cechovni patent, jenZ zavedl instituci cechovniho inspektora,® ktery mél
na ¢innost cechii dohlizet. Patent mimo jiné omezuje i privilegia cechtl, napt. vyhrazuje
urfadim stanoveni poc¢tu mistrll, tovarySti v jednotlivych femeslech, tzn., Ze umoznuje
zvySovat pocet tovarySt nad cechovni stanovy a uklada vrchnostem, aby podporovaly
zakladani zivnosti. Pokud by patent nebyl respektovan, hrozi zrusenim cechii viibec.
Dalsi cechovni artikule z r. 1739 tyto zésady dale rozvedly a umoznily tak konkurenci
manufaktur.”'  Slozity a zcela nekonkurendni systém cechi zalal byt postupnd
pro mnohé¢ Cleny velmi svazujicim. Nepruznost a podvazovani konkurenéniho prostredi

se nakonec staly i diivodem, pro¢ byly nakonec cechy ruseny.”?
3.2 Vyvoj zivnostenského podnikani - r. 1860-1989

3.2.1 Zivnostensky Fad, Zivnostenské instituce

Od 1. kvétna 1860 nabyl ucinnosti cisarsky patent z 20. prosince 1859, ktery byl
uvetejnén pod Gislem 227/1859 ¥. z., tzv. Zivnostensky fad.” Skladal se z deviti hlav.
Hlava prvni obsahovala rozd&leni Zivnosti. Zivnosti byly svobodné (ohlasovaci)
a koncesionalni (k nim bylo zapotfebni zvlastniho Gfedniho povoleni). Co je zapotiebi
pro provozovani Zivnosti bylo obsahem hlavy druhé. Zivnostensky tad dale fesil otazku
provozoven (provozovaren), obchod na trzich (kazda obec, kde se konaly trhy, musela
mit trhovy fad), podomni prodej, prdva a povinnosti zaméstnancl, ucedniki.
Zivnostensky fad také zrudil staré cechy, ty vSak nahradil instituci ,,spoleenstev®
(komor). Clenstvi ve spole¢enstvu bylo pro Zivnostniky povinné. Jeho cilem byla

ochrana z4jmi Zivnostnikl. SpolecCenstva byla pod tfednim dohledem. V hlavé osmé

® HAJKOVA, K. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COL.CZ [cit. 17.1.2011]. Dostupné na:
http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html.
" JAKUBEC, 1. JINDRA, Z. a kol. Déjiny hospoddrstvi ceskych zemi od pocdtku industrializace
do konce habsburské monarchie. Vydani 1. Praha: Karolinum, 2006. s. 60.
""MALY, K. SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. 1. vydani. Praha: Panorama,
1988. s. 343.
> WALES, J.: Oteviend encyklopedie Wikipedie [online]. Stranka byla naposledy editovana 5. 1. 2011
v 14:27. [cit. 5. 1. 2011]. Dostupné na: http://cs.wikipedia.org/wiki/Wikipedie.
7 JAKUBEC, 1. JINDRA, Z. a kol. Déjiny hospoddrstvi ceskych zemi od pocatku industrializace
do konce habsburské monarchie. Vydani 1. Praha: Karolinum, 2006. s. 64.
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byly feSeny piestupky a tresty za né. Prestupkem bylo napt. nedovolené provozovani
zivnosti, zneuziti zivnostenského opravnéni, neschvalend provozovna, vadné vnéjsi
oznadeni zévodu, nezdkonny podomni obchod.” Trestalo se ditkou, pen&Zitymi
pokutami az do 400 zl., vézenim az na 3 mésice nebo odejmutim prava k provozovani
ivnosti, a to bud’ na urgity ¢as, nebo trvale.”” Zpravidla byly ukladany penézité pokuty,
jen za zvlast pfitézujici okolnosti nebo zlstali-li marnymi opétovné penézité pokuty,
mohl byt uloZen trest vézeni.’® V posledni, devaté hlavé, pak byla feSena otizka
o Ufadech a o Fzeni ve vé&cech Zivnostenskych.”” RovnéZ se v této normé miiZzeme setkat

1 s pojmy zivnostenska policie ¢i policie trzni.

Jako Zivnostenské ufady prvni instance fungovaly okresni hejtmanstvi
(magistraty). Druhd instance byla tvofena zemskymi zem&panskymi Grady.” Kdo se
domnival, Ze byl nezdkonnym rozhodnutim nebo opatfenim spravniho Gfadu poSkozen
na svych pravech, mohl se dle zakona ¢. 36/1876 t. z., o NejvySsim spravnim soudé¢,
obratit na tento soud.” Zvlastnimi, neboli nejdilezit&jsimi mimoradnymi soudy byly
zivnostenské soudy, které se zacaly zfizovat od roku 1869. Bylo jich ale velmi maélo.
Az teprve po vydani nového zdkona v roce 1896 se jejich pocet zvysil. Nicméné vSude
tam, kde nebyly zivnostenské soudy ztizeny, byly k vyfizovani spora piislusné okresni

soudy.®

Zivnostenské pravo uzce souviselo také se socidlni spravou. DileZitou instituci
byla 1 Zivnostenska inspekce. Sit zivnostenskych inspektorti (dozorcli) podléhala
Ustfednimu Zivnostenskému inspektoratu ve Vidni. Inspektofi byli zaroven podtizeni

zemskému politickému ufadu. Jejich ukolem bylo dohlizet na Zivnostenské pomeéry

" VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikdni, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 23.
7 Projekt KaKanien.info. 2005. [online] Cisafsky patent ¢. 227/1859 F- z., tzv. Zivnostensky Fdd [cit. 18. 1.
2011]. Dostupné na:
http://kakanien.info/(S(qaSyxs452lcxdaf2vwdnri55))/Show.aspx?ID=1665&AspxAutoDetectCookieSupp
ort=1
" VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikéni, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 23.
" Projekt KaKanien.info. 2005. [online] Cisarisky patent ¢. 227/1859 F. z., tzv. Zivnostensky Fad [cit.
18.1.2011]. Dostupné na:
http://kakanien.info/(S(qaSyxs452lcxdaf2vwdnri55))/Show.aspx?ID=1665&Aspx AutoDetectCookieSupp
ort=1
® JAKUBEC, 1. JINDRA, Z. a kol. Déjiny hospoddrstvi ceskych zemi od pocatku industrializace
do konce habsburské monarchie. Vydani 1. Praha: Karolinum, 2006. s. 66.
" HAJKOVA, K. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COL.CZ [cit. 17.1.2011]. Dostupné na:
http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html.
% HLADIKOVA, Z. JANAK, J. DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatki stdtu
po soucasnost. Doplnéné a aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 322.
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a dale, aby zaméstnavateli a délniky byly fadné¢ dodrzovany zékonné ptedpisy. Dozirali
napt. na zachovani predpisi o opatfenich na ochranu zdravi a zivota d€lnikl
v zivnostenskych provozovnach, zda se dodrzuji piedpisy o délce pracovni doby,
o vyplaceni délnickych mezd, o zadkazu zaméstnavat déti, o dodrzovani nedé€lniho
klidu, atd. Zéasadni nedostatek této instituce vSak spocival vtom, ze byla pouze
kontrolnim, informujicim a poradnim organem pftisluSnych zivnostenskych uradi
a neméla vlastni vykonnou moc. Tu zastaval zivnostensky ufad, ktery na zékladé

oznameni inspektorii vedl ptipadné dalsi fizeni.*!

Zivnostensky #ad byl nékolikrat novelizovan. Mezi vyznamné patfila
napt. novela ¢. 39/1883 t. z. z 15. biezna 1883 (kterou byla pfipojena tfeti skupina
zivnosti femeslnych, vlada svym natizenim urcila katalog femeslnych zivnosti) a novela

z roku 1907 (ta zavedla vazané obchodni Zivnosti).*

Jinak zivnostensky tad z dob Rakousko — Uherska byl pfevzat jako platna pravni
tiprava i Ceskoslovenskym statem v roce 1918. Definitivné pak byl zrusen zakonikem

prace az k 31. 12. 1965.
3.2.2 Obdobi po 2. svétové valce

Pfijeti mnichovského diktatu vedlo k vaznému hospodarskému oslabeni
Ceskoslovenska. Hospodaisky vyvoj byl v obdobi nacistické okupace 1939 — 1945
zptetrhan, zistalo zde jen 40% pramyslu, ktery byl zcela podiizen poZadavkim

okupantd.®

pod piimy vliv Sovétského svazu. Zlom nastal po politickém pievratu v unoru 1948,
kdy doslo ke znarodnovéni, pfevodu soukromého vlastnictvi na statni a druzZstevni,
coz znamenalo likvidaci soukromého podnikani. Tomu piispélo i piijeti Ustavy
vroce 1948, nebot ta (i kdyz dle zékladniho ¢lanku XII. Ustavy se fikalo,

ze hospodaiska soustava Ceskoslovenské republiky je mimo jiné zaloZena na ochrané

8 HLADIKOVA, Z. JANAK, J. DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu
po soucasnost. Doplnéné a aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 292.
%2 JAKUBEC, 1. JINDRA, Z. a kol. Déjiny hospoddrstvi ceskych zemi od pocdtku industrializace
do konce habsburské monarchie. Vydani 1. Praha: Karolinum, 2006. s. 67.
% SCHELLE, K. Vyvoj ceské verejné spravy. Vydani 1. Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 359.
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drobného a stiedniho podnikani) upfednostiiovala spolecenské vlastnictvi. Tehdejsi
politicky rezim veSkeré podnikatelské aktivity potlacoval. Jiz koncem 50. let zanikly
témer vSechny zivnosti. A jak bylo jiz vySe uvedeno, zakonikem prace v roce 1965 byla

zru$ena i zbyld ustanoveni Zivnostenského Fadu.®
3.2.2.1 Kontrola obchodu a sluzeb

Prestoze bylo podnikani v socialistické spolecnosti potlaceno, ochrana
spottebitelt nikoliv. Napf. na zaklad¢ zakona ¢. 160/1949 Sb., o vnitinim obchodé,
ministerstvo vnitiniho obchodu mohlo vydavat opatieni k zabezpeceni distribuce zbozi,
kontroly obéhu a odbytu zbozi, o stanoveni prodejni doby, o vazeni v Cisté vaze, apod.
Dale vyhlaska ¢. 13/1968 Sb., tohoto ministerstva, ukladala prodévajicim povinnosti

v oznacovani provozoven.

Na zakladé vladniho narizeni ¢. 21/1953 Sb., o ob¢anské kontrole obchodu
(nahrazeno vladnim nafizenim ¢. 59/1959 Sb., které pak platilo az do roku 1967),
provadéli tzv. obcansti kontrolori (kteti byli ustanovovani a fizeni mistnimi narodnimi
vybory ¢i ROH) kontrolni c¢innost v maloobchodé a provozovnach spoleéného
stravovani. V piipad¢ zjisténi nedostatkii na provozovné se mohli dozadovat okamzité

napravy. Pokud neuspéli, me¢li informovat narodni vybor nebo obchodni inspekci.

Dale kontrolu uctovani zdkaznikim, tzn. dodrzovani cen (ceny byly
pro socialistické organizace pevné stanoveny platnymi cenovymi piedpisy), dodrZzovani
Cisté vahy a miry, dodrZzovani hygienickych ptedpisli, atd. zajiStovala také statni
obchodni inspekce, kterd byla ziizena vladnim narizenim ¢. 98/1952 Sb. Za zjisténé
poruseni predpisi mohli inspektofi ukladat a vybirat blokové pokuty podle vyhlasky
€. 61/1961 Sb., o blokovém fizeni (platnd az do roku 1990) do 100,-K¢&s, piipadné
ukladat penézité pokuty az do vyse 2000,-K¢s. Rovné€z mohli inspektoti zakézat nakup,
prodej, dodavku jakostné zavadnych vyrobki, zakdzat uzivani vah ¢i mér (byly-li

v rozporu s platnymi ptedpisy). Krajsti teditelé inspekci pak byli opravnéni udélit

% KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 1993.s. 5.
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pracovnikiim kontrolovanych organizaci dutku, vefejnou dutku ¢i doporucit premisténi

., .. , .+ 8
vinika na jinou praci.*

V pribéhu tzv. socializace vylu¢nou formou podnikani bylo povazovéano
podnikani tzv. socialistick¢ho sektoru a uprava podminek podnikani se soustfed’ovala
v predpisech hospodaiského prava. A kdyz vyvoj ekonomiky ukézal neschopnost statni
a pokfivené druZstevni formy podnikéani zajistit uspokojovani potieb obyvatelstva,*®

vlada postupné vydala:

- usneseni ¢. 20/1965 Sb., kterym stanovila zasady pro poskytovani nékterych
sluZzeb a oprav obfany na zikladé povoleni narodniho vyboru. Povoleni
bylo mozné udélit jen zenam z domacnosti, dichodctim, osobam se zménénou
pracovni schopnosti a pracovnikiim, ktefi chtéli sluzby poskytovat vedle svého
hlavniho zaméstnani, zejména na prace krejcovské, obuvnické, zadmecnické,
truhlaiské, klempitské, zednické a pokryvacské, malovani bytl, holicstvi
a kadetnictvi, prani, zehleni, mandlovani a opravy pradla, obstaravani uklidu,
hlidaci sluzbu. Mistni narodni vybor, ktery povoleni udélil, ho mohl i odejmout,
mimo jiné v pifipadé, kdyz zjistil, Ze obcan sluzby neposkytuje fadné

a podle stanovenych podminek.,*’

- narizeni ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb ob¢any na zakladé povoleni
narodniho vyboru, kterym zrusila vySe uvedené usneseni ke dni 1. 1. 1983.
Opét ten narodni vybor, ktery povoleni udé€lil, ho mohl rozhodnutim odejmout
a dale, pokud bylo zjisténo, ze poskytovani sluzeb je v rozporu s timto
nafizenim, mohl byt obCan postizen podle zakona ¢. 60/1961 Sb., o ukolech
narodnich vyborid pfi zajiStovani socialistického poradku, nebo podle zdkona
&.150/1969Sb., o pietinech, ¢i dle trestniho zédkona &. 140/1961 Sb.*® Natizeni
bylo zruseno dnem: 1. 2. 1988.,

% HAJKOVA, K. Historie ochrany prav kupujicich [online]. COL.CZ [cit. 17. 1. 2011]. Dostupné na:
http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html

% DEDIC, J. KRIZ, R. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). 1. vydani. Zlin: Agentury
A98,1991.s. 8.

87 Usneseni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky & 20/1965 Sb., zdsady pro poskytovini
nekterych sluzeb a oprav obcany na zakladeé povoleni narodniho vyboru.

% Natizeni vlady Ceské socialistické republiky ¢. 154/1982 Sb., o poskytovdni sluzeb obcany na zdkladé
povolent narodniho vyboru.
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- narizeni ¢. 63/1984 Sb., o poskytovani do¢asného ubytovani v soukromi
se souhlasem narodniho vyboru, kdy obcan mohl za thradu pronajimat
nemovitost k doasnému ubytovani, ale jen prostfednictvim organizace
opravnéné provozovat sluzby cestovni kancelafe. Postizen mohl byt stejné,

. . v ’ v ’ r 9
jako je uvedeno u predchoziho nafizeni vlady.,*

- narizeni ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zboZi a poskytovani jinych sluZeb ob¢any
na zakladé povoleni narodniho vyboru (kterym bylo zruSeno nafizeni
¢. 154/1982 Sb.), podle kterého mohl obcan poskytovat obcanim
¢i organizacim za uplatu vécnd plnéni a vykony vcetné prodeje zbozi a ptipravy
pokrmti a népojti. Pokud to povaha sluzby vyzadovala, musel k tomu mit ob¢an
star$i 18 let potfebnou odbornou kvalifikaci, pfipadné i zdravotni zptsobilost.
Poskytovani sluzeb v rozporu s timto nafizenim se postihovalo podle zdkona
¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyborl pfi zajistovani socialistického
potadku, ve znéni pozd¢jSich predpisi, trestniho zakona ¢&. 140/1961 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisii, zdkona €. 150/1969 Sb., o precinech, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, zdkona Ceské narodni rady &. 127/1981 Sb., o vnitinim
obchodg, zakona Ceské narodni rady & 63/1986 Sb., o Ceské zemédglské
a potravinaiské inspekci, zakona Ceské narodni rady &. 64/1986 Sb., o eské

obchodni inspekei.”

% Natizeni vlady Ceské socialistické republiky & 63/1984, o poskytovini docasného ubytovini
v soukromi se souhlasem ndarodniho vyboru.
% Natizeni vlady Ceské socialistické republiky ¢. 1/1998 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb
obcany na zaklade povoleni narodniho vyboru.
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4 VYVOJ ZIVNOSTENSKEHO PRAVA SE ZAMERENIM
NA ZIVNOSTENSKOU KONTROLU PO ROCE 1989

4.1 Vyvoj bezprostiedné po roce 1989

Bezprosttedné¢ po politickém pievratu, v listopadu 1989, bylo jasné,
Ze je potfeba zmenit ,,socialistické podnikani. Bylo nutné ihned zah4jit kroky vedouci
k trznimu hospodaistvi, k trzni ekonomice, aby se odstranila dosavadni monopolizace,
aby se co nejrychleji narodni hospodarstvi napojilo do svétové, zejména
zédpadoevropské ekonomiky®’, a to podporou soukromého podnikéani ob&ani. Proto byl
v prvé fadé zmeénén ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava CSSR, tstavnim zakonem
¢. 100/1990 Sb., ze dne 18. dubna 1990, nebot’ jeho vyznam pro podnikani spocival
predevsim v tom, ze bylo upusténo od ¢lenéni forem vlastnictvi a byl vytvoren jednotny
systém vlastnictvi, kdy vSem vlastnikim — obcanim, pravnickym osobdm 1 statu
se poskytuje rovnocennd ochrana.”” Nasledné doslo k dal§i Gstavnépravni zménd
Ustavnim zédkonem &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod
jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
kde se v ¢l. 11 uvadi, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek a ze vlastnické pravo vSech
vlastnikii ma stejny zakonny obsah a ochranu, ¢imz doslo k nahrazeni &l. 7 az 9 Ustavy
s novelizovanou upravou vlastnictvi. Listina prav a svobod rovnéz daleko preciznéji
neZ novela Ustavy z r. 1990 zakotvila pravo podnikat. Vyslovné se zde uvadi, ze kazdy
ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodafskou Cinnost a Ze jen zakon muZe stanovit podminky

a omezeni pro vykon urditych povolani nebo ¢&innosti.”

Vyznamné k piechodu
k trznimu hospodafstvi pak bylo, ze byly pfijaty zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikadni obc¢ant, ktery upravil individudlni podnikani fyzickych osob, a zdkon

¢. 103/1990 Sb., kterym se meénil a doplioval hospodarsky zékonik, ktery umoznil

! VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikéni, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 27.
2 KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 1993.s. 5.
% DEDIC, J. KRIZ, R. Zdikon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon). 1. vydani. Zlin: Agentury
A98,1991. s. 6.
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spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchodnich spole¢nosti. Oba tyto zakony

&astené odstranily rozdily mezi podnikanim fyzickych a pravnickych osob.”

4.2 Zakon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anii

v

Zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanti, nabyl ucinnosti
k1.5.1990. Vlozil do <ceskoslovenského pravniho ftadu pravo fyzické osoby
ke svobodné vydé€lecné Cinnosti, pravo podnikat. Fyzické osoby mohly provozovat
podnikatelskou ¢innost bud’ jednotlivé (v rozsahu a za podminek stanovenych timto
zakonem) nebo ve spolecnostech (podle zvlastnich predpisii, napt. podle hospodarského
zakoniku, zadkona o akciovych spolecnostech, zdkona o podniku se zahrani¢ni
majetkovou ucasti, zdkoniku mezinarodniho obchodu). Podnikatelskéd ¢innost zde byla
definovdana shodné s § 2 hospodaiského zdkoniku, kdy podnikatelskou ¢innosti
se rozumi trvalé provozovani vyroby, obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci nebo
jiné &innosti za G&elem ziskavani trvalého zdroje penéznich pijmt.”> Pokud tedy
zadatel splnil podminky stanovené zakonem (osoba starSi 18 let véku, zpisobila
k pravnim tkonim, bezthonnd, spliujici odbornou kvalifikaci, pokud to povaha
podnikéni vyzadovala), pfislusny okresni ufad vydal tzv. ,rozhodnuti o registraci®
a od tohoto okamziku mohl zacit podnikat. Na fizeni o registraci a rozhodnuti o ni

se vztahoval spravni fad, tj. zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni.”

4.2.1 Povinnosti podnikateli

- oznamovat registrujicimu orgdnu vSechny zmény udaji, které poskytl

pii podéani Zadosti o registraci, do 15 dnii od vzniku téchto zmén,”’

- pokud poskytnuté¢ sluzby maji vady, je podnikatel povinen vady odstranit
ve lhité dohodnuté se zdkaznikem, nedojde-li k dohod¢ o 1htité, je povinen tuto
vadu odstranit ve 1htté¢ pfimerené k odstranéni vady, ve lhaté ptimérené povaze

sluzby a okolnostem jejiho poskytovani,”

% KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 1993.s. 5.
% VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikani, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 47.
% VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikdni, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 58.
°7 Zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 10, odst. 1.
% Zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanit, § 19, odst. 1.
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- neni-li sluzba poskytnuta na pockani, je podnikatel povinen pii pfijeti véci
k opravé, upraveé nebo ke zhotoveni véci na zakazku vydat na zddost zakaznika
potvrzeni o pijeti objednavky,”

- na zadost zédkaznika je podnikatel povinen vydat pisemné potvrzeni o rozsahu

’ v ’ -1
poskytnuté sluzby a o zaplaceni ceny za ni,'*

- na vyzvani opravnénych organt je podnikatel povinen prokazat své opravnéni
k podnikéni, dale je povinen pii podnikéni pouzivat obchodni nazev (firmu)

uvedeny v rozhodnuti o registraci, !

- na izemi Ceskoslovenské federativni republiky miize podnikatel prodavat zbozi
a poskytovat sluzby na mistech, které ma pravo uzivat, na trzich nebo na jinych

; “ v 102
mistech k tomu urcenych,

- podnikatel je povinen vést jednoduché nebo podvojné ucetnictvi (v souladu
se stanovenymi uCetnimi zdsadami), kterym prokazuje piijmy, vydaje
a vysledek podnikatelské cinnosti, majetek slouzici k jejimu provozovani

. fe X . e 103
a zavazky z této ¢innosti vyplyvajici,

- podnikatel je povinen co neju¢inngji chranit zivotni a pfirodni prostiedi
pred skodlivymi vlivy, které jsou jeho podnikatelskou ¢innosti vyvolavany.
Z vlastnich zdroji je povinen financovat a uskutechiovat opatfeni zaméfena
na odstranéni Skod vzniklych jeho ¢innosti a opatteni k tvorbé a ochrané vSech
slozek Zivotniho a pfirodniho prostfedi, které jsou jeho ¢innosti ohroZeny.
Dale je povinen budovat zafizeni na ochranu Zivotniho a pfirodniho prostiedi,
uvadét je do provozu spolecné s piislusSnym vyrobnim nebo nevyrobnim

zatizenim, trvale zaji§tovat jejich plynuly a G&inny chod.'™*

4.2.2 Postih za poruSeni povinnosti podnikatelt

Podle zékoni narodnich rad o nékterych opatienich souvisejicich s vydanim

zakona o individualnim podnikani fyzickych osob, mohly organy piislusné k registraci

% 7akon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 19, odst. 2.

1% 7akon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 20.

191 7akon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 23.

192 7akon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 24.

195 Zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 25, odst. 1 a 2.

19 Zakon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni obcanii, § 27, odst. 1 a 2.
35



za poruseni povinnosti uvedenych v § 10 odst. 1, § 19, § 20, § 23, § 24, § 25 a § 27
zakona ¢. 105/1990 Sb. ulozit pokutu az do vyse 10.000,-K¢s.

Déle organ ptislusny k registraci mohl registraci zrusit za:
- poruSeni podminek nebo povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti o registraci,

- poruseni povinnosti vyplyvajicich ztohoto zidkona nebo z ostatnich obecné

zavaznych pravnich predpist,

- poruSovani zasad poctivého obchodniho styku nebo hospodaiské soutéze,
a to zavaznym zpusobem. Rozhodnuti o zruSeni registrace vSak mél vzdy

predchazet postih pokutou.'®’

4.3 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(Zivnostensky zakon)

Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky schvalilo
dne 2. fijna 1991 zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon). Teprve pfijetim tohoto zdkona se v naSem pravnim fadu plné realizovala zésada
rovnosti vlastniki a svobody podnikani tak, jak byla zndma ve statech s trzni

06

ekonomikou.'”  Zivnostensky zakon sjednotil podminky podnikani fyzickych

1 pravnickych osob (podnikani pravnickych osob bylo totiz az do konce roku 1991

upraveno hospodaiskym zakonikem ve znéni zakona &. 103/1990 Sb.'”’

). Svoji povahou
je ,,vefejnopravnim* piedpisem (vetejny zajem lze zde nejobecnéji charakterizovat jako
zajem na fadném provozovani Zivnosti, kdy jde pfedevSim o ochranu zdravi a Zivota lidi
1 majetkovych hodnot, bezpecnost provozu, vefejny potradek, bezpecnost statu, zdjem

, . . | , . .- y sy
statu na evidenci podnikani'®), ktery upravuje vstup do Zivnostenského podnikani,

podminky Zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim'®. Historicky

' VODICKA, A. a kol. Soukromé podnikéni, Dil I. Vydani 1. Praha: JURISSERVIS, 1990. s. 72.

" DEDIC, J. KRIZ, R. Zdkon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zéikon). 1. vydani. Zlin: Agentury
A98,1991.s. 5.

" KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 1993.s. 9.

1% KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde, 1993. s. 4.

19 Zikon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zéikon), § 1.
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navazal na zivnostensky fad zroku 1859 a wvyuzil zkuSenosti s aplikaci zikona

&. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéni ob&an.''”

Béhem své platnosti, tj. od roku 1991 az do konce roku 2010, byl 112krat
novelizovan. Slo o novely pfimé i nep¥imé, kdy se jednalo piedev§im o dil¢i tGpravy
jednotlivych ustanoveni reagujici na nové pfijimané zvlastni zakony. Tyto upravy vsak

neovlivnily zakladni principy ani celkové znéni zékona.'"!

Od 1. 1. 1992 nabyl tedy ucinnosti ,,novodoby* zivnostensky zakon, zakon
¢. 455/1991 Sb. V § 1 tohoto zakona je sice uvedeno, ze zakon upravuje podminky
zivnostenského podnikéni a kontrolu nad jejich dodrzovénim, ale kontrola v tomto
znéni upravena samostatné jeSté nebyla. Chyb€la hmotné-pravni uprava vykonu
zivnostenské kontroly a rovnéZz procesni pravidla postupu ptislusnych spravnich organti

112

pti vykonu této kontroly '~ Kontrolu provadély Zivnostenské urady na zaklad¢ zakona

¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, kde bylo uvedeno, Ze zivnostensky trad
uklada pokuty za poruSeni povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem.''?
V zivnostenském zékoné byly upraveny postihy prévnickych osob za neopravnéné
podnikdni (§ 61, 62 a 63) a postihy vSech podnikajicich v reZimu Zivnostenského
zakona za poruseni jinych ustanoveni zédkona (§ 65) s tim, ze zivnostensky uifad muze
ulozit pokutu. Rovnéz zivnostensky tfad mohl ulozit pokutu i nepodnikajici fyzické
osob¢, a to odpovédnému zastupci, vykonaval-li funkci odpovédného zastupce pro vice
nez dva podnikatele a také, Ze jiz nema bydlisté na tizemi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky (§ 11 odst. 3). V § 66 pak bylo feSeno ukladani pokut. Postih

fyzickych osob byl obsazen v trestnim zékoné (§118) a v prestupkovém zakoné (§ 24,

odst. 1 pism. d/ zdkona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich).

Kromé neopravnéného podnikani mohla byt pokuta uloZena za to, Ze podnikatel:

"9 MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici — komentdr-
1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 5.
" HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc:
ANAG, 2010.s. 7.
"2 MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici — komentdr-
1. vydéni. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 116.
' KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 3. aktualizované a doplnéné vydéani. Praha:
Linde, 1993.s. 199.
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v pfipadech, kdy je ktomu povinen, neustanovi odpovédného zastupce
a neptedlozi jeho ustanoveni u koncesované zivnosti ke schvaleni
zivnostenskému ufadu nebo neoznadmi ukonceni jeho funkce, zivnostenskému
Gfadu neohlasi, Ze odpovédny zastupce jiz nema bydlisté na tzemi Ceské

a Slovenské Federativni Republiky,

ptelozi provozovnu, ptipadné ziidi vedlejsi provozovnu u koncesované zivnosti
bez schvaleni Zivnostenského ufadu, neohlasi zivnostenskému ufadu pielozeni
provozovny nebo ziizeni vedlejsi provozovny u zivnosti ohlasovaci ve lhaté
jednoho meésice. Oznamovaci povinnost je vici zivnostenskému ufadu, v jehoz
uzemnim obvodu se provozovna nachdzi a souCasn¢€ i vuc¢i zivnostenskému

ufadu, ktery vydal zivnostensky list.,
nedodrzuje podminky stanovené pro provozovani koncesované Zivnosti,
neprokaze hodnovérné zplisob nabyti zbozi a materialu,

zaméstnanci nespliiuji zptsobilost pozadovanou zvlastnimi predpisy pro vykon
povolani, neznaji hygienické a bezpecnostni predpisy, nepodrobi se zdravotni

prohlidce, stanovi-li tak pravni ptedpisy,

neohlasi zivnostenskému tufadu zmény udaji obsazenych v ohlaSeni nebo

v zadosti o udéleni koncese,

pfi provozovani zivnosti nedodrZzuje podminky stanovené zivnostenskym
zakonem (Slo zejména o povinnosti uvedené v § 31 tohoto zdkona, napf.
oznaceni provozovny, vydavani uctenek na pozadani, oznaceni zboZi nebo
sluZzeb cenami, platné cejchy na méfidlech, inspekéni knihu na provozovnég)
nebo zvlastnimi predpisy (napt. zdkon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,

zakon ¢. 87/1987 Sb., o veterinarni péci, ve znéni zdkona ¢. 239/1991 Sb.,

ap.).!™

V roce 1992 provedl Okresni ufad Ptibram, Okresni Zivnostensky urad (dale jen

OkZU Piibram) u podnikatelskych subjektdi celkem 128 kontrol., kdy bylo zjiiténo

nejvice poruSeni Zivnostenského zakona v oznaceni provozovny, napt. v 87 ptipadech

DEDIC, J. KRIZ, R. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). 1. vydani. Zlin: Agentury
A98, 1991. s. 82 — 85.
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chybélo oznaceni jménem a piijmenim odpovédného vedouciho. Dale ve 42 piipadech
bylo zjisténo poruseni v oznaceni zbozi ¢i sluzeb cenami. Pouze 22 kontrol bylo
bez zavad. V této dobé vSak pokuty byly ukladany minimalné, poruseni bylo vétSinou
feSeno domluvou. Ve dvou pfipadech bylo zjist€éno neopravnéné podnikani fyzickych
osob. Neopravnéné podnikani bylo i pro kontrolni pracovniky velkym problémem,
nebot’ v zivnostenském zdkon¢ byly obsahové napln€ pouze pro Zzivnosti ,,hostinska
¢innost* (§ 38), ,,ubytovani (§ 39), ,,cestovni kancelar* (§ 40), ,,drazby mimo vykon
rozhodnuti“ (§ 41).""° V piilohach &. 1 — 3 Zivnostenského zakona pak byly Zivnosti
femeslné, vazané a koncesované vyjmenované a v piiloze ¢. 4 byly uvedeny ¢innosti
upravené zvlastnimi predpisy a vyloucené ze zivnostenského podnikani. Volné Zivnosti
nebyly nikde taxativné uvedeny. Nikde neexistovaly z4dné obsahové naplné Zivnosti
a kontrolni pracovnici se museli podplirné fidit napt. obsahem uciovskych obort,
ve spornych piipadech pak vznéseli dotazy na nadfizeny orgéan, ktery postupné pak

vydaval riizna stanoviska.
4.3.1 Zasadni novely Zivnostenského zikona

4.3.1.1 Zakon ¢&. 286/1995 Sb., icinny od 1. 1. 1996

Zivnostensky zakon byl za &tyfleté obdobi 11krat novelizovan. Pravé posledni
novela, zédkon ¢. 286/1995 Sb., byla velmi rozsahld. Mimo jiné upravila vycet ¢innosti,
které nejsou Zivnosti. Vzhledem k velkému rozmachu podnikdni zavedla tzv. tovarni
zivnost,''® tj. provozovani Zivnosti primyslovym zptisobem, jde-li o &innost, ktera
v ramci jednoho pracovniho procesu zahrnuje vice dil¢ich ¢innosti, které samy o sobé
napliuji znaky Zivnosti, s predpokladem, Ze bude soucasné oddélen vykon dil¢ich praci,
postupii, tkontl od fidicich a obchodnich praci a Ze ¢lenéni téchto praci, postupil nebo
ukond bude podle jednotlivych profesi. O navrhu podnikatele (zZadost o schvaleni
provozovani zivnosti primyslovym zptisobem) rozhodovaly okresni zivnostenské

7

ufady.''” Kontrolni pracovnici pii kontrole takovéto zivnosti pak zkoumali,

"5 DEDIC, J. KRIZ, R. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). 1. vydani. Zlin: Agentury
A98, 1991. s. 62-63.
"¢ MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici — komentdr. 1.
vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 5.
""" MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisici — komentdr. 1.
vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 25 — 27.
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zda jednotlivé dil¢i ¢innosti, postupy, findlni vyrobky ap., jsou v souladu s navrhem,
ktery podnikatel ptedlozil zivnostenskému ufadu ke schvaleni provozovani zivnosti

pramyslovym zptsobem.

V oblasti kontroly patfilo mezi nejvyznamnéjsi to, ze zakon konecné zavedl
aktivni legitimaci Zivnostenskych ufadii k provadéni Zivnostenské kontroly.''® Vyslovng
uvadi, ze prislusné Zzivnostenské ufady (pracovnici zivnostenskych ufadil) v ramci
zivnostenské kontroly sleduji, zda a jak jsou plnény povinnosti stanovené
zivnostenskym zakonem, zvlaStnimi pravnimi predpisy a podminkami uloZenymi

v koncesni listin€, Ze vykon zivnostenské kontroly se fidi zdkonem o statni kontrole.

Dalsi dalezité zmény, které méli souvislost s kontrolni ¢innosti ¢i povinnostmi

podnikatelt:

- zaveden institut ,osvédceni®, které bylo Zivnostenskym ufadem vydano
na zadost podnikatele a mohlo byt podnikatelem pouzivano misto priukazu

zivnostenského opravnéni,

- odpovédny zastupce ustanoveny podle § 11 Zivnostenského zédkona odpovida
za ta4dny provoz zivnosti a za dodrzovani Zzivnostenskopravnich ptedpist.
Za poruseni povinnosti, vyplyvajicich pro n¢j ze zivnostenského zakona,
mu mize byt uloZena pokuta az do vye 50.000,-K&. OkZU Piibram sankci

odpovédnému zéstupci nikdy neulozZil.,

- ze zakona byly vypustény tzv. ,,vedlejsi“ a ,,dalsi” provozovny a déle bylo
stanoveno, Ze za provozovnu se povazuje 1 stanek a obdobné zafizeni, zejména
prodejni. Zakon tedy jiz nerozliSuje hlavni a vedlejsi provozovny a podnikatel
muze zivnost(i) provozovat ve vice provozovnach soucasn&.'"” Zkratila se lhita
na 15 dni, do kdy musi podnikatel zahéjeni ¢i ukon€eni ¢innosti v provozovné
ozndmit zivnostenskému ufadu. Podnikateli také byla dana ptima odpoveédnost

za zpusobilost provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlastnich predpist

"8 BABSICKA, V. Zdkon o Zivnostenském podnikani a zdkon o Zivnostenskych tiradech ve znéni platném
od 1. 1. 1996 s komentarem vcetné predpisu souvisejicich a vzorit podani. 1. vydani. Praha: POLYGON,
1996.s. 151.
" BABSICKA, V. Zikon o Zivnostenském podnikani a zikon o Zivnostenskych uiradech ve znéni platném
od 1. 1. 1996 s komentdrem vcetné predpisti souvisejicich a vzorii podani. 1. vydani. Praha: POLYGON,
1996. s. 64.
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(stavebni zdkon). V souvislosti se zménou v provozovnach bylo zménéno
1 ustanoveni o oznaceni provozovny (§ 31) tim, ze kazda provozovna musi byt
zvenci trvale a viditeln€ oznacena obchodnim jménem a identifikaCnim cislem
a u téch provozoven, které maji pfimy styk se zdkazniky, musi byt navic
na dvefich vchodu do provozovny nebo na jiném vhodném a trvale viditelném
misté¢ uvedeno jméno a piijmeni vedouciho (osoby odpovédné za Cinnost

provozovny) a provozni (prodejni) doba.,

postih fyzickych osob za neopravnéné podnikani se jiz nefeSi jen podle
ptrestupkového zékona, ale fyzické osoby za tento delikt je mozné stihat i podle
ustanoveni § 63a zivnostenského zakona. V zivnostenském zakoné jsou
obsazena 1 kritéria, knimz je zivnostensky tufad povinen pftihlédnout

pii ukladani pokuty.,120

opravnén vybirat a vymahat pokutu je ten Zivnostensky ufad, ktery pokutu
ulozil, postupuje pti tom podle ¢asti Sesté zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkti, ve znéni pozd¢jsich predpist.,

nove upraveno, ze pokuty podle § 65 Zivnostenského zikona lze az do vySe
5 tisic K¢ ulozit téZ na misté v blokovém fizeni za predpokladu, ze poruSeni
povinnosti je spolehlivé zjiSténo, nestaci-li domluva a kontrolovana osoba
je ochotna na misté tuto pokutu zaplatit. Proti blokové pokuté se nelze odvolat,
avSak zaplacenim pokuty se kontrolované osob¢€ neubira pravo uplatnit ndmitky
proti protokolu o kontrole podle § 17 zakona o statni kontrole. Piipadné fizeni
o namitkach probiha podle § 18 zakona o statni kontrole.'*' Jinak podle § 71
zivnostenského zakona se v fizeni, pro které nema Zivnostensky zékon vlastni
upravu a pokud neni stanoveno jinak, postupuje podpirné podle spravniho

ws g 122
radu.

20 MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici — komentdr-
1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 120.

2l MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici — komentdr-
1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1996. s. 129.

BABSICKA, V. Zikon o Zivnostenském podnikdni a zikon o Zivnostenskych viFadech ve znéni platném
od 1. 1. 1996 s komentdrem vcetné predpisii souvisejicich a vzorii podani. 1. vydani. Praha: POLYGON,
1996.s. 172.
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Do zivnostenského zakona byl také nové zapracovan § 73a, ktery vladé ulozil
stanovit obsahové néplné jednotlivych Zivnosti, coz by bylo dulezité i pro ucely
posuzovani event. neopravnéného podnikani.'*To vak bylo &astedné splnéno aZ v roce
1998, kdy vlada svym natizenim ¢. 28/1998 Sb., v pfiloze stanovila obsahové naplné

femeslnych zivnosti.

Za 4 roky své pusobnosti provedl OkZU Piibram celkem 1238 kontrol
podnikatelskych subjekth, kdy ulozil pouze 34 pokut. Pokuty byly ukladany pouze
ve spravnim fizeni, jejich vySe vSak neni nikde zaznamenana. Pro srovnani: v roce
1996, tedy po ptimé novele, bylo provedeno jiz 632 kontrol, pocet kontrol se zdvadami
byl 395, coz ¢inilo 62 % z celkového poctu. Za poruseni zadkona bylo ulozeno celkem
120 pokut v celkové vysi 95.500,-K¢. Vétsina pokut byla uloZena pravé v blokovém
fizeni, nejvice za poruSeni Zivnostenského zdkona v oznafeni provozovny. Zavedeni
blokového ftizeni v Zivnostenském zdkoné¢ mélo tedy velky vliv na ukladani pokut.
Ve spravnim fizeni bylo feSeno vétSinou jen neopravnéné podnikéni. To bylo zjisténo
(objasnéno) ve 28 ptipadech, za 4let¢é obdobi, do konce roku 1995, to bylo
v 59 ptipadech.

4.3.1.2 Zakon ¢&. 356/1999 Sb., ucinny od 1. 3. 2000

V disledku pfizpisobovani pravu Evropské unie byla piijata dalsi, v potadi jiz
25. novela zivnostenského zékona, kdy se mimo jiné zpfistiuji i podminky pro vstup
do podnikani. Z pohledu kontroly doslo k rozsadhlym zméndm ptedev§im § 17 a § 31,

a to zejmeéna:

§17
- podnikatel je povinen zahdjeni a ukonceni provozovani Zivnosti
v provozovné pisemné oznamit tzv. registrujicimu Zivnostenskému
ufadu (pfislusnému dle § 45 odst. 1 nebo § 50 odst. 1) nejméné 3 dny
piedem. Tento registrujici ufad je nésledné povinen tuto skutecnost
neprodlené oznamit Zivnostenskému ufadu, v jehoZ tizemnim obvodu

se provozovna nachazi.,

B BABSICKA, V. Zdkon o Zivnostenském podnikani a zikon o Zivnostenskych uiradech ve znéni platném
od 1. 1. 1996 s komentdrem vcetné predpisii souvisejicich a vzorii podani. 1. vydani. Praha: POLYGON,
1996. s. 175.
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§ 31

podnikatel mtze prodavat zbozi (nejde-li o koncesi) pomoci automatd,
kdy podnikatel je povinen jejich umisténi piredem oznamit
zivnostenskému 0fadu, vjehoz uzemnim obvodu ma byt automat
umistén a musi byt ozna¢en obchodnim jménem a identifikacnim ¢islem
podnikatele za predpokladu, ze neumozni pomoci automatt ziskat urcité
druhy zboZi osobam chrandnym zvlastnim zdkonem (nezletilym),'**

rovnéZ muze podnikatel, ktery provozuje Zzivnost v provozovné
podléhajici kolauda¢nimu rozhodnuti, v obci, kde se provozovna
nachazi, prodavat zbozi i mimo tuto provozovnu, a to pii riznych
akcich. Akordt je povinen takovy prodej oznamit pisemné obci,

v niz se akce kond, a to tak, aby obec ozndmeni obdrzela nejpozdéji

3 dny pied uskute¢nénim akce.

pokud podnikatel provozuje Zzivnost prostfednictvim odpovédného
zastupce (§ 11), je povinen jeho ucast zajistit pii provozovani zivnosti
v potiebném rozsahu,

pro ucely dorucovani pisemnosti je podnikatel povinen oznacit misto
podnikéni, lisi-li se od bydlisté, sidlo a zahrani¢ni osoba organizaéni
slozku obchodnim jménem a identifikaénim cislem a rovnéz zajistit
v mist¢ podnikani, sidle a v mist¢ organizacni slozky zapsané
do obchodniho rejstiiku pfijimani pisemnosti,

v kazdé provozovné ke zvySeni ochrany spotiebitele je povinen
podnikatel zajistit pritomnost osoby hovorici &esky nebo slovensky,'*
pokud Zivnostensky zdkon nebo zvlastni pravni piedpis vyzaduje
podminku bezthonnosti zaméstnancli, podnikatel odpovidd za to,
7ze jeho zaméstnanci splnéni podminky bezuhonnosti prokazali, déle
odpovida za to, Ze zaméstnanci spliiuji zpusobilost pro vykon povolani
stanovenou zvIlastnimi pravnimi pfedpisy, znalost hygienickych

a bezpecnostnich pfedpisli, a ze se zamé&stnanci, vyzaduje-li to povaha

2 HORZINKOVA, E. KOHOUT, A. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici. 9. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2003. s. 57.

'2 BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdiem a vzory podani. 4. aktualizované vydani. Praha:
BOVA POLYGON, 2000. s. 67.
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prace nebo jiné Cinnosti, opakovan¢ ucastni prohlidek podle predpist
o opatfenich proti pfenosnym nemocem,

- pokud podnikatel hodla pierusit provozovani zivnosti na dobu delsi
nez 6 meésicti (maximalné lze prerusit na dobu 2 let), je povinen tuto
skutecnost pfedem oznamit zivnostenskému ufadu, a to predem
pisemné. Rovnéz je povinen pfedem pisemné zivnostenskému ufadu
oznamit pokracovani v provozovani zivnosti pfed uplynutim doby,
na kterou bylo pieruseno.,

- pro ucely kontroly je podnikatel povinen mit v provozovné prikaz
zivnostenského opravnéni nebo osvédcenti,

- pii provozovani zivnosti je podnikatel povinen dodrzovat povinnosti
vyplyvajici ze zivnostenského zdkon a zvlastnich pravnich ptedpist.
K tomu je tfeba uvést, ze fadu dualezitych povinnosti pro podnikatele
pfinasi noveé napt. i zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich piedpisi (napf. poctivost prodeje, zékaz
diskriminace a klamani spotiebitele, zdkaz nabidky a prodeje
nebezpeénych vyrobkt, informacni povinnosti u prodavan¢ho zbozi,
vyfizovani reklamaci, apod.), zadkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
(jde o zvlastni upravu pro tabadkové vyrobky, alkoholické napoje, 1écivé
ptipravky a prostfedky zdravotnické techniky, zbrané€ a stfelivo), zakon

&. 59/1998 Sb., o odpovédnosti za §kodu zpisobenou vadou vyrobku. '

Zakon také noveé vymezuje pojem neopravnéného podnikani, kdy neopravnénym
podnikdnim se rozumi provozovani Zivnosti bez Zivnostenského opravnéni.
Za neopravnéné podnikani se povaZuje i jednordzovy nebo nahodily vykon Zivnosti
v dobé, kdy podnikatel provozovani Zivnosti sankénim pravomocnym rozhodnutim
pozastaveno. RovnéZ nové je stanoveno, Ze za neopravnéné podnikani je Zivnostensky

urad, nejedna-li se o trestny ¢in, povinen pokutu uloZit (dfive mohl ulozit).**’

126 HORZINKOVA, E. KOHOUT, A. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici. 9. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2003. s. 76.
" BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentirem a vzory podani. 4. aktualizované vydani. Praha:
BOVA POLYGON, 2000. s. 116.
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Dale byl rozsifen 1 § 73a, kde vlada nafizenim kromé obsahovych néplni
jednotlivych zivnosti ma stanovit i seznam obord zivnosti volnych a seznam Zzivnosti,
jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami spliujicimi
odbornou zpusobilost uvedenou v tomto nafizeni.*** Na zaklad¢ tohoto ustanoveni pak
vlada svym nafizenim ¢. 469/2000 Sb., ze dne 8. listopadu 2000, stanovila obsahové
napln¢ jednotlivych zivnosti, v pfiloze 1 obsahové néapln¢ femeslnych Zzivnosti,
v piiloze 2 obsahové napln¢ vazanych zivnosti, v pfiloze 3 obsahové naplné
koncesovanych Zzivnosti, v pfiloze 4 obsahové napln¢ volnych Zivnosti. Tim nafizenim
zaroven zruSila nafizeni vlady ¢. 28/1998 Sb., kterym se stanovi obsahové néaplné
femeslnych zivnosti. Nafizeni vlady. ¢. 469/2000 Sb. nabylo uc¢innosti od 1. 1. 2001,
kdy rovnéz nabylo uc¢innosti nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., ktery vlada stanovila
seznam obortl Zivnosti volnych ve znéni zakona ¢. 468/2000 Sb. Nasledné pak v roce
2001 vydala nafizeni ¢. 209/2001 Sb., kterym stanovila seznam Zivnosti, jejichZz vykon
je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami spliujicimi odbornou

zpusobilost stanovenou timto nafizenim. Toto nafizeni nabylo u¢innosti 1. fijna 2001.

V roce 2000 provedl OkZU Piibram celkem 604 kontrol, z nichZ pouze 167 bylo
bez zdvad. Za poruSeni zdkona bylo ulozeno 107 pokut v celkové vysi 97.500,-K¢.
Nejvyse poruseni bylo zjiSténo tradiéné v oznaceni provozovny, nasledovalo poruseni
zakona ve 122 ptipadech v tom, Ze podnikatel ve stanovené lhité zivnostenskému ufadu
neoznamil zahdjeni nebo ukonceni Cinnosti v provozovné. Nové také v 89 ptipadech

nebylo na provozovné v dobé kontroly Zivnostenské opravnéni.
4.3.1.3 Zakon ¢&. 167/2004 Sb., uc¢inny od 1. 5. 2004

Novela tohoto zakona je také nazyvana jako ,,euronovela®, nebot jeji ti¢innost
je spjata s datem, kdy Ceska republika vstoupila jako &len do Evropské unie, a proto
bylo potfeba i do zivnostenského zdkona zapracovat néktera ustanoveni smérnic ES,
principy Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, kdy Slo zejména o dvé zékladni

svobody obc¢ant ¢lenskych zemi Evropské unie:

» pravo na podnikani resp. pravo na usazeni

' BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentiiem a vzory podani. 4. aktualizované vydani. Praha:
BOVA POLYGON, 2000. s. 131 —132.
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» pravo na volné poskytovani sluzeb

Euronovela tedy umoziiuje obCaniim ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie,
ktefi podnikaji v nékterém jiném statu Unie, aby na tizemi Ceské republiky mohli
poskytovat (jako doCasny vykon) ¢innosti primyslové, obchodni femesiné a v oblasti
svobodnych povolani za stejnych podminek, jaké stat, kde je sluzba provozovana,
uklad4d svym vlastnim pfislusnikiim. Dohled nad plnénim tohoto ustanoveni je vSak
problémovy, nebot’ § 69a odst. 4 Zivnostenského zakona vyslovné vylucuje plisobnost
zivnostenského zékona pii poskytovani té€chto sluzeb. Jedinou povinnosti poskytovatele
je prokazat pii kontrole opravnénost k poskytovani sluzeb piislusnym opravnénim.*?°
Ptipadny postih poskytovatele sluzeb za nedodrzeni jinych pravnich predpist,
napf. poruseni povinnosti tykajici se ochrany zivotniho prostfedi, ochrany zdravi,
spotiebitele, atd. je mozny ale jen pokud to tyto zvlastni pravni piedpisy umoziuji a jen
podle nich, jinak je mozné poruseni povinnosti signalizovat piisluSnému organu
v &lenském staté usazeni prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu CR.
Ustanoveni o docasném poskytovani sluzeb se vztahuje i na pfislusniky smluvnich statt
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace. Podminky pro podnikani
obCanii a pravnickych osob ze tfetich zemi se vSak oproti diivéjsi pravni upravé

v podstaté nezménily.

Nasledné jsou uvedeny dals$i nékteré zasadni zmény tykajici se povinnosti

podnikatele ¢1 jeho kontroly:

- ukonci-li svoji funkci odpovédny zastupce (§ 11) a zjisti-li,
ze podnikatel nesplnil povinnost oznamit ukon¢eni vykonu jeho funkce,
je povinen sadm tuto skuteCnost oznamit Zivnostenskému uradu
a soucasn¢ musi prokézat, Ze o ukonceni vykonu své funkce informoval

pfedem pisemné podnikatele,

- zékon prestal pouzivat pojem ,,obchodni jméno®“, ale ve vSech
ustanovenich, 1 té€ch tykajici se oznafeni provozovny, mista podnikant,

sidla, uctenek, atd. se misto obchodniho jména pouziva: obchodni firma,

12 KROUPA, P. Poradce 2004/12, Zivnostensky zdkon pii vstupu do EU — s komentdiem. Cesky Té&in:
PORADCE s. 1. 0., 2004. s. 54.
B0 BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentiiem a vzory podani. 4. aktualizované vydani. Praha:
BOVA POLYGON, 2000. s. 137.

46



nazev nebo jméno a piijmeni podnikatele (tyka se to napt. § 17 odst. 4,
pism. a) a pism. c¢); odst.7; odst. 10; § 31 odst. 2, 7, 17, § 60 odst. 2,
pism. a), odst. 3),

- rozsah opravnéni kontrolnich pracovniki byl v § 60b rozsifen
o pofizovani téz zvukovych a obrazovych zaznami pii kontrolni
¢innosti,

- rozsifen byl 1 § 65, kdy zivnostensky ufad miize podnikateli ulozit

pokutu pii predlozeni nepravdivého prohlaseni.

K 31. 12. 2002 byly zruSeny okresni urady, byla proto provedena i reorganizace
statni spravy v zivnostenskopravni oblasti. Zivnostenskym ufadem I. stupné se stal
obecni Zivnostensky ufad, jako odbor obecniho Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti.
Organizace statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikdni je popséna jiZz v bodé
2.6 Zivnostenské tGfady. V roce 2004 tedy Méstsky Giad Ptibram, obecni Zivnostensky
fad (dale jen ObZU Piibram) provedl celkem 718 kontrol, z toho se zavadami bylo
471 kontrol. Nejc€astéjsi poruseni bylo opét v oznaceni provozovny, v 119 ptipadech
nasledovalo neozndmeni zahajeni resp. ukonceni ¢innosti v provozovné. V tomto roce
byla v ramci zivnostenské kontroly provadéna casto i kontrola dodrzovani zakona
€. 634/1992, o ochran¢ spotiebitele, kde bylo zjisténo pochybeni v 65 ptipadech.
Ve 12 ptipadech bylo zjist€éno neopravnéné podnikani. Za poruSeni Zivnostenského
zakona bylo uloZeno 219 pokut ve vysi 262.800,-K¢. V tomto roce je také jiz
zaznamenan veétsi vyskyt tzv. spoleénych kontrol s organy vefejné spravy, kdy bylo
provedeno spoleéné s Ceskou obchodni inspekci 15 kontrol zaméfenych na ochranu

spotiebitelti a s Policii CR 11 kontrol, tykajicich se pouzitého zboZi.
4.3.1.4 Zakon ¢. 214/2006 Sb., u¢inny od 1. 8. 2006

Hlavnim cilem této novely bylo zjednodusit podnikatelim vstup do podnikani
snizenim administrativni zatéze, proto od 1. 8. 2006 byla na zdklad¢ tohoto zakona
zfizena na obecnich Zivnostenskych ufadech ,,Centrdlni registracni mista®“ (CRM),
kde od stejného data podnikatel muze pii ohlaSeni Zivnosti ¢i pii podani Zadosti
o koncesi nebo pii ozndmeni zmén v registraci zdrovenl ucinit ozndmeni i vici dalSim
spravnim ufadim (finan¢ni ufad, ufad prace, sprava socialniho zabezpeceni, zdravotni

pojistovna), a to prostiednictvim jediného formuléfe a jediného kontaktniho mista,
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pfiCemz ale musela byt zachovana mistni pfisluSnost zivnostenského Gfadu. Zaroven
nékteré doklady, které jsou soucasti ohlaSeni zivnosti nebo zadosti o koncesi, nemusi
podnikatel zivnostenskému tufadu predkladat, nebot’ zivnostensky ufad si je muze
vyzadat u pfislusnych organti sam, jde naptf. o vypis zrejstiiku trestu, dokladu
o bezdluznosti.*** Zjednodusila se tak komunikace podnikatele s vefejnou spravou,
rovnéz tak komunikace mezi organy vetfejné spravy navzajem.'*? Zakon v souvislosti
se zfizenim CRM upravuje a dopliiuje nejen zivnostensky zidkon a zakon
o zivnostenskych uradech, ale i1 dalsi zdkony, napf. o spravé dani a poplatkd,

0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, o vefejném zdravotnim pojisténi.

Krom¢ ustanovenich souvisejicich se snizenim administrativni zatéze
podnikatell v oblasti kontroly resp. plnéni povinnosti podnikateli ke zvlast
vyznamnym zméndm nedoSlo. Jednou ze zmén byla uprava ustanoveni tykajici se
pouzitého zbozi, kdy ptislusné ustanoveni (§ 31 odst. 4) bylo doplnéno, ze evidence
o identifikaci smluvniho vztahu musi byt pfistupnd v provozovné, v niz dochazi
k identifikaci a kde se toto zbozi nachdzi. Dalsi zména se tykala pferuSeni provozovani
zivnosti (§ 31 odst. 12 a 13), resp. pfeformulovanim téchto ustanoveni, kdy z moznosti
se pro podnikatele stala povinnost pii preruSeni del§i nez 6 mésici oznamovat tuto
skutecnost pfedem pisemné Zzivnostenskému ufadu., dale pak Ze pferuseni nebo
pokraovani v provozovani Zivnosti nelze ozndmit zpétné, ale nejdiive ode dne doruceni

zivnostenskému uradu.'>?

Vyse uvedena zména se promitla i do kontrol, provedenych ObZU Pfibram.
V tomto roce (2006) bylo provedeno 639 kontrol, z nich bylo 380 se zdvadami. Ty se
pravé nejvice vyskytly, a to ve 149 piipadech, u povinnosti oznamovat Zivnostenskému
uradu pferuseni provozovani Zivnosti, je-li delSi nez 6 mésicii. Nasledovalo poruseni
v oznaleni provozovny, v 98 pfipadech neozndmeni zahdjeni/ukoneni Cinnosti

v provozovné. Bylo ulozeno 88 pokut ve vysi 134.000,-K¢. Spole¢né s organy vetejné

BUKROUPA, P. Poradce 2006/13, Zivnostensky zdkon s komentdrem. Cesky T&in, PORADCE s. r. o.,
2006. s. 36-37.
32 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. s. 8-9.
33 KROUPA, P. Poradce 2006/13, ivnostensky zikon s komentdiem. Cesky T&sin, PORADCE s. r. o.,
2006. s. 47.
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spravy bylo provedeno 20 kontrol, 6 kontrol s Celni spravou, dale 5 kontrol

s Policii CR, 4 kontroly s Ufadem préace a 5 kontrol s Cizineckou policii CR.
4.3.1.5 Zakon ¢. 130/2008 Sb., ucinny od 1. 7. 2008

Smyslem této pravni Gpravy zivnostenského zakona bylo piedevs§im zjednodusit
a urychlit proces vzniku zivnostenského opravnéni a usnadnit vstup do podnikani
mladym podnikatelim. Tato novela zruSila zivnostenské listy a koncesni listiny, které
nahradila jedinym dokumentem — vypisem ze zivnostenského rejstiiku. Rovnéz
podnikatelim je jiz umoznéno diky informacnimu systému zivnostenského rejstiiku
komunikovat s kterymkoliv obecnim zivnostenskym tUfadem na celém uzemi statu,'**
coz znamena, ze podnikatel mtize jiz jakoukoliv zménu ¢i ohlaseni Zivnosti, resp. zadost
o koncesi ucinit u kteréhokoliv zivnostenského tradu v celé republice. K postupu
podle zZivnostenského zakona je tedy pfisluSny ten obecni Zivnostensky ufad, kterému
bylo podéni doruceno jako prvnimu. Jedné-li se vSak o spravni delikty, zruSeni
zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni provozovani zivnosti, mistni pfisluSnost
zivnostenského uradu se tidi podle spravniho fadu a jde-li o fizeni o piestupcich,
zde se mistni pfislusnost urcuje podle zakona o ptestupcich (§ 71 Zivnostenského

zakona). Velkd tiprava se tykala 1 systému zZivnosti,

- kdy byla zavedena pouze jedna jedind volnd Zivnost, a to ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakon®,
v jejimz ramci mize podnikatel vykonavat kterykoliv ohldseny obor
¢innosti,

- kdy se sloucily nékteré femeslné, vazané a koncesované zivnosti.

Rovnéz v oblasti kontroly/povinnostech podnikateld doslo k vyraznym zménam.
Opct bylo piepracovano celé znéni § 17, kde byla upfesnéna definice provozovny
a mobilni provozovny. U oznameni zahdjeni/ukon€eni cinnosti v provozovné byla
zruSena lhita 3 dnli pfedem a bylo jen ponechano, Ze podnikatel tuto skute¢nost oznami
zivnostenskému ufadu predem a zéaroveil bylo upraveno, Ze oznamovaci povinnost

se netyka mobilnich provozoven a automatti. Tyto jiZ nejsou v zivnostenském rejstiiku

** HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. 5. 9.
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evidovany. A dale, podle § 31 podnikatel jiz nemusi mit pro ucely kontroly
v provozovné prukaz Zivnostenského opravnéni nebo osvédéeni a neni jeho povinnosti
zajistit piijimani pisemnosti v mist¢ podnikani, sidle ¢i v mist¢ organizacni slozky
podniku zapsané¢ do obchodniho rejstiiku. Velky zlom pak nastal v oblasti spravniho
trestani, to bylo do zdkona zapracovéano v souladu s usnesenim vlady ¢. 162/2002 Sb.
Nyni se spravni delikty d€li na prestupky nepodnikajicich fyzickych osob (§ 61)
a spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob (§62).**° Nové
je také to, Ze za ptestupky zivnostensky ufad muze ulozit pokutu, kdezto za spravni
delikt, kterého se dopusti podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, zivnostensky
urad ulozi pokutu (tudiz musi ulozit pokut, kdezto diive zivnostensky urad musel ulozit

pokutu jen u neopravnéného podnikani).

Kontrolni pracovnici ObZU Piibram provedli v roce 2008 celkem 562 kontrol,
z nichz se zdvadami bylo 321. Jak je vidét z ptilohy €. VL., kde jsou zobrazeny hodnoty
a graf k poctu kontrol se zdvadami a bez zdvad, a i kdyz kontroly se zdvadami stale
prevazuji, dochazi jiz méné ke spravnim deliktim, nez byvalo v pfedchozich letech.
Za poruseni zakona bylo uloZeno celkem 167 pokut ve vysi 142.700,-K¢. Nejcastéjsi
bylo neozndmeni zivnostenskému ufadu ptreruSeni/pokracovani v provozovani zivnosti,
dale neozndmeni zmén v udajich podle § 49 a 56 a rovnéZz neoznameni
zahéjeni/ukonéeni &innosti v provozovng. S Policii CR bylo provedeno 8 kontrol,
s odborem Zivotniho prostfedi M&U P¥ibram 4 kontroly a s Ceskou obchodni inspekci

27 kontrol. Na zéklad€ podnétii a stiznosti bylo provedeno 29 kontrol.

Je tieba také zminit, ze zakonem ¢. 130/2008 Sb. doslo i k novele zakona
o informacnich systémech vetfejné spravy, kam byl vloZzen novy § 8a, ktery upiesiiuje
kontaktni mista vefejné spravy, kdy podani spravnim organim Ize wucinit
prostfednictvim tzv. Czech POINT (Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni
terminal) a kontaktnimi misty jsou notafi, krajské ufady, matri¢ni ufady, obecni tfady,
ufady méstskych casti nebo méstskych obvodi tzemné Elenénych statutarnich meést,

ufady méstskych casti hlavniho mésta Prahy (jejichz seznam stanovi provadéci pravni

3 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010.s. 9 — 10.
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ptedpis), zastupitelské ufady stanovené rovnéz provadécim pravnim predpisem, drzitel

postovni licence a Hospodai'ska komora Ceské republiky.
4.3.1.6 Zakon ¢. 155/2010 Sb., ucinny od 1. 8. 2010

Jde o jednu zposlednich rozsahlych novel Zzivnostenského zakona, jejimz
smyslem bylo zejména celkové zlepsit a zjednodusit podnikatelim podminky pro jejich
podnikatelskou ¢innost (zarovenl se zpfesiiuji podminky pro vykon nékterych zZivnosti
vazanych, 1 koncesovanych, rovné¢z podminky pro vykon <c¢innosti spadajicich
do zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami
spliiujicimi odbornou zplsobilost) a odstranit duplicitu kontrolni ¢innosti ze strany
nckolika kontrolnich organti, kdy napf. se ze zadkona o ochrané spotiebitele
do zivnostenského zakona piesouva oznamovaci povinnost podnikatele pii ukonceni
¢innosti v provozovné, tj. Ze nejpozd¢ji ke dni ukonCeni cCinnosti v provozovné
je povinen zivnostenskému ufadu sdélit, kde l1ze vypotadat jeho piipadné zavazky
a po dobu 4 let ode dne ukonceni ¢innosti v provozovné je povinen oznamovat kazdou
zménu uvedené adresy.’’® Ddle, ze kontrolu povinnosti oznafeni provozovny
podle zvlastniho pravniho piedpisu budou vykonavat pouze Zzivnostenské urady.'®’
Snizuje se také administrativni zatéz podnikatelti v dasledku propojeni databazi mezi
informacnimi systémy vefejné spravy a zivnostenskym rejstiikem. Podnikatelé jiz
nemusi zivnostenskému ufadu ohlaSovat zmény v udajich, které jsou v téchto systémech
vedeny (napf. zména jména, piijmeni, bydli§t¢). Zmény nastdvaji i u dalSich povinnosti.
U prokazani zpiisobu nabyti zbozi ¢i materidlu je uvedeno, Ze podnikatel tyto doklady
prokazuje jen na Zadost kontrolniho organu a v jim stanovené lhité (upousténo bylo
od provozovny ¢i vjiném, zdkonem uvedeném mist¢). Rovnéz nemusi jiz
zivnostenskému ufadu oznamovat pieruseni provozovani Zivnosti. K rozsahlé zméné
doslo 1 v ustanovenich o ptestupcich fyzickych osob, spravnich deliktech pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob vcetn¢ ukladani pokut. Je stanoveno, ze pokud
dojde ke spachani vice spravnich delikti touz osobou a k projednani je ptislusny tyz

spravni organ, je vedeno spolecné fizeni a sankce je ulozena podle ustanoveni

3¢ HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. s. 73.
7 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. s. 10.

51



vztahujiciho se na spravni delikt nejptisnéji postizitelny. Také je mozné jiz postihnout
podnikajici fyzické osoby uvedené v § 69a, odst. 1 a pravnické osoby uvedené v § 69a,
odst. 2 pfi doCasném poskytovani sluzeb. Tyto osoby se mohou dopustit spravniho

deliktu tim, Ze
- pfi kontrole neprokdzi opravnénost poskytovani sluzeb,

- nezajisti vykon Ccinnosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenych
v ptiloze €. 5, pouze fyzickymi osobami spliiujicimi pozadavky odborné

zpusobilosti,

- neozndmi uznavacimu organu poskytovani sluzeb v Cinnosti, kterd je
zivnosti a pro jejiz provozovani se vyzaduje splnéni zvlastni podminky

odborné zpiisobilosti podle § 7.

Za spachani spravniho deliktu se témto osobam ulozi pokuta ve spravnim fizeni

do vyse 100.000,-K¢, ptipadné lze ulozit pokutu i v blokovém fizeni do vyse 5.000,-K¢&.

Vroce 2010 ObZU Ptibram provedl celkem 421 kontrol, z nichz 209 bylo
se zavadami. Jak je patrno z pfilohy €. VI., pomér kontrol se zdvadami a bez zavad je jiz
témet vyrovnany. Bylo uloZeno 196 pokut v celkové vysi 197.600,-K¢&. Prestoze jiz
zmény v osobnich tdajich od 1. srpna 2010 nemuseli podnikatelé Zivnostenskym
ufadiim oznamovat, bylo zjiS§téno nejvice poruSeni praveé v tomto ustanoveni (povinnosti
oznamovat zmeény vudajich podle § 49 a 56 Zivnostenského zikona),
a to v 67 ptipadech. Spole¢nych kontrol s organy VS bylo provedeno 67, nejvice z toho
s Policii CR — v poétu 23 a s Ceskou obchodni inspekci — v podtu 22. Na zakladé

podnéti a stiznosti bylo provedeno 43 kontrol.
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5 UVAHY DE LEGE FERENDA

Zivnostensky zédkon obsahuje nékolik ustanoveni, kdy pii kontrole néktera délaji
problémy kontrolnim pracovnikiim, nékterd i podnikatelim. Nasledné je uvedeno

nékolik pripadu, které volaji, podle mého nézoru, po zméné ptislusnych ustanoveni.

1. Vzhledem k tomu, Ze souCasnym trendem je pfili§ nezatéZovat podnikatele,
navrhovala bych zménit mistni pfislusnost v ukladani pokut za neoznameni
zahajeni &i ukondeni ¢innosti v provozovnd. Casto se stava, ze pii kontrole
v provozovné je zjisténo, Ze podnikatel, ktery ma misto podnikani v jiném
uzemnim obvodu, neoznamil zivnostenskému ufadu zahdjeni Ccinnosti
v provozovné. Kontrolni pracovnici jsou v tomto pfipadé vazani § 11 odst. 1,
pism. c) zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, kdy za tento spravni delikt
nemohou na misté ulozit blokovou pokutu (nejsou mistné prislusni) a kontrolni
zjisténi musi zaslat mistné ptisluSnému Zzivnostenskému ufadu (podle mista
podnikéni). Ten potom ma moznost bud’ zahdjit spravni fizeni ve véci uloZeni
pokuty za tento spravni delikt (kde jenom ndklady fizeni ¢ini 1000,-K¢&), nebo
vyzvou podnikatele k poskytnuti souc¢innosti pti kontrole a podnikatel se musi
na zivnostensky ufad dostavit. Mnohem rychlejsi a Setrn&jsi, a pro podnikatele
by to jist¢ byla i mens$i zatéz, kdyby Sel tento spravni delikt, je-li poruseni
povinnosti spolehlivé zjiSténo a podnikatel je ochoten pokutu zaplatit, vyfesit

na misté v blokovém fizeni.

2. Velkym problémem je doru¢ovani pisemnosti podnikateli, fyzické osob¢, ktery
nema a nemusi ani mit zfizenu datovou schranku. Dfive bylo v Zivnostenském
zékong zakotveno (konkrétné v § 31 odst. 2), Ze podnikatel je povinen zajistit
pfijimani pisemnosti v mist¢ podnikani, sidle ¢i v misté organizacni slozky
podniku zapsané do obchodniho rejstfiku. Novelou Zivnostenského zdkona
¢. 130/2008 Sb. vSak tato povinnost byla zruSena. Nejspis to bylo na zakladé
zékona €. 300/2008 Sb., ze dne 17. 7. 2008, o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentd, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 8. 2009, kdy
od 1. 11. 2009 musi mit mimo jiné vSechny pravnické osoby ziizeny datové
schranky. Dnem doruceni je den, kdy se podnikatel ptihlasil do datové schranky

nebo se dorucuje fikci (pokud se podnikatel dlouhodobé do datové schranky
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nepiihlasi), tj. dnem doruceni je 10. den uloZeni ve schrance. Tento zakon vSak
neukladd ztizeni datovych schranek fyzickym (byt podnikajicim) osobam.
Zivnostenské tfady ted’ maji velké problémy pravé s doru¢ovanim pisemnosti
témto osobam. Konkrétné tento problém maji kontrolni pracovnici v piipade¢,
kdy kontrola je provedena v provozovné a podnikatel neni pfitomen a jejich
povinnosti je prokazatelné sezndmit podnikatele s kontrolnim zjisténim, nebo
kontrola zde neni dokoncena a je nutné dolozit dal$i doklady ¢i podat
vysvétleni, nebo se jedna o kontrolu provadénou na zivnostenském ufadé
na zakladé¢ oznameni a Zzadosti o soucinnost. Zde bych navrhovala opét
zapracovat do zivnostenského zdkona povinnost zabezpeCit pfijimani
pisemnosti alespont v misté¢ podnikani ¢i doruCovaci adrese, nebo do zakona
¢. 300/2008 Sb. zménu v tom, ze 1 podnikajici fyzické osoby maji povinnost mit

ziizeny datové schranky.

Nelibi se mi, Ze plnéni povinnosti podnikateld stanovenych zivnostenskym
zakonem neplati pro vSechny stejn€. Podle Zivnostenského zékona totiz mohou
v nasi republice poskytovat sluzby i podnikatelé clenskych stat Evropské unie
a dalSich smluvnich stati Dohody o Evropském hospodaiském prostoru
a Svycarské konfederace, ktefi se dle Zivnostenského zdkona mohou dopustit
spravniho deliktu jen tim, jak jiz bylo vyse uvedeno, ze pfi kontrole neprokazi
opravnénost poskytovani sluzeb; nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem
zivnosti uvedenych v pfiloze €. 5, pouze fyzickymi osobami splitujicimi
pozadavky odborné zpusobilosti; neoznami uznivacimu organu poskytovani
sluzeb v ¢innosti, kterd je Zivnosti a pro jejiz provozovani se vyzaduje splnéni
zvlastni podminky odborné zpiuisobilosti podle § 7. Jiné povinnosti, jako je napf.
oznameni zahdjeni cinnosti v provozovng, oznaeni provozovny, vydavani
uctenek, v provozovné pritomnost osoby hovofici ¢eskym nebo slovenskym
jazykem, evidence pouzitého zbozi, prokazani zplsobu nabyti zbozi
a materidlu, pro né neplati. Mam nazor, Ze jde o nerovné postaveni
podnikajicich v nasi republice a s tim by se melo néco délat, nebot’ nevim, zda
se v tomto ptipad€ nejednd i o urcitou diskriminaci. V zakoné je totiz vyslovné
uvedeno, co mohou u téchto osob zivnostenské ufady kontrolovat a za co ulozit

sankci, a je to jen v jiZz zminénych ptipadech.
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4. Doporucila bych rozsifit pravomoc kontrolnich pracovnikii v tom, aby méli
pted zahajenim kontroly opravnéni k tzv. kontrolnim ndkuptm. Usnadnilo by
jim to prokazovani napt. neopravnéného podnikani. Byvaji totiz ptipady, kdy
dostavame podnéty napf. na ,,Cerné* jizdy taxisluzby. V riiznych restauracnich
zafizenich jsou zvefejnéna telefonni cCisla na taxisluzbu, ale ncktefi
provozovatelé téchto sluzeb nemaji k této Cinnosti zivnostenské opravnéni.
A bez moznosti kontrolni jizdy, kdy si zdkaznik ma moznost vyzadat uctenku
o poskytnuté sluzbé, se neopravnéné podnikani, resp. provozovani Cinnosti

bez zivnostenského opravnéni pro tuto zivnost, velmi $patn¢ dokazuje.

5. Ze zivnostenského zdkona bych bud’ vypustila povinnosti, za které nelze
ukladat sankce (jsou to ty, které nejsou v zdkoné¢ vyjmenované jako ptestupky
nebo spravni delikty), nebo naopak by se tyto povinnosti, pokud byly poruseny,
mohly stat spravnimi delikty, za které 1ze sankci ulozit. Jde napf. o povinnost
podnikatele v potfebném rozsahu zajistit ucast odpovédného zastupce
pii provozovani zivnosti v piipad€, provozuje-li Zivnost jeho prostiednictvim
dle § 11;"*® o povinnost podnikatele, fyzické osoby provozujici Zivnost
bez zivnostenského opravnéni, osoby jednajici jejich jménem a odpovédného
zdstupce prokdzat pracovnikim  Zivnostenského ufadu  totoznost;'*’

o povinnost podnikatele fidit se zvlastnimi pravnimi ptfedpisy (napi. zédkon

¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

40

zékontl), piipravuje-li mladez na povolani;'* o povinnost dodrzovat

pfi provozovani zivnosti povinnosti vyplyvajici ze Zivnostenského zékona

Iy s ) ’ v : o 141
a zvlastnich pravnich predpist.

6. Po zruSeni povinnosti oznamovat Zivnostenskému Ufadu pteruseni provozovani
zivnosti (upraveno posledni rozsdhlou novelou — zdkonem ¢. 155/2010 Sb.)
se mi jevi jako Upln€ nadbyte¢na povinnost uvedend v § 31 odst. 15 (i kdyz

pfi jejim poruSeni se jednd o sankcionovany spravni delikt), kdy podnikatel

138 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 31 odst. 1.

139 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), § 31 odst. 10.
140 Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), § 31 odst. 18.
141 Zikon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zikon), § 31 odst. 19.
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na zadost Zzivnostenského ufadu je povinen sdélit, zda zivnost provozuje

a provozovani zivnosti prokazat dolozenim doklada.

Zivnostensky zdkon je jednim z pravnich piedpist, ktery byva nejlastdji
novelizovan. Vzdyt jen k 31. 12. 2010, jak jiz bylo uvedeno, prosel 112 novelizacemi,
at’ jiz se jednalo o novely pfimé ¢i nepiimé. Podnikatelé nestaci tyto novely vcas
zachytit a doplaceji na né pfi kontrolach. Kontrolofi pak maji Spatné postaveni, nebot’
v praxi dochdzi k tomu, Zze napf. pfi naslednych kontrolach podnikatelé¢ poukazuji
méli v pofddku. Toto konkrétné nastalo pii kontrole evidence pouzitého zbozi, rovnéz
ustanoveni o pieruieni provozovani zivnosti bylo nékolikrat ménéno, atd. Zivnostensky
zakon je neptehledny, i co se tyka povinnosti podnikatelii, nebot’ tyto jsou rozmélnény
v riznych paragrafech. Bylo by jist¢ vhodné&jsi, aby vSechny povinnosti podnikatelil
byly shrnuty pod jednim ustanovenim. Myslim si, Ze 1 kdyZ souc¢asnd pravni Uprava je
jednodussi, je pfistupnéj$i zejména zacCinajicim podnikatelim — zlevnila vstup
do podnikéni, snizila administrativni zat¢z podnikatelii, piesto by si zivnostensky zdkon
zaslouzil, vzhledem k vySe uvedenému, aby byl vytvofen novy, daleko pichlednéjsi

zakon.
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ZAVER

Cilem mé bakaléaiské prace byla analyza vyvoje Zivnostensko-pravni upravy
zivnostenské kontroly, a jaky dopad meély zasadni novely zivnostenského zakona
na kontrolu plnéni povinnosti podnikatelii stanovenych timto zakonem. V teoretické
¢asti bylo hlavné vyuzito literatury a souvisejicich zakont, v praktické casti prevazné
zasadnich novel zivnostenského zdkona a data, ktera jsem ziskala na obecnim
zivnostenském ufadé M&U Piibram a vjeho archivu. Pii zpracovani téchto dat,
ale 1 literatury, byly pouzity metodické postupy uvedené v 1. kapitole této prace. Data
ziskana na M&U P¥ibram jsem zpracovala po jednotlivych letech. Jejich zpracovani bylo
pomérné velmi naroné, ne méné narocné vsak bylo 1 zpracovani literatury a zakonu.
Vzdy u kazdé novely je popis dopadu do oblasti kontroly a povinnosti podnikatelli
a v zavéru je pak konkrétné uveden dopad na vykon zivnostenské kontroly provedené
Okresnim zivnostenskym tfadem Pfibram a od roku 2003 Obecnim Zzivnostenskym
ufadem Ptibram. Pro znazornéni vyvoje zivnostenského prava a jeho dopad do oblasti
kontroly byly zpracovany piilohy ¢. V. — IX. Napt. v pfiloze V. jsou grafy a hodnoty
k poctu kontrol a pokut v¢etné jejich financ¢ni vyse po jednotlivych letech od roku 1992
do roku 2010, v ptiloze VI. jde o porovnani kontrol se zdvadami a bez zavad, z ptilohy
VIL. vyplyva, ze nejCastéji dochdzelo k poruseni Zivnostenského zdkona v oznaceni
provozovny a zexponencidlni pifimky zde zndzornéné, Zze poruSeni ma klesajici
tendenci. Je tedy zcela jasné, Ze kontrola a uklddani sankci za porusSeni zékona

je na misté.

V nazvu préce je sice uvedeno obdobi od roku 1989 az 2010, ale az samotnym
studiem uvedené¢ho materidlu jsem dospéla k zavéru, Ze o Zivnostenské kontrole
se da hovofit aZ od G¢innosti zivnostenského zakona, tj. od roku 1992. V roce 1989
se jiz sice mohlo podnikat na zakladé nafizeni vlady €. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi
a poskytovani jinych sluzeb obfany na zéklad¢ povoleni ndrodniho vyboru, nésledné
pak dle zdkona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéni obcanti, ktery mimo jiné
obsahoval i postihy za poruSeni povinnosti podnikatel a dal opravnénost organiim
prislusnych k registraci ukladat za poruSeni povinnosti pokuty, ale kontrola téchto
povinnosti v ném upravena nebyla. Az zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, G¢inny od 1. 1. 1992, uvadi, Ze upravuje podminky Zivnostenského

podnikdni a kontrolu nad jejich dodrzovanim. Sice zde také chybéla hmotné-pravni
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uprava vykonu zivnostenské kontroly, ale zivnostenské titady byly opravnény provadét
vykon kontroly na zaklad¢ zdkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech. Teprve
zékon ¢. 286/1995 Sb., ucinny od 1. 1. 1996, kterym byl Zivnostensky zakon poprvé
rozsédhle novelizovan, zavedl aktivni legitimaci Zzivnostenskych ufadi k provadéni
zivnostenské kontroly. K tomu je vSak nutné konstatovat, Ze i nadale zivnostensky
zakon uplnou procesni upravu neobsahuje, v nékterych piipadech je proto subsidiarné

pouzivan piestupkovy zékon ¢i spravni fad.

Velkym problémem v pocatcich bylo prokazovani neopravnéného podnikani,
nebot’ chybély obsahové ndplné jednotlivych zivnosti. To ¢astecné bylo napraveno
az v roce 1998, kdy vlada svym nafizenim ¢. 28/1998 Sb. v pfiloze stanovila obsahové
naplné femeslnych Zivnosti. Posléze v roce 2000 vladnim nafizenim &. 469/2000 Sb.,
které nabylo ucCinnosti od 1. 1. 2001, byly stanoveny obsahové napln¢ vSech

jednotlivych zivnosti a natizeni vlady ¢. 28/1998 Sb. bylo zruseno.

Ke kontrole povinnosti podnikatelit stanovenych zivnostenskym zakonem
od jeho ucinnosti byly kompetentni jednak obecni zivnostenské urady, které byly
samostatnymi odbory povéfenych obecnich ufadl, a okresni Zivnostenské Urady, které
byly samostatnymi referaty okresnich uradi. Kompetence obecnich zivnostenskych
uradu byly omezené, nebot” kontroly mohly tyto urady provadét pouze u provozovani
zivnosti volnych ve svém spravnim obvodu, kdezto okresni Zivnostenské ufady byly
povefeny kontrolou vSech podnikatelskych Cinnosti v rezimu Zivnostenského zdkona
a omezeny byly jen svym spravnim obvodem. Kontroly obecnimi zivnostenskymi ufady
byly provaddény jen ojedinéle, tiha v provadéni kontrol lezela na okresnich
zivnostenskych  ufadech. To se pak zménilo od roku 2003, nebot
k 31. 12. 2002 okresni Gfady zanikly a ¢innost okresnich zivnostenskych ufada prevzaly
obecni Zivnostenské urady, jako odbory obecnich ufadl obci s rozSitenou piisobnosti.
To bylo, dle mého nazoru, velice neSikovné feSeni, nebot’ obecni ufady v prvé fadé
davaji prednost samospravé a statni spravu v pienesené pusobnosti vykondvaji, nebo
lépe feCeno se snazi vykondvat, jen v téch nejnutnéjSich vécech. Vliv samoziejmé
na toto jednani ma i celosvétova hospodaiska krize, ktera zasihla rovnéz Ceskou
republiku. V disledku Setfeni dochédzi k omezovani kontrolni ¢innosti napf. snizovanim
poctu kontrolnich pracovnikli, nebot’ pfevladd ve vedenich obci nazor, ze jejich

povinnosti je zajistit registraci podnikatell, tuto ¢innost nelze omezit, kdezto kontrola
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neni nutnosti. Rovnéz jsou pracovnici zatéZovani samospravnou ¢innosti obce, a to ma
samoziejm¢ na vykon kontroly také nemaly vliv. Svéd¢i o tom i piiloha V.,
kde v tabulce i1 grafech je znazornén pocet kontrol v jednotlivych letech a vyplyva
z toho, ze od roku 2005 pocet kontrol neustale klesa. V soucasné dob¢ se hovofi o tom,
ze by zivnostenské tfady mély byt od samosprav vyclenény a mély by vzniknout
zivnostenské Urady na tUrovnich kraji, kdy by na uzemi okresnich mést mély
pro registraci podnikatelli byt ziizeny pobocCky. Planuje se vSak, ze kontrola by m¢la
zustat pouze na krajskych turovnich. Nemyslim si, Ze je to vhodné. Mam nazor,
vzhledem k mé témér 20 ti leté praxi, ze i kontrola by méla zistat na urovnich okrest,
nebot’ je dobré, kdyz kontrolor mé zmapovany svij ,,rajéon*, a spravni obvod na Grovni
kraje je priliS velky na to, aby kontrolni pracovnici méli dostate¢ny piehled

o podnikatelskych subjektech, ptipadné jejich aktivitach.

Soucasnym trendem je pftili§ nezatézovat podnikatele, proto jsou stale Castéji
provadény spolecné kontroly s organy vefejné spravy. Jedenkrat meésicné jsou nafizeny
spoleéné kontroly s Ceskou obchodni inspekci. Zaroveii nékolikrat do roka jsou
provadény kontroly spole¢né s Policii CR, které jsou zamé&feny hlavné na provozovny
s pouzitym zbozim, zastavarny, autobazary, opravny automobilt, a to kvili neustale se
zvysujici trestné ¢innosti. Podle potieby, hlavné na zdkladé podnéth a stiznosti, jsou pak
také provadény spolecné kontroly i1 sjinymi organy, napt. s krajskou hygienickou
stanici, okresni veterindrni spravou, cizineckou policii, Ufadem prace, odborem
zivotniho prosttedi, ap. O vyvoji spoleénych kontrol vypovida ptiloha IX., ze které je
patrné, ze spoleénych kontrol stale vice ptibyva. V ptiloze VIII. je pak srovnani
o kontrolach provedenych na zakladé podnétl a stiZznosti od roku 1998 aZ do roku 2010.

Dfive tyto kontroly nebyly zvIast’ sledovany.

Zaveérem si dovoluji konstatovat, Ze cil mé bakalarské prace povazuji

za naplnény.
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Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ttadech

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele

Vyse uvedené pravni piedpisy byly pouzity z pocitaCového programu ASPI.

Ostatni zdroje:

Podklady pro zpracovani statistickych dat byly ziskany na M&U Piibram,

obecnim Zivnostenském ttad¢ a z jeho archivu.
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PRILOHA 1.

Hlavi¢ka ufadu véetné Cisla jednaciho, jména a p¥ijmeni opravnéné osoby, datumu

Adresat

Zadost o poskytnuti soutinnosti podle § 14, ve smyslu § 11 zikona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich
predpisi pii vykonu kontroly zaméiené na dodrZovani povinnosti podnikatele stanovenych ziakonem ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist a zvla$tnimi pravnimi pFedpisy.

Ve smyslu § 14 a § 11 zakona o statni kontrole Vas kontrolni pracovnici zadaji o poskytnuti nutné soucinnosti pfi vykonu kontroly
dodrzovani povinnosti podnikatele stanovenych zivnostenskym zdkonem a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Kontrolni pracovnici

MEU...ooiiiiiiiiiiiiiiee zivnostenského Gifadu pozaduji, abyste souéinnost pii kontrole poskytl(a)
dne 2011 v hod.
na kontrolnim odd&leni MEU —OZU..........oueveeeennnnn , 1. patro, ¢. dv. 306, v nasledujicim rozsahu:

- predlozil (a) doklad prokazujici Vasi totoznost,
- poskytl (a) pravdivé a uplné informace o zjisStovanych a souvisejicich skute¢nostech,
- predlozil (a) aktualni doklad o zapisu do obchodniho rejstiiku (pokud jste zapsan(a)),
- predlozil (a) original zivnostenskych opravnéni,

- predlozil (a) doklady prokazujici, ze zivnost (i) provozujete (napi. doklady o nakupu zbozi, o vyuctovani sluzeb
zakaznikiim apod.)

- pokud mate ziizeny provozovny, piedlozit doklad o zapisu provozoven do evidence provozoven zivnostenského tfadu,
véetn¢ dokladu prokazujici vlastnické nebo uzivaci pravo k prostoram provozoven, a doklady o tom, Zze prostory byly
k provozované ¢innosti schvaleny podle zvlastnich pravnich ptedpisu,

- v ptipad€, ze mate ustanovené¢ho odpovédného zastupce podle § 11 zivnostenského zékona, ptedlozte doklad, ze je
s Vami v pracovné-pravnim vztahu, véetné predlozeni dokladi prokazujicich, ze se zucastiiuje na provozovani Vasi
(Vasich) zivnosti (i),

- pokud mate zaméstnance, piedlozte jejich pracovni smlouvy, véetné dokladi o jejich sezndmeni s bezpe¢nostnimi
piedpisy, pokud jsou zaméstnavani cizinci, predlozit povoleni k pobytu v CR a pracovni povoleni,

- predlozte osvédéeni o registraci u finan¢niho tfadu a danové ptiznani za posledni rok,
- predlozte doklady, ze pribézné vedete predepsané Gicetnictvi (hlavni knihu, knihu analytické evidence),
- predlozte ptihlasku u Okresni spravy socialniho zabezpeceni a doklad o platbach.

Zadost o poskytnuti sou¢innosti povazujte soucasné za oznameni zahajeni kontroly dle § 12 odst. 2, pism. a) zakona o statni
kontrole.

Pokud se nechate pfi kontrole pfed zivnostenskym ufadem zastupovat Vami zvolenym zastupcem, je nutné, aby tato osoba méla
k tomuto pravnimu tkonu pfislusné zmocnéni (ovéfenou plnou moc).

Zaroven Vas upozoriiujeme, ze pokud pozadovanou soucinnost kontrolnim pracovnikiim v daném terminu neposkytnete, je pravnim
diisledkem moznost ulozeni pofadkové pokuty podle § 19 zakona o statni kontrole. Tato pokuta mize ¢init az 50 tis. K¢ a mize byt
ukladana opakované.

...................................................................................... Podpis
...................................................................................... Jméno, piijmeni, funkce
...................................................................................... Meéstsky urad
...................................................................................... obecni zivnostensky ufad

...................................................................................... razitko



v
PRILOHA II.
Hlavi¢ka ufadu véetné Cisla jednaciho, jména a p¥ijmeni opravnéné osoby, datumu
Piikaz

Meéstsky urad.......... , obecni zivnostensky ufad, jako spravni orgén pfislusny podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 570/1991 Sb., o
zivnostenskych uradech, ve znéni pozdé&jsich predpist, rozhodl v souladu s ustanovenim § 87 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich,
ve znéni pozdéjsich piedpist, v piikaznim fizeni

takto:
obvinény ................. ,nar. .......,bytem: ............. ,se
uznava vinnym

za spachani prestupku podle § 61 odst.3, pism. a) zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdgjsich predpisu, kterého se dopustil tim, Ze v obdobi nejméné od ............... do .......... provozoval prostiednictvim
internetového aukéniho portalu AUKRO volnou ohlasovaci zivnost "vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3
zivnostenského zakona" v oboru Cinnosti "zastavarenska ¢innost a maloobchod s pouzitym zbozim", aniz by pro tuto zivnost mél
zivnostenské opravnéni.

Za spachani uvedeného piestupku se obvinénému

uklada
podle § 61 odst. 4, pism. ¢) zivnostenského zakona pokuta ve vysi ....... KeE (slovy: ..oeiniiiiiiiienee, ).
Pokuta je splatnd do 15 dnil ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Céstku Ize uhradit na G¢et spravniho organu vedeny u
Ceské sportitelny v ....... , Cislo Gctu ... ... nebo v hotovosti v pokladné Méstského ufadu ........
Odivodnéni:
Kontrolni pracovnici Méstského ufadu ....., obecniho zivnostenského tifadu provedli dne 10. 2. 2010 u pana ............
kontrolu. Kontrolou bylo zjisténo, ze pan ......... v obdobi nejméné od 6. 5. 2007 do 31. 12. 2009 obchodoval (nabizel a prodaval

zbozi za ucelem dosazeni zisku) na internetovém aukénim portalu AUKRO. Provozoval tedy ¢innost, ktera je podle zakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdgjSich predpisti a pfilohy ¢. 4 k nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o
obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, zivnosti ohlaSovaci volnou "vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3
zivnostenského zakona" v boru ¢innosti "zastavarenska ¢innost a maloobchod s pouzitym zbozim", aniz by pro tuto zivnost mél
zivnostenské opravnéni. Tim se dopustil prestupku podle § 61 odst. 3, pism. a) zivnostenského zakona.

Podle § 61 odst. 4, pism. ¢) zivnostenského zakona lze za uvedeny piestupek ulozit pokutu az do vyse 500.000,- K¢&. Po
zvazeni vsech zjisténych skuteCnosti pfistoupil spravni organ k uloZeni pokuty pii dolni hranici zdkonné sazby. Spravni organ
ptihlédl zejména k nasledkim protipravniho jednani, k jeho zavaznosti, také k tomu, ze panu ....... Finanéni ufad ........ dodateéné
dométil dan za uvedend obdobi a také k tomu, Ze pan ........ jiz dne 8. 2. 2010 ohlasil zivnostenskému ufadu provozovani volné
zivnosti "vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona" v oborech ¢innosti: "Velkoobchod a
maloobchod" a "Zastavarenska €innost a maloobchod s pouzitym zbozim". Proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto pfikazu.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze ve lhuté 15 dnl ode dne jeho doruceni podat odpor u Méstského tfadu ...... , obecniho
zivnostenského uradu.

Véasnym podanim odporu se piikaz rusi a pravni organ pokracuje v fizeni s tim, Ze po projednani véci bude v piipadé
uznani viny obvinéného ulozena kromé sankce i povinnost obvinéného uhradit naklady fizeni stanovené vyhlaskou ¢. 231/1996 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 340/2003 Sb., ve vysi 1.000,- K¢.

Oznamenim tohoto piikazu bylo proti Vam zahajeno piestupkové fizeni ve shora uvedené véci.
...................................................................................... Podpis
...................................................................................... Jméno, piijmeni, funkce
................................. velké kulaté razitko..................c.oein Méstsky Giad

...................................................................................... obecni zivnostensky ufad



PRILOHA III.

Hlavi¢ka ufadu véetné Cisla jednaciho, jména a p¥ijmeni opravnéné osoby, datumu

Ucastnik Fizeni

PRIKAZ
Méstsky ufad .................. , obecni zivnostensky ufad, jako organ vé€cné a mistné piislusny podle § 23 odst. 5 zdkona ¢.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakona o ochrané¢ spotiebitele®), rozhodl na zakladé
kontrolniho zjisténi a podkladu, kterym je kontrolni protokol €. j.: ..............coo.eeeee ze dne
takto:

1. Podle § 24 odst. 10 zakona o ochrané spotiebitele a v souladu s § 150 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), se uklada ucastnikovi fizeni,

pokuta ve vysi: (slovy: ) za spravni delikt podle § 24 , odst. 7 pism. zakona
o ochran¢ spotiebitele, spocivajici vtom, ze .....................

2. Podle § 79 odst. 5 spravniho fadu v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, se jmenovanému ucastnikovi uklada povinnost
nahradit pausalni naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1.000,-K¢ (slovy: Jedentisickorunceskych).

Pokuta ulozena ve vyrokové ¢asti 1. a pausalni ¢astka nakladt fizeni ulozena ve vyrokové ¢asti 2. je splatnd ihned na misté.
Odavodnéni ptikazu je nahrazeno vlastnoruéné podepsanym prohlasenim tGcastnika, Ze s ulozenim pokuty souhlasi.

Pouceni o odvolani: Proti piikazu na misté se nelze odvolat. Podepsanim prohlaseni tGcastnika fizeni o tom, Ze souhlasi s ulozenim
pokuty, se stava piikaz pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

...................................................................................... Podpis
...................................................................................... Jméno, piijmeni, funkce
................................. velké kulaté razitko....................cooii Meéstsky urad

...................................................................................... obecni zivnostensky ufad

Prohlaseni ucastnika Fizeni

Jméno, ptijmeni/Obchodni firma:

Datum NArozZeni: ..ot
Adresa bydliSte/pobytu/sidla: ... ..o
LO O

1. Prohlasuji, ze jsem byl pted podepsanim tohoto prohlaseni poucen o tom, ze podepsanim tohoto prohlaseni se piikaz vydany na
misté stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

2. Prohlasuji, Ze s ulozenim povinnosti, resp. pokuty, ktera je mi ukladana na zakladé kontrolniho zjisténi uvedeného v kontrolnim
protokolu €. ze dne souhlasim.

Toto vyse uvedené prohlaseni stvrzuji svym vlastnoruénim podpisem.

Jméno a prijmeni



PRILOHA 1V.

PROTOKOL &.j.:

podle ustanoveni § 15 a nasl. zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisi, o
vysledku kontroly provedené podle ustanoveni § 60 a), § 60b) zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozd&jsich predpisu (dale jen Zivnostensky zakon — ZZ)

Kontrolni organ - Méstsky ufad , obecni Zivnostensky ufad
Kontrolu provedli(y): sl. prikaz: , C..tel.: , e-mail:

Zadost o sou&innost
Ve smyslu § 11 a § 14 zakona €.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpistu Vas zadame o
poskytnuti nutné soucinnosti pfi vykonu kontroly a soucasné Vas upozorfiujeme na moznost ulozeni
poradkové pokuty podle § 19 téhoz zakona v ptipadé odmitnuti této soucinnosti.

Prohlaseni
Prohlasuji, ze beru na védomi, ze jsem byl(a) ze strany kontrolnich pracovniki pozadan(a) o poskytnuti
soucinnosti pfi vykonu kontroly a upozornén(a) na to, ze mi mize byt ulozena pokuta podle § 19 zakona o
statni kontrole v pfipadé, Ze tuto soucinnost kontrolnim pracovnikiim neposkytnu.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popf. osoby zuc¢astnéné na kontrole od niz byla soucinnost vyzadana a
misto a datum)

Kontrolovani osoba

Jméno a ptijmeni-obchodni firma-nazev:
Bydlisté (u fyz. osoby):

Misto podnikani — sidlo:

IC:

Misto kontroly:

Piedmét podnikani :

Kontrole byl pfitomen:

Bydliste :

Vztah ke kontrol.osobé:

Pritomnost tieti osoby:

Bydliste:

Kontrola provedena v dobé od do

Totoznost prokazana: OP

Totoznost prokazana:

Zaméfeni kontroly:  kontrola byla zaméfena na dodrzovani povinnosti podnikatele stanovenych
zak.€.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpisii a zvlastnimi pravnimi piedpisy.

Bylo zjisténo: Popis kontrolniho zjisténi

Kontrolni pracovnici poZaduji, aby jim podnikatel pop¥. opravnéna osoba jednat za podnikatele
poskytl(a) soucinnost p¥i provadéné kontrole ve smyslu § 11 a § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii na kontrolnim oddéleni OZU P¥ibram I, ul. Gen.R.Tesafika 19,
naproti Sokolovné, IL.patro, ¢.dv. 305 nebo 304 a doloZil(a) nasledujici doklady:

I:l Vlastnické nebo uzivaci pravo k objektiim, nebo mistnostem provozovny, u mobilni provozovny

opréavnénost umisténi, napt.: kupni, nijemni smlouva (§17/3 ZZ)
Doklad o tom, ze podnikatel zajistil, aby provozovna byla zpiisobila pro provozovani zivnosti dle
zvla$tnich pravnich piedpisti, napt.: rozhodnuti o kolaudaci resp. o zméng uzivani (§ 17/4 7.Z)
Vlastnické nebo uzivaci ¢i obdobné pravo k objektu, v nichz ma MP ( lisi-li se od bydliste), sidlo a
zahrani¢ni osoba organiza¢ni slozku podniku (§ 31/2 ZZ)

I:I Doklady prokazujici zptisob nabyti zbozi nebo materialu (§31/32Z). Jaké:

I:I Doklady pro provozovéni zivnosti (§31/152Z). Jaké:

I:l Doklad prokazujici znalost zaméstnancii piedpisti v oblasti BOZP (§31/172Z

I:l Jiné doklady:

Termin poskytnuti soucinnosti je nutné dohodnout s kontrolnimi pracovniky predem telefonicky
v terminu do
S podnikatelem bylo dohodnuto, Ze poZadovanou soucinnost poskytne dne

Pii kontrole nebyly zjistény zadné zavady.
Z kontrolniho zjisténi vyplynulo poruseni ustanoveni paragrafu:

Jméno pfijmeni, funkce a podpis kontrolniho pracovnika:

Pouceni kontrolované osoby kontrolnim organem:

Podle § 17 zakona ¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, mtize kontrolovana osoba
podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité do 5ti dnl ode dne seznameni s protokolem na
kontrolni odd&leni M&U Piibram, obecni zivnostensky ufad.

Prohlaseni kontrolované osoby:

Prohlasuji, Ze jsem byl(a) seznamen(a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen(a) o pravu

podat proti tomuto protokolu namitky.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popf. osoby) (podpis kontrolované osoby, popf. osoby datum
seznameni)

opravnéné jednat za kontrolovanou osobu) opravnéné za kontrolovanou jednat)

Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich:
Vyt.¢. 1 pro Méstsky tfad
Vyt.c. 2 pro

, obecni zivnostensky urad

Prevzal:

(jméno a pFijmeni) (podpis) (dne)

Podle § 62 odst. 5 (§ 61 odst. 5) Zivnostenského zikona byla kontrolované osobé za spravni delikt (za
prestupek) dle § ve smyslu §



PRILOHA V.

Grafy a koduoty k podtu houtol a polart a jefick finanini vi¥e
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PRILOHA VI.

Grafy a hodnoty & poctu konfrol se dvadami a beg givad
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PRILOHA VII.
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PRILOHA VIII.

Poiet kontrol za

sledované obdohi celkem ; -
1998 638 8,0% 25 4.3%
1999 720 0,1% 27 4.6%,
2000 04 765 18 1%
2001 T4 0,7 15 26%
2002 400 5,0% 26 4.5%
2003 523 6,65 70 12,0%
2004 718 9,0% a7 11,5%
2005 831 10,5%% 78 13,4%
2006 39 2,0% 52 9,0%
2007 38 2,0% 29 5,0%
2008 562 7,1% 29 5,0%
2009 434 6,1% 72 12,4%
2010 421 5,3% 73 12,6%

Ceinosts

Porovnini etnosti celkovych kontrol a konirol na zakladé podméti a
stifnost

Poéet kontrol celkem za sledované roky

2003 2004 2005
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T 2007
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75 1998 2010 2:;9
7% 3%

PoZet kontrol na zaklad& podm&t a stiznosti
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2001
3% 2000 _idee
WA a4 2010

13%




PRILOHA IX.

Spoleéné kontroly s organy VS

Sledované S OHS CTU PU!I'EIE Mastska ovs 7p 0p Col cp

obdovi ¢ (KHS) Praha CR  policie
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