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ABSTRAKT

HUMPALOVA, L., Integrace Vietnamské komunity v Ceské republice: bakalafska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011,

84 s., Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Et. Bc. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: vietnamskd komunita, migrace, hospodaiska kriminalita, zlo¢inecka

organizace.

Obsahem této bakalarské prace je pfiblizeni vietnamské minority, kterd se stala
soudasti na$i spoleénosti. Vietnamci netvoii v CR oficialné uznanou narodnostni
mensinu a jsou casto charakterizovani jako velmi uzaviena, samostatna a izolovana
komunita, bez vyrazné potieby integrovat se do Zivota ¢eské populace, ktera stoji na
vyznamné vnitini provdzanosti. Prvni ¢ast bakalafské prace se zabyva historii

Vietnamu, po&atky migrace aZ po soucasné puisobeni této minority v Ceské republice.

Druhé ¢ast vymezuje hlavni determinanty, které vedou k péachani kriminality.
Stanovuje hlavni pfic¢iny a faktory antisocialniho jednani. Prezentuje strukturu nejcastéji
pachanych trestnych ¢inli vietnamskou minoritou. Tieti Cast analyzuje justicni
kvantitativni data registrované kriminality, zkouma stav dynamiky trestné Cinnosti
pachané vietnamskou komunitou ve srovnani s ostatnimi cizinci v CR. Porovnanim

téchto udajli zjistit, zda vietnamska kriminalita ma stoupajici €1 klesajici tendenci.



ABSTRACT

HUMPALOVA, L., The integration of Vietnamese in the Czech republik, Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 0. p. s., 2011. 84 p.
Supervisor : Mgr. et. Be. Josef Kiiha

Key words: Vietnamese community, migration, economic  criminality, criminal

organization

This bachelor’s work tries to bring closer the problems of the Vietnamese
minority that have become the part of our society. The Vietnamese don’t form officially
recognized minority in the Czech Republic and they are often characterized as very
close, independent and secluded community without the need to integrate into the life
of the Czech population that stand on important inner interconnection. The first part
deals with the history of Vietnam, the beginnings of migration up to the present work
of this minority in the Czech Republic.

The second part defines the major determinants that lead to the commiting
crimes. It sets the main reasons and conditions of anti-social manners and it shows the
most often commited crimes. The third part analyses the juridical quantitative data
of registered criminality, it studies the progress of the criminal activities commited
by Vietnamese comparing to other foreigners living in the Czech Republic. Comparing
these data the work tries to find out if the Vietnamese criminality has downward

or upward tendency.
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Uvod

Prvofadym podnétem k napsani této bakaldiské prace sndzvem Integrace
vietnamské komunity v Ceské republice, je mij dlouhodoby profesni zajem o tuto
asijskou minoritu, kterd je dlouhodobé usazena na naSem Uzemi. K prvnimu
vyznamnému aktu doslo 10. 9. 1955, kdy byla uzaviena a ratifikovana smlouva o
hospodatské a technické pomoci, dodavkach zbozi na Gvér a vyméné zbozi mezi CSR a
VDR. Soucasti této smlouvy bylo i udéleni stipendii na ¢eskoslovenskych vysokych
Skoléach tficeti vietnamskym studentim. V disledku této smlouvy pfijela ve stejném
roce do CSR rovnéz prvni vétsi skupina vietnamskych ob¢ant. Jednalo se o sto sedmi-
az patnactileté¢ déti, které byly umistény k dlouhodobému pobytu do domova v

Chrastavé u Liberce.

Dal$im dilezitym faktorem ¢i impulsem byla pro mne nedostate¢na znalost
jejich kultury, naturelu a predevSim jazyka, coz mi jako zaméstnanci Celni spravy
znaén¢ stézovalo pozici pfi jednani s touto minoritou a dochazelo tak pfitom k ¢astému
nedorozuméni a vzajemnému nepochopeni. Vietnam se svou bohatou kulturou patii
mezi asijské narody a vietnamska komunita je tieti nejvetsi skupinou cizincli na zemi
Ceské republiky. Tato podetnd komunita, statistiky uvadi asi 58 tisic Vietnamc,
zohledni-li se i odhady nelegalnich imigrantd, pohybuji se pocty Vietnamci na nasem
izemi zhruba kolem 90 tisic, neni v sou¢asné dobé Ceskym stitem uznavanou

mensinou.

Po roce 1989, kdy ze strany naseho statu byly vypovézeny smlouvy o pfijeti
dalsich pracovnikii z Vietnamu, zistala zde znacna Cast vietnamskych pracujicich
z predchozich let, ktefi se odmitli vratit zpét do své vlasti a zacali samostatné podnikat
na naSem Uzemi. V podnikdni se zaméfili pfedev§im na prodej levného textilniho zbozi
a elektroniky, které sami nelegélné vyrabéji a opatfuji zndmymi ochrannym znamkami,
které porusuji prava vlastnikli ochrannych znamek, ¢i zprostfedkované toto zbozi
dovazeli predevsim zCiny a Vietnamu. Nedostateéna znalost &eského jazyka
a predevs§im neznalost naSich zakonnych ptedpist zpusobila, ze vietnamské osoby se

dostavaly a dostavaji Castéji do stietu se zdkonem.

Od devadesatych se, mimo nelegalniho prodeje textilu a elektroniky

opatfené ochrannymi znadmkami, se vietnamsti migranti zacali Castéji dopoustét delikti



nelegédlniho dovozu, vyroby a prodeje cigaret, které¢ opatiovali padélanymi nalepkami
k oznaceni zbozi dokazujici splnéni poplatkové povinnosti, piratského rozmnozovani

CD aDVD.

Vzrostla nelegalni migrace, nebot’ vietnamské osoby usazené na nasem uzemi se
snazili dostat své rodiny a piibuzné z Vietnamu do Ceské republiky. Dochazelo stile
Castéji nelegalnimu piekroceni statni hranice vietnamskymi imigranty a od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, kdy vnéjsi hranice statu opustily kontrolni statni

slozky, vzrost objem nelegalnich imigrantti z Vietnamu nékolikanasobné.

Po roce 2000 a predeviim po zafazeni na Watch list', ze Ceskd republika
zaujima ¢tvrté misto ve svété v prodeji padélka, vzrostl tlak statnich represivnich slozek
na vietnamské obchodniky. Dochdzelo k ¢astéjSimu zabrani zbozi porusujici vlastnicka
prava vlastnikli ochrannych zndmek a autorska prava. Stale castéji dochdzi 1 k zabaveni
vyrobnich prostfedkd, stroje na piipravu tabaku a vyrobu cigaret, PC a kopirovaci

pfistroje.

Dalsi cCinnosti, ktera se béhem let rozrostla ve vietnamské komunité, je
péstovani, prodej a export marihuany. Cetné zasahy statnich organii proti vietnamské
komunité, jsou médii publikovany a Casto tak vznika dojem, ze dosud nenapadna,
uzaviend vietnamskd komunita Zijici si vlastnim Zivotem, je prezentovana jako skupina
cizincti, kterd se na uzemi Ceské republiky nejéastéji a opakovand dopousti trestné

¢innosti.

Ceska majorita je, dle mého nazoru, z vétsi Gasti xenofobn& naladéna proti
vétsing cizincl Zijicich v Ceské republice a tyto zasahy proti vietnamskym
obchodniklim vitd. Mnohdy je vSak zatim jen Spatné skryvana zavist nad jejich nabytym

majetkem a ne pravni povédomi, Ze zasahujici statni organy potiraji trestnou ¢innost.

Dtivod pro¢ determinovat pachatele trestné ¢innosti z pohledu statni ptislusnosti
nabyva stale vét§iho vyznamu, nebot’ v celém svété roste migrace. Jednotlivé narody
vyznavaji rozdilné hodnoty, maji odliSnou kulturu a dodrzuji rGzné tradice. 1 tato

odli$nost ma vliv na pachani trestné ¢innosti

! Watch list - seznam vydavany Utadem obchodniho zmocnénce USA (USTR - Office of the United
States Trade Representative) Posuzuje dodrzovani americkych zajmu v oblasti ochrany prav k duSevnimu
vlastnictvi ve tfetich zemich.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této bakalaiské prace je teoretickym zplisobem ramcové analyzovat za
pomoci uziti kvantitativnich ukazatelli stav a perspektivy vyvoje legalni a ilegalni
migrace vietnamské minority vietnamské minority zjistit, zda jde o vzristajici nebo
klesajici jev. VytycCit faktory antisocidlniho chovani, které vedou k pachani trestné
¢innosti. Determinovat, jakého druhu trestné ¢innosti se vietnamské osoby usidlené na
Ceském uzemi dopousteji nejcastéji. Rozborem dostupnych kvantitativnich ukazatelti
vyhodnotit, zda tato minorita se dopousti castéji trestné ¢innosti v porovnani s uznanymi

etnickymi men$inami ¢i skupinami cizincli na izemi naseho statu.
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2 Struktura vietnamské komunity

2. 1. Vietnamska komunita

Vietnamskd komunita je u nas rozdélena na nékolik skupin, pficemz
nejvyraznéjsi je déleni vzniklé v navaznosti na dobu ptichodu do CR. | v ostatnich
statech byvalého Vychodniho bloku vznikali postupné tfi odlisné skupiny Vietnamc,
komunity tzv. starousedlik a spole¢enstvi porevolu¢nich Vietnamci, nové prichozich
v devadesatych letech. Na n¢€ navazala po roce 2000, tzv. Cerstva vlna migranti. Do
Ceské republiky odesli a odchazeji v naprosté vétsingé Vietové. Imigranti pochazeji
piedevsim z venkova a vétSich mést byvalého severniho Vietnamu, nejvice z chudych
provincii Nghe An a Ha Tinh, dale Hung Yen, Hai Duong a delty Rudé feky. V nové
zemi vidi Vietnamci predev$im moznost zlepSeni své ekonomické situace. Pfichazeli
a pfichazeji za vidinou lep§iho Zivota, neZ jaky méli ve Vietnamu. Nemigruji ve jménu
touhy po zmén¢ kulturniho prostiedi, poznani nebo ¢ehokoli nového. Pfichdzeji zménit
materialni budoucnost své rodiny. Smysl svych ekonomickych aktivit formuluji
Vietnamci zijici v CR do ti zasad, uZivit na dobré arovni rodinu, finanéné zabezpecit

déti a postarat se o rodice, ktefi zlstali ve Vietnamu.
2. 2. Organizace uvnitf vietnamské komunity

Vyznam minulosti a historie piichodu Vietnamskych imigranti do Ceské
republiky je patrny 1 v usporadani vietnamskych komunit. Naprosta vétSina soucasnych
viid¢ich osobnosti vietnamskych komunit mé zkusenosti se Zivotem v CR pied rokem
1989. Kolem téchto osob se zkuSenostmi s Ceskou realitou del§i nez deset let se toci
chod lokéalnich komunit. Uvnitf vietnamské komunity se vytvaii vlastni sob&stacny
servis, ktery se specializuje na zprostifedkovani styku ostatnich Vietnamci s majoritou
pomoci tlumodniké, spolupraci s tGfady CR, zajisténim zdravotni pé¢e &i pravnich
sluzeb. Novy vietnamsti imigranti pfichazeji do Ceské republiky &asto s pomoci
neoficialnich zprostiedkovatelii. Drtiva vétSina Vietnamct, ktefi v poslednich deseti
letech piicestovali do Ceské republiky, vyuzila pii vyfizeni své Zadosti o vizum

s v vr r1 v RS v o e vr r, v . ’ 2
a zajiSténi dalSich zalezitosti pii cesté¢ ve veétsi €1 mensSi mife sluzeb vietnamskych

2 KROUPA, A; KUX, J. Neregulérni pobyt cizinci v CR: Problémy a jejich feSeni. In Neregulérni
migrace. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikim, 2008. s. 120. Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Shornik_neregulerni_migrace.pdf>.
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zprostiedkovatelskych firem. Tyto agentury zajiStuji tzv. podnikatelsky servis, ale

nékteré z nich zafizuji také cesty Vietnamcti do CR.

Vzhledem ke svemu pracovnimu zaméreni casto vyuzivam sluzeb vietnamskych
tlumocnikii, kteri jsou zapsani v seznamu tlumocniku prislusného krajského soudu 4 ale
i sluzeb ustanovenych tlumocnikii (osoby nezapsané v seznamu tlumocnikii). Béhem
pracovniho jednani ustanoveny tlumocnik pan XX poskytl informaci o jiné vietnamské
osobé - soudnim prekladateli YY, ktera zajistuje vysSe popsany podnikatelsky servis
a znacné si tak vylepsuje svou financni situaci Tento soudni tlumocnik se na mne
v minulosti obratil a pozadoval provést kontrolu pobytu u vietnamské podnikatelky,
ktera mela poskytovat ubytovani nelegalnim vietnamskym migrantum. Po vyhodnoceni
informaci, které za timto ucelem poskytl a obhlidce terénu, vsak bylo jednoznacné

prokazano, ze jde pouze o konkurencni boj dvou vietnamskych podnikatelu.
2. 3. Vietnamsti podnikatelé

Dnes pfevaznd vétSina vietnamskych obcani podnikd oficialné na zékladé
zivnostenského opravnéni (volné Zivnosti na nakup a prodej zbozi), a to bez ohledu na
svou puvodni profesi ¢i vzdélani ve Vietnamu. Velice Casto se stava, ze si n¢kdo ziidi
zivnostensky list, ale jeho pracovni naplil i1 reZim spiSe odpovida rezimu zaméstnance,
prodavace, skladnika atd. Vietnams§ti podnikatele vétSinou prodavaji dovezené levné
textilni, obuvnické a elektronické zbozi, nyni také ve velkém mnoZstvi provozuji
vecerky, potraviny, proddvaji zeleninu a ovoce a déle tabdk a lihoviny. V malych
méstech jsou nékdy jedinymi provozovateli obchodl s potravinami. V pohrani¢i jsou
nepiehlédnutelnym fenoménem jejich trZznice a stanky, kam jezdi nakupovat némecti
a rakousti sousedé. Mnoho Vietnamcii v CR pracuje v relativné naroénych pomérech,
dlouh4 denni pracovni doba, &astd prace o vikendech, na CR &asto nestandardni

pracovni podminky.

V poslednich tfech letech se Vietnamci zamétuji vice i na jiné oblasti, nez je
prodej zbozi. Sluzby jsou novym trendem, ve kterém zacali Vietnamci v CR v posledni

dobé také podnikat. Jedna se zejména o nehtova studia (tzv. nail salony) a kadefnictvi,

¥ PECHOVA, Eva, et al. LaStrada : Vietnamskd migrace do CR. Piichod s pomoci neoficialnich
zprostiedkovatell [online]. 2003 [cit. 2009-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/a/a84cd603323727bbbf069c431a80540d.pdf>

* Pravni piedpisy: O trestnim Fizeni soudnim 2010 (tresmi Fdd). Ostrava: Sagit a.s., 2009. 256 s. ISBN
978-80-86708-762-4.
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ktera se objevila témé&i ve vSech vétsich méstech CR. Dale masazni salony, &istirny
a rychld obcerstveni. Kromé sluzeb se orientuji Vietnamci nové na stavebnictvi, kde
bohatsi jedinci zakladaji stavebni firmy. Jako stavebni délniky zaméstnavaji pracovniky
z vlastnich tfad. Své sluzby nabizeji zejména v ramci vietnamské komunity a lze

predpokladat, Ze v budoucnu se budou orientovat i na majoritni spolecnost.
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3 Historie Viethamu

3. 1. Osidleni uzemi

Historie vietnamského statu je piibéhem dlouhych boji s mnohymi, ¢astokrat
mnohem silnéjS§imi neptateli. Podle legend existovaly prvni statni Gtvary na Uzemi
dne$niho Vietnamu jiz od tfetiho tisicileti pfed naSim letopoctem a nejzndméjSimi
bajnymi panovniky byl rod kralt Hungii. Dochovanym dédictvim této epochy jsou
velké bronzové bubny, které se staly jednim ze symboli Vietnamu. Prvni zndmou
dynastii panujici na Gizemi dne$niho severniho Vietnamu byla dynastie Hong Bang
(2879-258). V daném obdobi vznikl prvni znamy statni Gtvar, ve kterém zili prislusnici
vétSinové narodnosti Vietové. Narodnost Viet, neboli Kinh, je vétSinovou i v dneSnim
Vietnamu. Pavodni pfedkové Vietu se promisili s kmeny zjihu, patiici k monsko-
khmerskym narodim a usidlili se v delt¢ Rudé teky. Spojenim dvou kmend Vietl
vznikl stat Au Lac. Nasledujici dynastie panovala az do chvile, kdy bylo tzemi

Vietnamu obsazeno a pfi¢lenéno k Cing (111 pt. n. L.).

Obdobi tisicileté¢ ¢inské nadvlady trvalo do roku 939. pi. n. 1. a je
charakterizovano tvrdym chovanim Cifanti k Vietnamctim, snahou a sinizaci a zaroveii
Cetnymi proti¢inskymi vzpourami, znichz jedna vyustila v del$i osamostatnéni
Vietnamu v 6. stoleti. Teprve Ngo Quyen porazil Cifiany v bitvé na fece Bach Dang
a ukoncil ¢inskou nadvladu. Za vlady dynastie Pozdni Ly (1010-1225) se sidlo hlavniho
mésta presunulo na misto dne$ni Hanoje. Roku 1075 se konaly prvni mandarinské
zkousky. Na Vietnam tfikrat zatutocili Mongolové, ale pokazdé se Vietnamctim podafilo

je vyhnat.
3. 2. Rozdéleni Viethamu

V obdobi vlady dynastii Pozdni Ly a nasledné Tran (1226-1400), zaznamenal
Vietnam rozvoj kultury, statni spravy a Skolstvi. Od 16. stoleti zac¢ina dynastie Pozdni
Ly ztracet svou faktickou moc a zemé se rozd€luje na Uzemi severniho a jizniho
Vietnamu. Na severu vladne dynastie Trinh a na jihu dynastie Nguyen, jejiz panovnik

zacal spolupracovat s Francouzi a zapfticinil kolonizaci zemég.

Francouzska kolonialni sprava byla pro Vietnam politicky represivni
a ekonomicky vykofistujici, ale pfinesla i nepopiratelny rozkvét v oblasti kultury,
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vzd¢lanosti, architektury, techniky a v dal§ich odvétvich. Vietnamsky odboj vici
Francouziim vedli pfedev§im ucenci z fad vysokych statnich Gfednikill, z nichz nékteti
odmitli spolupracovat s kolonialisty a vzdali se svych dulezitych pozic. Vidci
vietnamskych nacionalisth se zaméfovali na organizovani studijnich skupin,
demonstraci, ti§téni a distribuci protikolonialnich tiskovin a na teroristické akce.’
Uspéch snah revolucionat byl omezen nejednotnosti jejich strategie i cilti. Nékteré
protifrancouzské skupiny chtély znovu nastolit monarchii a jiné touzily po demokracii
zépadniho typu. Chybou nacionalistickych vidct bylo také pravdépodobné nezapojeni
rolnikd, kteti tvorili drtivou vétSinu populace. To pochopil po L. svétové valce dalsi
vietnamsky piedstavitel Ho Ci Min a metodou inteligentni propagandy zapojil lid do
boje za nezavislost. Tento budouci prvni prezident Vietnamu mél klasické konfucianské
vzdélani, studoval na Zapad¢, znal komunistické ideédly a rozumél vietnamské dusi. Stal
se nejveétsi a nejobdivovangjsi postavou vietnamskych déjin a dodnes je pro Vietnamce

synonymem ndrodni samostatnosti.
3. 3. ZaloZeni Vietnamské demokratické republiky

Po porazce Japonci, ktefi okupovali Vietnamu béhem II. svétové valky, se
objevilo v zemi mocenské vakuum a komunisté v éele s Ho Ci Minem se ho snazili
urychlené vyplnit. V zaii 1945 vyhlasili samostatnost, avSak par mésicit po té se do
zemé& opét navratili Francouzi. PrestoZe pro Evropu a Ameriku skoncila valka v prvni
poloving 20. stoleti, ve Vietnamu se bojovalo po dalsi desitky let. Po porazce Francouzt
v roce 1954 po bitvé u Dien Bien Phu, kdy prezident Ho Ci Min dosahl v roce 1945
zalozeni Vietnamské demokratické republiky (VDR).°

Na Zenevské konferenci vroce 1954 byl Vietnam rozddlen podél
17. rovnobézky na dvé asti.” Sever ovladany komunisty a Jih spravovany vladou Ngo
Dinh Diema a podporovany Spojenymi Staty. Mezi témito dvéma ¢astmi zem¢ vznikl
ozbrojeny konflikt, do kterého se vmisily Spojené staty a vlekla valka trvala az do roku
1973. Po ukonceni valky a sjednoceni zemé prosel Vietnam dal§imi ozbrojenymi

konflikty na konci sedmdesatych let, kdy bojoval s Khmery a Cinany.

> PECHOVA, Eva, Klub Hanoi [online]. 14. 07. 2009 [cit. 2010-12-27]. Vietnam. Dostupné z WWW:
<http://www.klubhanoi.cz/view.php?cisloclanku=2003081001>.

® Vasiljev, Ivo: Za dédictvim starych Vietii, Praha: AVCR Etnologicky ustav, Vydani 1., 1999, 223 s.
ISBN 80-85010-19-4.

" Zenevské konvence a dodatkové protokoly (12. 8. 1949, kdy je podepsala také CSR, ve Shirce zdkonii
byly vyhlaseny pod ¢.65/1954.) ve znéni dodnes platném
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3. 4. Hospodarské reformy Vietnamu

Od osmdesatych let dvacatého stoleti, komunisticka strana Vietnamu provadéla
hospodaiské reformy. V podminkach direktivniho planovani vSak neustale rostl zbozni
deficit, zejména diky platbAm podnikiim za produkci jesté pted jeji realizaci, coz
absolutn¢ neodpovidalo kyzenému piechodu na samofinancovani. Nakonec bylo
naprosto nepochybné, Ze rozvoj vyroby brzdi stavajici valecnd ekonomika, tj. fizené
zasobovani zékladnim spotiebnim zbozim, tvorba cen bez ohledu na vyrobni néklady,
centralizované stanoveni hlavnich dodavatelt i spotiebitelt. V letech 1987 a 1988 se
Vietnam nadale potykal s nedostatkem potravin a navic v roce 1988 postihlo zemi
17 tajfunti, které téZzce poskodily trodu. Nasledné propukl zatim posledni hladomor
vV d¢jinach Vietnamu. V tomto obdobi vlastné¢ doSlo ke zhorSeni situace, pfi€emz
rezoluce a ekonomické smérnice komunistické strany Vietnamu jen dodate¢né

reagovaly na lavinu vzniklych problémd.
3. 5. Vietnam v souc¢asnosti

Dnesni vietnamska spoleCnost sama sebe stale reflektuje jako spole¢nost
chudou, nicméné v jistém smyslu je ve Vietnamu patrna vize vSeobecné duveéry
v postupné zlepSovani, a to zejména pokud jde o dostatek potravin a spotiebniho zboZi.
V zékladnim shrnuti 1ze konstatovat, ze pravé o to §lo v pocatcich budovani novych
ekonomickych reforem predevsim. Ve své podstaté tedy reformni kroky obecné byly
hodnoceny velmi vstiicn€, pokud jde o jejich ekonomickou podstatu. Kritické hlasy
sméfuji obvykle smérem k socidlnim dopadim ekonomickych reforem a neménnym
propasti mezi bohatymi a chudymi, jednotlivymi skupinami zaméstnancti a mezi Grovni
Zivota ve méstech a na venkové. Vedly K vytvofeni nové tiidy kapitalistd, ktefi se

rekrutuji se z fad nejvysSich stranickych Ciniteld.
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4 Migrace

4. 1. Imigrace do Ceské republiky z pohledu eského prava

Postaveni cizincti ze tietich zemi v Ceské republice upravuje zejména tzv.
cizinecky zakon (zakon &. 326/1999 Sb.)%, dale pak zakon o azylu® (zdkon &. 325/1999
Sh.) a v neposledni fadé téz zdkon o zaméstnanosti’® (zdkon & 435/2004 Sb.). Se
vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru bylo nutné novelizovat cizinecky
zékon 1 zékon o azylu, doslo ke zménam, které se tykaji nekterych oblasti zivota cizinct
Jeho posledni novela ¢ 427/2010, ktera je ucinna od 1. 1. 2011 a zavadi fadu zmén.
»Mimo jiné plati, Ze Zadost cizinec mize podat pouze na zastupitelskem uradu ve své
zemi puvodu. O udeleni dlouhodobého viza nové rozhoduje ministerstvo vnitra.
Zkracuje se platnost dlouhodobého viza, nové bude dlouhodobé vizum vyddavano nejdéle
na 6 mesicii. Jestlize ucel pobytu cizince na vizemi vyzaduje pobyt delsi nez 6 mésicii, je
cizinec povinen nejdiive 90 dnii a nejpozdeji  14dnit pred uplynutim platnosti
dlouhodobého viza podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tuto zZadost musi
cizinec podat osobné na regionalnim pracovisti ministerstva vnitra. K podani Zadosti
o udeleni povoleni k pobytu (jak dlouhodobého, tak trvalého) je cizinec povinen osobné
se dostavit na regionalni pracovisté ministerstva vnitra. Oprdavnéni k pobytu z duvodu
vkonu vydélecné cinnosti na vizemi Ceské republiky bude cizinciim vyddvino pouze za
ucelem ,,zaméstnani* nebo ,,podnikani* (tj. neni jiz vydavano oprdavnéni k pobytu za
licelem ,,1icasti v pravnické osobé*). Zadost o pobytové opravnéni za icelem podnikdani
podava nejen cizinec, ktery v Ceské republice zamysli podnikat jako osoba samostatné
vydélecné cinna, ale nové také cizinec, ktery hodla na uzemi pobyvat jako statutdrni
organ ¢i clen statutdrniho orgdanu obchodni spolecnosti ¢i druzstva. Novelou zdkona je
zavaden novy pobytovy institut urceny pro dlouhodoby pobyt spojeny s vykonem vysoce

. , el
kvalifikovaného zaméstnani.

8 Cesko. Zékon o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméng nékterych zakoni. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 30. 11. 1999, 106, s. 7406-7447.

9 Cesko. Zakon o0 azylu a 0 zméné& zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. In Shirka zékonii,
Ceskd republika. 11. 11. 1999. 1999, 106, s. 7386-7399.

10 Cesko. Zakon o zaméstnanosti. In *Shirka zdkonii, Ceskd republika. In 13. 5. 2004, 144, 435, s. 8270-
8316.

1 Hajkova, M., Holec, Zuska a partnefi. Advokati. Http://www.epravo.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-10-
02]. Novela zdkona o pobytu cizincii a hlavni zmény s ni souvisejici. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o0-pobytu-cizincu-a-hlavni-zmeny-s-ni-souvisejici-
70562.html>.
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4. 1. 1. Povoleni k pobytu - legislativa

Cizinclv status upravuje cizinecky zakon, jenz rozliSuje nékolik druhu pobytu:
kratkodobé vizum do 90 dnu, vizum k pobytu nad 90 dni, dlouhodoby pobyt a pobyt
trvaly. Zvla§tni moznosti jak trvale pobyvat na uzemi Ceské republiky je azyl, tedy
mezinarodni ochrana, jejiz poskytnuti upravuje azylovy zakon. Kratkodobé (tzv.
turistické) vizum do 90 dnu opraviiuje cizince cestovat po zemich Schengenského
prostoru, aniz by musel zadat o vstupni viza do dalSich zemi, cizinec vSak pii
kratkodobém pobytu nemutze podnikat ani byt zaméstnan. Byt zaméstnan ¢i podnikat
muze cizinec na zékladé viza k pobytu nad 90 dni, na zaklad¢ dlouhodobého ¢i trvalého
pobytu. Vizum nad 90 dnu a dlouhodoby pobyt jsou zce navazany na ucel pobytu
(zaméstnani, podnikadni, studium, slouceni rodiny apod.), jehoz vyprSeni vede
automaticky k zahajeni administrativni procedury, na jejimz konci je povoleni k pobytu
zruseno. O povoleni k trvalému pobytu muze cizinec zazadat po 5 letech nepfetrzitého
pobytu v Ceské republice nebo jako piibuzny ob&ana Ceské republiky, od 1. ledna 2009
s nové ustavenou podminkou znalosti ¢eStiny, jeZ se ovéiuje prostiednictvim jazykové

zkousky.

Tab. &. 1. Cizinci v CR podle kategorie pobytu.

Cizinci 2004 2005 2006 2007 2008
Trvaly pobyt 99 467 110 598 139 185 157 512 172 191
Povoleni k pobytu nad 92 390 145 963 155 164 188 107 233 440
12 més.*?

Vizum nad 90 dni 62 437 21751 27 107 46 696 31934

4.2. Migrace do roku 1989

Zabyvame-li se vietnamskou komunitou, je nutné alespon kratce nastinit prabeh
migrace Vietnamcu do nasi zemé¢. Historie vietnamské imigrace je dulezita predevSim
pro pochopeni soucasné existence Vietnamcl v ¢eskych zemich. Diplomatické vztahy
s VDR navazalo tehdejsi Ceskoslovensko 2. tinora 1950, jako &tvrty stat po Cing,
Sovétském svazu a Mongolsku. Pokracujici vale¢nd situace ve Vietnamu vSak
znemoziovala vzajemné vztahy udrzovat, a ani vyména diplomatickych zastupct se tak

neuskuteénila.

12 Do roku 2007 povoleni k pobytu (kromé trvalého)
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4. 2. 1. Z¥izeni velvyslanectvi v Hanoji a Praze

Prvni skupina pracovnikli ¢eskoslovenského velvyslanectvi nastoupila cestu do
svého phsobisté v Hanoji az o &tyfi roky pozddji poté, co &ervencové Zenevské
dohody™ ukongily valku v Indo¢ing a vlada VDR vytvorila ke zfizeni zastupitelskych
Gfaddl ve své zemi vhodné podminky. Ceskoslovensky velvyslanec Vladimir Knap
predal povéfovaci listiny presidentu Ho Ci Minovi 30. prosince 1954, a timto oficialng
zah4jil nejen ¢innost naSeho tamniho velvyslanectvi, ale také intenzivnéjsi styky obou
statll. Vietnamské velvyslanectvi v Praze bylo ziizeno rok nato. CSR se zaméfila
zejména na oblast tovarni vyroby, dopravy, zemédé€lstvi, obnoveni tézby nerostnych
surovin a zdravotnictvi, a angazovala se zde prostiednictvim finanéni a technické
podpory, dodavek potiebného tovaru ¢i Skolenim vietnamskych odborniki.
Ceskoslovenska vlada vnimala Vietnam jako zemi notn& zajimavou, a to nejen pro
jeho velké nerostné bohatstvi, ale i coby odrazovy mustek k ziskani dalSich trht

v Asii.
4. 2. 2. Migrace organizovana stitem

V zafi roku 1956 podepsaly CSR a VDR, Dohodu o védecko-technické
spolupraci'® a v breznu roku 1957 Dohodu o kulturni spolupraci®>. S ohledem na
povéalecny stav Vietnamu Slo opét spiSe o jednostrannou ceskoslovenskou pomoc
vietnamskému hospodaistvi. Na jejim zakladé do CSR koncem padesatych let piisli
prvni vietnam$ti praktikanti, uctové a pracujici, ktefi se vzd€lavali predevSim
Vv oblastech strojirenstvi a lehkého primyslu. Zminéna dohoda méla podpofit rozvoj
hospodaiskych stykli. V jejim ramci poskytovala ¢eskoslovenska vlada nejen stipendia
a odborné praxe vietnamskym ob&aniim v Ceskoslovensku, ale na své naklady rovnéz

vysilala ¢eskoslovenské specialisty z raznych oborti do Vietnamu.

4.2. 3. Vietnamsti migranti v CSR

Organizovan€é a ve vétSim poctu zacali vietnamsti obcané pfijizdét do

Ceskoslovenska v padesatych letech 20. stoleti po navazani diplomatickych vztahti mezi

13 Zenevské konvence a dodatkové protokoly (12. 8. 1949, kdy je podepsala také CSR, ve Sbirce zakont
byly vyhlaseny pod ¢€.65/1954.) ve znéni dodnes platném.

¥ Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Vietnamskou demokratickou republikou o védecko —
technickeé spolupraci, podepsana v zari 1956.

¥ Dohoda o kulturni spoluprdci mezi CSR a VDR, uzaviena v bfeznu 1957(v roce 1977 ji nahradila
nov&jsi Dohoda o kulturni spolupraci mezi viaddou CSSR a viddou VSR).
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CSR a VDR. Vramci mezinarodni pomoci vélkou postizenému. Na naklady
eskoslovenské vlady piijela v roce 1956 do Ceskoslovenské republiky prvni vétsi
skupina vietnamskych obcant. Jednalo se o sto sedmi az patnéctileté déti, které byly
umistény k dlouhodobému pobytu v détském domoveé v Chrastavé u Liberce, aby zde
ziskaly kvalitni vzd&lani. V té dob& v ramci technické pomoci jiz studovalo v CSR
nekolik vietnamskych studentii na vysokych Skolach a odbornou praxi ziskavalo pét

pracovniku Vietnamské narodni banky a ministerstva financi.

Roku 1966 vietnamska strana pozédala o mimotadné piijeti vetSiho poétu16
technickych kadrt a kvalifikovanych délnik na vyskoleni do ceskoslovenskych skol,

strojirenstvi, kovoprimyslu, chemického primyslu, sklafstvi apod.

Mezi lety 1974 - 1977 do CR piijelo pies 5 tisic viethamskych osob na zakladé
nové podepsané Dohody o odborné ptipravé obcani Vietnamské demokratické
republiky v Ceskoslovenskych organizacich. Jednalo se hlavné o mladé lidi ve véku
17-25 let, ktefi byli skoleni hlavné¢ ve strojirenskych profesich, v energetice
a stavebnictvi. Jejich pobyt trval Sest let, do kterych byla zahrnuta Sestimésicni jazykova
pfiprava, dvou az tfiletd odborna vyuka v ucnovskych zatizenich a vyrobni praxe
trvajici dva a pil az tfi a pul roku. Vybrani ob¢ané VSR mohli navstévovat stiedni
odborné skoly 1 pfi zaméstnani. Vietnamska vlada pokladala ptipravu kvalifikovanych
sil za jednu z kli¢ovych otazek obnovy a rozvoje zemé. V této dobé nékteré podniky
pocitovaly nedostatek pracovnich sil a jako jednu z cest zvolily pfijeti pracovnich sil ze
zahraniéni, mezi néZ se fadi i vietnamsti pracujici. Pro Ceskoslovensko piedstavovali
vietnamsti déInici a uéni dilleZitou pracovni silu v oborech, kde Cesi a Slovaci nechtéli

pracovat.'’

Pied rokem 1989 k ndm obecné piijizdeli Vietnamci z 1épe situovanych rodin,
protoze odjezd do ciziny, i Vv pozici délnika, byl privilegiem. Soucasti jejich prace
a pobytu zde byla jazykova ptiprava. Studenti, u¢ni, ale i délnici absolvovali po pfijezdu
do Ceskoslovenska tfimési¢ni intenzivni kurz eského jazyka. Vétsina Vietnamcii byla
na cestu pfipravovana jiz pied odjezdem z Vietnamu. Ve druhé poloviné 80. let dochazi
k oboustrannému vyuzivani vietnamskych imigranti. Ceskoslovensko stile vice

vyuzivalo Vietnamce v neatraktivnich oborech, kde mistni majorita nechtéla pracovat

18 810 o skupinu vietnamsky pracujicich v po&tu 2100 osob.
7 Kocourek, J., Koreny vietnamské migrace do CR pred rokem 1989, Praha: AVCR. Etnologicky ustav,
2006, 323 s. ISBN 80-7319-055-9, s. 95-96
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na pozicich, jako je pasova vyroba ve fabrikach, pfi pomocnych pracich. Na vietnamské
stran¢ se pak objevovala moznost migrace za uplatu. Pocet Vietnamct byl nejvyssi

v letech 1980-1983, piiblizn¢ 30 000 osob.
4. 3. Pracovni migrace

Vztahy byvalé CSSR se svétem v oblasti pracovni migrace byly pred rokem
1989 zaloZeny predevSim na platném systému planovaného hospodaistvi a dale na
internacionalni pomoci. V sedmdesatych a osmdesatych letech pracovali na uzemi
naseho stitu zejména obcCané sousednich stath - Polaci a Madafi, ale i obCané statt
zemépisné znacné vzdalenych, se kterymi nas nespojovala ani historickd, ani kulturni
tradice. V této dob¢ se jednalo o dovoz pracovnich sil z divodt nedostatku pracovnich
sil v nasem hospodafstvi. Systém zaméstnavani byl zajistovan formou mezivladnich

dohod a fungoval v podstaté¢ az do roku 1989.

Zménou spole¢ensko-ekonomickych podminek v CSFR a dal§ich zemi v roce
1989 doslo k pfehodnoceni dosavadni formy spoluprace v oblasti pracovni migrace.
Nova vlada ptfevzala minulé zdvazky sjednané v mezinarodni oblasti a usnesenim
¢. 274/1990, odsouhlasila ukon¢eni dosud platnych mezivladnich dohod uzavienych
s Vietnamskou socialistickou republikou, Polskou republikou, Kubanskou republikou,
Mongolskou republikou, Mad’arskou republikou, Korejskou lidové demokratickou
republikou a Angolskou republikou o docasném zaméstnavani a odborné piiprave s tim,
Ze zahrani¢ni obCané pfijati do ceskoslovenskych organizaci k zaméstnani a k odborné

pfipravé dokonci své zavazky v souladu s ustanovenimi téchto dohod.

Piehled o néasledném vyvoji zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnikii na tzemi
Ceské republiky na zakladé mezivladnich dohod sjednanych pred 1. 1. 1990 ukazuje

nasledujici tabulka:

Tab. &. 2. Vyvoj zamé&stnanosti zahrani¢nich pracovnikt do roku 1990

Stat Vietnam Polsko Mongolsko | Kuba Angola Celkem
Pocet osob

k 31.12.1990 23113 3790 274 101 142 27 420
Pocet osob

k 30.4.1993 1110 210 0 0 10 1330

Spolecensko-ekonomické zmény a statoprdvni vyvoj] v zemich stfedni
a vychodni Evropy znamenal po roce 1989 i zménu migracnich tokl cizinct na uzemi

Ceské republiky. Dilezity novy prvek sehrala v tomto sméru i uzdkonéna svoboda
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cestovani prakticky po celé Evropé. Snahou Ceské republiky, podobné jako ostatnich
vyspélych stati a mezinarodnich organizaci, je zajistit rozumnou miru migrace tak, aby
byla zajiSténa 1 sociadlni ochrana migrujicich osob a nebyl ohrozen trh préce
a bezpecnost statu. Ceska republika se stala zemi, do které sméfuje velky pocet
migrujicich osob s cilem ziskat zde zaméstnani a pobyt. V mnoha piipadech se vSak

stava pouze tranzitem pro migranty do dalSich vyspélych evropskych stati.

Tab. ¢&. 3. Pocet platnych povoleni k zamé&stnani cizincii v CR v letech 1993-1998.

Stat 31.12.1993 | 31.12.1994 | 31.12.1995 | 31.12.1996 | 31.12.1997 | 31.12.1998

Ukrajina 7745 12 682 26 478 42 056 25 166 21 417
Polsko 10 559 8719 12 071 12 843 13 665 11 667
Bulhati 633 616 841 1442 3322 3279
Rusko 1317 639 726 925 1145 1089
Vietnam 584 431 399 202 119 64

4. 4. Studijni pobyt

Mnozi vietnamsti studenti sni o studijnim zahrani¢nim pobytu, ktery jim
poskytne kvalitni vzdélani v oborech, které nemaji ve Vietnamu k dispozici a jazykovou
znalost, ¢i pouze zkuSenost z prostfedi jiného statu. Mnohé vlady poskytuji nadanym
vietnamskym studentiim kazdoroéné stipendia, stejné tak i Ceska republika pravideln&
nabizi vietnamskym studentlim 4-6 vladnich stipendii magisterského a doktorandského
programu. VétSina studentli k nam vSak pftijizdi studovat na vlastni naklady. Neékteré
Ceské vysoké Skoly podepsaly s vietnamskymi partnery smlouvy o piijiméani

vietnamskych studentt.
4. 5. SouZiti na uizemi Ceské republiky

NejvyraznéjSim rysem vietnamské komunity u nés je jeji uzavienost. Ta je dana
Sok, ktery neni moZné zmirnit bez vzdjemného intenzivniho styku pfisluSnikii obou
etnik. Jiz prvni vietnamsti ob¢ané byli rovnou z leti$té odvezeni do svych hromadnych
ubytoven a byl jim urcen vlastni program. Navic jazykové nedostatky pramenici
Z nedostatecné jazykové pfipravy, rozhodné nepfispély k tomu, aby se vietnamsti
ob¢ané hloubgji seznamili s Cechy. Oddélenost Zivota Vietnamcti a Cechil vedla
i k mnoha povéram a predsudkiim. Cesi se Gasto obavali, Ze k nam pfijizdéji vietnamsti
obcané, ktefi nejsou zdravotné provérovani a mohou byt zdrojem rtiznych chorob, Ze to

mohou byt naruseni jedinci. K provézanosti komunity pfispély tradi¢ni hodnoty a navic
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fakt, ze sem zpocatku piijizdéli vétSinou piibuzni a znamy, ktefi se vzajemné jezdili

navstévovat pies celou republiku.
4. 6. Migrace po roce 1989

Po politickém prelomu v Ceskoslovensku v roce 1989 se piedni politici zacali
obracet zady ke vSem byvalym spolupracujicim zemim RVHP. Ceska republika
vyrovnala finan¢né nesplnéné zavazky vu¢i Vietnamu a pieruSila témétf veskeré
mezistatni vztahy, ¢imz si na del$i dobu uzaviela cestu na vietnamsky trh. Od roku 1989
se vyrazné méni sloZzeni nové piichozich Vietnamct do CR. Zaginaji k nam postupné
¢im dal vice cestovat lidé z vesnic, ktefi za svoji cestu plati neoficidlnim
zprostfedkovatelim. Vzajemné dohody byly nasi stranou vypovézeny, vietnamska vlada
uz zadné dalsi Skolici a vzdélavaci pobyty v zahrani¢i nenabizela. Od pocatku 90. let

dochdzi k proméné ve standardni ekonomickou imigraci.

4.6. 1. Zivelna ekonomicka migrace

Po roce 1989 zaznamenalo uzemi dnesni Ceské republiky velky piiliv
Vietnamcu. Pfisli predevsim zbylé ¢asti rodin zde jiz usazenych Vietnamcu. Dalsim
vyznamnym proudem pak byli po roce 1993 Vietnamci z Némecka, kdy Némecko
ukoncilo s Vietnamci, ktefi méli pracovni smlouvy z doby NDR®, pracovni pobyty
a nutilo je po finanénim vyrovnani k reemigraci. Integrace Vietnamct do spole¢nosti
v NDR byla, tak jako v CR v podstaté nemozna, nebot’ byli povazovani za pouhou
docasnou pracovni silu, ktera zije oddélené od majoritniho obyvatelstva. Po padu
Berlinské zdi a sjednoceni Némecka doslo ke komplikovanému vyvoji ve vztahu
k némeckym Vietnamctim, ktery vyznamné ovlivnil 1 poméry ve vietnamské komunité

v CR.

K Vietnamciim v Ceskoslovensku se pfipojili krajané, ktefi do té doby Zili na
uzemi byvalé¢ Madarské lidové republiky a Polské lidové republiky. V poloviné
Sedesatych let zilo v Polsku kolem c¢tyficeti Vietnamskych osob. VéEtsi vina Vietnamcti

dorazila do Polska, stejné jako do byvalého Ceskoslovenska, v sedmdesatych letech

¥ NDR od 7. 10. 1949 Némecka demokratické republika, stat na tizemi sovétské okupa&ni zony Némecka
a vychodniho sektoru Berlina. 3. 10. 1990 se stala soucasti Spolkové republiky Némecko.
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Vv ramei vzajemné pomoci &lenskych stath RVHPY. Poéty nebyvale narostly po roce
1989, kdy se tada vietnamskych studenti rozhodla zacit v zemi podnikat. DalSimi
pfichozimi vietnamskymi migranty do Polska byly v devadesatych letech rodiny
studenttl, jejich vzdaleni piibuzni, pratelé a sousedé. Nasledovali je némecti Vietnamci,
ktefi ziskali v Némecku odstupné a odesli do jinych zemi Evropy. Dle polské vlady
dosahuje pocet Vietnamcii v Polsku maximalné c¢isla 50 000, tedy zhruba obdobny
podet jako v CR. Podle vétsiny odhadii je dnes Polsko &étvrtym nejvét§im centrem

vietnamské migrace v Evropé po Francii, Némecku a CR.

4. 6. 2. Vietnamské pracovni agentury

Vétsina Vietnamct, ktefi v poslednich patnacti letech piicestovali do Ceské
republiky, vyuzila pii vyfizeni své zadosti o vizum a zajisténi dalSich zalezitosti pii
cesté ve veétsi €1 mensi mife sluzeb vietnamskych zprosttedkovatelskych firem. Tyto
agentury zajist'uji tzv. podnikatelsky servis, ale nékteré z nich zafizuji také cesty
Vietnamcti do CR. Vietnamské zprosttedkovatelské pracovni agentury, vétSinou pracuji
bez licence. TéméF vichni Vietnamci, ktefi ptijeli do CR po roce 2000, ziskali praci za
pomoci neoficidlni zprostfedkovatelské firmy. Jedna se zejména o rekrutovani chudé
a méné¢ vzdélané populace, neumérné poplatky za sluzby, které mohou byt nazirany jako
uvadéni do podminek podobnych dluznimu otroctvi a tragickou neinformovanost
migranti o cilové zemi. Zprosttedkovatelské agentury vzeSly vétSinou z generace
migranti, ktera pobyvala na uzemi CR jiz pred rokem 1989, tj. skupina socialné dobie
etablovand, kterd operuje dostateCnymi znalostmi z oblasti ¢eského prava, kultury,
ekonomiky, ale i socidlnimi kontakty na potfebnych mistech. Ceny zprostfedkovani
letenek, viza a pracovniho povoleni se pohybuji vétsSinou kolem 10 000 USD, cena je

vétSinou zavisla na zndmostech a €asto obsahuje 1 uplatek aradim.

Prostrednictvim clena klubu La Strada se podarilo ziskat nacrtek, kde je velmi
Jednoduse popsan zpiisob, jakym funguje zprostredkovani vycestovani z Vietnamu,

zajisténi podnikani v CR, ubytovdni a ndklady s tim spojené (obr. ¢. 1).

Y Rada vzdjemné hospoddiské pomoci, vznikla 5. 1. 1949, §lo obchodni organizace sdruujici v dobé
studené valky socialistické staty sovétského bloku. Zakladajicimi ¢leny byly Bulharsko, Ceskoslovensko,
Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Sovétsky svaz a v roce 1978 pfistoupil Vietnam. RVHP byla rozpusténa
28. 6. 1991.
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Obr. ¢. 1. Nacrtek
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4. 6. 3. Hospodarska recese

Novym fenoménem v Ceské republice, pokud nehovoiime o obdobi do roku
1989, byli Vietnamci, ktefi se rozhodli pracovat u nas v tovarnach v délnickych
profesich.?’ Ve vétsing vietnamskych &asopistl, které vychazeli v Ceské republice, byly
inzerovany nabidky prace délnickych pozic v ceskych firméach, které nabirali
vietnamské zameéstnance. V tomto obdobi Vietnamci pracovali v oblastech vyroby
elektroniky, porcelanu, v potravinaiském pramyslu, automobilovém primyslu,
tabdkovém primyslu. Zajem ceskych firem o vietnamské pracovniky vzristal az do
roku 2009, ptedevsim diky vyraznému nedostatku pracovnich sil na délnickych

pozicich, kdy Cesko zasahla hospodaiska krize.

Dopady ekonomickych otfesti jsou diferencované a z fady divodi na
vyznamnou ¢ast cizinci doléhaji diive a s véEtsi razanci neZ na majoritni populaci.
V souvislosti s krizi se hovoii pfedevsim o ,,novych Vietnamcich®, kteti do Ceska prisli
jako agenturni zaméstnanci. Nemaji praci a moznost, ze by ji v budoucnu ziskali, je
takika vyloucena. Omezovani vyroby, rostouci mira nezameéstnanosti, propusténi
agenturnich zaméstnancli a reakce exekutivy na pracovni migraci stoji pfed fadou
Vietnamci jako tvrdy a nezpochybnitelny fakt Do vlasti se vratit nechtéji a ani
nemohou, zadluzili sebe i své rodiny. U vietnamské komunity je to i otazka cti. Pro né

je nepfijatelné jet zpatky, ptiznat rodiné ze selhali a Ze se jim to nepodatfilo. Pfezivaji na

® Dohoda mezi viddou CR a viddou VSR o vzdjemném zaméstnavani ceskych a vietnamskych obcanii
(Hanoi, 4. 6. 1994), publikovana pod €. 239/1994 Sb.; platnost ukoncena 9. 8. 2004.
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ubytovnach pobliz primyslovych zon bez penéz a v nuznych podminkéch (ptiloha €. 1).
Ceska vlada zada, aby opustili republiku a schvlila plan, Ze jim zaplati letenku a navrch

pridala jesté 500 eur, jako odSkodné.

Jednou z mych pracovnich cinnosti je i pdtrani po zbozi uniklém celnimu
dohledu. Pri kontrole vozidla Fizené vietnamskou osobou, jsem se této dotazala, zda
a Vv jakém poctu vietnamsti delnici vyuziji nabidku nasi viady. Lamanou cestinou mi bylo
odpovezeno, ze nevi o nikom ze svého okoli, kdo by nabidky vyuZil a dobrovolné se do
Vietnamu vratil. I pres znacné potize, které jim hospodarska krize prinesla, ziistanou
v Cesku, nebot ve Vietnamu je velkd bida. Vietnamskd vidda odchody do zahranici
podporuje a nic na tom nezmeéni nynéjsi postoj ceskych uradii. Ma k tomu dobry divod,

chudobu a nezaméstnanost, ktera ve Vietnamu panuje.
4. 7. Nelegalni migrace

Po rozpadu Ceskoslovenska a zvyseni ekonomické trovné Ceské republiky, se
z okolnich stati stdhuji Vietnamci do Ceské republiky. Nemalou ¢ast tvoii také
nelegalni migranti z Evropy. V devadesatych letech nejvyznamnéjsi ¢ast nelegalnich
vietnamskych migrantid vedla do Evropy pies Rusko, kdy Moskva byla jejich prvnim
rozmistovacim centrem. Do Moskvy dorazili legalni cestou, zde se setkali s n€kym
z ruské mafie a byli umisténi do n€kterého z bytd v Moskvé. Tam migranti ¢ekali na
dalsi faze své cesty. KdyZ jich bylo pohromadé& vétSi mnozZstvi, byli pfemisténi do
dalSiho meésta, nejcastéji Minsku, odkud dale cestovali do Polska a dalSich zemi. Pro
vietnamské migranty v té dob¢ bylo charakteristické, ze svoji cestu do Moskvy si hradili

sami a dal8i vydaje z Moskvy platil jejich budouci zaméstnavatel z ciloveé zemé.

.. Jednotlivei a malé skupiny vietnamsky migrantii pobyli v Moskvé az tri
meésice pri cekani na dalsi cestu do Madarska a pak pres Madarsko pokracovali dale.
Neékdy tato migrace byla samotnymi Vietnamci nazyvana truck people, podle zpiisobu
dopravy v nakladnich vozech a podle vzoru znamych uprku lidi na lodich, jimz se rikalo
boat people. Po prichodu do Budapesti nasledoval vétsinou nekolika tydenni pobyt jako
priprava na prekondani  hranic  slovensko-madarskych a  cesko-slovenskych

Lo, Lo 21
prostrednictvim kamionii ....*

2L BROUCEK, S., Cesky pohled na Vietnamce. Praha: AVCR Etnologicky tstav, 2003. 478 s. ISBN 80-
85010-46-1. s. 7.
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4.7. 1. Nelegalni migrace na uzemi CR- legislativa

Nelegéalni migraci se v Ceské republice rozumi piipady nelegélniho vstupu 0sob
pies statni hranice na Gizemi daného statu z riznych davodi, ale 1 pfipady nelegéalniho
pobytu, tj. poruseni zakonem piedepsané podminky pro pobyt cizince. Jsou rozliSovany

2 zékladni kategorie:

1. nelegalni migrace pres statni hranice CR se rozumi zjiiténé piipady nelegalniho
vstupu osob pres statni hranice na iizemi statu z riznych divodt a nedovolené¢ho
zpusobu opousténi statu pres statni hranice. Pfipady jsou registrovany utvary
PCR i organy ochrany hranic jinych stati (osoby = cizinci + obéané CR)

2. nelegalni migrace ve vnitrozemi CR, se rozumi porusovani pobytového rezimu
(v CR sledovano od r. 1999). Jde o zji§téné ptipady nelegalniho pobytu cizinch
ve vnitrozemi - poruSeni zdkonem piedepsané podminky pro pobyt cizince

(osoby = cizinci)

Nelegalni forma migrace je vladou CR dlouhodobé fazena mezi priority
bezpecnostni politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. Problematika
migrace se vzhledem k zavaznosti stala kazdoro¢né predmétem jednani Bezpeénostni
rady statu, vlady CR, Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nelegalni migraci nelze
chapat zizené pouze jako nedovolené piekro¢eni statnich hranic. Ve srovnani s projevy
nelegélni migrace na statnich hranicich Ize oCekavat riist nebezpecnosti jevi spojenych
s nelegalnim pobytem cizinci na uzemi CR. Souasna situace v oblasti nelegalni
migrace potvrzuje, Ze prioritou bezpe¢nostni politiky v CR, zemich EU i ostatnich

zemich svéta nepochybné ziistane i1 v dalSich letech.

Pro cizince z kategorie nelegalni migrace, porusovani pobytového rezimu, je CR
zpravidla cilovou zemi, na jejimZ Gzemi se zdrZzuji, hledaji si zamé&stnani, zaclenuji se
do jiz existujicich komunit svych krajanti. Pokud setrvavaji na uzemi CR nad ramec
povoleného pobytu, bez cestovnich dokladli, bez pracovniho povoleni a moznosti
legalni obzivy, jejich pobyt Casto doprovazi neopravnény vykon vydele¢né Cinnosti
i pachani trestné ¢innosti. Od roku 2005 drtivou vétsinu mezi cizinci odhalenymi pfi
porusovani pobytového rezimu tvorili obéané Ukrajiny, byli zjistovani pii kontrolnich
akcich ve vnitrozemi i pfi odbavovacim procesu pii vyjezdu z CR. Vietnamci tvoii

druhou nejcastéjsi skupinu, kterd se dopousti poruSovani pobytového rezimu.
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Tab. &. 4. Nelegalni migrace na tizemi CR - porusovani pobytového rezimu 2005.

Pii vyjezduz CR | Bezpecnostni a | Ostatni ve | Celkem
kontrolni akce vnitrozemi
Ukrajina 1667 3417 1745 6 838
Vietnam 3 347 248 598
Cina 8 114 187 311
Rusko 75 88 123 268
Slovensko 22 124 20 166
Celkem v CR 2145 4767 2 888 9800
Tab. &. 5. Nelegalni migrace na uzemi CR — porusovani pobytového rezimu 2006
Pii vyjezduz CR | Bezpeénostni a | Ostatni ve | Celkem
kontrolni akce vnitrozemi
Ukrajina 1755 2049 1049 4 853
Vietnam 11 240 267 518
Rusko 29 108 66 203
Bélorusko 20 86 89 195
Slovensko 10 122 8 140
Celkem v CR 2023 3115 1979 7117
Tab. &. 6. Nelegalni migrace na uzemi CR — porudovani pobytového rezimu 2007.
Pii vyjezdu z CR Bezpeénostni a Ostatni ve Celkem
kontrolni akce vnitrozemi
Ukrajina 977 1239 688 2904
Vietnam 2 136 207 345
Cina 27 44 105 176
Rusko 34 66 50 150
Slovensko 7 100 4 111
Celkem v CR 1227 1929 1556 4712
Tab. &. 7. Nelegalni migrace na Gizemi CR — porusovéni pobytového reZzimu 2008.%
Pii vyjezdu | Bezpeénostni a | Ostatni ve | Celkem
z CR® kontrolni akce vnitrozemi
Ukrajina 72 1071 404 1542
Vietnam 3 219 94 316
Mongolsko 4 136 129 269
Mongolsko 4 136 129 269
Rusko 51 107 32 190
Celkem v CR 432 2 362 867 3661
Tab. &. 8. Nelegélni migrace na izemi CR — porusovani pobytového rezimu 2009.
Pii vyjezduz CR | Bezpeénostni a | Ostatni ve | Celkem
kontrolni akce vnitrozemi
Ukrajina 96 944 462 1502
Vietnam 1 205 183 389
Rusko 142 56 178 376
Mongolsko 2 110 141 253
Slovensko - 208 16 224
Celkem v CR 683 1996 1588 4 267

?2 0d 2008 nelegalni pobyt
2% 0d roku 2008 pfi vyjezdu na hraniénich pfechodech na vné&jsi schengenské hranici (vzdu$na hranice)
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5 Zaméstnanost cizincu v CR

Zameéstnavani cizinct se v Ceské republice 1 po roce 1990 stalo béznou soucasti
denniho zivota. Neznamena to vSak, Ze by nevznikaly problémy vyzadujici nova feSeni,
potfeba stalého sledovani vyvoje a predvidani dalSich trendd s ptihlédnutim

k mezinarodnim principtim v oblasti migrace.

Podminky zaméstnavani cizincti v Ceské republice jsou upraveny zakonem
&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti’*, ve zn&ni pozdg&jsich predpist, podle kterého cizinci
nebo osoby bez statni p¥islugnosti mohou byt zamé&stnani na tizemi Ceské republiky za
ptedpokladu, Ze jim bylo udéleno povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Obdobné
jako k pfijeti do zamé&stnani se povoleni k zaméstnani vyzaduje i tehdy, ma-li cizinec
nebo osoba bez statni piislusnosti vykondvat praci na uzemi Ceské republiky
v pracovnim vztahu k zahrani¢énimu zaméstnavateli, ktery ho k vykonu této prace vyslal
na zékladé¢ obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené¢ s tuzemskou pravnickou nebo
fyzickou osobou. Pravni uprava umoznuje, ze v nékterych ptipadech se povoleni

k zamé&stnani cizince nebo osoby bez statni ptislusnosti nevyzaduje. Jde o cizince:
1) kterému bylo pfiznano postaveni uprchlika a
a) dovrsil dobu ti let pobytu na izemi Ceské republiky, nebo

b) uzaviel manzelstvi s obanem, ktery ma statni obcanstvi Ceskeé

republiky a toto manzZelstvi trv4, nebo
¢) ma alespon jedno dité, které ma statni ob&anstvi Ceské republiky;
2) kterému bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky;

3) ktery je rodinnym pfislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho ufadu
nebo rodinnym pfislusnikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se
sidlem na tizemi Ceské republiky, pokud je mezinarodni smlouvou sjednanou

jménem Ceské republiky zarucena vzajemnost.

% Pravni predpisy o zaméstnanosti. VII. Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha, 2009. 155 s. ISBN
978-80-86878-92-8.

29



5. 1. Povoleni k zaméstnani

Udé¢lovani povoleni k zaméstnani cizincim nebo osobam bez statni prislusnosti,
jakoz 1 jeho prodluzovani nebo odnimani a udélovani povoleni zaméstnavateliim
ziskdvat na volna pracovni mista obCany ze zahrani¢i je v kompetenci jednotlivych
ufadii prace v souladu se zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti a pusobnosti
organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich ptedpist. Na
rozhodovani uradu prace se podle vySe citovaného zdkona vztahuji obecné piedpisy

o spravnim fizeni, zakotvené v zédkon¢ ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

Na =zaklad¢ predlozenych dokladi potvrzujicich ucel pobytu (rozhodnuti
o povoleni k zaméstnani nebo registra¢ni karta) rozhodne ptislusny organ Ministerstva
vnitra CR v souladu se zdkonem ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii, ve znéni pozdgjsich
predpisi, o udéleni povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnani. Pokud se cizinci nebo
osoby bez statni piislugnosti zaméstnavaji na tizemi Ceské republiky bez povoleni
k zaméstnani, ptipadné bez zaregistrovani na piislusném tfadu prace a bez povoleni
k pobytu, jedna se o nelegalni zaméstnavani a tyto piestupky na useku prace jsou fesSeny
zakonem ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist a zakonem ¢. 123/1992 Sh., ve
znéni pozdéjsich predpist.

Tab. &. 9. Pocet platnych povoleni k zamé&stnani cizincii v CR v letech 1993-1998.

Stat 31. 12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31. 12.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ukrajina 7745 12 682 26 478 42 056 25 166 21417
Polsko 10 559 8719 12 071 12 843 13 665 11 667
Bulharsko 633 616 841 1442 3322 3279
Rusko 1317 639 726 925 1145 1089
Vietnam 584 431 399 202 119 64

Vic¢i zaméstnavateli, ktery cizince nelegaln€ zaméstnava, je postupovano
v souladu se zdkonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organti Ceské

republiky na Gseku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
5. 1. 1. Kontrolni orgiany zaméstnanosti

Celni sprava CR maé opravnéni k provadéni kontroly zaméstnavani cizincti na
zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zakona &. 552/1991
Sb., o statni kontrole a zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Opravnéni kontrol

celniky se vztahuje na cizince, kteti nejsou pfisluSniky ¢lenského statu EU, z ¢ehoz

30




vyplyva, ze se jedna o cizince ze zemi, jako je napf. Ukrajina, Vietnam, Mongolsko,

Moldavie, Uzbekistan, Cina, Rusko, atd. Staty EU viz nasledujici mapa (obr. €. 2.):

Obr. ¢. 2. Mapa stata EU.
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Piislusné kontrolni organy maji opravnéni od kontrolovanych osob pozadovat
doklady osvédcujici totoznost kontrolovanych osob, napt. pas, jiné cestovni doklady,
apod. Dale dokumenty k dolozeni pracovnépravniho vztahu ¢i jiné smlouvy, povoleni
k zaméstnani, pokud zakon jeho vydani vyZaduje nebo zelenou kartu® a predloZeni
povoleni k pobytu. Kontrolovany subjekt je povinen zajistit v provozovné urcené pro
prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebitelim piitomnost osoby spliujici
podminku znalosti Ceského nebo slovenského jazyka, viz § 31 odst. 8 zakona
¢. 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). Je tfeba si
polozit otdzku, je mozno urcit pocet cizincli pracujicich v Sedé ekonomice? Stanovenim
podti se zabyva Cesky statisticky wfad, viz nasledujici tabulky kontroly v oblasti

zaméstnavani cizincu.

» je povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem zaméstnani na tizemi Ceské republiky

ve zvlastnich ptipadech. Cizinec, ktery mé zelenou kartu vydanou na konkrétni pracovni misto, je

opravnén na tzemi Ceské republiky a na pracovnim misté, na které byla zelena karta
vydana. Usnadni pfistup na trh prace cizincim, ktefi je v Ceské republice

. Zelena karta je urcena pro cizince, obcany , které nejsou ¢leny Evropské
unie:

Zelena karta tedy spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Zelena karta se vydava:

pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdé€lanim a klicovy personal, . pro

pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen, . pro ostatni pracovniky.

Platnost zelené karty je 2-3 roky. U zelené karty typu A a B je mozné jeji platnost za uréitych okolnosti
prodluzovat vzdy az o 3 roky.
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Tab. &. 10. Zam&stnani cizinci v CR 2006 — 2007.

Rok 2006 Kontroly Pozitivni Rok 2007 Kontroly Pozitivni
celkem zjisténi celkem zjisténi

Kontroly CS 1579 441 | Kontroly CS 1389 404

Kontroly PCR, 544 176 | Kontroly PCR, 476 191

UP, ZU UP, ZU

Poruseni 1608 Poruseni 1547

zaméstnanosti zaméstnanosti

Poruseni pobytu 224 PoruSeni pobytu 162

Celkem za CR 2123 617 | Celkem za CR 1865 595

Tab. &. 11. Zam&stnani cizinci v CR 2008 — 2009.

Rok 2008 Kontroly Pozitivni Rok 2009 Kontroly Pozitivni
celkem zjisténi celkem zjisténi

Kontroly CS 1026 377 | Kontroly CS 1102 374

Kontroly PCR, 711 282 | Kontroly PCR, 619 228

UP, ZU UP, ZU

Poruseni 2392 Poruseni 1966

zaméstnanosti zaméstnanosti

Poruseni pobytu 92 PorusSeni pobytu 54

Celkem za CR 1737 659 | Celkem za CR 1632 602

V roce 2010 bylo provedeno kontrolnimi organy celkem 1 660 kontrol, z toho
640 pozitivnich. Pozitivni poruseni zdkona o zamé&stnanosti bylo 640 a poruseni pobytu
v 54 ptipadech. Pocet nelegalné pracujicich cizinct v nasi zemi je odhadovan pomoci
sofistikovanych statistickych metod pro rok 2010 na 81 200. Jedna se o mirny

meziro¢ni pokles.
5. 2. Cizinci zaméstnani v CR

V roce 2010 se pocet evidovanych cizincti na izemi CR snizil o 1,6 % (7 055).
Pokles se tyka zejména ob¢ant ze tietich zemi (o 6967), zatimco pocty ob¢ani EU se
pohybuji na stabilni Grovni (od ledna pokles jen o 88). Ke dni 31. 12. 2010 bylo
evidovano celkem 425 301 cizinc s povolenym pobytem na uzemi CR. Mezi nejvice
zastoupen¢ statni ptisluSnosti cizincl ze tfetich zemi s povolenym pobytem trvale patii
ob¢ané¢ Ukrajiny (124 339 osob, tj. 29,2 %), Vietnamu (14,9 %) a Ruska (7,5 %).
Z pfislusnikti EU jsou na prvnim misté ob¢ané Slovenska (71 780 osob, tj. 16,9 %)
a Polska (4,3 %). V Cesku jiz podnika skoro devadesat tisic cizincil, konkrétné 89 445
osob pfevazné z Vietnamu a Ukrajiny. Za posledni rok jich ptfibylo témér Sest tisic.
V tadé€ pripadil si tim ale jen legalizuji pobyt v tuzemsku. Ziskat Zivnostensky list je
totiz dnes jednodussi, nez je tomu u pracovniho povoleni. Ministerstva prace a vnitra se
snazi navrhovat potiebné zmény. Novelami zdkona se pokousi eliminovat piipady, kdy

cizinci, ktefi na naSem uzemi podnikaji, opravdu tuto ¢innost vyvijeli a neslouzila jim
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tato pouze k legalizaci pobytu. Vyvoj po¢tu zaméstnanct z jinych zemi v roce 2010
s mensimi odchylkami kopiroval vyvoj celkové nezaméstnanosti. Kvuli vysoké
nezaméstnanosti na pielomu uUnora a bfezna uUfadim prace pokyn, aby vydavaly
povoleni k zaméstnani pro cizince se zvySenou obezietnosti. Povoleni k zaméstnani se
podle MPSV méla prodluzovat pouze tém cizincim, o jejichz pracovni mista nejevi

zajem ani Cesti obcané, ani lidé pochézejici z EU nebo Svycarska.

Tab. &. 12. Celostatni kontrolni akce 2008 — 2010.%

Akce

Akce
2008

Akce
Cizinec
2008

Akce
Victory
2009

Akce Libra
2009

Akce GRIL
2010

Akce Frézie
2010

Pocet kontrol

129

92

100

134

105

103

Kontrola
statnimi organy

103

44

38

44

39

46

Kontrola
statnimi organy

79,84 %

47,83 %

38,00 %

32,84 %

37,14 %

44,66 %

Pocet

39

22

29

21

33

49

pozitivnich
kontrol

Pozitivnich 30,23 % 2391 % 29,00 % 15,67 % 31,43 % 47,57 %

kontrol

Pocet 399 156 451 291 219 1001

zkontrolovanych
cizincl

Pocet  cizincd 8 9 1 2 0 11
bez platného
povoleni

Kk pobytu

Pocet  cizinci 127 63 241 93 60 265
podeztelych  z
poruseni zakona

0 zaméstnanosti

5. 3. Novela zakona o pobytu cizinct

Dne 21. 12. 2010 byl schvalen a 30. 12. 2010 ve Sbirce zakont publikovan
zékon ¢. 427/2010 Sb., ktery s vyhradou vyjmenovanych ustanoveni, kterd se stanou
ucinnymi 1. 5. 2011, resp. 1. 1. 2013 s ucinnosti ke dni 1. 1. 2011 podstatnym
zpiisobem méni zakon &. 329/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a o zmén¢ nekterych dalSich zakonl (napt. zakon. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), ve

vewvr

znéni pozdéjSich ptedpist, ptinese tyto hlavni zmény.

% Nevetejny zdroj. Situacni analyza kontrol zamésmanosti cizincii. Ceské Bud&jovice: Celni sprava CR,
2011. 22 s. Dostupné z WWW: <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/kontroly-v-oblasti-
nelegalniho-zamestnavani-cizincu.aspx>.
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Novy zijemci o podnikani v Cesku se budou muset pfipravit na kontrolni
pohovory v cestiné vykonavané pred konzuldrnimi ufedniky nebo na podminku
minimaln¢ dvouletého pobytu. Kromé pokuty by méla hrozit podnikim za nelegalni
zamestnavani cizincl ztrata vefejnych zakéazek ¢i prispévkll na zaméstnavani zdravotné
postizenych. Pfistizené firmy navic nebudou mit po pét let narok na jakoukoliv statni
podporu, a budou muset vratit i dotace, které dostaly 12 mésict pfed ulozenim pokuty.

Budou mit ov§em moZnost prokézat, ze dostaly od zaméstnance zfalSované dokumenty.

Doklady o legalni préaci cizince budou muset firmy na jeho pracovisti mit
k dispozici pro ptipadnou kontrolu z Giadu prace, ¢i od celni spravy. Zaméstnavatel tak
bude muset uchovéavat kopii povoleni k zaméstnani, kopie dokladd potvrzujicich
opravnénost pobytu cizince v CR a kopie dokladi prokazujicich smluvni vztah mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Tyto dokumenty budou pfitom muset podniky mit

ptipraveny ke kontrole i tii roky poté, co u nich cizinec piestane pracovat.
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6 Faktory napomahajici antisocialnimu jednani
6. 1. Kriminogenni podminky

V ekonomickém vyvoji Vietnamu pretrvava fada nedostatkii a prekazek. Patii
k nim korupce, nedokonald legislativa, nizkd efektivita vyroby, plytvani piirodnimi
zdroji ¢i Spatné hospodafeni zejména statnich podniki. Pies celkové snizovani chudoby
ve Vietnamu zde existuje fada oblasti s nizkou zivotni Grovni. Vyse hrubého domaciho

produktu 930 USD na obyvatele (r. 2009)?’, fadi Vietnam mezi rozvojové zemg.

Rizikem trvale udrzitelného vysokého tempa rozvoje vietnamské ekonomiky je
oddalovani reforem statnich podnikli. Vyznamny vliv neztratila silna lobby manazert
statnich praimyslovych podniki, kterd se déli o moc a predev§im o penize s vedenim

statu a komunistické strany.

6. 1. 1. Socialni prostiredi Vietnamu

Jest¢ dlouho po vietnamsko-americkém konfliktu byl Vietham zbidaceny
valkou, lidé mé¢li hlad a moznost vypravit nékoho z rodiny do ciziny znamenala ¢asto
jedinou nad¢ji, jak vybfednout ze zoufale situace. Stejné tak v soucasnosti je Zivotni
iroven primérnych Vietnamci jen velmi t&Zce srovnatelna se situaci v Ceské republice
a ostatnich statech Evropy a tato ekonomicka nerovnovaha je dostateénym divodem
k migraci za praci. Pfes celkové snizovani chudoby ve Vietnamu zde existuje fada

oblasti s nizkou zivotni rovni.

Socidlni a politickd situace ve Vietnamu je nadale poznamenana malou
schopnosti statu vytvorit dostatecné efektivni socialni sit. Predev$im venkovské oblasti
se dosud potykaji s chudobou a nedostatecné rozvinutou infrastrukturou, vcetné
zékladni zdravotni a socialni péce. Mezi nejchudSi skupiny obyvatelstva patii ve
venkovskych oblastech zijici etnické menSiny, které ptedstavuji 12 % populace,
tj. zhruba 8 miliont a lidé zde ziji mnohdy za méné nez dolar na den, tedy pod hranici
chudoby. Podpurna socialni sit’ podle zapadni Sablony ve Vietnamu nefunguje. Na

dichod maji narok pouze statni zaméstnanci a v nemocnici se kvalitni péce sezene

vétSinou jen za uplatek.

" Human development reports : Country Profiles and International Human Development Indicators
[online] [cit. 2010-11-08].
Dostupné z WWW: <http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/\VVNM.html>
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Korupce je ve Vietnamu vSudypfitomna a ne nadarmo se zemé ocitla na
120 misté ze 179 hodnocenych statd na seznamu nejzkorumpovangjsich zemi.?®
Vycestovani chtivy Vietnamci, krom¢ poplatkii za vydani viz a administrativni ukony,
které¢ se pohybuji v fadech stovek dolarti, plati Casto také penize mafiim, jez dokazi
zprostiedkovat cokoliv, od oficidlniho pozvéani z hostitelské zemé az po zivnostensky
list. Za tyto sluzby a jistotu bezproblémového vyftizeni se zpravidla plati az osm tisic
americkych dolar, ¢ast penéz jde zkorumpovanym ufednikiim, cast si nechavaji

zprostfedkovatelé.

6. 1. 2. Vyvoz pracovni sily

Zejména vysoka nezaméstnanost a bida vietnamského venkova vyhani lidi do
meést a do zahrani¢i. Podil venkovského obyvatelstva ¢ini pfiblizn€ 75 %, pramysl
zamé&stnava okolo 20 % obyvatelstva v produktivnim véku a zemédélstvi asi 50 %.
Vietnamska vlada oficialné umoziuje vyvoz pracovni sily uz od sedmdesatych let, kdy
vietnamsti délnici smétovali vyhradné do zemi tehdejSiho vychodniho bloku. Zaroven si
je vietnamska vlada védoma vyznamnych penéz, které posilaji vietnamsti zahranicni

pracovnici svym rodindm do zemég.

Zemé tak feSila a feSi svoji vysokou nezaméstnanost, nekvalifikovanost
zamé&stnancl, ktefi v zahranici ziskaji zkuSenosti. Vietnam v sou€asnosti vyvazi hlavné
délniky a nizce vzdélané sily, ale ve stoupajici mife 1 techniky, lékafe a dalSi
kvalifikované sily »Cesta za praci i do neznama ziistava mnohdy jedinou perspektivou,
jak zabezpecit rodinu. Realita v Ceské republice vsak bohuzel zdaleka nedosahuje mytu,
ktery je ve Vietnamu o na$i zemi tradovan. Pfehnand legenda o bohatstvi a luxusnim
Zivoté v zahrani¢i a také v CR je v povédomi Vietnamci udrzovana roky diky nékolika

faktoram.

6. 1. 2. 1. Mytus o Raji

Jednim z Cinitell je redlny rozdil mezi Zivotnimi Grovnémi dokladovany casto

fotografiemi, kterymi se chlubi Vietnamci pii své navstéveé Vietnamu, a podpirany dale

%8 Transpaprentsy Inetrnacional [online]. 2009 [cit. 2011-02-05]. Corruption Perceptions Index 2009.
Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.org/regional_pages/asia_pacific/resources/surveys_and_indices#gch>.

2 PECHOVA, E., Migrace z Vietnamu do Ceské republiky v kontextu problematiky obchodu s lidmi a
vykotistovani. In Prevence obchodovani s lidmi a pomoc obétem. Praha: La Strada o. p. s., 2007. s. 64.
Dostupné z WWW: <klubhanoi.cz>.
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darky a tutratou béhem dovolené. Pokud Vietnamec vlastni pét tisic korun v Cechach,
jedna se o ctvrtinu Ceské primérné mzdy, ptiveze-li vSak stejnou ¢astku do Vietnamu,
muze z ni zit jedna rodina i n€¢kolik mésicii. Toto je nepochybny fakt, ktery ma vsak
spoustu souvislosti, jez si ptibuzni ve Viethamu c¢asto neuvédomuji. Z fotografii ani
Z vypravéni totiz nevyplyva, jak nakladny je zivot v cizing a jak tvrdé musi Casto jejich

ptibuzni pracovat, aby se tam uzivili.

cey gy

Soucasti zivotniho image Vietnamci zijicich v zahranici, ktefi se vratili z ciziny
nebo Vietnam navstévuji pii dovolené, je zaroven snaha nepfiznat, ze 1 v zahrani¢i muze
byt t€Zko a Ze se tam penize leckdy velmi pomalu vydélavaji. Mnohdy je ve Vietnamu
totiz problematické pfipustit netspéch. Lidé v zahrani¢i nechtéji v oc¢ich sousedi
a znamych klesnout a svoji rodinu vystavit hanb&, ze Vv cizin¢ neuspéli. Jejich
spoleCensky statut a zaroven postaveni celé rodiny vyznamné stoupa pii odchodu do
zahranici a vSichni se snazi si svou pozici udrzet a nestat se jedinym §iroko daleko, kdo

Vv zahranici selhal, tj. vyd¢€laval tézce, pomalu nebo pouze na Zivobyti.

Kazdy Vietnamec navracejici se do domoviny pfivazi tedy svym piibuznym
darky a snaZzi se jim i pravidelné posilat penize, ale o stinnych strankach svého pobytu
mimo Vietnam vétsinou radéji pomléi. Mnohdy i z divodu, ze by ptibuzni jeho starosti
stejné nepochopili, protoze jejich predstavy o moznostech prace a vydélcich v ciziné

jsou zkreslené.

6. 1. 3. Studium ¢i uklizeni nepohodinych?

Mnohé vlady poskytuji nadanym vietnamskym studentim kazdorocné stipendia,
stejné tak i Ceska republika pravidelné nabizi vietnamskym studentim 4-6 vladnich
stipendii magisterského a doktorandského programu. Vétsina studenti k nam vsak
ptijizdi studovat na vlastni naklady. Ne&které ceské vysoké skoly podepsaly
s vietnamskymi partnery smlouvy o pfijimani vietnamskych studenti. Pro nckteré
bohat§i studenty je placené studium v zahrani¢i feSenim, kdyz se nedostanou na

vysokou skolu ve Vietnamu.

Duvodem, jenz pouze c¢asteéné souvisi se studijni cestou, jsou praktiky
vietnamskych rodicu, ktefi do zahranici posilaji dospivajici déti, na které nemaji prilis
Casu a které se dostaly do né&jakych problému, napiiklad se chytly nespravné party,

experimentuji s drogami nebo maji jiné problémy. Vychodiskem pro bohatsi rodice je
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potom studijni pobyt, kdy jsou jejich déti vytrzeny z pivodniho problémového

prostiedi.

wrwe

6. 2. Kriminogenni priiny

Vietnamci v reakci na podminky v ¢eském prostiedi Si postupné vytvotili vlastni
ekonomicky systém, pro ktery se pouziva oznaceni vietnamska imigrantska ekonomika.
Je to relativné autonomné fungujici sit’ instituci a organizacnich jednotek, vSechny

zékladni potfeby pro jejich reprodukei si pristehovalci dokazi zajistit sami.

Pracovni agentury verbuji, kde se da, ale svym gastarbeitrim neposkytuji skoro

74dnou ochranu. Po Sap&® dnes bloudi stale vice bezprizornych Vietnamci, které

systém semlel, a hledaji tu vydelek. Tito 1idé jsou pak najimani movitéj§imi Vietnamci
ke Spinavé a riskantni praci. Nékteti kon¢i v utajenych vyrobnach cigaret, jini jako
pestitelé konopi, kde jejich zivotni a pracovni podminky jsou velmi podstandardni.

&4

Casto jsou najimani jako kuryii pad€laného zbozi, které rozvazi do ptihrani¢nich trznic.

Pracovni agentura udéld vSe, aby vytdhla co nejvic z kapes zklamanych lidi.
Plati se cokoliv, co si vymysli a neorientujici nové pfichdzejici Vietnamci, ktefi
potiebuji praci, nemaji jinou volbu. Mezi agenturou a dé€lniky Casto neexistuji zakonné
smlouvy, Vietnamci jsou zvykli si divéfovat a pracovni agenti dlouho Zzijici v
kapitalistickém zapadnim svété toho umi dokonale vyuzivat. Cim dale je patrngjsi
neprichodnost jednotlivych socidlnich vrstev Vietnamci a zaroven jejich provazanost
Vv oblasti ekonomickych zajmi, konkrétné zavislost jedné skupiny na druhé, kdy méné
orientovana a jazykoveé Spatné vybavena ¢ast Vietnamcl neni schopnd samostatné
ekonomické existence a naopak etablovana skupina toho vyuZzivéa a sménuje své znalosti

za finance.

6. 2. 1. Vietnamska lichva

Vietnamci se v podnikani spiSe spoléhaji na socialni kapitdl a instituce
zakotvené v pristéhovalecké komunité. Ti, kteii se dostali do Ceska bez vlastniho
kapitalu a pevného zazemi, jsou bud’ zaméstnani u svych majetnéjsich krajanti, nebo si
u nich pujcuji penize na zboZzi, které potom prodavaji v pronajatych stancich

a obchudcich. Pochazeji prfedevsim z vesnic a slabSich socidlnich vrstev a alespon ¢ast

%0 Vietnamska velkotrznice Sapa v Praze, zpravidla zachytny bod vech vietnamskych imigranti.
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z nich se hrozivé zadluzila jiz ptichodem do CR. Splaceni tohoto dluhu miiZe trvat cela
1éta. Problémy se splacenim pujcky nastanou ve chvili, kdy tito trhovci piijdou o své
nelegaln¢ nabyté zbozi pii represivnich akcich kontrolnich organti a jsou nuceni si na
zbozi opakované pijCovat u vietnamskych lichvaii,, aby mohli nakoupit nové zbozi
a doufaji, ze jeho podejem splati prvni i druhy Gvér a jesté jim zistane dostatek
finan¢nich prostfedkli na podnikdni. Ve chvili, kdy nejsou schopni splnit své zavazky
vuci poskytovatelim pujcky, dochazi z jejich strany k natlaku na trhovce splatit dluznou

¢astku sluzbami, piipadné je proti nim pouzito brutalni nasili.

V roce 2007, se Vietnamsky trhovec z okresu Prachatice, v dusledku represivnich
akci dozorovych organii, dostal do platebni neschopnosti a nesplacel uver svym
vietnamskym veériteliim. Byl brutdlné napaden jinymi Viethamci, kter'i mu bassebolovymi
palkami zpusobili velmi vazné poranéni hlavy, V jehoz diisledku prisel z vetsi casti o
sluch. Vroce 2009 bylo vjeho byte pri domovni prohlidce zajisténo zarizeni na

kopirovani a rozmnozZovani CD a DVD, v¢. velkého poctu jiz namnoZenych nosicii.

Nejcastéji se pak ztéchto dluznikli stdvaji novodobi otroci svych véfiteld,

zivotici v primitivnich podminkéach nelegalnich vyroben padélaného zbozi po celé CR.
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7 Kriminalita vietnamské komunity v CR

7. 1. Hospodarska kriminalita

Odhalovani a dokazovani hospodaiské kriminality je vysoce obtizné, jak uvadi
R. Svatos.®' Tato skutednost zavisi na slozitosti vztahti v hospodafské oblasti,
problematika stop se zasadné 1i8i od problematiky stop tradi¢nich kriminalnich delikt
Vietnamska minorita se zaméfuje piedev$im na prodej textilu, galanterniho zboZi a
obuvi, zpravidla neopravnéné oznacené ochrannou znadmkou (piiloha ¢. II., III., IV.).
Tyto formy prodeje souvisi s provozem trznic, velkotrznic a velkoskladi, kde je toto
zbozi koncentrovano v obrovském mnozstvi a odsud jsou zéasobovani jednotlivi
prodejci. Zatimco pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti méli Vietnamci vétSinu
trznic a skladii pouze pronajatych, v soucasné¢ dobé je fada téchto objektit v jejich
vyluéném drZeni, nebot’ pivodni pronajimatelé byli vytlaceni pteplacenim nebo
vyhrizkami ze strany vietnamské mafie. Takto se dostala do drZeni vietnamskych
zloCineckych gangti tada lukrativnich objekti nejen vétSiny okresnich a jinych

vyznamngéjSich ¢eskych mést, ale i na péSich zonach naSich lazenskych mést.

7. 1. 1. Dovoz a prodej nezdanénych tabakovych vyrobku

W

Podle zédkona ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabdkového monopolu
a o opatfenich s tim souvisejicich, na uzemi Ceské republiky lze vyrabét, dovazet,
skladovat nebo prodavat jen znacCené cigarety, doutniky a cigarillos. Na trZznicich
a podobnych mistech existovalo a existuje hned né€kolik divodi, pro¢ se zde nabizi
Kk prodeji nezdanéné cigarety (pfiloha ¢. V.). Za prvé, existuje zde naprostd anonymita
prodejcti. PrisluSné organy, piedev§im pak zivnostenské ufady v nékterych lokalitach
naprosto absentuji pfi vykonu dozoru na trhu, pfedev§im pak nad povinnym
oznacovanim veskerych provozoven pfislusnymi udaji o prodejcich. Za druhé zde
dochdzi k vétSinovému nakupu cizinci piedev§im z Némecka a Rakouska, které
k ndkupu vede znaény rozdil v cené, a nizké cené davaji piednost pied kvalitou
vyrobkli. Nejcastéji dochazi k nelegdlnim dovoziim cigaret ze zemi byvalého

Sovétského svazu, Balkanu, jihovychodni Asie a v posledni dobé jsou zaznamenéany

31 SVATOS, R., Stav, struktura a dynamika kriminality: Zji§tovani latentni kriminality. In Kriminologie
ve svétle nového trestniho zakoniku. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, o.
p. s., 2010. 174 s. Dostupné z WWW: <www.vsers.cz>. ISBN 978-80-86708-21-8. s. 15-16
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dovozy neznaCenych cigaret z Polska. Tyto dovozy jsou obvykle kryty neutrdlnim
zbozim, potravinami, ¢ajem, drogistickym zbozim a podobné. Jedna se bud’to o cigarety
vibec neopatiené zakonem piredepsanou tabakovou nalepkou, nebo jsou opatieny

tabakovou nalepkou napft. Litvy, LotySska, Ukrajiny apod. (obr. €. 3)

Obr. ¢. 3. Dovoz nezdanénych cigaret.

7. 1. 2. Vyroba nezdanénych tabakovych vyrobki

K vyrobé cigaret je potfeba do vyrobnich prostor, neni podminkou, aby
kompletni vyroba probihala na jednom misté, soustfedit pomérné velké mnozstvi
specifickych surovin, specidlni stroje a =zajistit jejich kvalifikovanou obsluhu.
Vytipovani vhodnych prostor je pomérné naro¢né, nebot’ se musi jednat o prostory, ve
kterych bude probihat manipulace se zbozim, kam musi mit pfistup tézka nakladni
technika a napojeni na elektricky proud vysokého piikonu. Musi jit o prostory obtizné
sledovatelné a strategicky vyhodn€ poloZzené a pokud mozno dostupné v dosahu
spotiebitelt. Nejcastéji témto pozadavkim vyhovuji prostory byvalych zemédélskych
druZstev nebo zaniklé rekreacni budovy. Relativné jednoduché je obstarani vyrobnich

linek na vyrobu a baleni cigaret (ptiloha ¢. VI., VIL., VIII., IX., X., XI., XII.)

Jedna se obvykle o stroje ceského ptivodu, po roce 1989 vyrazené z oficidlnich
tovaren nebo o stroje, které byly pivodné v Sedesatych letech vyrobeny pro tehdejsi
spratelené rozvojové zemé. (obr. & 4.) Dovoz téchto stroji zpét do CR probiha
V rozebraném stavu, tyto jsou deklarovany jako potravindiské stroje nebo jsou Uplné
utajeny pii jejich dovozu. Obstarani surovin je naro¢néjsi Cinnost, je nutno zajistit
cigaretové papirky, filtry, barvu, lepidlo. Ale i tyto suroviny jsou relativné dostupné,

nebot’ cigaretové papirky je schopna vyrobit témet kazda velkd papirenska spole¢nost
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po celé Evropé. K provozu linky je tfeba alespont ¢asteéné kvalifikovaného personalu.
V dosud zajisténych nelegélnich manufakturdich nebo nelegalnich vyrobnich linkach
byli jako obsluha téchto linek zajisténi obvykle ob¢ané Vietnamu, ktefi jsou dovezeni
k lince, ubytovani v nelidskych podminkach ptimo v prostorach u vyrobni linky.
Nemaji moznost vzdalit se z téchto prostor a potiebné véci k Zivotu, strava atd., jim
zajistuji ceské osoby. V piipad¢ zprovoznéni ¢i poruchy vyrobni linky jsou k témto

vysilani specialisté, ktefi diive pracovali na téchto linkach v cizing.

Obr. €. 4. Stroj uzity k nelegélni vyrob¢ cigaret.

Zasadnim problémem je obstardni vhodného upraveného, fezaného
a fermentovaného tabaku k vyrobé& cigaret, ktery je nutno dovézt ze zahrani¢i. Cést
tabaku je nakupovana od dodavatelli, od kterych jej odebiraji i renomované svétové
cigaretové spolecnosti, ¢ast je druhofady nekvalitni tabdk. Kli¢ovym problémem je
preprava tabaku k vyrobni lince. Dochazi k chybnému oznacovani zbozi, k jeho
rozdélovani po dovozu do Ceské republiky na vice drobnych zasilek, aby ptipadna
ztrata byla minimdlni, jsou pouzivany mezisklady za ucCelem ,0cisténi, tedy
presveédceni se, ze zésilka neni monitorovana statnimi organy. Tato ¢innost je velmi
naro¢na a existuje vysoké riziko odhaleni. Z tohoto diivodu organizované skupiny
pfistoupily k tzv. fedéni tabaku kvalitniho, tabakem nekvalitnim, ktery je do tuzemska
dopravovan jako celé tabakové suSené listy. Takovy to tabdk neni zatiZzen spottebni dani
na rozdil od tabdku fezaného, ktery spotfebni dani podléha. Tim dochazelo a dochazi
k enormnimu mnozstvi dovozu tabakového listi do tuzemska a do Evropy vibec, které
se po dovozu ztrati organlim statni spravy, je nafezano a slouzi k vyrobé cigaret.
Zajimavé je, ze z jedné hromady takto piipraveného tabaku jsou pak vyrdbény cigarety
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nejriznéjsich svétovych znacek a nasledné prodavany v pohrani¢nich trzistich
a stancich nebo jsou dopravovany dale do zemi zapadni Evropy, ve kterych je spotiebni
daii jesté vys$si, nezli v Ceské republice. Vzestup nelegilni vyroby cigaret v Ceské

republice nabyl nejvétsich rozmérti po vstupu CR do EU.

Veskera nelegélni vyroba cigaret probihd za nejpiisnéjSiho utajeni. Je dobie
organizovana, kontrolovéna a pfi telefonické komunikaci je uzivano zvlastnich krycich
hesel apod. Odhaleni nelegdlni vyrobny cigaret, je obtizné a takika vylouCeno je
proniknuti do vietnamské komunity. Skody, zptisobené Geskému statu jsou v téchto

v W

ptipadech pomérné obtizné kvantifikovatelné, jedna se vSak vcelku o stamiliony korun.

7. 1. 3. PoruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi

Predev§im je nutné zminit problematiku stankového prodeje na trznicich na
hranicich s Némeckem a Rakouskem, pii kterém je nutno intenzitu porusovani prav
dusevniho vlastnictvi posuzovat jako trestnou ¢innost (obr. €. 5.). Pro tyto nezdkonné
prodeje je spole¢nych nékolik prvki, stavebné naprosto neodpovidajici prodejni mista,
obvykle venkovni trzisté, trznice ¢i prodejni stanky, bez moznosti dodrzovat zakladni
hygienu, absence povinného oznaceni provozoven obchodnim jménem a dal$imi udaji,
absenci prehledu aktudlnich najemct v jednotlivych prodejnich mistech. Ve vétsing
ptipadl jsou jednotliva prodejni mista vybavena uzavérovym systémem tak, aby bylo
mozZno stanek uzaviit béhem nékolika sekund a zabranit tak vstupu kontrolnim
organim. Evidentni je neochota majiteld ¢i spravcu trznice spolupracovat se statnimi
organy.

Obr. €. 5. Vystavené padélky textilu ve vietnamském stanku.

Co naopak Vv téchto prostorach funguje skvéle, je systém ochrany a v¢asného

varovani pred dozorovymi statnimi organy. Jiz nékolik kilometri pied vlastnimi
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prodejnimi misty maji prodejci dislokovany predsunuté hlidky, které monitoruji veskery

provoz a tipuji vozidla, ktera by mohla patfit kontrolnim organtim.

7. 1. 4. PorusSovani autorského prava

Vzristajici trend je zaznamenan u porusovani autorskych prav (obr. €. 6.).
Celosvétove je problém piratstvi, jak je obvykle nazyvan, hodnocen jako jeden
Z nejrozsitengjSich typt soucasné zlocinnosti. Boj proti tomuto jevu je o to obtiznéjsi, Ze
je casto pokladan za delikt takzvané gentlemansky, tedy ze v podstaté nikomu zadna
ptima skoda nevznika, a kupujici se dostane k pozadované hudb¢ a filmim za velmi
pfijatelnou cenou, kterou je ochoten zaplatit, byt s védomim, Ze nezakoupil kvalitni

original, ale nekvalitni padé€lek (pfilohy ¢. XIIL., XIV., XV., XVL.).

Obr. ¢. 6. Prodej padélanych CD a DVD.

Kontrolni tlohu maji celni organy®* a Ceska obchodni inspekce, jeZ pfi
kontrolach zajistuji padé€lky a pfipady feSi jak v trestnim, tak ve spravnim fizeni.
PtisluSnymi soudy jsou za vySe popsané delikty vyslovovany sankce, zpravidla
propadnuti véci, n€kdy kombinované se zdkazem pobytu na pfisluSném misté. Zakaz
pobytu zpravidla nevyfesil viibec nic, osoba se pouze premistila do dalSiho okresu

a pachala trestnou ¢innost dal.

%2 Celni organy zjistily v roce 2009 celkem 75 piipadii poruseni celnich pfedpisi u 368 piipadii, v nichz
zajistily 40 mil. kusu cigaret a 142 tun tabaku v hodnoté 169 mil. K¢. V ramci mobilniho dohledu bylo ve
spravnim fizeni zajisténo celkem 973 178 kust zbozi (zejména textil, obuv, CD, DVD) v celkové hodnoté
1,1 mld. K¢.
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7.1. 5. Dovoz levného zbozi z Ciny

Dovoz veskerého textilu, zejména obleceni a obuvi, ale i elektroniky a dalSich
produktt, je do Ceské republiky pro Vietnamce zajistovan zlo¢ineckymi &inskymi
gangy, které zasobuji nejen teritorium Ceské republiky, ale v podstaté celou stiedni
a vychodni Evropu. Toto zboZi je, dle ptivodu, pfevazné dovazeno z Ciny, kde je tohoto
zbozi znaény piebytek a lze ho tam ve velkém mnozstvi pofidit za minimalni ceny.
Zbozi z Ciny putuje v nakladnich kontejnerech namoini cestou do zapadoevropskych ¢i
polskych pfistavii a odtud do velkoskladl po celé Evropé. Tato ptfeprava je v podstaté
nekontrolovatelna, nebot” obrovské objemy zbozi neumoznuji detailni kontrolu kazdého
nakladniho kontejneru piesto, ze se v nékterych pristavech, napi. v Hamburku,
provad¢ji rentgenové kontroly ndkladnich kontejnerii. Je-li zbozi deklarovano v rezimu
tranzitu mimo staty Evropské unie, je vétSinou do téchto zemi propusSténo bez

dikladnéjsi kontroly.

Timto zptisobem se do nasi republiky misto deklarovaného textilu dostavaji celé
nakladni kontejnery padélanych cigaret a elektroniky. Vyjimkou nejsou ptipady, kdy se
zboZi po vstupu do nasi republiky jakoby ztrati, aniZ by dorazilo k pfisluSnému celnimu
ufadu urceni za Ucelem ukonceni reZimu tranzitu a naslednému propusténi zbozi do
volného obé&hu. V disledku této manipulace s dovezenym zbozim dochézi k obrovskym
financnim ztratdm pro nas§ stat a soucasné¢ k obrovskym ziskim vietnamskych

a ¢inskych zlo€ineckych gangii na poc¢atku obchodniho fetézce.

Déle v tomto fungujicim fetézci jiz zisky nejsou tak vysoké a zvySuje se riziko
zabaveni zbozi, vCetn¢ rizika trestniho stihani. V poslednich nékolika letech, kdy
dochézi k soustavnému tlaku® ze strany orgdnil ¢innych v trestnim fizeni, predev§im
Celni spravy,* doslo k poklesu zajmu kone&nych prodejcii o plagiaty znacek a zboZi, u
nichz nelze vérohodné dolozit jejich ptivod. Prodej tohoto zbozi se pfesunul mimo

trznice do pronajatych prostor predevSim gardzi a bytd, odkud je v malych poctech

distribuovan kone¢nym spotiebiteltim.

% Celni sprava zavedla od roku 2008 na trznicich v obdobi nejvétsiho zajmu o nakup padélki, 24
hodinovy dohled, v¢. kontroly vSech vozidel vstupujicich i vystupujicich z téchto prostor. Nepietrzita
piitomnost pracovniki CS zna¢né omezila prodej i dovoz padélaného zbozi na trznice.

**V/ lednu roku 2008 se dostal do konfliktu s vietnamskym trhovcem celnik, provadéjici kontrolu na tristi
ve Vojtanové. Celnik branici utéku trhovce ze stanku byl timto napaden a skoncil v nemocnici
S poranenou brisni tepnou a krénimi nervy.
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7. 1. 6. Danové tuniky

K dalsim vysokym finanénim ztratim dochazi v Ceské republice v oblasti
nezdanéni zisku vietnamskymi podnikatelskymi subjekty, které v podstaté nelze fadné
kontrolovat. Tato Cinnost je pachana ve vSech formach stankového prodeje a kulminuje
ve velkotrznicich v Praze a v piihrani¢nich oblastech, zejména na hranici se Spolkovou
republikou Némecko a Rakouskem. V piedchozich letech obrovskou a v podstaté
detailné¢ nekontrolovatelnou velkou trznici byla znamé trznice Dragoun Vv Chebu®
a o nékolik kilometr blize k némecké hranici velkotrznice Asia bazar v katastru obce
Svaty Kiiz. Presto, ze tyto dvé velké trznice byly uréeny zejména pro maloobchodni
prodej némeckym zakazniktim a nedosahovali rozlohou, ani objemem zbozi velkotrznic
velkoobchodnich v Praze a Brné, ptisobila zde vysoce organizovana vietnamska mafie,

kterd méla podchyceny veSkeré dulezité kontakty, véetné kontaktl na statni organy

a mistni samospravu.
7. 2. Souhrnné udaje vietnamské hospodarské kriminality

2005 - 2009

Kriminalita v roce 2005%®° na useku duSevniho vlastnictvi zahrnovala oblast
primyslovych prav (prav k ochrannym zndmkam, patentim, pradv k oznaceni piivodu
a zeméepisnym oznaceni apod.), prav k obchodnimu jménu a prav autorskych. Pii
porusovani prav k ochranné zndmce se jednalo zejména o zdmérné neopravneéné
oznacovani zbozi ochrannymi zndmkami a o nasledny prodej, pfevazné na trzistich.
Nejcastéjsi ptipady poruSeni prav k ochranné zndmce Adidas, Nike a Puma. Nejvyssi
vyskyt byl v ptihraniénich oblastech, na tzemi Plzefiského, Karlovarského, Usteckého
kraje a hl. m. Prahy (cca 70 %). U porusovani autorského prava se v praxi jednalo
zejmeéna o nelegalni vyrobu a prodej piratskych hudebnich a filmovych nosict, autorska
prava jsou téz poruSovana neopravnénym uzitim filmovych nebo hudebnich dél pii
vetejnych produkcich, kdy autofi neud¢lili souhlas s uzitim. Celnimi organy bylo

evidovano celkem 918 (+11) pfipadd, pti nichz bylo zadrZzeno vice nez 76,8 mil. ks

% MVCR.cz [online]. 2006 [cit. 2011-04-20]. Zprdva o situaci v oblasti veiejného porddku a vnitini
bezpecnosti na tizemi Ceské republiky v roce 2005 (ve srovnani s rokem 2004), Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2006/dokument/2005/verejnyporadek/zprava06.pdf>.
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neznacenych cigaret a 253,6 tun tabaku. Hlavnim trendem byl castecny odklon

pachatelti od pasovani k nelegalni vyrobé plagiati cigaret pfimo na uzemi CR.

V roce 2006 v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi doslo k dil¢im
zmeénam, a to na trziStich v ptihrani¢nich oblastech (Rakousko, Némecko) a vyskytu
padélku (textilni vyrobky, obuv, elektronika, hodinky, filmy a hudba na DVD a CD
nosic¢ich). Internet se stal prostfedkem k masovému péachéni trestné ¢innosti porusovani
autorskych prav. Jednalo se o sdileni a nasledné stahovani software, filmu i hudby.
Témétr ve vSech pripadech této trestné Cinnosti byla zajistovana vypocetni technika.
Zjisténo bylo 998 tisic kusti zbozi porusujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi
(667 tis. kusi v roce 2005).%” Toto zboZi v celkové hodnoté originalniho vyrobku 741
mil. K¢ (733 mil. K& v roce 2005) bylo zajisténo. Vysoce pievazoval podil audio-video
produktt (83,1 %) nad textilem (13 %). V sortimentu textilu byla nejcastéji poruSovana
prava k ochranné znamce Puma, Adidas, Nike, Diesel a Diddl. Nejcastéjsi vyskyt
prodeje falzifikati byl v piihrani¢nich oblastech, na tizemi Plzeniského kraje (52,5 %
viech 28 zjisténych kust za CR), Karlovarského a Usteckého kraje (dohromady téméf
89 % kust).

Dne 22. 5. 2006 nabyl G¢innosti zédkon €. 216/2006 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zmén¢ nékterych zdkond (autorsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré
dal§i zékony. Autorsky zakon obsahnul kromé jiz existujici skutkové podstaty
neopravnéného uziti autorského dila nebo jiného predmétu ochrany i noveé skutkoveé
podstaty piestupkll a spravnich deliktti souvisejici jednak s technickymi prostfedky
ochrany a s elektronickou informaci o spravé prav, jednak s prdvem na odménu pfi
opcétovném prodeji origindlu uméleckého dila. Podstatné zvySeny byly pokuty za

spachani prestupktl a spravnich delikta.

V roce 2007 kontrolni organy evidovaly celkem 500 (-4) p¥ipadi,® v nichz
zajistily 65 mil. ks (-37 mil. ks) cigaret a 696 tun (-305 tun) tabaku. Provéfovano bylo

celkem 766 ptipadi podezieni ze spachani trestného Cinu (-66), nejcastéji piipady

¥ MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-04-20]. Zprdva o situaci v oblasti vefejného porddku a vnitini
bezpecnosti na tizemi Ceské republiky v roce 2006 (ve srovnani s rokem 2005), Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/verejnyporadek/zprava06.pdf>.
% MVCR.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-20]. Zprdva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpecnosti na tizemi Ceské republiky v roce 2007 (ve srovnani s rokem 2006), Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2009/dokument/2008/verejnyporadek/zprava06.pdf>.
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souvisely s ochranou dusevniho vlastnictvi (485), s drogovou problematikou (124)
Mobilni dohled CS pfi kontrolach zajistil celkem 1 749 399 kust zbozi (zejména textil,
obuv, CD a DVD nosice) v celkové hodnoté 1,42 mld. K¢. V sortimentu textilu byly
nejcastéji se vyskytujicimi ptipady poruseni prav k ochranné znamce Puma, Adidas,
Nike a Lacoste. Nejcastéjsi vyskyt prodeje falzifikata byl v prihrani¢nich oblastech, a to
na tizemi Plzefiského (39,9 %), Karlovarského a Usteckého kraje, déle pak v men$im
rozsahu na uzemi hl. m. Prahy a v krajich sousedicich s Némeckem nebo Rakouskem

a také v kraji Zlinském.

Statni organy zjistily v roce 2008 celkem 333 piipadii poruseni celnich predpist,
v nichz zajistily 71 mil. ks cigaret a 160 tun tabaku v hodnoté¢ 395 mil. K¢. Celkem
proveéiovala 527 podezieni ze spachani trestného c¢inu (-239),39 nejCasteji piipady
porusovani prav k ochranné znamce (241), zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné
platby (71), nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd (67)
a porusovani autorského prava (67). Do vySetfovani bylo Policii CR piedano 258
trestnich spisti. Mobilni dohled CS, ve spoluprici s odborem patrani, zajistil pii
kontrolach celkem 4 843 360 kust padélaného zbozi v hodnoté 3,9 mld. K¢ (zejména
textil, obuv, CD, DVD, cigarety a tabak). K nejcastéjSim piipadim poruSovani prav
k ochranné znamce dochazelo u znacek Puma, Dolce & Gabana, Adidas, Diesel,

Lacoste, Nike, Gucci.

V roce 2009 kontrolni organy zjistily celkem 368 ptipadl, v nichz zajistily 40
mil. kustl cigaret a 142 tun tabaku v hodnoté 169 mil. K¢. O velikosti téchto akci svédci
1 potize, které se vyskytly pii samotnych realizacich, spocivajici mj. v uskladnéni
zajiSténych véci, kdy se jednalo o stovky tun cigaret a nezpracovaného tabaku, ale
i vozidel. Dale bylo prové&fovano 672 podezieni ze spachani trestného &inu (+145),%
nejcasteji porusovani prav k ochranné zndmce (285), nedovolena vyroba a drzeni OPL
(102), poruseni predpisit o nalepkach k oznaceni zbozi (93) a poruSovani autorského
prava (89). Do vysetfovani organiim Policie CR bylo pfedano 286 trestnich spisti a 46

trestnich spisii bylo pfedano statnimu zastupci v rdmcei zkraceného fizeni.

% MVCR.cz [online]. 2009 [cit. 2011-04-20]. Zprdva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpecnosti na izemi Ceské republiky v roce 2008 (ve srovnani s rokem 2007), Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2010/dokument/2009/verejnyporadek/zprava06.pdf>.
0 MVCR.cz [online]. 2010 [cit. 2011-04-20]. Zprdva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpecnosti na tizemi Ceské republiky v roce 2009 (ve srovnani s rokem 2008), Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2010/dokument/2009/verejnyporadek/zprava06.pdf>.
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V roce 2010 se predpokladalo zvySeni danové trestné ¢innosti, ktera souvisela se
zvySenim spotiebnich dani z tabaku a lihu od 1. 1. 2010. Urcity problém je v tom, ze
v novém trestnim zakoniku*' neni jiz obsazena trestna pfiprava k trestnému c¢inu

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.

* NOVOTNY, Frantidek, et al. Tresmi zdkonik 2010 : komentdr, judikatura, divvodovd zprdva. Praha:
Eurounion, 2010. 838 s. ISBN 978-80-7317-084-4.
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8 Skupinovi trestna ¢innost vietnamské komunity v CR

Vietnamsky organizovany zloc¢in je v ¢eskych odbornych kruzich stale ponékud
opomijenym tématem, i presto, ze se jedna o velmi rozvinuty a nebezpe¢ny fenomén
a v soucasnosti nejprogresivnéjsi druh organizovany zlo¢in na tizemi CR. Vietnamsky
organizovany zlo¢in se dosud zabyvali prakticky jen M. Némec a M. Nozina, oba jej ale

analyzovali v 90. letech 20. stoleti a neexistuji jiné aktualn&jsi ucelené informace.

CR je organizovanym zlo¢inem zna¢né ohrozena piedeviim z toho diivodu, Ze
na n¢j za dob socialismu nebyl bran zietel a prvni utvar pro boj s touto formou, Odbor
boje s organizovanou kriminalitou, vznikl teprve po revoluci poc¢atkem 90. let minulého
stoleti. V roce 1995 vznikl Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, ktery nahradil
Odbor boje s organizovanou kriminalitou, ktery kvili napojeni nékterych jeho vysoce
postavenych ¢lenti na organizovany zlo¢in zanikl. Vietnamci do CR pfichazeli uz od
60. let 20. stoleti a méli dostatek Casu se pomérné nerusené¢ zabydlet a rozvinout své

aktivity.

Podobné jako drtiva vétsina zlo¢ineckych skupin i Vietnamci na nasem tzemi
prodé€lali tzv. fazi pfichodu a uchyceni, sluSné se etablovali a nyni se snazi kumulovat
zisky a podstatnym zplsobem rozSifovat a profesionalizovat své aktivity. Vyzkum
organizovaného zloginu lze povazovat z hlediska bezpe¢nosti CR za jednoznaéng

primarni a vlastné i nezbytny.

Skupinovéd trestnd cinnost vietnamskych skupin je zaméfena zejména na
organizovani nelegdlni migrace a paSovani zboZi, zvySend konzumace drog ve
vietnamské komunit¢ vedla k vytvoteni sité¢ vietnamskych dealer drog; jejich ¢innost je
ovliviiovana Vietnamci pfichdzejicimi ze SRN, na které jsou mnohdy vydavany
mezinarodni ¢i narodni zatykafe a jejichz zkuSenosti jsou vyuZivany piedevSim
v oblasti vymahani dluhli, ochrany trznic, natlakem na konkurenci apod., to pfinasi
patrny posun od tzv. pouli¢nich gangii k zakladani hlubsi organizace; problémem je
vzristajici nasilnd trestnd Cinnost, pouziti nastraznych vybusSnych systémd,
zaznamenany byly vrazdy na objednavku, pfetrvava trend pfedevSim v provazanosti
mezi vietnamskymi a Cinskymi zloCineckymi skupinami, zvySena spoluprace byla

zjisténa se zlo€ineckymi uskupenimi ze zemi byvalého SSSR.
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Na druhou stranu se mtize ¢ast vietnamské komunity stat pfimou ¢i nepfimou
obéti ¢innosti zlo¢ineckych skupin. Pro vietnamskou komunitu v CR je v souvislosti

s kriminalitou typickd nediivéra v policii a dalsi statni organy pii feSeni problérnﬁ.42

8. 1. Organizovana kriminalni skupina (OKS)

Organizovana krimindlni skupina je nejcastéjSim typem zlo¢ineckého seskupeni
na nasem uzemi. Dle dostupnych informaci paisobi na tizemi CR piiblizné dvé desitky
vietnamskych organisovanych krimindlnich skupin na riizné tUrovni organizace
a profesionality.*® Organisovana kriminalni skupina nepokryva viechny niZe uvedené
krimindlni aktivity, naopak kazda se specializuje na jinou nelegélni Cinnost, i kdyz
nckteré aktivity (racketeering, legalizace krimindlnich ziskd aj.) provadé¢ji vSechny.
Obvykle maji deset az dvacet &lent*™ a jejich oznacovani mize byt problematické.
Kromé toho, Ze fada znamych skupin se rozpadla, rozdélila nebo pfejmenovala, je tieba
podotknout, Ze organizovany zloc¢in je zalozen na maximalnim utajeni. Proto soucasné
kriminalni skupiny vétsinou nemaji zadna jména, ackoliv ¢lenové pfiblizné znaji ty, kdo
do ni patii a kde mé své hranice. Zdaleka ne vSechny skupiny jsou pojmenovany, ¢asto

jde jen o policejni oznaceni, ¢i vynuceny nazev podle hlavy skupiny.
8. 1. 1. Prvni typ OKS - Boss

Lze rozlisit tfi hlavni struktury skupin vietnamskych OKS. Prvni z nich je
klasickym typem, kdy v ¢ele skupiny stoji §éf (boss). Boss je vétSinou osoba, ktera
v CR koncem osmdesatych let dvacatého stoleti studovala, &i v pritb&hu prvni poloviny
devadesatych let dvacatého stoleti zbohatla v disledku nekontrolovaného pasovani

cigaret, textilu, elektroniky a lidi. Ma obvykle dva poboc¢niky a nékolik dalsich

*2 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Themis,
2003. 407 s. ISBN 80-7312-018-6,

*8 Jedna se predevsim o informace z knih M. Noziny a M. Némce, Z4dné jiné vefejné ptistupné informace
o struktufe vietnamskych zlo¢ineckych organizaci v CR prakticky neexistuji. Informace o 10-15
skupinach na uzemi CR pochazi z konce 90. let 20. stoleti, kdy se na nagem tizemi pohybovalo legalné asi
25000 ob¢anti VSR: Zprava 0 situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2001, on-line
text (http://www.mvcr.cz/dokumenty/migrace/2001/zprava0l.pdf).). Od té doby se pocet Vietnamcl
zvysil vice nez dvakrat. Je tedy pravdépodobné, Ze uvedené ¢islo jiz dnes nebude aktualni.

* Veskeré uvedené potty Glenii skupin se omezuji jen na pevné jadro skupiny (které vede organizaci
a fidi aktivity) a stdlou skupinu vojakt. Ostatni najimani vojaci spiSe zajiStuji bezpecnost jejich Clent,
piipadné provadéji nékteré druhy Spinavé prace, jako je vydirani apod. Jeden z jejich cili je také vytvaret
dojem sily celé organizace. Pokud situace vyZaduje vrazdu, je najat Vietnamec z jiného mésta, kraje ¢i
zemé, protoze k nému nepovedou zadné stopy (identity stalych ¢lent kriminalnich skupin jsou Policii CR
obvykle zndmé). Tento ¢loveék provede svou praci, dostane zaplaceno a zmizi do jiné zemé, kde muze
pracovat pro jiného Vietnamského bosse. Moznost jeho vystopovani a zatleni je tak podstatn€ ztizena
a t€Zko se dokazuje i samotny vztah mezi kriminalni skupinou a najatym zabijakem.
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fadovych ¢lend, tzv. vojakl. Clenové této struktury byvaji bossovi rodinni piislusnici.
Velmi dulezita je skutecnost, Ze vSichni ¢lenové skupiny se navzajem znaji. To svym
zpusobem muze usnadnit policejni praci, protoze zatCeni kteréhokoliv ¢lena skupiny

muze teoreticky vést k rozbiti celé organisované kriminalni skupiny.

8. 1. 2. Druhy typ OKS - rodinny

Druhym zpiisobem je organisovanad krimindlni skupina zaloZzend na rodinném
principu, jejiz jadro se sklada vyhradné z ¢lent vlastni rodiny, ktefi najimaji dalsi
osoby. V ¢ele stoji hlava rodiny a misto pobo¢niktu zastavaji ¢lenové rodiny. Rodinni
ptislusnici vétsinou nepfisli do CR ve stejnou dobu jako zakladatel. Pfigli aZ poté, co
zakladatel v zemi vybudoval jisté zdzemi. Zakladatel se zaroven cCasto podili i na
procesu imigrace rodinnych ptislusnikd. Nejuzsi jadro skupiny je zalozeno na rodinnych
vztazich. Pobo¢nici, zpravidla synové, pak fidi na zakladé zakladatelovych pozadavku
aktivity vojakd. Dilezity je v tomto ptipadé poznatek, ze $éf skupiny se nesetkava
podstatné ztizeno, navic pobocnici se zpravidla nepodileji pfimo na trestné Cinnosti.
Vojéci jsou vSak zaméstnavani bud’ dlouhodobé, nebo se pfimo jednd o stalé Cleny
skupiny, takze tato do velké miry rigidni struktura mize byt za urcitych podminek

relativné snadno rozkryta.
8. 1. 3. Treti typ OKS - manazersky

Zatimco vySe uvedené¢ dva druhy struktur bychom mohli charakterizovat jako
mafiansky typ organizace, poslednim druhem organisované kriminalni skupiny je
struktura moderni, tzv. manazersky typ. Organizované kriminalni skupiny mafianského
typu obvykle zavadéji néjaké vlastni identifika¢ni znaky, symboly, oznaceni ¢i jména
skupin. Jakmile za¢nou se snahami vystupovat mimo podsvéti a pokouseji se prevadét
sv¢ aktivity spiSe na manaZersky typ organizace, jsou tyto identifika¢ni znaky na obtiz.
Nutnosti OKS je pracovat v maximalnim utajeni. Jak bylo uvedeno vySe, moderni
organisované kriminalni skupiny nemaji ani jména a Zz bezpecnostnich divodi

nezavadéji ani jiné identifikacni znaky.

Zakladatel tfetiho druhu struktury organisované krimindlni skupiny ma svého
zastupce, Ktery najima spolupracovniky, a tito dale najimaji a fidi ¢leny skupiny. Tentyz

$éf a jeho zastupce déale najimaji fidici strukturu, tj. jednotlivé ¢leny fidici konkrétni
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zloginecké buiiky k dalsim zlogineckym aktivitam.* Kontakty na tyto zloginecké buiiky
mohou byt dle potfeby ukonCovany a obnovovany, resp. pfesouvany na jiné buiky.
pevna struktura, kterd by usnadiiovala infiltraci bezpecnostnich slozek. Kromé fidici
struktury (obvykle 1-3 1idé) a zastupce, nevi nikdo z ¢leni, pro koho pracuje.
V souvislosti s kvalitativnim rozvojem vietnamskych kriminalnich aktivit je pravé tato

moderni struktura organisovand krimindlni skupina nejcasté;si.

Pokud je tato krimindlni skupina dostate¢né znama a silnd, ptichazeji obchodnici
sami s zadosti, aby mohli provozovat svou zivnost a vyjednavat vysi pravidelného

vypalného, nebot’ vi, Ze dfive nebo pozdé&ji by dan stejné museli zaplatit.

Nékteré krimindlni skupiny jsou utvoreny také na zdkladé regionédlniho pivodu
¢lend skupiny, jiné na rasovém plvodu ¢i Casti zemé, ze které emigrovali. Tak lze
krimindlni skupiny v CR rozdélit na organizace mistni, které vznikly na tizemi Ceské
nebo Slovenské republiky, organizace ze zapadnich zemi Evropy a organizace
z vychodu, piedevsim z Ruska, Ukrajiny, Mad’arska apod., ne vSak pfimo z Vietnamu.
Ackoliv se nékteré organisované kriminalni skupiny oznacuji podle vietnamského
regionalniho ptivodu samotnych jejich ¢lent, nikdy nejsou rozdéleny podle ptivodu celé

organisované kriminalni skupiny.*®

Ptikladem vietnamské organisované krimindlni skupiny zapadniho plvodu je
skupina Cerného Sona, kterd na izemi CR pronikla z Némecka. Méla asi deset ¢lenti
a nespecializovala se pouze na jedinou ¢innost. Angazovala ve vétSiné aktivit typickych
pro vietnamsky organisovany zlo¢in. Cerny Son byl na konci 90. let uvéznén, &ast ¢lend
skupiny se v€lenila do jinych gangl a ¢ast pokracuje v ¢innosti pod jinym jménem. Tuto
skupinu mizeme zafadit mezi organisovanou kriminalni skupinu, protoZe se v prave
operujici v CR patii napiiklad skupina Khac Duna, seskupeni Xuan-Son operujici
v Brné nebo rizné skupiny tzv. Viet Chingli (etnicky Cifian narozeny na tzemi

Vietnamské socialistické republiky).*’

** Viz Némec, M., : Mafie a zlocinecké gangy, Praha, Eurounion 2003, s. 76.

*® Policie CR oznaduje jednu z vietnamskych OKS na uzemi CR jako skupinu ,,Stiedni Vietnam®. Tato
skupina byla zalozena na tizemi CR a vsichni jeji &lenové pochazeji ze stiedniho Vietnamu, a¢ nebyla ve
Vietnamu zaloZzena.

' NOVOTNY, G., Blog.iDNES.cz [online]. Vietnamsky organizovany zlocin v Ceské republice 3. 2. 2011
[cit. 2011-02-15]. Spole¢nost. Dostupné z WWW: :<http://georgenovotny.blog.idnes.cz/>.
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8. 1. 4. Respektovany muz

Statni organy se pfi jednanich s Vietnamci Casto setkava s tvrzenim typu ,,my Si
ten problém vyfeSime sami mezi sebou“. Ve vétSiné pfipadi je to 1 pravda.
Mechanismus feSeni vzniklych obtizi je zpravidla nésledujici. Poskozeny se obrati
s zadosti o pomoc na respektovaného muze v asijské komunité, nemusi to byt vzdy
Vietnamec, ale muze jit o bosse Cinské triady. Ten spor dohodou nebo silovym
natlakem zlikviduje a za to ziskava vdé¢nost, zpravidla vyjadienou penézi ¢i sluzbami.
Arbitr muze kdykoliv pozadat postizeného o protisluzbu a o¢ekava, ze mu bude
vyhovéno. Pravé tyto vazby vzajemné solidarity jsou jednim z hlavnich stmelujicich
prvkit ve vietnamskych komunitich a rovnéz divodem angazovéani vietnamskych
emigrant, plvodné bez kriminalni minulosti v ilegalnich aktivitich. Odmitnuti

protisluzby respektovanému muzi nebyva Casté.

Stat se respektovanym muZem neni otazka pouze penéz a majetku. Takovy
¢lovék musi mit skute¢nou moc, aby dokazal i1 za pouziti nasili prosadit svoji autoritu.
To byva divodem jeho kontakt s krimindlnim podsvétim, mezi jehoZ pfislusniky si
zamestnavat lidi tohoto typu trvale. Je to 1 jeden z dlivodi, pro€ respektovany muz miize
ve své osob¢ spojovat rysy vazeného pfislusnika vietnamské komunity a zplsoby
jednani krimindlniho bosse. V relativné mladych vietnamskych komunitach
v postkomunistickych zemich role vymahach prava dnes €asto plni i bossové podsvéti,
jimz poSkozeni plati za ochranu. V téchto spletitych vztazich je nutné hledat i kofeny
tolerance pfislusnikii  vietnamské komunity vi¢i krimindlnim  delikventim
a prisluSnikim nasilnickych gangl. Vietnamské komunity se zahy zacaly uzavirat do
sebe a Zzit si svym vlastnim Zivotem. V jejich prostfedi brzy zacaly vznikat prvni
krimindlni sit¢ angaZujici se ve vydirani a nasilné trestné cinnosti, obchodu

s paSovanym zbozim, drogami aj.*®

48 NEMEC, M., Organizovany zlocin: Aktualni problémy organizované kriminality a boje proti ni. I.
vydani. Praha: Nase vojsko, 1995. 224 s. ISBN 80-206-0472-3.
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8. 2. Zlo¢inecké organizace
8. 2. 1. Organizovany zloc¢in

Ve své podstaté je organizovany zlo¢in systémem nadiazenosti a vylucnosti, kdy
jedinym cilem je podmanéni, ovladani a manipulace. Jeho ideologii je vaha a sila penéz
a z nich vyplyvajici moc, prosazovana vlastnimi zékony, pravidly a prostfedky. Ve své
vysoce organizované formé vytvaii pevnou hierarchickou strukturu a zcela ignoruje
nebo si masivni korupci a vydirdnim pfimo kupuje zdkony a instituce statu. Vladou
penéz, vylucnosti, Casto mezindrodnim charakterem a brutalitou, ptredstavuje
organizovany zlo¢in vazné bezpecnostni riziko, které ohrozuje politickou
I ekonomickou stabilitu demokratickych zemi. Na rozdil od terorismu organizovany
zlo¢in velmi db4, aby jeho aktivity probihaly skryté, nepozorovan¢, mimo jakoukoliv
publicitu. Za idedlni proto povazuje stav, kdy se lidé podprahove, instinktivné boji

a misto nasili staci pouzit jen vyhrizky.

K dosazeni svého cile, v podobé ekonomické ¢i politické moci, zneuziva
organizovany zlocin otevienost demokratické spolecnosti. Jeho dulezitym teréem jsou
napf. hospodaiské a obchodni struktury, které napadd zakladanim zdanlivé legalnich
spole¢nosti. Usili zabydlet se v ekonomické oblasti vydatnd napoméha podetna sit
spolupracujicich subjektti, které za uplatu poskytuji informacni a vlivnou podporu.
Dulezité postaveni zaujimaji tzv. kontaktéfi, ktefi disponuji specidlnimi znalostmi

a mnozstvim osobnich vazeb.

Neméné intenzivné se organizovany zlo€in snaZi infiltrovat do moci
zédkonodarné, vykonné a soudni. Za nejnebezpecnéjSi lze povazovat snahu
organizované¢ho zlo¢inu pronikat do policie a justice, a tak naruSovat nebo zcela
paralyzovat jejich fungovani. Ignorovani a pfehlizeni snah organizovaného zlo¢inu by
proto mohlo vést ik proméné volné soutéze politickych stran, jako jednoho ze

zékladnich principi fungujici demokracie, v dokonale manipulovany, zcela formalni

proces s piredem dohodnutym vysledkem.

Zdrojem penéz, o které organizovany zlo€in opiré svoji vladu ekonomické moci,
jsou vSechny nelegalni aktivity, které pfinaseji zisk. Predev§im obchod s narkotiky,

zbranémi, nelegalni migrace, prostituce, vydirani, kradeze aut apod.
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8. 2. 2. Vietnamské gangy

DalSim zdrojem nelegélnich ziski vietnamskych zlo¢ineckych gangii je paSovani
cigaret, které se do nasi republiky pasuji bud’ jiz s nalepenymi tabakovymi nalepkami,
nebo se tyto tabakové nalepky nalepuji dodatecné v tuzemsku. U nékterych piipadi
paSovani cigaret z Ciny, kdy nékladni kontejner je do tuzemska dopraven z piistavu v
Hamburku, nebo u nelegélnich zasilek cigaret z Ukrajiny, dovazenych k nam silni¢ni
nékladni dopravou pies Slovenskou republiku, byla zjiiténa Gcast celnich organti Ceské
republiky pii jejich propusténi do volného obéhu tim zplisobem, ze zbozi je deklarovano

jako textil. Stale &ast&ji dochazi k vyrobé padélanych cigaret na tzemi CR.

Pokud jde o ptipady neopravnéného podnikani vietnamskych zlocineckych
gangii v Ceské republice, ty souvisi zejména s provozem specialnich vietnamskych bart
(tzv. Karaoke) zfizovanych v urcité ¢asti soukromého objektu jejich provozovatele.
Tyto vietnamské bary plni tcel mista setkdni osob vietnamské komunity, jsou zde
k dispozici napoje rizného druhu a v nékterych téchto barech pracuji i vietnamské
prostitutky. K névStévnikim patii zejména vietnamsti zbohatlici a rtizné zloc¢inecké
struktury od stfednich €lankl aZ po pfislusniky pouli¢nich gangt, tzv. vojaky. BéZni
trhovci na tyto pozitky nemaji zpravidla volny ¢as ani penize. Je zjisténo, ze na téchto
setkanich jsou distribuovany a konzumovany drogy a tak se z Karaoke bart stavaji tzv.

"leharny".
8. 2. 3. Drogy

Drogovéa kriminalita se ve vietnamské komunité pocala objevovat v poslednich
sedmi letech a od t¢ doby dochazi k nartstu drogové zavislych osob v komunité. To
vedlo urcité vietnamské zloCinecké struktury k postupnému vybudovani distribu¢nich
siti taktka ve viech oblastech, kde vietnamska komunita pisobi. Cinnost vietnamskych
distribucnich skupin spoc¢ivd ptedevsSim v distribuci heroinu a pervitinu k cilovym
uzivateliim, kterymi jsou z 95 % vyhradné Vietnamci a Citané. Zdrojem téchto drog
jsou pro vietnamskou komunitu Zijici u nds zejména ruskojazycné zloCinecké gangy
a gangy albanské. Na Ceské prekupniky drog se Vietnamci obraceji pouze vyjimecné,

nebot se boji dekonspirace a s ni spojeného rizika.
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Tab. & 13. Rozdéleni drogovych pachateld podle statni piislusnosti 2006-2010%°

2006 2007 2008 2009 2010
Vietnam 33 29 131 131 204
Slovensko 22 21 25 25 27
Nigerie 5 12 20 20 17
Srbsko 1 4 6 6 13
Polsko 4 3 4 4 12

8. 2. 3. 1. In-doorové péstirny

Na tzemi CR byl zaznamenan v poslednich letech mimofadny nardst
in-doorovych péstiren, jde o primyslové péstovani, rostliny cannabis sativa - konopi
seté. Péstitelé konopi vyuzivaji ke své Cinnosti riiznorodé objekty. Pronajimaji si
k tomuto ucelu jednak rodinné domky a vily, skladovaci prostory, zeméd¢lské objekty
a dalsi haly, stodoly, byvalé¢ primyslové objekty a vyrobni haly, skleniky, ale
i paneldkové byty. Objekt ureny k péstovani konopi k této Cinnosti se prizplsobi
stavebnimi tUpravami, které mnohdy radikdln¢ a nendvratné¢ objekt znehodnoti.
V mistnostech, pro znasobeni tepla salaného z nékolikasetwattovych zafivek
oblepenymi aluminiovou folii, se mize nachdzet az n¢kolik set kusii rostlin konopi.
Kazda rostlina je v samostatném kvétinaci zavlaZzovana systémem, kterym se kromé
vody k rostlinam dostavaji i Zivné roztoky. Rostlinam se zdmérné rozsvécuje a zhasina
svétlo v urcitych periodach tak, ze rostliny konopi dozraji do stadia kvétenstvi
(nejvhodnéjsi stadium pro sklizen, kvili vysokému obsahu THC® v kvétech) za 3x
krat$i dobu, nez v béznych venkovnich podminkach. Obsah THC v takto vypéstovanych
rostlinach mize dosahovat az 20% (obr. ¢. 7). Rostliny konopi tak mohou vyristat
béhem jednoho bézného vegetativniho obdobi az 3x! Naklady na vybudovani in-
doorové péstirny (stavebni prace, svételné zdroje, zavlazovaci systémy, sazenice,
hnojivo atd.) jsou pokryty ziskem z prodeje jiz prvni ,,sklizné*. Vynosy z dalSich sklizni
konopi a z n¢j vyrobené marihuany jdou jiz k péstitelim. Zisky z prodeje takto
vypéstovaného konopi (marihuany) jsou enormni. V tuzemsku se 1kg marihuany/susiny

prodava v cené kolem 60.000,- K¢ a v zahrani¢i je to az 4.000,-€/1kg.

* Policie.cz : Vyrocni zprava NPC [online]. 2006 [cit. 30. 03. 2011]. Dostupné z WWW: <http://www.
policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx>.

50 THC je hlavni psychoaktivni latkou pryskyfic, pfisuzuje se mu 75 - 100 % psychickych Gc¢inkd. Jeho
mnozstvi v rostlin€ kolisa takika od nuly az po 95 % z obsazenych kanabinoidt. Marihuana pfipravena z
velmi kvalitniho konopi a velice peclivé péstovand pod lampou hydroponicky, mtize mit kolem 12% THC
V suSin€.
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Obr. ¢. 7. Odhalena vietnamska in-doorova péstirna.

V CR se timto zpasobem péstovani konopi zabyvaji piedeviim ob¢ané
Vietnamu (aZz z 80%), ktefi se doneddvna zabyvali jinou ilegdlni trestnou ¢innosti,
zejména nelegalni vyrobou cigaret, padélanim kolkovych zndmek apod. Hierarchie
péstiteld je specifickd. Pfimo v péstirné se zdrzuji podfadni péstitelé, vétSinou jde
o Vietnamce zdrzujici se v CR ilegalng, &i Vietnamce stihané a hledané pro jinou
trestnou ¢innost. ,,Zahradnici (osoby, které se staraji o zdarny pribéh péstebniho cyklu
konopi) se zdrzuji v péstirné po celou dobu vegetativniho obdobi rostlin a to
i v nékolika cyklech za sebou. Rostliny zalévaji, obhospodafuji a hlavné hlidaji
samotnou pé&stirnu. Nejen kvili dozoru nad pribéhem vegetaniho zivota rostlin, ale
1 kvlli nebezpeci jejich kradeZe ¢i kradeze sklizné jinymi skupinami péstiteli a dealerti.
Tito ,,zahradnici® navs§tévuji v misté péstirny jini Vietnamci, kteti dovazeji sazenice
rostlin, hnojivo a jidlo pro délniky. Jini Vietnamci si do péstirny piijizdé€ji pro sklizen,
kterou nasledné distribuuji. Ztidka kdy se tito lidé navzajem vibec znaji. Z pohledu
statnich organt je velmi slozité pti odhaleni péstirny tento spletenec rozkryt a jednotlivé

pachatele trestné stihat jako organizovanou skupinu.

S péstirnami konopi je vSak spojeno 1 n¢kolik dalSich rizik. Jak je vySe uvedeno,
pro péstovani rostlin je potfeba vysoka intenzita osvétleni, takze se pachatelé velmi
Casto nelegalné ptipojuji k elektrické rozvodné siti (pfiloha ¢. XVIIL., XIX, XX.) Roste
tak riziko pozaru nebo smrti elektrickym proudem i1 pro okolni obyvatele. Vysoka
vlhkost a teplota provazejici péstovani konopi zptlisobuji, ze diim ¢i byt se stavaji
neobyvatelnymi. Pokud nedojde k nékladné rekonstrukci objektu, jeho hodnota

a prodejni cena takto vyuzivané nemovitosti rapidné klesa.
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Tab. &. 14. Zajiténi opiath a péstiren v rozmezi let 2005 - 2010™*

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cannabis (g) 103 337 108 352 122 124 392 527 171 800 277 988
Cannabis 1780 2276 6 992 25 223 33427 64 904
rostliny (ks)
Hasis (g) 4 625 446 387 697 12 499 9354
Pé&stirna 11 17 34 79 84 145

V dobé psani této bakalarské prace jsem se zucastnila ve spolupraci s NPC
zasahu proti nelegalni péstirné konopi u osoby ceské narodnosti. V objektu zasahu bylo
zajisténo znacné mnozstvi komponentii pro vystavbu a provoz nékolika péstiren.
Nejvetsim prekvapenim pro mne vSak bylo, Ze na zajistéenych pytlich substrdatu a
organickych hnojivech bylo jejich pouziti uvedeno nejen v béznych evropskych jazycich,

ale i v asijském jazyce a to ve vietnamstiné.

8. 2. 4. Obecna kriminalita

V oblasti obecné kriminality pachaji vietnamské zlo¢inecké gangy v Ceské
republice zejména trestné ¢iny vydirdni, omezovani osobni svobody, imysIné ublizeni
na zdravi, loupeze a vrazdy s cilem ziskani dostateCnych finan¢nich prostredkil
k uspokojeni jejich rostoucich Zivotnich potieb, v€etné potieb osob drogové zavislych.
Tyto trestné ¢iny jsou pachény zejména pouli¢nimi vietnamskymi zlo¢ineckymi gangy
a Casto 1 na zakazku tfetiho subjektu pod zdminkou vymahéni neexistujicich dluhi.
K usmrceni vietnamskych osob pfi této ¢innosti dochazi zpravidla pouze v souvislosti
s excesy v ramci nezdkonnych jednani smeéfujicich k trestnym ¢Einim loupeze c¢i

vydirdni.

Z doposud objasnénych ptipadil trestnych Cinil vrazdy, véetné jejich pokust, I1ze
mit za to, Ze pouze asi pét vrazd bylo v této komunité spachano pachatelem tzv. na
zakazku. V této souvislosti se vSak ¢lenové (vojaci) vietnamskych zlo¢ineckych gangl
dopousteji 1 dalSich trestnych ¢inti, zejména ptipadi nedovolené¢ho ozbrojovani, mateni

vykonu ufedniho rozhodnuti, poskozovani cizi véci a kradezi.

V souvislosti s podnikatelskou c¢innosti vietnamské komunity jsou taktéz

pachany riizné podvody souvisejici s pfevodem majetku nebo se zprostiedkovanim

> policie.cz : Vyrocni zprdva NPC [online]. 2005 [cit. 30. 03. 2011]. Dostupné z WWW: <http://www.
policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx>.
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telefonnich hovort do zahranici, ke kterémuz ucelu jsou vietnamskymi gangy ziizeny

tzv. ¢erné ustiedny.

8. 2. 5. Zloc¢inci a mafie

ZloCinci a mafie to jsou terminy, které cCeskd vefejnost v souvislosti
s vietnamskymi imigranty vyslovuje velmi ¢asto. Drtiva vétSina pfichozich Vietnamct
u nas hleda moznosti slusného Zivota a lepsi budoucnosti pro sebe a své rodiny. Bylo by
vSak neraciondlni fenomén vietnamského zlocinu, pfedev§im jeho organizovanych
forem, piezirat. Mezinarodni vietnamské podsvéti zapustilo v Ceské republice koteny

a s mistni emigrantskou komunitou Zije ve svérazné predatorské symbioze.

Od roku 1993, kdy ve skupinich organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské
republiky je pravidelné zjistovan podil doméciho a mezindrodniho prvku, mirné
pfevazuje mezindrodni prvek nad domacim. Uast Ceskych obcanti je vsak dosti
vyznamnd. V podstaté¢ hned, po etablovani organizovaného zlo¢inu u nas, bylo kolem
jedné ctvrtiny ryze Ceskych skupin. Z cizincl jsou v organizovaném zlo¢inu na uzemi

¥ , . ., . R . (. . Arxo 1 52
Ceské republiky nejvice zastoupeni Ukrajinci, Vietnamei, Albanci, Rusové, Cifiané.”

V obdobi 1993-2004 patiili trvale mezi nejrozSifencjSi formy cCinnosti
zlo€ineckych skupin kradeze automobilll, organizovani prostituce, od roku 1994 vyroba,
paSovani a distribuce drog. V letech 1996 a 1997, 2002 a 2004 danové, tverové,
pojistné a sménecné podvody, oblas se tésné za nejrozsifencjSimi formami objevila
zna¢né kolisajici korupce. V letech 1998-2004 vylétla mezi nejrozsifenéjsi Cinnosti

organizovanych zlo¢ineckych skupin nelegdlni migrace, nelegalni vyroba a paSovani

cigaret.”

Zvysila se organizovanost, vyskytuje se vice hospodaiské trestné Cinnosti,
podvodi, vice korupce. Doslo k vyraznému nartistu bohatstvi u skupin a k rozdéleni
trhu. Organizovany zlo¢in mé4 dokonalej$i technické prostredky, vice vyuzivéa Internet.
Zisky se legalizuji v legalnim podnikani. V souvislosti s tim plisobi organizovany zlocin

vyssi Skody a ma horsi dopady na ekonomiku.

%2 CEJP, M. a kol.: Vyzkum organizovaného zlocinu v CR 11. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 1999.118 s. ISBN 80-86008-72-X

3 CEJP, M., Vyzkum organizovaného zlocinu v Ceské republice. Kriminalistika, 2004, ro¢. 37, &. 3, s.
169-176. ISSN 1210-9150
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9 Rozbor a analyza kvantitativnich ukazatelua

9. 1. Cizinci, narodnostni mensiny a lokalni integrace.

Dle odhadii Ceského statistického Gfadil, Zije v sou¢asné dobé na tizemi Ceské
republiky asi 58 tisic Vietnamcl. Pokud vSak zohlednime i odhady nelegalnich
imigrantl, pohybuji se odhady poctu Vietnamcii na nasem tizemi zhruba kolem 90 tisic.
Tato pocCetna komunita neni v soucasné¢ dob¢ statem uznavanou mensinou a nema ani

vyznamnou politickou reprezentaci.

V obecné roviné je menSina relativné dobie vymezena skupina lidi, jez se odliSuje od
vétSinové spolecnosti. Je tedy celkem ziejmé, pro¢ dochazi v bézném povédomi

k zdméné ¢i spojeni cizincli a narodnostnich mensin.
9. 1. 1. Etnicka menSina

Etnickd menSina je takovd menSina, jez se od vétSinové spolecnosti odliSuje
etnickymi znaky, obvykle se vymezuje na zakladé¢ jazyka a kultury. Narodnostni
mensSina v Sirokém slova smyslu je Gfedné uznavanou etnickou mensinou, v uzsim slova
smyslu se vSak jedn4d o jednoznacné legislativné vymezeny pojem, ktery je v ramci
Ceského prava definovan Zakonem o pravech piislusniku narodnostnich mensin
(273/2001 Sb.). Zakon stanovi, ze narodnostni mensina je spole¢enstvi ob&anti Ceské
republiky Zijicich na tizemi soucasné Ceské republiky, kteii se odliduji od ostatnich
obcanil zpravidla spoleénym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori
pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povaZovani za narodnostni
mensinu za ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka
a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se
historicky utvofilo. Status mensiny byl prozatim pfiznan dvanacti mensinam: bulharské,
chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, tecké, slovenské,

srbské a ukrajinské.>*

Z vyctu je patrné, ze jde o tradi¢ni menSiny dlouhodob¢ historicky usazené na
uzemi statu. Je zfejmé, ze agenda spojena s narodnostnimi mensinami se vyznamné lisi

od agendy spjaté s cizinci a programem jejich integrace. Je zde zasadni rozdil v pravnim

> Cesko. Zakon &. 273, o pravech pfisluiniku narodnostnich mensin a o zmén& nékterych zakond. In
Sbirka zdkoni:, Ceskd republika. 2001, 104, 273, s. 6461-6464.
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postaveni narodnostnich mensSin, jejichz definice je postavena na ¢eském obcanstvi

jejich ¢lentl.
9.1. 2. Cizinci

Cizinci jsou z pohledu prava obcany jinych statu dlouhodobé ¢i trvale
pobyvajicich na izemi republiky. Problém integrace cizincti, a¢ do sebe mize zahrnout
1 otdzku narodnostnich mensin, se podstatné lisi od programu podpory nérodnostnich
mensin a nemuze byt na tento program redukovan. Cizinci €eli specifickym problémtim,
jez jsou pevné spjaté s jejich pravnim i socidlnim postavenim, nehledé na piedsudky

majoritni spole¢nosti.

Na rozdil od cizinct pfedstavuji ndrodnostni menSiny uskupenti lidi, kteti jsou jiz
relativné integrovani do prostiedi Ceské republiky a to jak na legalni trovni (Seské
obcanstvi), tak na Grovni kulturni a socidlni. V mnoha ptipadech a z velké casti jde
0 potomky dlouhodobé v Cechach usazenych mensin Slovakd, Polakd, Némct, Romu,
Rusinii a z &asti téZ Ukrajincii. Dale usp&sné integrované skupiny v Cechach pobyvajici
vice nez jednu generaci Rekil, ¢i o Cechiim kulturng velmi blizka etnika Slovakd,
Polakd, Némci, u nichz lze predpokladat relativné rychlou a bezproblémovou integraci,
jaka je v soucasnosti v Ceské republice vyzadovana. Z rozdilnych postaveni cizincti

a narodnostnich mensin vyplyvaji jejich odligné potieby podpory a odlisné politiky.>

Tab. &. 15. Poget cizinct na uzemi CR 2004-2009%

Cizinci/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ukrajina 78 263 87789 102 594 126 721 131 927 131 932
Slovensko 47 354 49 446 58 384 67 889 76 034 73 446
Vietnam 34179 36 833 40 779 51101 60 255 61 115
Rusko 14 747 16 273 96 66 23278 27 084 30 297
Polsko 16 265 17 810 18 894 20 601 21710 273

> SRB, J., Bartoiikova, M., et al Cesky statisticky Gfad: RoGenka. In Rocenka Statistického viiadu CR.

2010. Praha: Nakladatelstvi SCIENTIA, 2004-2010. s. 400

% Nejcast&ji zastoupené narodnosti v CR k 30. 9. 2009.
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Cizinciv status upravuje cizinecky zakon®’, jenz rozlisuje n&kolik druhu pobytu:
kratkodobé vizum do 90 dnu, vizum k pobytu nad 90 dni, dlouhodoby pobyt a pobyt
trvaly. Zvlastni moznosti jak trvale pobyvat na uzemi Ceské republiky je azyl, tedy
mezindrodni ochrana, jejiz poskytnuti upravuje azylovy zakon. Kratkodobé
(tzv. turistické) vizum do 90 dnu opraviiuje cizince cestovat po zemich Schengenského
prostoru, aniz by musel zadat o vstupni viza do dalSich zemi, cizinec vSak pfi
kratkodobém pobytu nemuize podnikat ani byt zaméstnan. Byt zaméstnan ¢i podnikat
muze cizinec na zakladé viza k pobytu nad 90 dni, na zakladé¢ dlouhodobého
(do 6 mésici) & trvalého pobytu.”® Vizum nad 90 dnd a dlouhodoby pobyt jsou tizce
navazany na ucel pobytu (zaméstnani, podnikani, studium, slouceni rodiny apod.), jehoz
vyprSeni vede automaticky k zahdjeni administrativni procedury, na jejimz konci je
povoleni k pobytu zruseno. O povoleni k trvalému pobytu muze cizinec zazadat po
5 letech nepretrzitého pobytu v Ceské republice nebo jako piibuzny ob&ana Ceské
republiky, od 1. ledna 2009 s nov¢ ustavenou podminkou znalosti ¢estiny, jez se ovefuje

prostfednictvim jazykové Zkouéky.59

9. 2. Osoby stihané, obZalované a odsouzené

Pocty stihanych a obzalovanych osob, osob vyfizenych ve zkraceném
pfipravném fizeni a osob, na které byl podan névrh na potrestani, jsou zpracovany ze
statistickych listl trestnich, které vypliuji okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi.
Statisticky list trestni se vyplnuje ke kazdé znamé osobé zapsané v rejstiiku pro dozor
v trestnim fizeni a dozor ve zkraceném ptipravném fizeni.

U podminéné zastaveného fizeni se statisticky list trestni vypliiuje azZ po pravni

moci rozhodnuti podle § 308 trestniho tadu.®® v ptipadech, kdy doslo k fizeni ve véci,

%" Cesko. Novela & 427/2010, zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky: zék. &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich piedpist. In
*Shirka zdakonii, Ceskd republika, 30. 12. 2010.
% Novela ¢ 427/2010 Sb., od 1. 1. 2011, je cizinec povinen se osobné dostavit na uréené regionalni
pracovisté ministerstva vnitra k potizeni biometrickych udaji (zobrazeni obliceje a otisky prstlt), a to do 3
pracovnich dni ode dne vstupu na izemi
> Usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 14. kvétna 2008 &. 538 byl schvalen ,,Systém vyuky &eského
jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro ud&leni trvalého pobytu®. Od 1. ledna 2009 musi
cizinci k zadosti o ud&leni povoleni k trvalému pobytu pfedloZzit osv&dCeni o znalosti eského jazyka na
urovni Al dle Spole€ného evropského referenCniho ramce pro jazyky. Zkousku hradi stat, v pfipadé
netspé&chu si dalsi pokusy hradi cizinec. Cizinec si za u€elem vykonani bezplatné zkousky na pFepazce
detagovaného pracovisté odboru azylové a migraéni politky MV CR vyzvedne poukaz, ktery po
usp€sném absolvovani zkousky potvrzeny vrati zpét detaSovanému pracovisti; v roce 2009 bylo vydano
celkem 4 716 poukaz(l. Nejvice poukazl bylo vydano Zadateldm z Ukrajiny (71% z vydanych poukaz(),
coz koresponduje s nejvétsim poCtem podanych Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu. Stejné tak
je tomu u dalsich statnich pFislusnikU tfetich zemi, jimz byly poukazy vydéany.
%0 Cesko. Zakon o trestnim ¥izeni soudnim. In «Shirka zdkoni, Ceskd republika. 1961, 66, 141, s. 87-224.
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v niz nebyl zjistén pachatel (podeziely), se statisticky list nevypliuje. Statisticky list se
vypliuje podle obsahu spisového materidlu shodnym zpiisobem na vSechny osoby bez

ohledu na zptisob vytizeni véci.

Pocty odsouzenych osob jsou zpracovany ze statistickych listd trestnich, které
vyplituji okresni a krajské soudy.®! Statisticky list trestni se vyhotovuje ihned po pravni
moci rozhodnuti ve véci, a to o kazdé osobé samostatné. U podminéné zastavené¢ho
fizeni se statisticky list trestni vypliiuje az po pravomocném rozhodnuti soudu podle
§ 308 trestniho fadu. Je-li odsouzeny uznan vinnym ze spachani vice trestnych ¢int,

[ 24

uvadi se v téchto prehledech oznaceni nejzavaznéjsiho z nich.
9. 3. Statisticka data za obdobi 2005 — 2009

Stihano — pocet osob, kterym bylo sdéleno obvinéni podle § 160 trestniho fadu

(doruceno, vyhlaseno) ve sledovaném roce.

Obzalovano — pocet osob, na které byla ve sledovaném roce u soudu podana

obzaloba podle § 176 trestniho tadu.

Zkracené Fizeni — pocet osob, u kterych bylo ve sledovaném roce ukonceno

zkracené piipravné fizeni dle § 179a trestniho fadu.

Navrh na potrestani — pocet osob, na které byl soudu podén navrh na potrestani

dle § 179c trestniho tadu.

Odsouzena 0soba — osoba, proti které byl vydan soudem odsuzujici rozsudek

a nabyl pravni moci.

Tab. ¢. 16. Stihané, obZalované a odsouzené osoby podle statniho ob¢anstvi v roce 2005

Statni Stihano Obzalovano Zkracené Navrzeno na Odsouzeno

obcanstvi fizeni potrestani

Ukrajina 526 469 858 821 1164

Slovensko 1160 971 448 439 1132

Vietnam 427 360 109 107 368

Rusko 111 87 54 52 111

Polsko 187 127 71 71 183

Cizinci celkem - - - - -

Cesko 89 288 75 861 18773 18 569 68 443

81 Cesko. Zakon o statni statistické sluzbé. In *Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1995, 19, 89, s. 994-1004




V Ceské republice bylo podle tidaji statnich zastupitelstvi a soudd v roce 2005

stthano 89 288 osob, obzalovano bylo 75 861 osob a pravomocné odsouzeno 68 443

osob. V tomto roce statisticky ufad nevykazoval zvlast cizince.

Tab. ¢. 17. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle stadtniho obcanstvi v roce 2006

Statni Stihano Obzalovano Zkracené Navrzeno na | Odsouzeno
obcanstvi fizeni potrestani

Slovensko 1112 988 819 800 1300
Ukrajina 453 390 646 634 965
Vietnam 421 352 156 155 389
Rusko 101 88 88 88 140
Polsko 143 115 108 106 190
Cizinci celkem 3074 2 659 2320 2278 4017
Cesko 79 119 67 818 25 825 25 125 65 428

V Ceské republice bylo podle idajii statnich zastupitelstvi a soudd v roce 2006
stihano 82193 osob, z toho 3 074 cizincu (3,7 %). Obzalovano bylo 70447 osob, z nich

2 659 cizincu (3,8 %), a pravomocné odsouzeno 69 445 osob, z toho 4 017 cizincl

(5,8 %) vsech odsouzenych.

Tab. ¢. 18. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle statniho ob¢anstvi v roce 2007

Statni Stihano Obzalovano Zkracené Navrzeno na | Odsouzeno
obcanstvi fizeni potrestani

Slovensko 1385 1217 1148 1125 1889
Ukrajina 536 483 805 796 1077
Vietnam 458 379 172 171 433
Rusko 97 81 85 84 137
Polsko 213 191 149 136 242
Cizinci celkem 3461 2999 2925 2 865 4690
Cesko 75 084 64 187 32 331 31177 71038

V Ceské republice bylo podle Gidaji statnich zastupitelstvi a soudl v roce 2007
stihano 78 545 osob, z toho 3 461 cizinci (4,4 %). Obzalovano bylo 67 186 0sob, z nich

2 999 cizinct (4,1 %), a pravomocné odsouzeno 75 728 osob, z toho 4 690 cizinct

6,2 % vsech odsouzenych)

Tab. €. 19. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle statniho obcanstvi v roce 2008

Statni Stihano Obzalovano Zkracené Navrzeno na | Odsouzeno
obcanstvi fizeni potrestani

Slovensko 1475 1304 1319 1283 2 368
Ukrajina 504 444 803 791 1025
Vietnam 551 482 190 485 487
Rusko 77 61 65 64 121
Polsko 218 187 167 163 299
Cizinci celkem 3699 3243 3166 3105 5498
Cesko 70 026 59 836 33519 32 262 70 263
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V Ceské republice bylo podle Gidaji statnich zastupitelstvi a soudt v roce 2008
stihano 73 725 osob, z toho 3 699 cizinct (5 %). Obzalovano bylo 63 079 osob, z nich

3 243 cizinct (5 %), a pravomocné odsouzeno 75 761 osob, z toho 5 498 cizinct 7 %

vSech odsouzenych).

Tab. ¢. 20. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle statniho obCanstvi v roce 2009

Statni Stihano Obzalovano Zkracené Navrzeno na Odsouzeno
obcanstvi fizeni potrestani

Slovensko 1131 980 1609 1543 2238
Ukrajina 438 393 907 885 1036
Vietnam 552 491 247 238 486
Rusko 93 57 92 87 117
Polsko 138 111 220 215 318
Cizinci celkem 3699 3243 3166 3105 5498
Cesko 54 469 46 818 51779 49 427 68 459

V Ceské republice bylo podle tidaji statnich zastupitelstvi a soudl v roce 2009
stihano 73 725 osob, z toho 3 699 cizincu (5 %). Obzalovano bylo 63 079 osob, z nich

3 243 cizinci (5 %), a pravomocné odsouzeno 75 761 osob, z toho 5 498 cizinci (7 %

vSech odsouzen}'/ch).62

%2 Pramen: Ministerstvo spravedinosti CR podle statistickych listii statnich zastupitelstvi a soudii CR,
Cesky statisticky ufad, Udaje Gerpany ze statistickych listi doru¢enych MSp ve sledovaném roce.
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10 Zavér

Prvotnim cilem této prace bylo teoretickym zplisobem ramcové analyzovat za
pomoci uziti kvantitativnich ukazatelli stav a perspektivy vyvoje legélni a ilegdlni
migrace vietnamské minority zjistit, zda jde o vzristajici nebo klesajici jev. Pocet
legalnich, ale i nelegalnich migranti ma za sledované obdobi vzestupnou tendenci,
nasledkem cehoz se zvysuji ekonomické dopady tohoto fenoménu. V oblasti trvalych
a dlouhodobych pobytii cizinci ma pocet migrantii za sledované obdobi vzestupnou
tendenci. Jednim z nejvyznamnéjsich ditvodi byl vstup CR do Schengenského prostoru.
Vzhledem k poloze CR, doslo oproti rokéim 2005 az 2007 k poklesu nelegalnich
migrantl, kteti byli zpravidla zjistovani okolnimi stity Schengenského prostoru.
Nicméné po vstupu CR do Schengenského prostoru (27. prosince 2007) je v porovnani
roku 2008 s rokem 2009 patrny narGst odhalenych nelegilnich migrantd. Ze
statistickych udajii 1ze dovodit, Ze vietnamska legalni ¢i nelegalni migrace ma rok od

roku vzristajici tendenci.

DalSim cilem prace bylo determinovat, jakého druhu trestné cinnosti se
vietnamské osoby usidlené na Seském uzemi dopoustéji nejéastéji. Vietnamci v Cesku
pfedevSim podnikaji v oblasti obchodu. VétSina ma potize se plynné Cesky domluvit,
jsou uzavieni a ziji vlastné tak trochu mimo ceskou spole¢nost. Kontakty s majoritni

spole¢nosti maji predev§im obchodni charakter.

Hospodartské trestné ¢iny pachané vietnamskou komunitou souviseji predev§im
s obchodnimi aktivitami Vietnamcu, které jsou na naSem uzemi spojeny pievazné
s prodejem nekvalitniho, ale prestiznimi znackami oznafené¢ho textilu, obuvi,
elektroniky, CD a DVD nosi¢i, videokazet, alkoholu a cigaret, které jsou prodavany
formou stankového prodeje takika ve viech vyhodnych lokalitich CR. Odhalovani
a dokazovani hospodaiské kriminality je velice nesnadné. Tato skutecnost zavisi na
spletitosti vztahti v hospodaiské oblasti, jeji problematika se zasadn€ liSi od
problematiky tradi¢nich kriminalnich delikti. Trestna cinnost je pachana vysoce
odborn€. Mnohdy je vyuzivano zejména nedostatkil v legislative, jeji nejednoznacnosti

a netplnosti. Jednim z typickych prvkl hospodarské kriminality je vysoka latence.

Z narodnostnich menSin a skupin cizincl se podili na drogové kriminalité,

predevsim zakladani a rozSifovani péstiren marihuany, nejvice vietnamské etnické
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skupiny. Trestna &innost cizincti na tGzemi CR, je ve své podstatd velmi zavazny
socialné patologicky problém, ktery ve svém dusledku postihuje vSechny vrstvy nasi
spolecnosti. Trestna cinnost pachana jednotlivymi minoritami je znacné rozsahla
a specificka. Hned za Vietnamci se v pachani drogovych deliktu fadi Slovaci

a narodnostni skupiny z byvalé Jugoslavie

Za nejveétsi hrozbu soucasnosti povazuji organizovany zlocin. Tento by mél byt
oslabovan zejména vyhledavanim a zajisStovanim vynosii Z trestné cinnosti. Ze
zahraniCnich zkuSenosti vyplyva, ze pachatelé povazuji odCerpani vynosu z trestné
¢innosti za velmi odstraSujici prostiedek a Casto je pro né jeho dopad citelnéjsi nez trest
odnéti svobody. Toto odCerpavani je neméné dulezité, stejné jako identifikace
a potrestani pachatele trestné cinnosti. Organizovany zlo€in prorostl do statnich
a mezinarodnich sfér. V dobé€ zruSeni hrani¢nich bariér ma zlo¢in volnou cestu a je
nezbytné nutné jej rozpoznat a omezit jeho Sifeni. Je nutno zefektivnit praci policie
1 statnich zastupitelstvi a soudt. Investovat do téchto slozek a dat jim plnou podporu,
aby mohly G¢inn¢ zasahovat. Spolec¢nost ve velkém vytvarfi prostiedi, v némz pficiny
a podminky organizované kriminality nebyvale buji. Toto tvrzeni neni kritikou, nybrz

konstatovanim.

Zda se vietnamskd minorita dopousti castéji trestné Cinnosti v porovnani
Suznanymi etnickymi menSinami a skupinami cizincl na uzemi naSeho statu?
Domnivam se, Ze k tomuto nézoru pfispiva predevsim to, Ze prvni véc, co po piejeti
statni hranice lze na naSem tUzemi spatfit, jsou nevzhledné vietnamské trznice
plné padélaného zbozi. Dal§im faktorem jsou vietnamské obchody se stejnym zbozim
v centrech a na pé&Sich zonach vSech vétsich mést. Analyza kvantitativnich dat od roku
2005 az 2009, vsak naznacuje, zZe tomu tak neni. Vietnamska minorita si stabilné drzi
treti misto za Ukrajinou a Slovaky. Od roku 2006 se Slovensko posunulo na prvni misto
pied Ukrajinu a toto pochybné vitézstvi si podrzelo dodnes. Za ni ve vétSim odstupu
nasleduji Rusko a Polsko. Piestoze se v roce 2008 a 2009 vietnamskéd kriminalita
stabilizovala a udrzuje se na stejné vysi, domnivam se, ze postupem casu dojde k jejimu
vzestupu. Ani medialni obraz vietnamské komunity neni lichotivy a denné ndm piinasi

zpravy o uspésnych zéasazich represivnich sloZek proti vietnamskému zloc¢inu.
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Ptiloha ¢. I.

POMOC K ZAMEZENI KRIMINALITY VIETNAMCU BEZ PRACE

Nejstarsi a nejvétsi celostatni obéanské sdruzeni prohlubujici piatelstvi i spolupraci CR s Viethnamem
a poméhajici Vietnamctim Zijicim u nas v integraci do nasi spole¢nosti "CESKO-VIETNAMSKA
SPOLECNOST" a Vietnamska asociace malych a stfednich firem v CR "VINASME" uzaviely
smlouvu o spolupraci ve spole¢ném projektu "Pomoc", zaméfeném k preventivnimu zamezeni
kriminality Vietnamcl u nas, ktefi byli podvedeni personalnimi agenturami, nebo ztratili praci v
diisledku krize a maji povoleni k préci i k pobytu na nasem tzemi. Cesko-vietnamskéa spolecnost,
kter4 trvale dostava pozadavky firem piisobicich v CR na zaméstnani pracovitych Vietnamet, bude
vSechny tyto poptavky predavat organizaci VINASME, jenz vSe proSetii a zodpovédné zajisti
realizaci. Kazdy mésic bude VINASME informovat Cesko-vietnamskou spole¢nost o poétech a
umisténi vietnamskych pracovnikt, kterym tento projekt pomohl ziskat legaln¢ nové zaméstnani v
Ceské republice a naopak pomohl nasim podnikatelm i firmam ptisobicim u nas vyfesit i v dobé
finan¢ni krize aktualni nedostatek potiebnych pracovnikil, piestoze zvefejnily na egionalnim tfadu
prace svij personalni pozadavek. Cilem projektu "Pomoc" je zamezit zneuzivani Vietnamcli bez
prace zahrani¢nimi mafiemi k pachani trestné ¢innosti u nas i pomoci firmam v CR k prekonéni
aktualnich hospodaiskych potizi v dobé krize, zejména v situacich, kdy ziskaji nové zakazky a pro
nedostatek potiebnych pracovnikd na jejich realizaci bude plnéni uzavienych kontrakti ohrozeno,
tim i budoucnosti celé firmy, v disledku tedy také vSech dosavadnich pracovniki, nasich obcant.

V Praze: 24.¢ervence 2009

//«,// : /| Cesko-vietnamska spole&nost
v/ IC: 65098885
Y ) // 97 4
VA A\I/ 7% Podernické 64
\ 108 00 Praha 10

Marcel Winter
Piedseda Cesko-vietnamské spolenosti
Tel. a fax: 274 772 430, mobil: 602 363 009
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