VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ORGANY A NORMOTVORBA OBCE

Autor prace: Marek Kos

Studijni obor: Bezpeénostné pravni éinnost ve vefejné spravé
Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: JUDr. Jozef Bandzak

Katedra: Bezpeénostné pravni éinnost

2011



Prohlaseni:

Prohladuji, Ze jsem bakal&fskou praci vypracoval samostatné, na zakladé
vlastnich zji&teni a s pouZitim odborné literatury a materidla uvedenych v této préci.
Souhlasim, aby préce byla uloZena v knihovné Vysoké skoly evropskych a
regiondnich studii v Ceskych Budgjovicich a zpistupnéna v souladu s § 47b zékona
¢id0 111/1998 Sh. v platném znéni.

Marek Kos



Podékovani:

Deékuji vedoucimu bakal &ské prace JUDr. Jozefu BandZakovi za cenné rady,

piipominky a metodické vedeni préce.



ABSTRAKT

KOS, M., Organy a normotvorba obce: bakalarské prace. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011. 52 s. Vedouci bakaléiské préace:
JUDr. Jozef Bandzak

Kli¢ova dova:

Postaveni obce ve verginé spravé, organy obce a rozsah jejich pravomoci, tvorba

mistnich predpisi, poplatkova povinnost obcanti, obecné zavazné vyhlésky .........

Bakalska préce se zabyva samostatnou ptisobnosti obce ve veejné sprave.
Analyzou orgént obce jejich pravomocemi a fungovanim ve verejné spravé. Dée
zkoum@ tvorbu a koncept obecné zavaznych vyhlések, jejich prijimani a vyhlasovani.
Na vzoru obce Dolni BieZany poukazuje na raizné moznosti koncepce tvorby obecné
zévazné vyhl &ky se zametrenim na shér, shromaZzd’ovéani alikvidaci odpadi a

vyhodnoceni zpasobu tvorby se zamétenim na finanéni piinos do obecniho rozpogétu.



ABSTRACT

KOS, M. Administrative authotities and law-making of community : bachelor theses.
Ceské Budgjovice : University of european and regional studies, o. p. s., 2011. 52 p.
The supervisor of the thesis : JUDr. Jozef Bandzak

The position of the municipality in the public administration, authorities of
municipality and the sphere of its competencies, formation of local bylaws , payment

obligation of citizens, generally binding public notices .................

The bachelor thesisis deaing with the individual competence of municipality
in the public administration. It analyses the authorities of the municipality, its
competences and functioning in the public administration. Then, it examines the
formation and the concept of generally binding public notices, its adoption and
declaration. On the example of the municipality Dolni BieZany, it points to different
possibilities of the formation concept of generally binding public notice focused on
collection, acummulation and clearance of waste and evauation of different ways of

formation with the focus on financial contribution to the municipal budget.
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Uvod

Vergina sprava v Ceské republice proda dlouhym historickych vyvojem,
zménami  hlavn¢é v podednich letech, ve kterych dodo kjei reformé. Prvni faze
reformy verejné spravy znamenala ustaveni krajti a souvisejici piesun fady kompetenci
z Ugtiedni stétni spravy. Realizace druhé faze reformy verejné spravy znamenala
zruSeni okresnich Uradt a rovnéZz presun kompetenci na kraje a obce. Cilem bylo
zefektivnéni a racionalizace Ustiedni stétni samosprévy, zvySeni  horizontd ni
koordinace, podporu vyuZiti manaZerskych metod fizeni a modernich technologii
dosaZeni celkového zvy&eni kvality vykonu verejné spravy jako sluzby pro obcéany.
V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém Gzemni samospravy. V Ustavé Ceské
republiky je zakotveno c¢lenéni Ceské republiky na zékladni a vy&i samospréavné
celky. Zakladni Uzemni samospravné celky predstavuji obce (dle zékona ¢. 128/2000
Sh.), vy&i Gzemni samospréavné celky predstavuji kraje (dle zkona ¢. 129/2000 Sb.).
U Uzemni samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, nebot” kazdy uzemni
samospravni celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny UGzemni
samospravni celek nemuze zasahovat. Byl zvolen tzv. spojeny model veiejné spravy,
to znamend Ze obce a kraje vykonévaji vedle samostatnych pasobnosti také statni

spravu v prenesené pasobnosti.

Cilem této préce je zaméfit se na zékladni Uzemni samospravny celek a jeho postaveni

V systému verejné spravy, organy obce ajeji normotvorbu.



1. Obceajgich samostatna pisobnost ve veig née spravé

Vergina sprava patii k jednem z nejvyznamnéjSich fenoménii existence stétu
praktického wykonu vereiné moci. Jgji pocétky sahaji hluboko do minulogti a jsou
spjaty s formovanim nejstarsich statnich Utvari — mestskych statiz. Priblizne ve stejné
dobe se Zformovaly dva dnes klicové systémy verrginé révy, kieré dosud na naSem
svetadilu  existuji: evropsko kontinentdlni a anglosasky systém. Z hlediska
historického wwoje verginé sprav se jevi, jako velkad demokraticka zmeéna prijeti
dokumentu tzv. Obecni zfzeni v roce 1849. Timto dokumentem byla mimo jiné
zarucovana svoboda volby predstavitelii obci, obce byly opravneny spravovat sviij
majetek, vytvdiet policii a byly povinny informovat své obcany o vydedcich
hospodareni. Tehdy se zvétSoval i pocet obyvatel mest, které zacaly byt chapany jako
verginé korporace. V tomto dokumentu byly zakotveny i pojmy mistni obec, okresni
obec a krajska obec. Mistni obce se staly zakladnimi spravnimi jednotkami statu —
tuto roli hraji az dodnes. Po vaniku Ceskoslovenské republiky byl system verginé
spravy vymezen v Ustave (zakonu ¢. 121/1920 Sh.). V souladu s jejimi ustanovenimi
nalezela veskerd wkonna moc viade. VIada wytvarela niZsi organy statni spravy —
2upni Orady a okresni Urrady. DalSim vyznamnym meznikem ve vwvoji statni spravy
bylo prijeti zakona c¢ido 125/1927, na zakladé kterého byla Ceskod ovenska republika
rozdélena na zeme¢ a okresy. Demokraticky charakter vykonu vereiné spravy byl
oslaben poté, co 1.7ijna 1938 vstoupila v platnost Mnichovska dohoda. Vykon vereiné
moci byl svéren nemecké armade. Dne 16. birezna 1939 vydal némecky kancl & Adolf
Hitler wnos o zizeni Protektoriatu Cechy a Morava, kterd byl v platnosti az do
kvetna 1945 a na jehoZ zAklade bylo naSe izemi prohldSeno za soucést nemecke rise.
Zaklady formovéni a realné vystavby systemu verginé spravy a samospravy byly
spojeny s otdzkou budouciho statopravniho usporadani republiky a s otazkou Uzemni
spravy a samospravy. Po osvobozeni byly ustaveny nérodni vybory. Zakladni
smernici pro jejich ¢innost byl KoSicky viadni program, ktery byl prijat 7. dubna
.1945. V tomto obdobi tedy struktura organ: vykonavajicich regionalni a mistni statni
spréawu byla — na nejwysSi Urovni Zemské narodni vybory, dale pak Okresni a Mistni
narodni vybory.

Orgéany nérodnich vybor: byly: Plénum, Rada Narodniho vyboru, predseda



a jeho namestei a pridudné komise. Zakladnim rozhodujicim organem bylo Plénum
Narodniho vyboru, které tvorili vSichni ¢lenové. Prvni standartni volby v povalecném
Ceskoslovensku se uskutechily 26. kvétna 1946. Mezik v politickych a hospodasskych
deéjinach Ceskoslovenské republiky predstavoval Gnor 1948. Byly zakladany akeni
vybory Narodni fronty, které viak meély spise politicky charakter. V kvétnu 1948 byla
prijata Gstavnim zakonem cislo 150/1948 Sh. Ustava Ceskosl ovenské republiky, ktera
definitivne upravila organizaci, strukturu i kompetence wykonu statni moci a také

organizaci vereiné spravy. Narodni vybory byly ¢lenéeny na:

Mistni
Okresni
Krajské

Narodni vybory byly charakterizovany jako instituce, které vykonévaji verejnou
spréawu univerzalne, tedy nikoliv vnit/ne deélenou na funkce a Ukoly spravy gtétni,

samospravy.

V oblasti vereiné spravy nova Ustava v 7adeé pripadu potvrdila stav, ktery se vyninul od
kvetna 1945. Stanovila viak rovnéZ nekteré principy a obsahove nové oblasti pusobeni
narodnich wyborui. Narodni vybory se zabyvaly hospodéiskou problematikou | pred
rokem 1948, Ustava 9.kvétna jim pole pizsobnosti v tomto sméru znacné rozsirovala.

Vraznou zmeénu v ¢innosti narodnich vyboruz prined rok 1954. V bifeznu 1954 byl
prijat zakon ¢ido 12/1954 Sh. O narodnich wborech. Charakterizoval narodni vybory
jako mistni organy statni moci pracujiciho lidu Ceskoslovenska, jako nejdrsi
organizaci pracujicich opirajici se ve své cinnosti v krajich, okresech a obcich o
svazek delnikiz, rolniki a pracujici intelligence. Néarodni wybory ridily ve swch

obvodech hospodésstvi a kulturu dle smérnic viady a zakon:: republiky.

V roce 1960 byl prijat zAkon ¢ido 36/1960 Sb. O uzemnim ¢leneni statu a dne

11. Cervence 1960 Ustavni zdkon cislo 100/1960 Sb.Ustava ceskoslovenské

socialistické republiky. Pro charakter satni moci a vykonu verginé spravy ma

podstatny vyznam to, Ze zastupitelskymi sbory Narodni shromézdeni, narodni rady,

narodni vybory. Od nich je odvozena pravomoc ostatnich organi statu. Podle méni

tohoto textu Ustava uzakonila gednoceni veSkeré moci na tyto organy. Tim doSlo k
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porudeni tradi¢ni delby moci (zdkonodérna, vykonnad a soudni) a zaveden princip
gednocené universalni moci. Zigstala zachovana trojstupriova soustava narodnich

vyborii — krajské, okresni, mistni nebo mestské.

Zakladni Zom ve vyvoji statopravniho usporadani Ceskoslovenska znamenal
Gstavni zakon ¢islo 143/1968 Sh. O ceskoslovenské federaci. NejvySSim organem statni
moci a jedinym zakonodarnym sborem bylo Federalni shromézdeni. Tvorily jg dve
snémovny — snémovna lidu a snémovna narodii. Cinnost Federdlniho shromézdeni
Fidilo 40ti ¢lenné presednictvo, které bylo voleno posdanci Shémovny lidu v poctu 20
clemii a podanci Shemovny nérod: v poctu dalSich 20 ¢lenii. Poslanci snemoven byly
voleni primou volbou. NejvySSimi zastupitel skymi shory a jediné zakonodarné organy
republik byly Ceskd a Sovenskd nérodni rada. Tento zakon poznamenal i ¢innost
narodnich wbori predevdim ve zwSeni pravomoci na jeich niZSich stupnich.

Fungovani tohoto systému s mensimi zmenami bylo ukonc¢eno az listopadovou revoluci.

Pro utvaseni Uzemni statni spravy meél podstatny vyznam zakon ¢islo 294/1990
Sh., kterym se mémi a dopliuje Ustavni zikon c¢iso 100/1960 Sb. Usava
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery ukoncil volebni obdobi narodnich
wybori. V

Obecni samospréava byla v Ceské republice obnovena v roce 1990 zakonem o
obcich (z&kon ¢. 367/1990 Sh.) ve znéni pozdgjSich predpisi. Obec je zékladem
Gzemni samospravy. Je tvoiena ur¢itym prostorem, hranicemi svého pozemku, kde se
nachézi. Kazdy pozemek nebo ¢ast Ceské Republiky je soucésti Uzemi uréité obce,
pokud zékon nestanovi jinak. Uzemi obce je tvoreno jednim nebo vice katastralnimi
Gzemimi a miaZe se ¢lenit na ¢ésti. Obce se od sebe liSi rozsahem vykonu stétni sprévy
v prenesené pusobnogti. Podle rozsahu vykonu stétni spravy v pienesené pasobnosti
rozlisujeme obce se z&kladnim rozsahem pienesené pasobnosti (spadaji v3echny obce)
a obce s &ir&im rozsahem pienesené pasobnosti coZ predstavuji obce, které vykonavaji
statni spravu v pienesené pasobnosti i na Gzemi druhych obci, které spadaji do jejich
spravniho obvodu. Do této kategorie obci spadaji povérené obecni Urady a obce

srozSifenou pusobnosti, které jsou stanoveny zékonem ¢. 314/2002 Sb. Pro vykon

YLACINA, K., CECHAK, V., Evropské systémy verejné spravy. Praha: EUPRES CR, 2005, s. 4-86
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pienesené pusobnosti rozlisujeme v soucasné dobé podle miry pieneseni stétni sprévy

nésledujici kategorie obci:

obce

obce s pasobnosti matri¢niho Uradu
obce s pasobnosti stavebniho Gradu
obce s povéirenym obecnim Uradem

My

obce srozSitenou pasobnosti

Uzemni paisobnost obce znamend, Ze obec vykonava svou pisobnost v ramci
ur¢itého Uzemi, které je dano Uzemnimi hranicemi obce. MuZe vSak vykondvat i
rozSifenou pasobnost nad ramec vlastniho Gzemi a to v piipadé, Ze je ktomu
opravnénd. Jak jsem jiz vy3e uvedl, jedna se o pripady obci spovérenym obecnim
Gradem a obci s rozsitenou ptisobnogti, které plni tkoly statni sprévy a zahrnuji ptitom
Gzemi vice obci. Zatimco vykon Uzemni samospravy znamend, Ze nositelem sprévy je
jiny subjekt nez stét, plnéni agend v rdmci pienesené pusobnosti znameng, Ze se jedné
0 neprimy vykon stétni sprévy organy jinymi neZ stétnimi. Do skupiny samostatné
pusobnosti jsou zarazovény predevsim takove ¢innosti, které se dotykaji bezprostiedng
ob¢ani obci, ae vyznamové nepiesahuji samogtané rozhodovéni obce. Naopak
v rdmci prenesené pusobnogi se jedna o zalezZitosti, u kterym ma stét zgem na

jednotném postupu pii zajistovani vykonu sténi moci.

Obec spravuje své ZzaleZitosti samostatné — v samostatné pusobnosti.
V z&konem gtanovenych ptipadech vykonavaji stétni spravu i organy obce. Organem,
ktery samostatné spravuje obec je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo voli ze svych
¢lent starostu a mistostarosty. Starosta stoji v ¢ele obecniho Gradu, ktery je dée tvoren
mistostarosty, tajemnikem (pokud je tato funkce ziizena) a pracovniky obecniho Gradu.
Vykonnym organem obce je rada obce. Obecni Urad plni Ukoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykonéva prenesenou pasobnost. Do samostatné
pusobnosti obce dle zakona ¢. 218/2000 Sb. O obcich ve znéni pozdgjSich predpisi
patti:

hospodaseni obce
rozpocet a zaverecny Ucet obce
11



penéZni fondy obce

pravnické osoby obce a organizacni sloZky obce a Ucast obce v pravnickych

0sobach

osobni a vecné vydaje na ¢innost obecniho Uradu a zviastnich organii obce
organizace, rizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho Uradu
vydavani obecne zavazmnych vyhlaSek obce

mistni referendum

obecni policie

ukladani pokut za spravni delikty

program rozvoje Uzemniho obvodu obce

Gzemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovéani jejich zavazné ¢asti
obecné zavaznou vyhlaskou

spoluprace sjinymi obcemi

mistni poplatky

zfizovani jednotky dobrovolnych hasicii a zabezpeceni Ukolii poZarni
ochrany v obci

zaji&ovani pripravenosti obce na mimoradné udalosti vé. provadeni
Zachrannych a likvidachich praci k ochrane obyvatel stva

zfizovani a sprava predskolnich zarizeni, zakladnich Skol, zakladnich
umeleckych Skol a zarizeni jim douZci

zizovani zdravotnickych zarizeni a ochrana vereiného zdravi

ochrana pred alkoholismema jinymi toxikomaniemi apod.?

Obec tedy spravuje samostatné zaleZitosti, které jsou v z§mu obce a obcana
obce, pokud nejsou sveéteny krajum nebo pokud nejde o prenesenou paisobnost organa

obce nebo o pusobnod, ktera je svéifena, na zékladé zvl&stniho z&kona, sprévnim

Organy obce v pienesené pusobnosti vydavaji natizeni obce, rozhoduji o
mistnich a G¢elovych komunikacich, projednavaji prestupky, jsou vodopravnim

Uradem a spravuji drobné toky, jsou povodiiovym organem, orgédnem ochrany prirody,

2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich ( obecni zizeni ). 4. vydani. Praha:
Linde CR, 2009, s. 112-194
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krajiny a ovzdud apod. Orgény obce spovérenym obecnim Uradem v pienesené
pusobnosti jsou oprévnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim tizeni o prévech,
prdvem chranénych zgmech a povinnostech osob, pokud zviéstni zékon nestanovi
jinou ptidusnost, rozhoduji o poskytovani penczZité a vécné dévky nebo pujcky,
zaji&uji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii, do zastupitelstev obci a do
Evropského parlamentu, jsou vodopravnim Uradem a povoluji odbér a naklédéani

s vodami, jsou organem ochrany piirody, zemedelského padniho fondu apod.

Organy obce srozSitenou ptisobnosti v prenesené pasobnosti vydévaji fidicské
prikazy, vedou registry motorovych vozidel, jsou silni¢cnim sprédvnim organem pro
silnice 1. a Ill. T#idy, zaji&uji ochranu kulturnich pamatek v izemnim obvodu,
zaji&'uji socidne-pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytovani vécnych a penéZitych
davek a sluzeb, vydavajii obcanské prikazy a cestovni doklady, vedou registry
obyvatel, vykonavaji statni sprévu lesi, rozhoduji na Useku rybéistvi a myslivosti, jsou
vodopravnim Gfadem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbdm, jsou povodiovym
orgdnem a fidi ochranu pied povodnémi, podileji se na hospodareni s odpady,
zpracovavaji jejich evidenci, udéluji souhlas k naklddéni sodpady, jsou organem
ochrany ptirody, ovzdusi a zemedelsko padniho fondu, jsou Zivnostenskym Uradem

apod.

1.1. Obceve vergné spravé ve vybranych zemi Evropské unie

Evropska unie je prévnim, hospodéiskym, politickym a také sprévnim
spolecenstvi zemi Evropy. Vykon verené spravy vykonavaji spravni organy ¢lenskych
stéti, které jsou soucasti ngen jednotlivych stéti, ae i soucasti sprévy Evropské unie
(ddejen EU ). Mezi nejvetsi a nejvyznamngjsi staty EU, které jsem si vybral, patii
Némecko, Francie a Velka Britanie. Vychézd jsem ze skutecnosti, Ze Némecko a také
Francie byly zakladateli spolecenstvi a spolu s Velkou Briténii maji nejvétsi pocet
kiesel a hlasi v parlamentu a radé EU. V této casti préce bych chtél popsat

problematiku fungovani systému veteiné spravy pravé ve vyse zminovanych zemich.

13



Systém vere né sprévy ve Francii

Ve francouzské mistni sprévé hragji klicovou roly prévé obce. Ve Francii
dochéazi ke ducovani malych obci do velkych sdruZeni, coZ je také trendem v
nékterych dalSich zemich EU.

Samosprévni organem u obce je obecni rada volena obyvateli obce. Zpiisob
voleb se meni spoctem a velikosti obce, pricemz hranice je 3500 obyvatel. Volby
probihaji na zakladé vetSinového dvoukomorového systému, aviak pri volbach

v obcich s méné nez 3500 obyvatel existuji urcita specifika.

V ¢ele obecnich rad, jakoZto u vetSiny obci Ceské republiky a statiz EU, stoji a
vykondvé svou poverenou funkci starosta obce, kterého voli rada z7ad ze swych cleni.

Jako Zastupce gtatu je starosta odpovedny hlavné za:

Vedeni matri¢niho Uradu, vedeni volicskych seznami: a dohliZeni na
pribeh voleb, rozpocet
Povoluje vydaje
Podepi suje rozhodnuti obecni rady apod.
Za vykon své funkce a samospravnich tloh a jegjich plnéni je zodpovedny obecni

rade. ¥

Systém vere né sprévy v Némecku

V Némecku je samospravni jednotkou obec. Obce maji zékonnou pravomoc
upravovat zélezitosti mistnich spole¢enstvi na vlastni odpovédnost. Stejna préava maji i
svazky obci. V soucasné dobé je v Némecku 12 312 obci z toho 12 196 nesvazkovych

a svazkovych. Po roce 1949 se v Némecku stala obec sloZkou mistni spréavy.

Uzemi maji dvoji podobu — obec ( nesvazkova obec), svazek obci ( svazkova
obec diky ni jsou sdruZeni obci ). JAdro komunalni samospravy je tvoreno hlavne

pravomoci v téchto oblastech :

3 HALASKOVA, M., Verejna spréava v Evropské unii, nakladatelstvi OPTY S, Opava, s. 103
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Personalni — obce maji opravneni samy rozhodovat o svych Urednicich,
pracovnicich a zamestnaneckych ZaleZitostech zhlediska jejich vyberu, ndplné
prace, odmenovani i propouent,

Financni — v rdmci zakonem stanovenych podminek obce samourcuji své prijmy
awydaje,

organizacni — je veci obce, jaké organy samospravy S wtvori a upravi model
jejich fungovani,

pravni — obce maji pravo vydavat viastni pravni normy - statusy

daviové — obce jsou opravnené v ramci zakona urcovat vys dani a poplatkii

Organy obce pIni Ukoly statni spravy v zastoupeni zemi, pripadné spolku v oblasti
jako:

organizace voleb
otazky statnich dani
udélovani koncesi

vystavba statem sledovanych obj ekt apod. ¥

Systém vere né sprévy ve Velké Britanii

Na Zzikladé pusobeni doktriny ,ultra vires’ je momé konstatovat, Ze
v podminkéach Velké Britanie jsou vlastné viechny pravomoci samospravnich organii
regulované legidativou. Britsky parlament urcuje neen rozsah samospravni
pusobnosti mistnich organii, ale miZe na né zakonem prendSet té€Z vykon statni spravy

v urcenych a presné vymezenych oblastech. ®

Ve Velké Britanii jsou z&ladem Uzemni samosprévy tzv. farnosti ( jinak
feteno obce). Tyto farnosti leZici na Uzemi Velké Britanie po staleti a jsou fascinujici
tim, Ze nemaji zakonny z&klad. Jsou to prirozen¢ zformulované cirkevni obvody a také

vesnicka panstvi. Zpasobem jgjich vzniku je ryzi zpiasob mistni demokracie, na rozdil

Y HA LASKOVA, M., Vergina sprava v Evropské unii, nakladatelstvi OPTY S, Opava, s. 115
9 HALASKOVA, M., Vergina sprava v Evropské unii, nakladatelstvi OPTY' S, Opava, s. 145
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od jinych tzemnich jednotek coZ je potvrzeni organizace mistni samosprévy na uréité

drovni.

V jednotlivych Gzemnich jednotk&ch jsou samospravnymi organy rady. Ve
farnostech je nazev pro samosprévni orgén rada farnosti a shromézdéni sestavujici se
spredsedii a voli¢a farnosti. Clenové jsou voleni vétSinovym volebnim systému na
dobu 4 let. V ¢ele rady stoji ve své funkci predseda, ktery je v nekterych hrabstvi

oznac¢ovén jako starosta.

Do pusobnosti rad farnosti patii naptiklad:
Udrzba cest, chodnik, parka
rekreacni zatizeni
htbitovy, pamatky

zabezpeduji verené osvétleni a parkovi&é atd.

Systém vere né spravy v Rakousku

Pro Rakousko je typickym smiSenym (stiedoevropskym) systémem mistni sprévy.
Rakousko se ¢leni na obce a okresy. Ve viech spolkovych zemi je ¢lenéni stejné. V 60.
letech minulého stoleti bylo v Rakousku zhruba asi 4 000 obci. Toto obdobi mélo vést
ke slu¢ovani malych obci a k vytvareni tzemnich jednotek zahrnujici ptiblizné 1 000
obyvatel. Tento pocet obyvatel mél vést k prerozdélovani zdroji z vySSich rozpocta.
Nejvice obci se nachazi v Dolnim Rakousku a Styrsku, ngjméné pak v Salzburgu,
Vorarlblersku.

Pojem obce nebo-li (Gemeide) jako zAkladni jednotka Uzemni samospravy ma
v rakouskych podminkdch nekolik wyjadreni. Vyznamné historické obce, kterym
v minulosti byla priznand mestské prava pouZivaji ndzev , mesto” (Stadt) ackoli maji
stejné postaveni jako obce a ,, trzni obce* (Marktgemeide). Dnes je v Rakousku kolem
2 357 obci (755 trznich obci, 1 390 venkovskych obci, 15 statutéarnich mest a 197
mest).

Obec je vUstavé charakterizovana jako Gzemni korporace spravem na
samospravu a soucasné jako spravni obvod. Ve smyslu Ustavy se déli obec na viastni,
16



pusobnost prrenesenou na obec Spolkem nebo spolkovou zemi. Bez ohledu na velikost

plni vSechny obce v rdmci uvedenych priisobnosti stejné ukoly.

Ustava zirovei vymezuje rozsah Viastni pisobnosti obce, kam zarazuje
napriklad:

nabyvani majetku, jeho viastnéni a nakladdani s nim,

zfi zovani obecnich organui, mistni policie,

spravu mistni komunikace a mistni dopravu,

vydavani nasizeni obce ©

Orgény obce:

Obecni zastupitelstvo
Obecni predstavenstvo
Starosta

Systém vere né sprévy v Polsku

Polsko je vsoucasnosti vyznamnym clenem Evropské Unie, NATO a dalSich
mezinarodnich organizaci. V roce 1998 prijalo Polsko z&sadni reformu verené spravy.
Zatimco pavodné se Polsko délilo na 49 menSich vojvodstvi, v dadedku reformy byl
jejich pocet snizen na 16. Vojvodstvi se déli na okresy — 314 (méstské a nemeéstské,
které nemaji silné postaveni) a na obce. Je jich celkem 2 478 (z toho 307 méstskych
obci veetne 65 s okresnim statutem, 1 578 venkovskych obci, 584 smiSenych obci.

Podle Ustavy Polské republiky se mistni samosprava podili na vykonu verginé moci..
Stejné jako v Ceské republice i vPolsku je obec zakladni jednotkou Uzemni
samospravy. Polsky zakon o regionalni samosprave z roku 1990 umoZiuje meziobecni
spolupraci za Ucelem spolecného wykonavani verginych dloh a duZeb. Vtvareni

svazkii obci schvaluje rada kaZzdé zainteresované obce.

V obcich se voli ve vieobecnych primych volbéch tajnym hlasovanim rada obce, které

nasledné zvoli spravni radu obce. Ve vesnicich a malych méstech stoji v ¢ele starosta.

9 HALASKOVA, M. Vergina sprava ¢ Evropské unii. Opava: Optys CR, 2009, s 124-127
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W& uvedené jednotky jsou opravnény stanovit dané a mistni poplatky ba zaklade

pravnich predpisi. ”
2. Organy obcearozsah jgich pravomaoci

2.1 Starosta obce

Starosta je osoba, ktera je zvolena do ¢ela obce. Je volen zastupitelstvem, ktery
pied zvolenim je jednim z ¢lent zastupitelstva. Starosta reprezentuje a zastupuje obci
navenek. Na rozdil od &lent zastupitelstev obce, ktefi nemusgji byt obcany Ceské

republiky, nebo neni pravidlem, aby byly, u starosty je ¢eské ob¢anstvi dulezitosti.

Za vykon své funkce pIné zodpovida prisusnému orgénu, kterym je
zastupitelstvo obce. Starosta je za své nepiitomnosti zastupovan jednim nebo vice
mistostarosty. Ve své funkci Starosty je i ¢lenem rady obce a stoji v ¢ele obecniho
Gfadu. V nékterych zemich napriklad ve Slovensku je darosta nejvyS&im

piedstavitelem obce. V Evropé ai ve vétsing statech svéta v ¢ele stoji starostove.
2.1.1. Pravomoc starosty obce

a) odpovida za véasné objednani prezkouméani hospodaseni obce za uplynuly
kalendé/ni rok (8 42),

b) pIni Ukoly zamestnavatele podle zvid&nich predpisi, uzavira a ukoncuje
pracovni pomeér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle 2Mé3tnich predpisi,
pokud neni v obci tajemnik obecniho Gradu; vedouci odboru jmenuje, odvolava,
stanovi jimplat, jen neni-li z‘izena rada obce,

c) miZze po projednani s reditelem krajského Uradu sveérit komisi vykon
prenesené pusobnosti v urcitych vecech,

d) miZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pri zabezpeceni
mistnich ZaleZitosti verejného poradku,

e) odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce

7 HALASKOVA, M. Vergjna sprava c Evropské unii. Opava: Optys CR, 2009, s158-161.
8 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich ( obecni zfizeni ). 4. vydani. Praha: Linde, s. 358.
Z&kon ¢. 143/1992 Sh. Natizeni viady ¢ 253/1992 Sh., o platovych pomérech zaméstnanci organi veiejné spravy,
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f) zabezecuje wykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho Uradu,
g) rozhoduje o zaleZitostech samostatné pizsobnosti obce sverenych mu radou

obce,

h) pIni dal& dkoly stanovené timto zakonem a zvi&&tnimi zakony,

i) pIni obdobné Ukoly jako statutarni organ zamestnavatele podle zviastnich
pravnich predpisi wvici uvolnenym clenum zastupitelstva a tajemnikovi obecniho
Uradu.

j) Starosta svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s overovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani

rady obce.

k) Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné
2volen novy starosta, vykonava jeho pravomoc aZ do zvoleni starosty mistostarosta,
kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty (8 104 odgst. 1). Neurcilo-li
zagtupitel stvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta

z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasneé se starostou, poveri zastupitelstvo

obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lenii zastupitelstva obce. 2

2.2 Obecni Urad

Obecni Ufad je specifikovan jako misto, budova, centrdla obce, kde se
setkdvame s osobami, které fidi obec. Nemusi byt viak v jedné budove, ale musi sidlit
v obci. Obecni Utad tedy tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gradu pokud
je tato funkce ztizena. Déle zaméstnance zarazeni do obecniho Uradu. V ¢ele obecniho
Ufadu stoji starosta. Rada obce neni povinna, ale maze zidit trvalé, nebo docasné

odbory a oddéleni pro ¢innost urcitych Useka.

nékterych da Sich orgéna a obci, ve znéni pozdgjSich predpisi. Nové natizeni viady ¢. 330/2003 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefeinych sluzbach a sprave.

9 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich ( obecni zizeni ). 4. vydani. Praha:
Linde, s. 358
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Obecni Giad plni Ukoly v samostatné a prenesené pasobnosti.
a) voblasti samostatné pizsobnosti
plni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce
poméha vyborim nebo komisim v jeich ¢innodti
rozhoduje v pipadech stanovenych timto nebo 2vi&&tnim zakonem. *©
b) vykondva prenesenou pisobnost podle § 61 odst. 1 pism. a)

s wjimkou veci, které pat/f do piisobnosti jiného organu. ™

Obecni Ufad se muZe ¢lenit na odbory a oddéleni, dle rozhodnuti prislusného
organu obce, kterym je rada obce. U obce, kde neni ziizena rada obce rozhoduje o
ztizeni oddéleni a odbori zastupitelstvo. Obvyklé byva ¢lenit obecni Grad na odbory a
z nich dale tvorené oddéleni. Z&onem vSak takové c¢lenéni stanoveno neni a obce
mohou vytvéret oddéleni i bez ziizeni odbori. Clenéni obecnich Uradi byva casté
zeiména u veétsich obci amest, avsak | u mést a obci s povérenym Gradem toto ¢lenéni
neni zakonem stanoveno.

Kazdy obecni Utad je povinen vést Uredni desku. Zde informuje ob¢any o viech
zmeénéach, popripadé novelach, predpisi a vyhlések, o cinnosti zastupitelstva, rady a o
viech vyznamnych skutenostech v obci. Uiedni deska je vedena v elekironické
podob¢ a fyzické podobé. Obecni Ufad je povinen archivovat shirky zakonu, ogtatni
z&konné predpisy i obecni predpisy a umoznit tak obcanam nahlédnuti do nich ve
vyhl&Senych Urednich hodinach v objektu obecniho Urfadu. V soucasné dobé obecni
Urady zverejnuji obecni dokumenty v elektronické podobé na svych webovych
strénkéch. Tim jsou veSkeré dokumenty kdykoli k nahlédnuti kazdému, kdo o né
projevi z§em.

Dle 8§ 110 zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich odpovida za spravné plnéni akolt,

kterymi povéiuje obecni Urad zastupitelstvo obce arada obce tajemnik obecniho Uiadu.

19 Nagpifklad § 22 odst. 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpogtovych pravidlech (izemnich rozpocti, ve
znéni zakona ¢. 477/2008 Sh.

Y KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich ( obecné zizeni ). 4. vydani. Praha:
Linde, s. 369
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(1) V obcich s poverenym obecnim Gradem a v obcich s rozsiFenou prisobnosti se
ziauje funkce tajemnika obecniho Uradu, ktery je zameéstnancem obce. Ostatni
obce mohou z7dit funkci tajemnika obecniho Gradu.

(2) Tajemnik obecniho Gradu je odpovedny za plnéni Ukoli obecniho Uradu v
samostatné prisobnosti i prenesené prisobnosti starostovi.

(3) Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Uradu nebo neni-li tajemnik
obecniho Uradu ustanoven, pini jeho Ukoly starogta.

(4) Tajemnik obecniho Grradu

a) zaji&uje vykon prenesené pusobnosti s wjimkou veci, které jsou zakonem svéreny
radé obce nebo zviadnimu organu obce,
b) plni Ukoly uloZené mu zastupitel stvem obce, radou obce nebo starostou,
C) stanovi podle 2viadtnich pravnich predpisi
d) platy vSem zameéstnanciim obce zarazenym do obecniho Grradu,
d) plni Ukoly statutarniho organu zamestnavatele podle zvidstnich pravnich
predpisi vici zZaméstnancizm obce zarrazenym do obecniho Urradu,
€) wdava spisovy iad, skartacni 7ad a pracovni 7&d obecniho Uradu a dalSi
vnit/ni smeérnice obecniho Uradu, nevydavé-li je rada obce.
(5) Tajemnik obecniho Uradu se zicadtiuje zasedani zastupitelstva obce a
schiiZi rady obce s hlasem poradnim
(6) Tajemnik obecniho Uradu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v
politickych hnutich. *?

2.3. Zastupitelstvo obce

v s

Zastupitelstvo obce je ngjvySSim orgénem obce, které je sloZeno z ¢lena, jejichz
pocet stanovi volebni obdobi které je v souladu se z&konem a zastupitelstvo obce je

zvoleno nglpozdéji do 85 dnu pirede dnem voleb do zastupitelstev obcich.

Do 500 obyvatel...........ccooveuiiennnnn. 5az 15 ¢lena

12) KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich ( obecné zizeni ). 4. vydani. Praha:
Linde, s. 375, Zakon ¢&. 128/2000 o obcich (obecni ztizeni) 4. Vydani
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Nad 500 do 3 000 obyvatel............... 7 az 15 ¢lent

Nad 3 000 do 10 000 obyvatd............ 11 a7 25 ¢lena
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel.......... 15 az 35 ¢lend
Nad 50 000 do 150 000 obyvate!.........25 aZz 45 ¢lena
Nad 150 000 obyvatel...................... 35 az 55 ¢lenu

Kazdy clen zastupitelstva ziskava mandét, ktery vznika jeho zvolenim.
Zvoleny ¢len zastupitelstva sklada na zacétku prvniho zasedéni dlib, ktery zni v této

forme :

.. ibuji vernost Ceské Republice. Sibuji na svou cest a svedomi, Ze svoji funkci
budu vykonavat svédomite, v zajmu obce a jejich obcanii a ridit se Ustavou a zakony
Ceské Republiky.“ Clen zastupitelstva po jeho 2voleni sklada dib pronesenim slova ,,
dibuji“ a dale potvrdi slib podpisem. *

Funkce, kterou vykovavaji ¢lenové zastupitelstev obci je funkci verejnou.
Clenové zastupitelstev nesmi byti pro vykon své funkce zkracovani na préavech, které
vyplyvaji z jejich odborného poméru. Kazdy ¢len zastupitelstva ma pii vykonu své
funkce pravo na predkl&déni navrhu a projednavani urcité véci a to pred cleny
zastupitelstva, radou obce, komisim a vyboram. Déle vznéSet dotazy, na podnéty na
rady obce ajgji jednotlivce, na statutarni organy, na vedouci prispévkovych organizaci
a na sloZkéch, které obec sama ztidila, pisemnou odpoveéd musi dostat nejpozdgji do
30 dnua.

2.3.1 Pravomoc zagtupitelstva obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné pasobnosti
obce.

Samostatna puisobnost obce je definovana v 8§ 35, odst. 1, z&kona ¢islo
128/2000 Sb.:

Do samostatné pusobnosti obce patii zaeZitogti, které jsou v zgmu obce a

ob¢ant obce, pokud nejsou zékonem svétreny krajum nebo pokud nejde o pienesenou

13 BUREK, L. Uplné zn&ni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava: Sagit, s. 51
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pusobnost orgdni obce nebo o0 pusobnost, kterd je zvléStnim z&konem svérena
spravnim Gradam jako vykon statni sprévy, a déle zalezitosti, které do samostatné

ptisobnosti obce svéii zakon.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno na schvalovat program rozvoje obce ,
schvalovat rozpocet obce a zavérecny Ucet obce, zfizovat trvalé a docasné penéZni
fondy obce, ziizovat a rudit piispévkoveé organizace a organizacni sloZzky obce,
schvalovat jgich ztizovaci listiny, rozhodovat o zaloZeni ¢i zruSeni prévnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské liginy, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a
stanovy, delegovat zéstupce obces vyjimkou § 102 odst., 2 pismeno c, rozhodovat
ve vecech obce jako jediného spolechika obchodni spolecnosti, vydavat obecng
zévazné vyhlasky obce, rozhodovat o mistnim referendu, navrhovat zmeny
v katastrdlnim Uzemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o
slu¢ovani obci, uré¢ovat funkce, pro které budou ¢lenoveé zastupitelstva obce uvolnéni,
rozhodovat o spolupréaci obce s jinymi obcemi a o formé této gpoluprace, rozhodovat o
ztizeni a nézvech ¢asti obce, 0 nazvech ulic a dalSich verejnych prostranstvi, udélovat
a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce, stanovit zasady pro poskytovéni
cesovnich ndhrad ¢lenim zastupitelstva obce, rozhodovat o penéZitych plnénich
poskytovanych fyzickym osobam, které ngjsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon

funkce ¢lena vybori,

Dale m4 zastupitedstvo pravomoc wolit z7ad cleni zagtupitelstva obce
starostu, mistostarostu a dal8i ¢leny rady obce ( radni ) a odvolavat je zfunkce,
stanovit pocet ¢lemii rady obce, zfizovat a rusit wybory, volit jejich predsedy a dalsi
¢leny a odvolévat je z funkce, stanovit vyd odmen neuvolnenym ¢leniim zastupitel stva

obce, plnit dal& tkoly stanovené zvia&nim pravnim predpisem.

Zastupitelstvo rozhoduje téZ o maetkovych Ukonech, do nichz spadaji
naptiklad : prevody a nabiti nemovitych véci véetné vydavéni nemovitych véci, které
jsou uvedené ve zvladtnim zakoné. Prevody nemovitosti, bytd, nebytovych prostora
z mgetku obce. Poskytovéni vécnych a penéZnich dara nad 20 000 K¢ jak fyzickym
tak i pravnickym osobam po dobu jednoho kalendéiniho roku. Poskytovani dotaci nad

) BUREK, L. UpIné zneni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava : Sagit,, s. 57, ( § 102 odst. 2 pismena. ¢)
1% BUREK, L. Uplné meni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava: Sagit,, ( § 102 odst. 2 pismena. ¢ )
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50 000 K¢ organizacim jako jsou ob¢anska sdruZeni, humanitni organizace, fyzické a
prévnické osoby, jejichZz predmét ¢innosti je spojen srozvojem mléadeZe, vzdélvéni,
védeckého vyzkumu, podporou rodiny, télovychovy a sportu, zdravotnictvi,

protidrogovymi aktivitami atd.

Zastupitelstvo obce vydéavé jednaci fad zastupitelstva. Zastupitelstvo obce je
usnaSenischopné je-li zasedani zastupitelstva G¢astna nadpolovi¢ni vétsiny vSech jeho
¢leni. Zaseda dle potieby, neméné jedenkrdt za 3 mésice. Zasedani svolava a fidi
starosta. MiiZe byt v3ak svolano i na zédost ¢leni zastupitelstva ato alespon jejich 1/3.
Takové zasedéni se koné nejpozdgji do 21 dnia ode dne, kdy byla Z&dost o zasedani
doru¢ena obecnimu Gradu. Zastupitelstvo obce je schopno usnaSenischopné, je-li
piitomna nadpolovi¢ni vétSina jeho ¢lend. Pokud se tak nestane, starosta zasedéni
ukon¢i a do 15 dna svolé zasedéni ndhradni. O prabéhu zasedéni se potizuje z&pis,
ktery podepisuje starosta nebo migtostarosta a uréeni oveérovatelé. Zpis je nutno
potidit do 10 dni po skonceni zasedani a musi byt uloZen k nahlédnuti na obecnim
Gfadu. Stane-li se, Ze se zagtupitelstvo nesejde v dob¢ trvéani 6 meésica v takoveém

poctu, aby bylo usnéSenischopné, Ministerstvo vnitra zastupitelstvo obce rozpusti. m'®

Pokud-li zastupitelstvo obce vtéto lhute neucini, Ministerstvo vnitra je
rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti miZe obec podat Zalobu k soudu.

Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny organ obce postupovat v souladu s
rozhodnutim soudu o povinnosti vwyhlasit mistni referendum, vyzve Ministerstvo vnitra
zagtupitel stvo obce, aby do 2 mesici Ziednalo ndpravu. JestliZe tak zastupitel stvo obce
v této lhité neucini, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti miiZe obec

podat Zalobu k soudu. 1

Do doby, neZ bude zvoleno nové zastupitelstvo obce, postupuje se podle §
102aa107.
Zastupitelstvo obce ztizuje pro podporu své ¢innogti iniciativni a kontrolni vybory (8
117 z&kona ¢. 128/2000 Sh. o obcich)

18 BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m Praha. Ostrava: Sagit, s. 55
17) § 67 pism. b) zékona &. 150/2002 Sh., soudni ¥4d sprévni.
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2.3.2 Kontrolni afinanéni vybor zastupitelstva

Zastupitelstvo obce zizuje vZdy kontrolni a finan¢ni vybor. Pokud v Gzemnim
obvodu obce Zije adespon 10% obcant jiné ndrodnosti nez ceské, ztizuje vybor pro
nérodnostni mendiny. Zastupitelstvo miZe dde ztidit osadni vybory, jejichz ¢lenové
jsou obcané obce, kteti jsou prihl&Seni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, za kterou je
osadni vybor ztizen. Predsedu zvoli zastupitelstvo ztad ¢lent osadniho vyboru.
Predsedou ostatnich vyborta je vZdy ¢len zastupitelstva. Vybory plni Ukoly, kterymi je
povéri zastupitelstvo obce a zastupitelstvu se zodpovidaji ze své ¢innosti. Pocet ¢lena
musi byt vzdy lichy, negimén¢ tiiclenny. Vybory zasedsji dle potreby. Ze zasedéni
porizuji z&pis, ktery podepisuje predseda vyboru.'®

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Uradu a zaméstnanci obecniho Gradu, kteti zabezpecuji Gcetni a

rozpoctové préce

Napln ¢innogti finanéniho vyboru zahrnuje (8 119, odstavec 2):
kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostredky obce

pInéni dalSich ukolu, jimiz je povértilo zastupitelstvo obce
Né&pln ¢innogti kontrolniho vyboru zahrnuje(§ 119, odstavec 3):

kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, v ptipadé, Ze je
ztizena

kontrolu dodrZovani prévnich predpisi ostatnimi vybory a obecnim Uradem
na Useku samostatné ptisobnogti

plnéni dalSich kontrolnich ukold, jimiZ je povetilo zastupitelstvo

O provedenych kontrolach porizuji zapisy, které podepisuje ¢lenové vyboru,
kteti kontrolu provedli a zaméstnance, jehoZ pracovni ¢innosti se kontrola tykala. Jsou
piedklédany zastupitelstvu obce. Z&pis vZdy obsahuje:

predmét kontroly
zjistené nedostatky

¥ BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m Praha. Ostrava : Sagit,, s 60-64
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névrh opatieni k jejich odstranéni

2.4. Radaobce

Rada obce je dalSim dualezitym vykonnym organem obce. Rada obce je
zodpovédnd svou cinnosti zastupitelstvu obce a to v samostatné puasobnosti.
V prenesené pasobnosti rada obce postupuje a rozhoduje pokud-li tak zékon stanovi.

V obci kde se rada obce nevoli, vykonévé jeji pravomoc starosta, nestanovi-li
tento z&kon jinak (8 102 odst. 4) — V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady
obce (899 odg. 2), je zastupitelstvu obce wyhrazeno téZ rozhodovani ve vecech
uvedenych v odstavci 2 pism. ¢), d). f), j) a l). (899 odst. 2 pism. ¢) — rozhodovat ve
vecech obce jako jediného spolecnika obchodni spolechosti, (899 odst. 2 pism. d) —
vydavat narizeni obce, (899 odst. 2 pism. f) — stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim
Uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho Uradu (8§ 109 odst. 2) — rada
obce miZe zHdit pro jednotlivé Useky c¢innosti obecniho Gradu odbory a oddélenti,
v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zarazeni do obecniho Gradu , (899 odst. 2
pism. ) — prezkoumavat na zakladé podnéti opatreni prijatd obecni Uradem

v samostatné piisobnosti a komisemi. 2

Rada obce je tvorena z ¢lenu zastupitelstva obce, starostou, mistostarostou.
Rada obce méa nejméné 5 ¢lent a nejvice 11 ¢lena. Pocet jejich ¢lent nesmi piesahovat
jednu tretinu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli tehdy, pokud obecni
zastupitelstvo ma mén¢ nez 15 ¢leni. Starosta, ktery byl odvolan nebo ukongil svou
funkci starosty, prestava byt i ¢lenem rady obce. V piipadé, Ze v prabéhu funkéniho
obdobi klesne pocet ¢leni rady pod 5 ¢leni a nebude na nejbliZzSim zastupitelstvu
doplnén, prebir4 pravomoc rady obce zastupitelstvo, které muze rozhodovéni z¢adti
nebo zcela svérit starostovi obce. Pokud klesne v prabéhu funkéniho obdobi pocet
¢lent zastupitelstva pod 11 ¢lena a neni doplnéno nahradniky, je ¢innogt rady obce
ukonéena trinactym dnem od upréaznéni mandata v zastupitelstvu. | v tomto pripadg,

muze zastupitelstvo funkce rady svéfit starostovi obce.

¥ BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava: Sagit, s. 57-58
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24.1. Pravomoc rady obce

Rada obce vydava svij jednaci t&d. Zasedéni rady obce jsou neverejné.
Uskuteciiuji se dle potreby. K projednévani raznych boda programu zasedani muze
rada obce prizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva nebo i jiné osoby. Rada obce je
usnaSenischopna v piipadé, Ze je ptitomna nadpolovi¢ni vétSina jejich clena. Ze
zasedani je porizovan z&pis, ktery podepisuje starosta, mistostarosta pripadné jiny ¢len
rady. Z&pis musi byt potizen do 7 dni ode dne jejiho konéni a je uloZen na obecnim
Ufadu k nahlédnuti ¢lenam zastupitelstva.

Dle § 102 rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a také

zabezpecuje plnéni jeho usneseni. Radé obce je vwhrazeno:

zabezpecovat hospodaseni obce podle schvaleného rozpoctu, provadet
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitel stvem

plnit viiéi pravnickym osobam a organizachim doZkach zaloZenym nebo
zrizenym zastupitel stvem, s vyjimkou obecni policie, Ukoly zakladatele nebo z7izovatele
podle 21a&stnich predpisi, nejsou-li vwhrazeny zastupitelstvu (884 odgt. 2)

rozhodovat ve vecech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnodti

vydavat nasizeni obce

projednavat a 7eSit navrhy, pripominky a podnety predioZené ji cleny
zastupitel stva nebo komisemi rady

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Urradu, zfizovat a rusit odbory také
oddéleni obecniho Urradu (8109, odst.2)

na ndvrh tajemnika obecniho Uradu jmenovat a odvolavat vedouci odboriz,
oddéleni obecniho Urradu v souladu se 2v148tnim zakonem

zizovat a zruSovat podle potreby, komise rady obce (dale jen komise),
jmenovat a odvolévat z funkce jegich predsedy a cleny

kontrolovat plneni Ukoliz obecnim Urradem a komisemi v oblasti prenesené
pizsobnosti obce

stanovit celkowy pocet zamestnancii obce v obecnim Uradu, organizacnich
sozkach obce

ukladat pokuty ve veécech samostatné piisobnosti obce (858), tuto piisobnost

miZe rada obce sverit prisluSnému odboru obecniho Uradu zcela nebo zéasti
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prezkoumavat na zakladé podnétu opatreni prijatd obecnim Uradem
vV samostatné pizsobnosti a komisemi

rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujckach, tuto
pusobnost muize rada obce sverit prisusnému odboru obecniho Gfadu nebo
prispévkove organizaci zcela nebo zéasti

stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti

[

schvalovat organizacni 7ad obecniho Uradu

plnit Ukoly stanovené zvla&tnim zakonem

24.2. Komiserady obce

Jsou ziizovéany jako poradni organ rady obce. Dle § 103 odst. 4 mohou byt i
orgdnem vykonnym. Predsedou komise miZe byt jen osoba, ktera prokézala zvl&&tni
odbornou zpisobilost v oblasti komisi svéirené prenesené pasobnosti. Komise se usnési
vétSnou hlasi svych ¢lend. Ze své ¢innosti se zodpovidé radé obce, v oblasti vykonu
pienesené pusobnosti starostovi obce. Pocet ztizenych komisi neni upraven fadnym

z&konem. Mezi nejéasteji ztizované patii napr.:

komise Zivotniho prostredi

komise pro bezpecnost a prevenci kriminality
poradku

komise télovychovy a sportu

komise investi¢ni komise Skolstvi a mlédeze
komise prestupkova

komise pro rozvoj Uzemi a infrastrukturu
komise pro kulturu a média apod. 2V

plneni dalSich Ukolu, jimiZ je poverilo zastupitel stvo obce

2.5. Kontrola vykonu samostatné ptasobnosti

Vykon samostatné piisobnosti sveéirené organiim obci kontroluje Ministerstvo

vnitra. Krajské Urady v prenesené pisobnosti kontroluji wkon prenesené pusobnosti

2 BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava : Sagit, s. 57-58
2D BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava: Sagit, s.61-63
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sverené organum obci. Magistraty Uzemne clenénych statutarnich mest v prenesené
pusobnosti kontroluji vykon samostatné a prenesené pisobnosti sverené organim

mestskych obvodii a mestskych ¢asti tizemné clenénych statutarnich mest. 22
Kontrolujici organ je opravnén:

poZadovat od pridusného organu obce, aby ve stanovené lhite predloZl
podklady a poskytl Uplné informace nezbytné k provedeni kontroly

zajistit v odiivodnenych pripadech prredloZené podklady

vstupovat do objektiz a do jinych prostor pokud vsup souvisi sprovadenim
kontroly

v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze kontroly pouZivat technické i
materialni prostedky a vybaveni obce v pripadech, kdy je jejich pouZti nezbytné
k zabezpeceni kontroly.

Obec poskytne v souvisogti s provadenim kontroly kontrolujiciho veSkerou soucinnost
odpovidajici moZnostem obce a rozsahu kontrolnich oprawnéni stanoveni timto

zAkonem.
Kontrolujici je povinen:

provadeét kontrolu v rozsahu povereni ke kontrole

omamit starostovi, popripadé jim poverenému zastupci, zahajeni a ukonceni
kontroly a predloZt pred zahdjenim kontroly pisemné povereni vydané osobou
opravnenou podle vnit/nich prredpisi kontrolniho organu

0 vydedcich kontroly poridit pisemny protokol o kontrole a usnést vnem

naleZitosti tanovené timto zikonem atd. ..
V protokolu o kontrole se uvédi:

Oznaceni kontrolniho organu

) BUREK, L. Uplné znéni — obce, kraje, hl. m. Praha. Ostrava: Sagit, s. 64-65
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Oznaceni kontrolovaného organu obce

Jmeéno a prijmeni kontrolujiciho, popripade kontrolujicich

Migto a c¢as provedeni kontroly

Predmet kontroly a kontrolované obdobi

Vechna kontrolni zaji&teni, véetne uvedeni Zji&teného nezakonného postupu

Doporuceni mozného 7eSeni odstraneni Zistenych nedostatkii, poZzada-li o
to starosta nebo jim povereny zastupce

Oznaceni viech podkladii, o které se kontrolni Zji&teni opira

popis kontrolujiciho, ktery kontrolu provedl, v pripadé, Ze kontrolu
provedlo vice kontrolujicich, podpisy v3ech kontrolujicich, ktei se kontroly zicastnili

datum wvyhotoveni protokolu a datum prevzeti protokolu o kontrole

starostou 2

Proti protokolu muZe starosta obce nebo jeho zéstupce podat do 15 dni ode dne
pievzeti namitky. Namitky #eSi kontrolujici. Pokud-li ndmitkdm nebylo vyhovéno
muZe se starosta nebo jim poveéreny zastupce do 15 dni ode dne podéni namitky
odvolat k tomu, kdo povetil kontrolujiciho ke kontrole. Vedouci o odvolani proti
rozhodnuti o ndmitkach rozhodne do 30 dni od odvoléni. Véc se tedy doresi, vyhovi se

nédmitkadm nebo se zrusi.

Vedle vySe popsané kontroly je dde provadéna kontrola rozpoctova, Gcetni,
soudni zgjistovana nezavislymi externimi orgény a interni kontrola veregjné spravy

(vnittni audit).

3. Tvorba mistnich predpisi, poplatkova povinnost obéani

Obec je zmocnéna k vydavani obecné zévaznych vyhlasek dle § 10 z&kona ¢.
128/2000 Sh. o obcich ( obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery stanovi,
Ze povinnosti muZe obec ukladat v samogtatné pusobnosti obecné  zavaznou

vyhl&3kou,v ptipadé, Ze nestanovi zakon jinak stanovi-li tak zakon.

%) KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Z4kon o obcich ( obecné ziizeni ). 4. vydéni. Praha:
Linde, s. 410-412
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Do samostatné pusobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zamu obce,
obc¢ant obce, pokud nejsou zékonem svétreny krajum nebo pokud nejde o pienesenou
pusobnost orgdni obce nebo o pusobnost, kterd je zvléStnim z&konem svérena
spravnim Gradam jako vykon statni sprévy, a déle zalezitosti, které do samostatné
ptisobnosti obce svéii zakon.

Obec v samostatné puasobnosti ve svém Uzemnim obvodu déle petuje, v
souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, o vytvareni podminek pro
rozvoj sociani péce a pro uspokojovani potieb svych obc¢ani. Jde predeviim o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poiéadku.

P vykonu samostatné pasobnosti se obec, pii vydavéni obecné zévaznych
vyhl&3ek, fidi za&konem, v ostatnich zéleZitostech jinymi prévnimi predpisy vydanymi
na z&kladé zakona

Z&klad normotvorby obce tvori:
obecn¢ zavazné vyhlésky
opatieni obecné povahy

natizeni rady obce nebo starosty obce

usneseni, rozhodnuti a jin& opatieni

3.1. Obecné zavazné vyhlasky

Obecn¢ zavazné vyhl&Ska je prévni predpis, kterym muZe Gzemni samospravny
celek stanovit povinnosti, piikazy a zakazy. Obecné zavaznou vyhl&sku obce vydava
obec. Obec m& préavni subjektivitu a jako kazda pravnick& osoba viastni majetek a
hospodati podle svého rozpoctu. Na rozdil od jinych pravnickych osob muze, vedle
Parlamentu CR, vlady, ministerstev a ostatnich Ustiednich spravnich Uiadi a kraja,
vydavat pravni predpisy. Vydavani obecné zavaznych vyhlaSek je projevem pravaobci
na svoji samospravu a na uspoirédéni obecnich zaleZitoti.

Pri vydavani obecn¢ zavaznych vyhléSek je obec povinna se fidit z&kony

Parlamentu CR a ostatnimi zékony CR a nesmi tak vobecné zavazné vyhlésce
31



upravovat nic k ¢emu ji nezmochuje zakon a upravovat ty zaleZitosti, které jsou
spravovény Policii CR, Zivnostenskym Uiadem, soudy apod. Obecné zavazna vyhl &ka
nestanovi sankce za neplnéni povinnosti vyplivgicich z ni. PoruSeni obecré zavazné
vyhl&3ky je piestupkem piipadné spravnim deliktem. Neplnéni povinnosti stanovenych
vyhldSkou musi byt obec schopna sama vyméhat formou pokut nebo sankci. Nové
upravuje spravni tizeni zakon ¢islo 280/2009 Sh. danovy téd, ktery nabyl G¢innosti
1.1.2011.

Orgén, ktery rozhoduje o vydani obecne zavazné wyhlasky je zastupitelstvo obce.
Ustava CR stanovi, 7e zastupitelstva vmezich mohou vydavat obecné zavamé
vyhlasky.
Zastupitelstvu obce je:

stanoveno rozhodovat ve vecech patrici do samostatné pizsobnosti

obce,

vyhrazeno vydavat obecné zavazmé vyhlasky obce. 2

a) k zabezpeceni mistnich Zledtosti vergného poradku;, zeména mize
stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusdit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, |ze vykonavat pouze na
mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nekterych
verginych prostranstvi v obci jsou takove ¢innogti zakazany,

b) pro porédani, prubéh a ukonceni verginogsti pristupnych sportovnich,
kulturnich podnikii, véetne tanechich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych
podminek v rozsahu nezbytném k zaji&eni verejného poradku,

c) k zajidteni udrZovéni cistoty ulic a jinych verginych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, zelené v zastavbe a ostatni verginé zelene (dale jen "vergina
zelen") a k uZivani zarizeni obce douZicich potrebdm vere nodti,

e) stanovi-li tak 2v1&3tni zakon.

3) 8§ 3 odst. 3 whladky ¢. 190/1996 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 265/1992

Sh., 0 zApisech viastnickych a jinych veécnych prav k nemovitosem, ve znéni zakona ¢.

) SROMOVA, E. Meritum — Tvorba mistnich predpisi. Praha: Aspi CR, 2005, s. 534
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210/1993 Sh. a zakona ¢ 90/1996 Sb., a zakon ¢. 344/1992 So., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon), ve néni zakona ¢. 89/1996 Sb. %

Souhrnn¢ 1ze tedy konstatovat, Zze obec muze, spodporou nasedujicich zakon,

vydévat obecné zavazné vyhl&sky (déle jen vyhl&3ky):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8§ 10 pismeno a) zakona ¢. 128/2000 Sh. o obcich, dle kterého miZe obec vyhlaskou
stanovit povinnosti obcanii k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku,
tj. stanovit konéni, které by mohlo naruSovat verejny porradek nebo by snim mohlo
byt vrozporu, pripadné na kterych verginych prostranstvi jsou tyto cdinnosti

zakazany

§ 10 pismeno b) zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, dle kterého obec vyhlaskou
stanovi povinnosti pro poradani, prizbeh a ukonceni verginych sportovnich nebo

kulturnich akci

§ 10 pismeno ¢) zakona ¢. 128/2000 Sh. o obcich, dle kterého mé obec monost
stanovit vyhldSkou povinnosti tykajici se zajidteni a udrZovani cistoty v obci,
ochranu Zivotniho prostredi a zelené na verejnych mistech

§ 29 odgtavec 1, pismeno o) zakona ¢. 133/1985 Sh. o poZarni ochrane, dle kterého
obec whlaskou vydava pozarni 7ad obce a podminky k zaji&teni porarni ochrany

pri porddani vetsich kulturnich a sportovnich akei

8§ 17 odstavec 11 zakona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, na
zAklad¢ kterého muiZe obec vyhldSkou stanovit okruh do 100 m od budov Skolskych
a preddkolskych zarizeni, ve kterém nesmi byt povoleno umisténi ani povolen

provoz whernich hracich pristroju

§ 14 odstavec 1,2 zakona ¢. 565/1990 Sh., kterym obec vyhlaskou stanovi mistni
poplatky ve svém katastru, podrobnosti jejich vybirani, sazby poplatk:, ohlaSovaci
povinnost k poplatku, splatnost, osvobozeni apod.

26) hitp:/iwww.zakonycr.cz/seznamy/ 128-2000-Sb-zak on-0-0bci ch-%28obecni-zri zeni %29.html]
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7) 81 odstavec 1 zakona ¢. 553/1993 Sh. o obecni policii, dle kterého obec vyhlaskou

zizuje nebo rudi obecni policii

8) 824 odstavec 2 zikona ¢. 102/1992 Sh. na ochranu zvirat proti tyrani, na zaklade
kterého obec vyhlaSkou upravuje pravidla pro volny pohyb zvirat na verginém

prostranstvi, pripadné vymezuje prostory, kde se mohou zviiata volné pohybovat

9) 84 odstavec 1 pismeno V) zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani znemovitosti, dle kterého
muZe obec wyhlaskou osvobodit presné stanovené pozemky od platby dané

z nemovitosti (naps. ornou pidu, vinice, ovocné sady apod.)

10) § 6 odstavec 4 a § 11 odstavec 3 zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitogti, kdy
muZe obec whladskou 2wt koeficient u dané znemovitosti nebo miiZze stanovit

mistni koeficient

11) 8§ 17 a odstavec 1 zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitosti, na zaklade kterého
obec vyhlaskou, v pripade Zivelnych pohrom, osvobodi postiZzené zcela nebo z ¢asti

od platby dané z nemovitosti

12) § 33 odstavec 2 zékona ¢. 151/1997 Sh. o oceriovani majetku, v souvislosti s kterym
mohou obce vyhlaskou stanovit ceny stavebnich pozemki: v cenovych mapach

13) § 96 zakona ¢. 258/2000 Sh. o ochrané verginénho zdravi, dle kterého miiZze obec
whlaskou stanovit provedeni dezinfekce a deratizace, aby prededa Sireni

infekénich onemocnéni

14)§ 17 odstavec 2 zakona ¢. 185/2001 Sh. o odpadech, dle kterého miZe obec
whlaskou stanovit systém shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuZivani,
odstrasiovani komundlnich odpadii a dle § 17a odstavec 1 wybirat dle vyhlasky
poplatek za komundlni odpad (touto problematikou se budu zabyvat v casti 3.3.

této préce)

15) § 4 odstavec 4 zakona ¢. 256/2001 Sh. o pohrebnictvi, dle kterého obec stanovi
wyhléaskou zpisob a podminky prepravy a docasné uloZeni zemieych
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16) 8 9 odstavec 11 zakona ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verrginou
pot/ebu ma obec moZnost vyhlaskou upravit zpisob zasobovani obcani pitnou
vodou a zpusob jejiho odvadeni a dle 8 20 odstavec 4 stanovit Uhradu za vodné,

stocné

17) 8§ 178 odstavec 2 pismeno b) zakona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim,
stednim, wSSim odborném a jiném vzdélavani miZe obec vyhldskou stanovit
Skolsky obvod kol zAizovanych obci

18) § 9a zikona ¢. 379/2005 Sh. o opatrenich k ochrane pred Skodami pizsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholema jinymi navykovymi latkami, miZe obec vyhlaskou
whlésit zakaz koureni na verrginych mistech napr. détskych hrigtich, na verejnych

sportovnich a kulturnich akci, ve wnitnich prostorach svych budov apod.

Tvorbou obecnée zavazmych wyhldSek mimo jiZ uvedené oblasti, obce zaji&uji
wyber riznych druhui mistnich poplatki. V souladu s 8 1 z&kona ¢. 565/1990 Sh.o
mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich predpisi mohou obce wybirat poplatky: 2"

poplatek ze psi

poplatek zalazensky nebo rekreacni pobyt

poplatek za uZivani verejného prostranstvi

poplatek ze vstupného

poplatek z ubytovaci kapacity

poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢ésti
mest

poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho ptipojeni na  stavbu

vodovodu a kanalizace

poplatek za provoz systému shromaZzd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadt

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obcf a krajii — zakl ady komunal niho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s 147-152
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Sodvolanim na 8 14 , odst. 2 zé&kona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich je mozné
konstatovat, Ze obec zavede poplatky obecné z&vaznou vyhlaskou, ve které
stanovi konkrétni podminky, sazby poplatki, povinnosti poplatniki apod.?®

Problematikou obecné zavazné vyhlasky, kterou se stanovi poplatek za provoz systému
shromazd’ovéni, shéru, piepravy, téidéni, vyuzivani a odstranovani komunanich
odpadti se budu zabyvat v bodu 3.4. této bakal &'ské prace.

3.2. Narizeni v oboru prenesené pisobnosti ajejich p¥ijimani

Natizeni je pravni predpis, jehoZ obsah stanovi z&kon. Nafizeni v prenesené
pusobnosti (ve vécech vykonu statni spravy) mohou vydavat kraje nebo obce na
urcitém zé&kladu a zmocneéni, ktery je dan ve zvléstnim zakoné. Natizeni jsou brany
podle &l. 79 odst. 3 Ustavy ve smyslu podzékonného pravniho piedpisu. K vydavani
natizeni je uréena prislusnd obec nebo kraj (viz kapitola prijiméani a vyhlasovani
obecné zavaznych vyhlasek a natizeni ).

Obce a krae jsou pti vydavani natizeni vézany zékony a jinymi pravnimi
piedpisy, jinym prévnim piedpisem muaZe byt vtomto sméru i obecné zavazna
vyhl&3ka, vydana v samostatné pasobnosti Uzemniho samospravniho celku.

Natizeni obce, kraje, hlavniho mésta Prahy vydavaji v prenesené ptisobnosti
rady obce nebo jiné ptislusné organy rady. Pokud-li v obci neni ziizena rada obce, tak
pravomoc prechézeji na zastupitelstvo. Rada je schopné usneseni pokud-li je ptitomna
nadpolovi¢ni vétSina viech ¢lent rady. K platnému usneseni o vydani natizeni musi
byt souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vech jeich ¢lend.

Prijatad nafizeni izemnich samosprévnich celki musi byt vyhl&Sena, cozZ je podminkou

jejich platnosti .

Vyhléeni se provede:
U prévniho predpisu obce, tak Ze se wveési na Uredni desce obecniho Uradu po

dobu 15 dnui: krome¢ toho muiZe obec uvergnit prévni predpis zpisobem v obci

%) 7droj obce Dolnf BieZzany
%) KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho préva. Praha: Wolters Kluwer

CR, 2010, s. 152-154
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obvyklym ( to v3ak jiZ neni podminkou platnosti pravniho predpisu ). Dnem wyhléSeni

pravniho prredpisu je prvni den jeho vyveSeni na tredni desce. *°

Utedni deska
Pt definici pojmu Uredni deska jsem vychézel z § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni f&d, ktery fiké

Kazdy spravni organ zsizuje Uredni desku, kterd musi byt nepretrzite vereine
pristupnd. Pro organy Uzemniho samospravnéno celku se zizuje jedna Uredni deska.

Obsah Uredni desky se zvergjriuje i zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup. 3%

3.3. Prijimani a vyhlasovani obecné zavaznych vyhlasek

Obecn¢ zévazna vyhlaska se tvoii na zakladé  rozboru problematiky
mezilidskych vztahu a mistnich potieb ob¢ani, které vychazeji ze zékoni a jinych
obecn¢ zavaznych pravnich piedpisi.

Pri tvorbé obecné zévaznych vyhldSek obec vyuZiva poznatky z vlastni
¢innogti, ale i spolupraci se st&tnimi organy v obvodu své pusobnosti. Pripravu
k tvorb¢ obecn¢ zavazné vyhl&sky lze reSit vytvorenim potiebné a kvalifikované
skupiny, kde jsou zastoupeny dotéené Utvary i dal§i odbornici. Ti na z&kladé svych
zkuZenosti a spodporou zékona tykajici se prislusného okruhu problematiky vytvori

névrh obecné zavazné vyhl &sky.
Proces schvalovani obecné zavazné vyhlasky je nddedujici:

Navrh obecn¢ zavazné vyhl&sky je predloZena ptidudné komisi rady obce
k pripominkovéni. Po zapracovéni pripominek z komise je névrh obecné zavazné
vyhl&3ky predloZzen radé obce. Po odstranéni jejich pripominek a opétovnych
schvalenim  prepracovaného navrhu, je radou obce doporucen k predloZeni

zastupitelstvu obce. Povinnogti obecniho Uradu je zverejnit obvyklym zpasobem, tj. na

39 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zakl ady komunal niho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 160, Srov. § 12 odst.1 obec.ziiz.

31) §26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004Sb. Spravni téd
37



Gredni desce v elektronické podobé a na vyvésce obecniho Uradu fyzicky, névrh
obecné zavazné vyhl&Sky a to vterminu 15 kalendérnich dna prede dnem konéni
zasedani zastupitelstva V pripade, Ze je zverejnéné znéni ndvrhu obecné zévazné
vyhl&3ky zastupitelstvem schva eno na z&kladé hlasovani, je tato skute¢nost promitnuta
do zépisu ze zasedani zastupitelstva.. Schvélené obecné zavazné vyhl&sky Uzemnich
samospravnich celki musi byt vyhl&Seny, coz je podminkou jegich platnosti. Obecné
zévazna vyhlaska je vyhlaSena zverejnénim na Uiedni desce obecniho Gradu. Musi byt
vyvésena na dobu 15 dna. Lhata k vyvéSeni pocind béZet ode dne nésledujiciho po dni
vyhlageni. Uginnost obecné zavazné vyhla3ky, pokud neni stanovena ptimo v vyhlasce
avyZaduje-li to naléhavy obecni z§em, muZe byt nejdrive stanovena na den vyhlaSeni.
Pokud obecné zavazna vyhlaSka nestanovi datum G¢innosti, je jim patnacty den po
vyhl&%eni. Vydanou obecné¢ zavaznou vyhlésku zaeviduje obec do své evidenci.
Obecn¢ zévazné vyhl&sky a jejich evidence musi byt pristupné kazdé osobé. Takto
schvalend vyhld3ka je predloZena Ministerstvu vnitra, krajskému Gifadu ke kontrole,

schvdeni.

V souladu s § 123, zé&kona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v piipadé , Ze Minigterstvo
vnitra zjisti, Ze obecn¢ zavazna vyhl&sSka odporuje z&konu, vyzve obec ke zjednani
ndpravy. Nezajisti-li obec ndpravu do 60 dni ode dne doruceni vyzvy k odstranéni
nedostatkii, pozastavi Ministerstvo vnitra jeji Geinnost. Uginnost obecné zévazné
vyhl&3ky je v tomto pripadé ukoncena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra.
Souc¢asné stanovi primétenou lhitu k zjednani népravy. Pokud obecni zastupitelstvo
v této |haté zjedna ndpravu a pieloZi prepracovanou obecné zavaznou vyhlasku spolu
se sdéleni 0 zjednani ndpravy Ministerstvu vnitra, zrusi Ministerstvo vnitra své

rozhodnuti a potvrdi G¢innost prepracované obecné zavazné vyhlasky.

Pokud obecni zastupitelstvo nezednd népravu ve stanovené lhuté poda
Minigerstvo vnitra (jen pokud neni proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podan
rozlad) ve Ihité do 30 drui od uplynuti Ihity k podani rozkiadu Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni obecné zvamé vyhlasky obce. Zjedna-li obecni zastupitelstvo
napravu pred rozhodnutim Ustavniho soudu, zrud Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o

pozastaveni Ucinnosti obecne zavazné vyhlasky do 15 dniz ode dne prijeti sdéleni obce
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0 Zednani ndpravy. O Zednani ndpravy musi obecni zastupitelstvo informovat

Ministerstvo vnitra a Gstavni soud. 2

V rdmci metodické pomoci Gzemnim samospravnym celkim zvefginuje Ministerstvo
vhitra na svych internetovych strankéch metodické materialy odboru dozoru akontroly
verginé spravy Ministerstva vnitra CR, mimo jiné i ktvorbé obecné zévaznych

vyhl&3ek obci veetné prévniho zgjidéni a souvisgjici judikatury.

3.4. Tvorba obecné zavazné vyhlasky na poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadi

Odpadem se rozumi kaZzd& movita véc, nepotiebnd véc, kterou uz clovek
nepotiebuje, nebo vi, Ze ji nevyuZije na jiné potireby. Podle béznych v Zivoté
nejpouZitelngjSich ¢tyr kategorii rozliSujeme druhy odpadu a to na odpady smésné,
papir, plastové materidly a sklo. Z&kon o odpadech a naklddénim s nim pomoci Uradt
piedevS§im organim vefejné sprévy poméha odpady bezpetné a s kontrolou regulovat.
Musime oviem dbé na spravné téidéni a zachazeni sodpady. Vytvéai se spousta
nelegalnich skladek a lidi co nerespektuji tento z&kon a narusuji a znegi&t'uji Zivotni

prostiedi. Pro tyto diivody jsou stanovena pravidla a zakony.

Obecné zavaznd whldska o mistnim poplatku za provoz systému
shromaZd'ovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani a odstrasiovani komunélnich
odpad:i (dale jen mistni poplatek za PDO) stanowje podrobnosti vybiréni, zejména
konkrétni sazbu poplatku, ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové
povinnosti, poskytovani slev a tlev, splatnost poplatku. *

Pri tvorbe obecne zavazné vyhldsky na mistni poplatek za PDO muZe obec
postupovat dvema zpisoby:

v souladu se zdkonem ¢. 595/1990 Sh. o mistnich poplatcich

%) SROMOVA, E. Meritum — Tvorba mistnich predpisi. Praha: Aspi CR, 2005, s. 534-539
*) HAVLICEK, K., WEILOVA, B. Pravni predpisy pro obce amésta— ekol ogické prevence — ekol ogie,

odpady, jaderna energie. Praha: Nakladatelstvi Orac CR, 2003, .32
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v souladu se zdkonem ¢. 185/2001 Sh. o odpadech

Pokud obecni zagtupitelstvo schvali zakonnym zpiisobem obecné zavaznou
vyhlasku dle zdkona ¢. 595/1990 Sh. znamend to nadedujici:

rocni sazba poplatku je sanovena na K¢ 250,- za fyzickou osobu, kterd mé
v obci trvaly pobyt nebo viastni stavbu nebo nemovitost souZici k individualni rekreaci
nebo k obcasnému pobytu

castka stanovend na zaklade skutecnych ndkladiz obce predchoziho roku
urcenych na sber a svoz netrideného komunélniho odpadu v maximélni wa K¢ 250,-

ro¢né na osobu dle odstavce a)
Upozorneni:

Bez wydani obecné zavamé wyhlaky o systému shromaZdovani, sberu,
prepravy, trideni, wyuZivani a odstraszovani komunélnich odpadi podle zkona o
odpadech, bez stanoveni konkrétni sazby poplatku a data jeho splatnosti a rozictovani
nakladii na sber a svoz netiideného komunalniho odpadu na osobu, obecne zavamé

vyhlasce o mistnim poplatku neni mozno poplatek vybrat. >

Obecn¢ zavaznou vyhlaskou je stanovena frekvence svozu netiidéného odpadu
a tiidéného odpadu v rozpisu dle jednotlivych ¢asti obce, ohlaSovaci povinnost
k poplatku, Ihaty splatnosti, ozna¢eni shérnych nadob apod. Poplatek se plati obci, na
jejimz Gzemi ma fyzicka osoba trvaly pobyt nebo na jejim Uzemi se nachazi stavba
uréenak rekreaci nebo obc¢asnému pobytu. Slevy nebo osvobozeni od tohoto poplatku,
pokud nejsou stanoveny obecné zévaznou vyhl&Skou, zékon nestanovi. Obecné
zévazna vyhldSka musi byt radné vyhldSena a musi spliiovat podminky U¢innosti,

zaevidovani (bod 3.3 této préce) .

Pokud se obecni zastupitelstvo rozhodne pro variantu tvorby obecn¢ zavazné
vyhl&d3ky v souladu se zékonem ¢&. 185/2001 Sh. pak to znamend, Ze se nejedna o
mistni poplatek, ale o poplatek za komundni odpad.

%) SROMOVA, E. Meritum — Tvorba mistnich predpisi. Praha: Aspi CR, 2005, s. 535
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Tento zékon stanovi:

pravidla pro predchazeni vaiku odpadii a pro nakladani snim pri
dodrZovani ochrany Zivotniho prostredi, ochrany zdravi ¢loveka a trvale udrZitelného

rozvoje,

prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi

piisobnost organ:i verejné spréavy %

Poplatek za komunélni odpad

1) Obec miiZe obecné zavaznou vyhldskou stanovit (8 17 odst. 2) a vybirat poplatek za
komundlni odpad (déle jen poplatek) vznikajici na jejim tzemi. Poplatek nelze
stanovit soucasné smistnim poplatkem za provoz systému shromazdovéani,
shéru, prepravy, trideni wuZivani a odstrasiovani komunalnich odpad:: podle
2vadtniho zakona

2) Poplatnikem je kaZd4 fyzckd osoba, pri j€giZz ¢innosti vznik& komunélni odpad.
Platcem poplatku je viastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad. Jde-li o
budowu, ve které vzniklo spolecenstvi viastnik:i jednotek podle 2v1&3tniho zakona,
je platcem toto spolecenstvi. Platce poplatek rozictuje na jednotlivé poplatniky.

3) Sporawu poplatku vykonava obec, ktera ho ve svém Uzemnim obvodu zavedla

4) Neuhradi-li poplatnik platci poplatek véas nebo ve spravné vysd, omami tuto
skutecnost obci, kterd na zaklade toho vymeri poplatek platebnim vymerem

5) Maximalni vySe poplatku se stanovi podle prredpoklddanych opravnenych naklad:
obce wplyvajicich zreZimu naklddani s komunalnim odpadem rozvrZenych na
jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob urcenych k odkladani odpad:
pripadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uZivatelu bytu

sohledem na Urovei trideni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty

%) HAVLICEK, K., WEILOVA, B. Prévni predpisy pro obce a mésta— ekol ogicka prevence — ekol ogie,
odpady, jadernaenergie. Praha: Nakladatelstvi Orac CR, 2003, s.32, §1 zékona ¢. 185/2001 Sh., o
odpadech
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néklady spojené s prondjmem nédob urcenych k odkladani odpadu. Poplatek je

prijmem obce. 3

Oba zpusoby tvorby obecné zavazné vyhlésky na poplatek za komunéni odpad
nelze kombinovat.

V daldi ¢asti své préce se zabyvam touto problematikou na piikladu Obce Dol ni
BieZany, kter& zavedla poplatek za komundlni odpad v roce 2009. Obec Dolni BieZany
je mendi obec s3100 obyvateli. Obecni zastupitelstvo méa 17 ¢lena, obecni rada 5
¢lent. Zastupitelstvo obce ztidilo 5 ¢lenny finanéni vybor a5 ¢lenny kontrolni vybor.
V ¢ele obecniho Uradu stoji starosta a dva mistostarostové. Rada obce ziidila

nésledujici komise:

Komise pro bezpecnost aprevenci kriminality
Komise investi¢ni

Komise pro kulturu a média

Komise ob¢anské vybavenosti

Komise prestupkova

Komise rozvoje Gzemi

Komise pro sport atélovychovu

Komise pro Zivotni prostiedi a verejnou zelen

Problematikou odpadti se obecni zastupitelstvo zabyvalo jiZz del§i dobu. Dle
vyvoje prijma a vydaju spojenych slikvidaci odpadi (viz tabulka ptiloha ¢. 1) je
ztejmé, Ze obec doplacela na likvidaci odpadu statisicové ¢éstky korun. To bylo pro

obec jgi velikosti zna¢ne velké financni zatizeni, které muselaresit.

Obecn¢ zévazna vyhlaska stanovi poplatek za komunani odpad, ohlaSovaci,
regigracni povinnost pléce poplatku, vyS a splatnost poplatku na Uzemi obce.
Poplatnikem je kaZzda osoba, pti jejiZ ¢innogti vznika komundni odpad (na rozdil od
koncepce OZV dle zékona ¢. 565/1990 Sb., kde vznika povinnost platit poplatek jen

) HAVLICEK, K., WEILOVA, B. Prévni predpisy pro obce amésta— ekol ogicka prevence, ekologie,
odpady — jadern4 energie. Praha: Nakladatelstvi Orac CR, 2003,s. 37, 8§17 &) zékona &. 185/2001 Sh., o
odpadech

42



ob¢anam trvale hldSenym v obci). Pladtcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde
vznikd komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spolecenstvi vlastniki
jednotek podle zvlé&niho z&kona, je platcem toto spoledenstvi. Plétce poplatek

rozictuje na jednotlivé poplatniky.

Z tabulky pripojené v priloze ¢. 1 je patrné, Ze od roku 2009, kdy ptijala obec
obecné zavaznou vyhldsku o systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téideéni,
vyuZivani a odstrainovani komunanich odpadi koncipovanou na zakladé zékona ¢.
185/2001 Sh. o odpadech neni odpadové hospodéistvi obce ztrétove.

Koncepce tvorby poplatku za komundni odpad je zaloZena na predpokladu
minimélniho objemu produkovaného odpadu jednou osobou za jeden tyden. Vznikl na
z&lad¢ propocétu predpoklddanych nékladi (dle zkuSenosti predchozich et
s piihlédnutim k velkym prirastkim obyvatelstva v poslednich 2 letech) vyplyvajicich

z reZimu likvidace odpadu v piedchozich letech.

Miniméalni objem shérnych nadob, ktery je kazdy poplatnik dle této vyhlasky
povinen s zajistit a zaplatit, je 26 litri /tyden/fyzick& osoba. Poplatnici, kteri viastni ¢i
najimaji byt v bytovém dom¢ jsou povinni s zajistit a zaplatit minimalni objem 26 litrz
Ityden/fyzick& osoba ve spolecném shérném kontejneru na smesny odpad 1100 litrz.
Poplatnici uZivajici své nemovitosti pro rekreacni Gcely nebo obcasné jsou povinni
zajigtit s a zaplatit minimalni objem 26 litri /tyden/nemovitost ve spolechém sbérném
kontgjneru na smesny odpad 1100 litriz, pokud nebudou odklddat odpad do
typizovanych sbernych néddob 70/80/110/120 litriz umistéenych na pozemcich swych
nemovitosti. Poplatnici vlastnici nemovitosti, které nemohou byt obsluhovany
svozovym vozem kwili nedostatecnym parametrizm obsunych komunikaci, jsou
povinni odklédat odpad pouze do spolecnych kontejnerzi na smesny odpad 1100 litrz
zajigtit s a zaplatit minimalni objem 26 litri/tyden/fyzickd osoba nebo
26litra/tyden/nemovitost v pripadeé, Ze uZivaji nemovitost pro rekreacni Gcely nebo

obcasné

Pro trideni komunélniho odpadu jsou fyzickym osobam urceny tyto sherné

nadoby  a zarizeni:



popelnice 70/80/110/120 litriz a kontejnery 1100 litriz — slouZi k ukladani
smesnéno komunalnino odpadu po wytridéni napr. smeti, popele, sazi, nevratnych
obalii (krome tech, které nelze kategorizovat jakoZo trideny odpad tj. sklo, papir nebo
plasty), kuchyiskych odpadii. Popelnice 70/80/110/120 litrii na smésny odpad s ouZi
jakoZto sberné nadoby v jednotlivych domacnostech, kontginery na smeésny odpad
douZi jakoZto sheérné nadoby vice fyzickym osobam a jsou umistény na stanovi&ich,

kter& pravneé, technicky a organizacné vwwhowji systému naklddani s odpadem.

speciélni kontejnery 1100 litrzz na t/ideny odpad (barevné omaceni):
modry — papir
Auty — plasty
zeleny — sklo
jsou umisteny na stanovi&ich, ktera prawné, technicky i organizacne vyhowji

systému nakladani s odpadem.

vel koobjemoveé kontejnery na objemny odpad
mobilni zarizeni (zpravidla nakladni automobil sosadkou) na nebezpecny
odpad.®

Zvoleny objem shérné nadoby a frekvence odbéru

a) 70/80I - 1x tydné - 1x zadva tydny

b) 110/120 | - 1x tydn¢ - 1x za dvatydny

) 1100 - 1x tydng, 2x tydné - 1x zadvatydny

d) 26 | ve spole¢ném kontejneru -1x tydné

€) nésobek 26 | ve spolecném kontejneru - 1 x tydné

Jinymi slovy fe¢eno pii dodrZzeni minimdniho objemu 26 litrd odpadu/l

osoba/l tyden ¢ini poplatky u rodinnych domi:

Jednaosoba - $érna nddoba 80 litri, odvoz 1x 14 dnii, cena K& 850, -
Dvé osoby - shérna nadoba 120 litr, odvoz 1x 14 dni, cena K¢ 1 600,-
Tti osoby — shérna nddoba 80 litrti, odvoz 1x tydng, cena K¢ 2 200,-

%) Obecné zavazna vyhlaka Obce Dolni BreZany, &l.4



Ctyii 0soby — shérna nadoba 120 litrti, odvoz 1x tydng, cena K¢ 2 900,-

Pét osob — shérnd nédoba 120 litra, odvoz 1x tydné plus sbérnd nédoba 80 litra
odvoz 1x 14 dna, cena K¢ 2900,- + K¢ 850, -

Sest 0osob — shérna nadoba 120 litréi, odvoz 1x tydné plus sbérna nadoba 120 litra,
odvoz 1x 14 dni, cena K¢& 2 900,- + K& 1 600,- atd.*”

Samostatnou kapitolu tvori bytové domy. V jejich okoli nebyl dostatecny
prostor na umisténi shérnych nadob o objemu 80 — 120 litra, proto odpad ukladaji do
spole¢nych kontejnert.

Systém uhrady je, dle po¢tu osob v bytovém domg, nésledujici:

Do po¢tu 21 osob — shérnd nadoba 1100 litrd, odvoz 1x 14 dni, cena K¢ 11 500,-
Od 22 — 42 osob — shérna nddoba 1100 litra, odvoz 1x tydné, cena K¢ 20 000,-
Od 43 — 60 osob — shérna nddoba 1100 litra, odvoz 2x tydné, cena K¢ 37 000,-

Obyvatelé bytovych doma jsou sdruZeny do Spolecenstvi bytovych domua, které
plni, ve vztahu k obci, roli plédce poplatku. V piipadé, Ze pocet osob v jednom
bytovém domé nedosahuje vySe uvedeného poctu, mohou se 2 nebo i vice spoletenstvi
sdruZovat tak, aby doséhly poétu osob dle jimi zvolené frekvence odvozu aviak
minimélné v takovém poctu jak je vySe uvedeno. Tim byla spoletenstvim bytovych
domi umoznéna Uspora ve vztahu k vlastnikim rodinnych domu. Svoji mySlenku

uvedu na prikladu:

Bytové domy:

P poctu osob 42 a cené odvozu 1100 litrového kontejneru 1x tydné ve vysi K¢
20 000,- ptipada na 1 osobu K¢ 477,-

Rodinné domy:

Pt po¢tu osob 4 a cen¢ odvozu 120 litrove shérné nadoby 1x tydné ve vyS K¢ 2 900,-
piipaddna 1 osobu K¢ 725,-.

%9 Zval eny objem shérné nédoby a frekvence odbéru obce Dolni Biezany



Podnikajici pravnické a fyzické osoby maji moZnost vyuZivat systému
likvidace odpadu prostiednictvim obce a pak maji stanoven minimalni svoz 1x tydrg,
shérnd nddoba 120 litra, ro¢ni vySe poplatku Ké 2 900,-. Mohou vSak pouzit odvoz,
likvidaci bez prostrednictvi obce tak, Ze uzaviou smlouvu na odvoz alikvidaci odpadu
piimo se spolednosti, jeiZz predmétem cinnosti se odvoz a likvidace odpadu. Pokud se
podnikatelé rozhodnou pro druhy zpasob, predloZi v terminu do 31.3. bé&Zného roku
odpoveédné pracovnici obecniho Gfadu kopii této smlouvy a jsou od poplatkové

povinnosti osvobozeni.

V roce 2010 dodo knovelizaci obecn¢ zévazné vyhlasky vzhledem
k tomu, Ze se od konce roku 2009 zacaly osidlovat bytové domy na nové zbudovaném
ndmesti. Zde byla obec nucena fesit dalsi problém. Pri vystavbé technického zézemi
k bytovym domam nebyl vyprojektovan dostatecny prostor na umisténi 1100 litrovych
kontejnera. Sbérné nédoby o objemu 120 litrdi nemohly byt vyuZity ze stejnych
duvodu. Novelizaci obecné zavazné vyhlasky byl zaveden dalSi druh sbérné nédoby
v objemu 240 litrad.
Systém uhrady za odvoz odpadu byl stanoven nasledovng:
Jedna sbérna néddoba o objemu 240 litra je uréena pro 9 osob s 1x tydenni frekvenci

odvozu za cenu K¢ 5 600,-.

Kazdy typ shérné nédoby a kontejneru je oznaten barevnymi &titky dle
velikosti n&doby a frekvence odvozu. Tyto &itky dodéva obci spolecnost, ktera
zgji&'uje odvoz alikvidaci odpadu. Odpoveédna pracovnice obecniho Uradu vede a také
aktualizuje jedenkrdt za kalend&ni ctvrtleti seznam vydanych &itka dle velikosti
nédoby a frekvence odvozu. Tento podklad slouZi svozové spolecnosti k fakturaci
nékladi na odvoz a likvidaci odpadu v obci. Ceny za sluzby vychazeji z cenové

kalkulace, kteraje obci predkladana jedenkrét ro¢ng.

3.5. Vyhodnoceni zpisobi tvorby

V porovnéni skoncepci tvorby obecné zévazné vyhl&sky dle zakona ¢ida
565/1990 Sh., kde je stanovena maximéni ¢astka ve vy§ K¢ 250,-/rok za kazdou

osobu, kterd trvale Zije v obci plus dalSich maximané K¢ 250,-/ rok dle skutecnych
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nékladu na likvidaci odpadu predchézejiciho roku a dle z&ona ¢. 518/2001, je zpusob
tvorby

a vybéru poplatki za komunani odpady dle zékona ¢. 185/2001 Sb. pro obec
vyhodnéj§i. Z vySe uvedeného prehledu vyplyva, Ze nenizSi sazba poplatku,
svyuZitim postupu stanoveného v obci Dolni BieZany, je K¢ 850,-/ osobalrok.
Vyjimku tvori samozigmé bytové domy. Cena odvozu a likvidace odpadu byla pro
bytové domy stanovena na zékladé cenové kalkulace svozové spolecnosti za kontejner
0 objemu 1100 litra. Tim se jevi i cena pro jednotlivce z bytového domu vyhodngjsi. U
rodinnych domu je bohuzel nutné konstatovat, Ze sprédvné stanoveni skutetnych
nékladu, predevdim za predpokladu, Ze poplatek plati osoby produkujici odpad v obci,
ktefi nemusi byt trvale hldSeni a neplati odpad osoby, které jsou trvale hl&Seni, ale
v obci neprodukuji odpad, je znacné doZité.

Celou situaci komplikuje skutecnost, Ze v dobé prechodu na novy systém neexistuje
moZnost porovnani nakladt na likvidaci odpadu s piedchozimi lety. Vzhledem k vyse
uvedenému, je tato hodnota jen orienta¢ni. Domnivam se vSak, Ze se Obci Dolni
Biezany podatilo vytvorit vyvaZzeny a prehledny systém, ktery zajist'uje plné pokryti
nékladi na odvoz a likvidaci odpadu. | pres velkou administrativni a ¢asovou

néro¢nost bych tento systém doporucil i pro jiné obce.

4. Struéné shrnuti

Z&kon o mistnich poplatcich svétil sprévu mistnich poplatka obecnim Uradam.
Postaveni obecniho Gifadu jako spravce poplatku je vymezeno zékonem ¢islo 337/1992
Sh. o spravé dani a poplatka. K jeho Upravé dodo k 1.1.2011 prijetim zékona ¢ida
280/2009 Sb. danovy t&d. Jiz shm nézev je zajimavy tim, Ze se zatal pouZivat
v judikatuie NejvysSiho soudu v dobg, kdy se zakonn& Uprava procesu spravy dani
nazyvala Z&on o sprévé dani a poplatki. K ptijeti daiového fadu vedla dozita cesta
Datiovy proces CR byl upraven vroce 1927 pouze v oblasti ptimych dani.
Vyznamnéj§i Uprava byla prijata v roce 1953 a v roce 1962. Samostatné pravni Upravy
provedené zékonem se daiovy proces dockal a2 vroce 1992 prijetim zakona cisla
337/1992 Sh. o sprévé dani a poplatki. Urcitym zpasobem se vyvijela danova
terminologie i prijetim zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni t&d. DalSi posun piinésSi prave
prijeti zakona ¢. 280/2009 Sh. ato predevdim v oblasti vymezeni pojmu poplatek jako
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danovy prijem, danové exekuce, vymezeni pravomoci spravct dané, Upravu
néleZitosti Ukonu, které spravci dan¢ provédeji apod. Timto vznikla povinnost obcim
jako spréavcim dani — poplatki prepracovat své obecré zavazné vyhlasky. Pri
zpracovani své bakalarské prace jsem vychéazel ze zakonnych ustanoveni zakona cida
337/1992 Sh., vzhledem ktomu, Ze vObci Dolni BieZany nebyl  dokoncen

schvalovaci proces novelizace obecné zavaznych vyhlasek dle z&kona ¢. 280/2009 Sh.



Zavér

Cilem mé bakalérské préace bylo nastinit problematiku fizeni ve statni sprave,
na jejim neginizSim ¢lanku — obci. Popsat problematiku orgéni obce, vymezeni jejich
pravomoci a normotvorbu obce. Na konkrétnim prikladu obce Dolni BieZzany pak
popsat metodiku tvorby obecné zavazné vyhlésky na vybér poplatku za komundni
odpad adle pripojené tabulky ukazat, Ze byt ¢asové i administrativné ndro¢né zavedeni
systému prinasi obci financni prinos. Pii tvorbé své bakalaiské prace jsem cerpal
z pripojené literatury a v praxi ze znalosti pracovniki a systému fizeni Obce Dolni
BieZzany. Tim jsem mél moZnost porovnavat zakonem dané prava, povinnosti, ¢innosti
stizenim obce v praxi. Pfi svych konzultaci s pracovniky obce v rozsahu 8 hodin, jsem
Zjistil, Ze systém fizeni obce je sloZita a ndro¢na zleZitost. Pokud se ma obec rozvijet
pro blaho vech svych obéand, je, vedle kvalitniho vedeni a pracovnika obce, nutné
zajistit dostatek financnich prostredka. V Obci Dolni BieZany dodo v letech 2005 —
2010 k masivnimu rozvoji. Diky dotacim z evropskych fondi se podatilo dobudovat a
opravit vétSinu infrastruktury v obci, zrekonstruovat zakladni, vystavét mateifskou
Skolu, zregenerovat historické nameésti, vystavét rozsahly park apod. Pri velkych
investicich vznikala stdle vétS potreba financnich prosttedka a obec zacda hledat
cesy jak zajidtit jich dostatek. Jako jedna ze za&kladnich moZnogti se jevila
minimalizace béZnych vydaju obce. Pii vyhodnoceni béZnych vydaju obce, byla, mimo
jiné, zjistena ztratova bilance v hospodareni s odpady. V didedku toho dodo ke zméng
obecn¢ zavazné vyhlasky na poplatek za sbér, shromazd’ovani alikvidaci komundniho
odpadu. Cely systém se stéle zdokonaluje v zavislogti na konkrétnich potiebéach, které
vyplivaji z jeho praktické aplikace. Proto dodo v roce 2009 k novelizeci vyhl&sky.
NejveétsSi problém, se kterym se obec potykala, bylo véasné také piesné pinéni
oznamovaci povinnosti ze strany plétca poplatku a déle ¢asové narocné vytvoreni
seznamu plé&ca v pocitacovém systému. Pres tyto pocétecni problémy se viak podarilo
béhem roku 2008 z&kladni systém zavest a dle tabulky, kterd je soucésti prilohy ¢islo 1
i spredpokl&danym finanénim ptinosem do rozpoétu obce. Domnivdm se, Ze
provedeni kazdé zmeny ve fungujicim a zabéhlém systému neni jednoduché véc, ale i

piesto by mély obce této moznosti vyuZit.
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ELEKTRONICKO ZDROJE
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Zrizeni%29.html
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SEZNAM PRIiLOH

1. Vyvoj prijmia a vydaja spojenych s likvidaci odpadu v Obci

Dolni Biezany

Vyvoj pfijma a vydaja spojenych s likvidaci odpadu v letech 2003-2010

Obec Dolni BfeZany

ROK OzV dle zakona €. 565/1990 Sh. OzV dle zakona €. 185/2001 Sh.
pfijem v tis. KE vydej v tis. KE pfijem v tis. KE |vydej v tis. KE

2003 1472 1571 0 0

2004 1423 20433 0 0

2005 1 540 1894 0 0

2006 1834 2 399 0 0

2007 1978 2541 0 0

2008 2184 2 950 0 0

2009 0 0 3978 3527

2010 0 0 4126 3708

Vysvétlivky:

Piijmy za odpady predstavuji poplatky, které obec vybrala od poplatnika ve svém
katastru a ptijmy inkasované od spolecnosti Eko-kom a.s. za separovany odpad
Vydaje za odpady predstavuji uhrazené faktury spolecnosti A.S.A, a.s., kterd provadi
likvidaci komundniho, separovaného a nebezpecného odpadu
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