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Abstrakt

MACHOVA, L. Organizovana kriminalita a souany boj s touto trestnou
ginnosti: bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich

studii, 0. p. s., 2011. s. 51. Vedouci bakalarské prace JUDr. Sona FiSerova.

Kli¢ova slova: organizovany zlo¢in, zavazny trestni ¢in, strukturovand skupina,
korupce, prani Spinavych penéz, utajeny svédek, sledovani a zaména zasilky,

predstirany pfevod, pouziti agenta.

Organizovany zlo€in je povazovan za jednu z nejvyznamnégjSich hrozeb,
kterym dnesni svét musi Celit. Tato bakalarska prace popisuje jeho historicky vyvoj a
jeho soucasné formy, které ohrozuji celou spolecnost. Prace se hlavné soustfed’'uje na
boj s organizovanou trestnou ¢innosti jak v Ceské republice tak i na bazi mezinarodni
spoluprace. Uvadi instituce, jejichz hlavnim ukolem je boj s organizovanym zlo¢inem
a podrobnéji se vénuje legislativnimu opatieni v boji s touto trestnou &innosti v Ceské
republice. S tim souvisi i hmotnépravni a procesni instituty usnadiujici trestni postih

oragnizovaného zlo¢inu.



Abstract

MACHOVA, L. Organized crime and current combat of criminal activities: a bachelor
thesis. Ceské Budgjovice: Institute of European and Regional Studies, o.p.s., 2011th.

Thesis Supervisor D.C.L. Sonya Fiserova.

Keywords: organized crime, a serious criminal offense, a structured group, corruption,
money laundering, secret witness, shipment tracking and confusion, feigned

conversion, use of an agent.

Organized crime is considered one of the most significant threats which the
world faces today. This thesis describes the historical development and contemporary
forms that threaten the entire society. The work is mainly focused on the fight against
organized crime in the Czech Republic and on the basis of international cooperation.
Presents an institution whose main task is to combat organized crime and further
discusses the legislative measures to combat this crime in the Czech Republic. This is
related to substantive and procedural institutes to facilitate criminal prosecution of the

oragnized crime.
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Uvod

Staty na celém svété Celi neustale riznym hrozbam a organizovany zlocin je
rozhodné jednou z téch nejvyznamnéjSich. Nevyhyba se ani statim rozvojovym, ani
statim piedstavujicim ekonomiky na vrcholu, ¢i vzestupu. Organizovany zlocin se
vetSinou neodehrava jen na uzavieném uzemi jednoho statu. Instituci, jejichz cilem a
ukolem je potlacit organizovany zlo€in, je celd fada jak na GUrovni narodni, tak na

urovni mezinarodnich organizaci.

V bakalarské préaci ptijdu postupné od definice organizovaného zlocinu, jeho
vyvojem jak v CR tak ve svété, definuji ty nejéastdj§i druhy organizovaného zlo¢inu a s
tim spojené pojmy. Zamétim se na instituce, které proti této kriminalité pisobi a hlavné

na legislativni opatieni v boji s touto trestnou ¢innosti.



1 Cile a metodika bakalarské prace

Cilem mé bakalatské prace je nastinit problematiku organizovaného zlo¢inu.

vewvr

trestné ¢innosti, které ohrozuji svét.

Prostudovanim soucasné legislativy bych chtéla podat uceleny piehled o
legislativnich opatfenich v boji s organizovanym zloinem a o hmotné pravnich a
procesnich institutech usnadiujicich pravni postih organizovaného zloc¢inu. Pozornost
bude vénovana primarnim institucim, které¢ hraji hlavni tlohu v boji s organizovanym
zlo¢inem.V zavéru bych se rada vénovala predpoklddanému vyvoji této trestné

¢innosti.



2 Pocatky organizovaného zlo€inu ve svété

Pocatky organizovaného zlo¢inu sahaji az do sedmnactého stoleti. Svét v té
nadvlady jinych zemi, vyména vladnoucich dynastii, ob¢anské valky, napt. v Evropé v

té dobé zufila tiicetileta valka.

Vsechny tyto skutecnosti vedly k odporu obcanii a sdruzovani se do spolk,
organizaci, skupin, které mohly mit rozdilné cile, ale vyznaCovaly se shodnou
strukturou, ktera byla hierarchicky uspofadand. Pro ostatni osoby bylo nemozné se do

téchto spolkti dostat.

Organizace s velkym poctem c¢lenti pouzivaly tajnd znameni a signdly, jak
verbalni tak neverbalni, v nékterych ptipadech se Clenové navzajem viibec neznali.
Mohlo jit i o organizace pokrevné spjaté ¢i o spolky lidi, které nebyli pokrevné
sptiznény, avSak Cclenové vétSinou skladali krevni piisahu samotné hlavé cele
organizace. Byly to spoleCnosti ve spole¢nosti, mély vlastni statuty, sankéni systémy

pro nedisciplinovanost ¢lent az po vlastni soudnictvi.

Vétsina spolkli méla v téchto tézkych dobach az do devatendctého stoleti za
cil nastoleni socidlni spravedlnosti a odstranéni cizi nadvlady. Od poloviny
devatenacté¢ho stoleti pivodni cile organizaci odpadly a zacaly se orientovat na

organizovanou kriminalni ¢innost."

2.1 Vznik a vyvoj italského organizovaného zlo¢inu
Mezi prvni tajné spolky v Italii patfila Cabonaria, kterd méla za cil odstranit
francouzskou nadvladu (1796-1814). V poloving devatenactého stoleti vznikl spolek

Camorra, ktery slouzil k ochran¢ véziu pied nelidskym zachdzenim bachait.

V poloviné dvacatého stoleti zalozili propusténi vézni tzv. pouli¢ni Camorru,
jejiz Clenové byli skoleni v loupezich, kradezich, vydirani ¢i faleSnych hrach. Camorra
méla velmi propracovanou strukturu, délila se na oddéleni. Kazdé oddéleni mélo svého
Séfa, ktery byl poradcem nejvyssi hlavy gangu tzv. vicaria. Na poc¢atku 20.stoleti hrala
jiz camorra ulohu jakési stinové vlady, kterd vSak reagovala na potieby obyvatel

mnohem citlivéji nez cirkev nebo vlada skute¢na. *

' NEMEC, M. Mafie a zloc¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.22,
ISBN 80-7317-026-4
2 NEMEC, M.Organizovany zlocin.1. vydani. Praha:NaSe vojsko, s.p.,1995,s. 17, ISBN 80-206-0472-3
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Od sjednoceni Italie po roce 1861, kdy byl stat jest¢ slaby, se do konce
19. stoleti na jihu zemé¢ vytvofila tfi nezavisld krimindlni centra, kterd méla znacny

politicky vliv a také hospodarskou moc:

— z ruznych klani na Sicilii vznikla hierarchicky

strukturovana Mafie;

— v Kalébrii byly autonomni klany nazvany N’dranghetta;
— oblast Neapole byla béhem tii generaci rozdélena mezi rizné klany organizace

Camorra;’

2.1.1 Sicilska mafie
V dnesni dobé se slovo mafie pouziva pro vSechny formy organizovaného

zlo¢inu. Dodnes se vedou spekulace, jak slovo mafie vzniklo.

Do roku 1860 byl italsky jih soucasti bourbonské kralovské fise. Pod cizi
nadvladou narod nejen nevyvinul statni védomi piislusnosti, nybrz naopak nacionalné
citici muzi jednali podle volebniho hesla: Morte alla Francia, Italia avela (Mafia), coz

znamena asi toto: Franicii smrt, oddech Italii.*

Chybé¢jici védomi statnosti bylo nahrazeno védomim pfislusnosti k roding,
organizaci. Sicilskd mafie byla podobnd zlo¢inecka organizace jako neapolska
Camorra, jejich zajmy se vSak nektizily. Mafie si za své pole plisobnosti zvolila
Palermo a zapadni Sicilii. Ke konci devatenactého stoleti se mafie zacala soustredit
nejen na kradeze a loupeze, ale hlavné na ziskani moci v kontrolovatelnych regionech a

na nezavislosti na statni moci a jejich zdkonech.

Na pocatku 20. stoleti ovladala mafie cely zapad ostrova. Podléhaly ji méstské
rady, dosazovala vedeni podnikl, rozhodovala o hospodateni statkii, v této dob& se

piikazy mafie rovnaly zédkonu.

2.2 Vznik a vyvoj organizovaného zlo€inu v USA
V druhé poloviné devatenactého stoleti pfitahla emigra¢ni vina do USA
miliony pfist¢hovalcti z Evropy. Prvnim méstem, kde se vétSina pfist¢hovalcii ocitla,
bylo New Orleans, zde pak vytvareli ctvrté (italské, ruské, zidovské) se svymi zvyky a

mravy. Mezi prvni zloCineckou organizaci patfila Mano nera — Cerna ruka, v jejimz

> WIKIPEDIA. Sicilska mafie. [online]. 2011 [cit. 2011-01-25]. Dostupné z WWW:
<http://translate.google.cz/translate?hl=cs&langpair=en|
cs&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Sicilian Mafia>.

“ NEMEC, M. Mdfie a zlo¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.22,
ISBN 80-7317-026-4
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Cele stali bratii Mantrangové ptivodem ze sicilského Palerma. Zprvu se tato organizace
soustfed’ovala na vydirani italskych pfist¢hovalcii, jednalo se o takzvany poplatek za
ochranu. Pozdé&ji se tato organizace tak vyvinula, Ze v mistnim pfistavu nebylo mozné
vylozit jediny ndklad, bez toho aniz by byl zaplacen poplatek za ochranu této

organizaci.

Velky rozkvét organizovaného zloCinu méla za nasledek americka prohibice
(1919-1933), kdy se obchod s alkoholem pouze piesunul do podsvéti. Pasoval se
zejména z Kanady, Mexika a Skotska. Byla snaha i o vlastni vyrobu alkoholu, ktery byl
vsak velmi nekvalitni a Casto vedl i k otravé. Po zruSeni prohibice se organizace zacaly

soustied’ovat na obchod s drogami, zvlasté pak s heroinem.

2.2.1 La Cosa Nostra

La Cosa Nostra, v piekladu Nase véc, je mafie sicilského piivodi ptsobici na
uzemi USA. Pivodné organizaci tvofili jen Sicilané, az pozdéji se ptipojovali i ¢lenové
jinych narodnosti. Néasili Cosa Nostry nebylo zaméfeno pouze na policejni a justi¢ni
organy, ale také na konkuren¢ni zlo¢inecké organizace a v neposledni fad¢ i na Cleny z

vlastnich fad, pokud bylo potieba potrestat provinilce ¢i prosadit disciplinu.

Za prezidenta Ronalda Reagana (1981-1989) byl veden uc¢inny boj s
organizovanym zlo¢inem, zejména italsko-americkou organizaci Cosa Nostra. Celkem
bylo zat€eno 1000 jejich ¢lent a spolupracovniki, presto vSak ,,LCN* zlstava silnou

zlo¢ineckou organizaci v USA.°

2.3 Poédtky organizovaného zloéinu v Ciné
Cinsky organizovany zlo¢in je reprezentovan piedeviim tzv. triddami,
krimindlnimi organizacemi, které navazuji na tradice tajnych Cinskych spolecnosti.
Jejich pocatky jsou spojeny s bojem proti cisarské dynastii Mandzui, kterd svrhla

vladnouci Mingy a roku 1674 dosedla na ¢insky triin. °

Cilem tajnych organizaci nebylo vSak jenom svrhnuti vlady Mandzut, ale i
boj proti kolonidlni nadvladé cizich statd, napf. proti Britim a Francouzim v tzv.
opiovych valkach (1836-1842 a 1856-1860). Cina se musela smifit s legalizaci do té
doby zakazaného opia, s kiestanskymi misionafi, musela se vzdat ostrova Hongkongu.

V zemi zvladla bida, proletariat a lidé propadli opiu.

S NEMEC, M. Organizovany zlocin. 1. vydani. Praha: Nase vojsko, s.p., 1995, s. 17, ISBN 80-206-
0472-3

¢ INFOSERVIS.NET. Cinské triady. [online]. 2002 [cit. 2011-02-08. ]Dostupné z WWW:
<http://www.infoservis.net/art.php?id=1039625705>.
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Po odstupu posledniho cisafe mandzuské dynastie v roce 1911 odpadly
puvodni cile tajnych spolki. Politicky orientované spolky se zacaly soustiedit na

obchody s otroky, vydirani, hazardni hry, obchody se zbranémi a opiem.

2.4 Pocatky organizovaného zlo¢inu v Japonsku
Pocatky organizované kriminality v Japonsku sahaji az do 17. stoleti. Po
skonceni vleklych obcanskych valek, si mnozi nemohli zvyknout na zmény v zemi a
stali se z nich bandity, ktefi plundrovali vesnice a mésta. Na ochranu proti témto
banditim bylo zfizeno spolecenstvi mac-hi-yakko (sluzebniki mést). Sdruzovala
ufedniky, obchodniky, majitelé hostincti, d€lniky, potulné herce a zoldnéte a pravé tyto

skupiny ¢asem degradovaly na zloCinecké organizace.

2.4.1 Yakuza

Organizaci yakuzy miizeme ptirovnat k roding. V cele stl tzv. oyabun (otec) a
fiktivni synové se nazyvali kobuni. Clenové yakuzy se pfili§ nesnazili skryvat, naopak
se vyznacovali tetovanim po celém téle. Obdobné charakteristické je 1 neustalé a tvrdé

soupeteni riznych organizacich mezi sebou o sféry vlivu.

Kdyz se v druhé poloviné devatendctého stoleti Japonsko oteviela svétu za
ucelem modernizace, nezustala Yakuza pozadu a zapojila se do stavebniho a lodniho
pramyslu. Zejména se ¢lenové organizace angazovali v tiicatych letech devatenactého
stoleti, kdy v Japonsku probéhlo nékolik statnich ptevrati. Po skonceni druhé svétové
valky, kdy zemi okupovali Ameri¢ané, se yakuza opét chytila pfilezitosti a zacCala
obchodovat s nedostatkovym zbozim. Koncem padesatych let a zacatkem Sedesatych
let 20. stoleti dosahl pocet ¢lenii yakuzy v Japonsku takika 185 tisic, coz tehdy neméla

ani celd japonska armada. ’

Pocatkem roku 1992 prosadila japonska vlada vydéani zdkona na ptedchazeni
nezdkonnym aktivitam c¢lentt yakuzy (boryokudanu). Oznafeni boryokudan byly
definovany zloCinecké skupiny, jejimiz Cleny byly zejména osoby, se zdznamy v

trestnich rejstifcich a se sklonem k nasili. *

Tento zakon mél znacny vliv na Cinnost Yakuzy, utrpél tim tradi¢ni polovetejny

7 NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.22,ISBN
80-7317-026-4

¥ WIKIPEDIA. Yakuza [online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Yakuza>.
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statut organizaci jakuzy v japonské spolecnosti. Mnohé organizace jakuzy fungovaly
pod hlavi¢kou vetejnych sdruzeni, jejich piedéci se honosili vizitkami s logy jakuzy.
Nyni byli vefejné oznaceni za zloCince, jez je nutné v zdjmu spolecnosti potirat. V
dnesnim Japonsku je Yakuza vtla¢ovana do podzemi, prestala byt tolerovanym zlem ve
spolecnosti. Nékteré organizace Yakuzy ustoupily od nelegéalnich obchodl a snazi se

podnikat v rdmci zakona, spiSe tedy na hranici zékona.

2.5 Poéatky organizovaného zloéinu v Ceské republice
Pied rokem 1990 se organizovana kriminalita na uzemi Ceské republiky ve
vyznamngj$i podobé nevyskytovala. Jednalo se pouze o nelegilni sménu valut ¢i
kradeze umeélecky dél. Totalitni rezim nebyl pro organizovany zlo¢in vhodnou dobou..
Prekazky piedstavovaly hlavné Cetnd represivni opatieni, v€etné uzavienych hranic a
také nesolventnost obyvatelstva, kterd méla za nasledek nizkou poptavku po

nelegalnim zbozi a sluzbéch.

Situace se zasadné zmeénila po roce 1990, kdy doslo ke zméné politického
uspotadani. Doslo k otevieni hranic a ekonomiky, zmeénili se podminky pro cestovani a
s tim souvisejici i pohyb nelegalniho zbozi, kapitdlu, sluzeb a osob. Zpocatku se stalo
nase uzemi pouze transitni zemi pro pfevazeni drog, zbrani i lidi. Vznik domacich

organizovanych skupin byl spiSe podcenovan.
3 Pojmové vymezeni organizované kriminality

Definice organizované kriminality v odborné praxi a teorii neni jednotnd, napf.
Miroslav Némec definuje pojem organizované kriminality takto: ,, Organizovana
kriminalita je planovité a snahou po zisku nebo moci motivované spachani zvlast
zavazného trestného cinu nebo pdachani — po delsi ¢i neurcitou dobu — trestnych cinil,
které ve svém souhrnu jsou zvlast zavaznymi, pokud se tohoto nebo téchto trestnych

¢inil, ucastni vice nez dve osoby, které:

— maji mezi sebou rozdeleny ukoly

— jednaji konspirativné

—  pouzivaji struktur podobajicich se Zivnosti nebo obchodu

— pouzivaji nasili nebo jinych prostredkit vhodnych k zastraseni, anebo ovliviiuji

alespon jednu z techto sfér: hospodarstvi, politiku, hromadné sdélovaci
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prostiedky, statni ¢i vefejnou spravu, justici, policii.’

Presné vymezeni a jednotnd definice tohoto pojmu je nutny ptedpoklad
uspésného boje s organizovanou kriminalitou. Piestoze se nejednd v celosvétovém
méfitku o novy jev, bylo nutno nejprve uznat spolecenskou zavaznost organizované
kriminality a nasledné vést kriminologické a pravnické odborné diskuse na téma pojmu
organizované kriminality. Tyto diskuse v odborné literatuie stdle pokracuji s tim, ze
pojmové znaky se ve stavajicich definicich zpfesiiuji. Definovani organizované
kriminality a organizovaného zloCinu je mimotfadné obtizné z divodu variabilnosti a

nehomogenity tohoto jevu.'”

,,Organizovana kriminalita prestavuje specificky typ, zpusob
trestné c¢innosti  vykazujici 7Fadu shodnych formdalnich rysi s
podnikatelskou cinnosti, organizovany za ucelem dosahovani
maximalniho zisku ¢i jinych vyhod bez ohledu na pouzité prostredky a
oblasti podnikani, reagujici na strukturu spolecenské poptavky.

Konkrétneéji lze urcit organizovanou kriminalitu podle
nasledujicich znaku:
— soustavnost, zaméreni na zisk
— dlouhodobost
— Cclenskd zakladna
— organizacni struktura
— profesionalita, vnitini disciplina
— subsidiarni uloha nasili
— prani Spinavych penéz
— pronikani do oficidalnich spolecenskych struktur
— mezindrodni spojeni a piisobeni "
. Pro ucely kriminologického vyzkumu byl organizovany zlocin
definovan jako opakujici se (soustavné) pdachani cilevédome
koordinované zavazné trestné cinnosti (a aktivit tuto cinnost

podporujici), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo organizace

® NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.109,
ISBN 80-7317-026-4

19 NEMEC, M. Organizovany zlocin. 1. vydani. Praha: Nase vojsko, s.p., 1995, s. 17, ISBN 80-206-
0472-3

' Kuchta, J., Valkova, H. a kol.: Zdaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vydani, Praha: C.H.BECK,
2005, 568 s.ISBN 80-7179-813-4
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(vétSinou s vicestupnovou vertikalni organizacni strukturou), a jehoz

hlavnim znakem je dosahovdni maximdlnich nelegalnich zisku pri

minimalizaci rizika (zajistovaného prostrednictvim  kontaktu v

rozhodovacich spolecenskych strukturach).

K zakladnim znakum, které by mély byt vidy v celéem rozsahu

pFitomny, patri:

trvajici spoluprace vice osob, z nichz kazda ma pevné stanovené
specifické ukoly

pdachani zavazné trestné cinnosti s umyslem ziskat prospéch nebo
moc

vysoka profesionalita, tj. stabilita, koncepcnost, diikladna
priprava akci, konspirace, disciplina, prisné stanovené normy
chovani a kontroly, dokonalé vybaveni.

Z dal8ich znakd, z nichz mohou byt pfitomny jen nékteré, nebo se nemusi

uplatiiovat v plném rozsahu, patfi:

naprostda koncentrace moci v rukou nejvyssiho Séfa, sice s
delegaci pravomoci na stredni c¢lanky, ale zaroven s mnaprostou
totalitou a uplnym potlacenim jakékoliv demokracie

pouzivani ndsili nebo jinych prostredku zastrasovani uvnitr
skupin, mezi skupinami i vii¢i okolnimu svétu

vyuziti kontaktu na politiky, verejnou spravu, organy prosazovani
prava, organy vykonu spravedlnosti, ekonomiku, sdélovaci
prostredky, k prosazovani vlastnich zajmu prostrednictvim
spoluprace, kompromitovani, korupce, natlaku

snaha ziskat potrebné informace a vyuzit je pro zvySeni ziskii a
snizeni rizik, aktivni vyuzivani znacného bohatstvi

fungovdni na mezindrodni uirovni.'’

Internetové stranky Ministerstva vnitra CR uvadi identifikaéni znaky, které

pouziva Evropskd unie pfi odliSeni organizované¢ho zlo¢inu od jinych forem

kriminality. Jedna se o nasledujici:

spoluprace vice nez dvou osob,

podezieni ze spachdni zdvazné trestné cinnosti,

2 Maresova, A., Baloun, V., Cejp, M., Martinkova, M., Zeman, P.: Kriminalita v roce 2005. Praha:
IKSP, 2006, 38 s. ISBN 978-80-7338-083-0
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e (innost zaméfena na honbu za ziskem,

e v organizaci ma kazdy své konkrétni a specifické ukoly, uvniti panuje urcita

forma kézné¢ a kontroly,
e (innost organizace je dlouhodoba,
e pdachani trestné ¢innosti na mezinarodni Grovni,
e pouzivani nasili a jinych prostredkii,
e vyuzivani stavajicich hospodaiskych a obchodnich struktur ve sviij prospéch,
e napojeni organizace na procesy prani penéz,
e ovlivitovani politiky, médii, vefejné spravy, soudnich organt"

Jsou-li pozitivné identifikovany prvni tii znaky a alespon tfi dalsi z uvedeného

soupisu, jedna se o organizovany zlo¢in

,,Organizovana kriminalita je soucdsti Sirsiho fenoménu, tzv.
skupinové kriminality. Skupinovou kriminalitou se rozumi trestna ¢innost
pdachana ve vzdajemné soucinnosti nejménée tremi osobami. Vseobecné se
uznavda, zZe Sskupinovost dodava trestné Ccinnosti vySsSi stupen
nebezpecnosti. Spoluprdace a vzdajemnd podpora pachatelii znasobuje
jejich sily, zpusobené nasledky jsou zavaznéjsi, pachatelé jsou s to
ucinnéji marit vysSetrovani, a proto znacna cast jimi spachanych delikti

zustavd latentni “'*

3.1 Pojmy spojené s organizovanym zlo¢inem
Zavazny trestny ¢in — jednani pfedstavujici trestny ¢in, ktery by meél byt trestan
maximalnim odnétim svobody v délce nejméné Ctyfi roky

nebo delSim.

Strukturovana skupina — skupina, kterd neni nahodné vytvofena za tucCelem
bezprostfedniho spachani trestného ¢inu a ve které neni

nutné mit pfesné¢ vymezené ulohy pro jednotlivé Cleny

Ministerstvo vnitra CR. Zloc¢inné spolceni-pravni ramec, definice, postih pachatelé.[online]. 2010
[cit. 2010-12-29]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zlocinne-spolceni-pravni-ramec-
definice-postih-pachatele.aspx>.

14 Kuchta, J. a kol.: Kriminologie, II. Cast, Masarykova univerzita, Brno, 1993, 77 s. ISBN 80-210-
0616-1
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ani kontinuitu ¢lenstvi, ani rozvinutou strukturu.

Majetek — zahrnuje aktiva veskerého druhu, at’ uz hmotna ¢i nehmotna, movita i
nemovita, pravni listiny, dokumenty prokazujici vlastnické pravo nebo

podily na téchto aktivech.

Vynosy z trestné ¢innosti — jakykoli majetek ziskany piimo nebo nepiimo

prostiednictvim spachani trestného ¢inu.

Zmrazeni nebo zajiSténi — timto se rozumi docCasny zékaz prevodu, konverze, pohybu
majetku a naklddani s nim na zékladé¢ mozného vzeti do
vazby; nebo kontrola majetku na zakladé ptikazu vydaného

soudem nebo jinym organem tomu piislusnym.

Konfiskace — zahrnuje odnéti majetku tam, kde je to mozné; znamena zabaveni

majetku na ptikaz soudu ¢i jiného ptislusného organu.

Rizena dodani — technika vyuzivana pfi vySetiovani, kterd umoziuje posilat
nezakonné a podezielé zasilky ptes nebo do oblasti jednoho ¢i vice
statll, s védomim a pod dohledem kompetentnich uradi, s ohledem na
prubéh vySetfovani trestnych ¢inil a identifikace osob, které se

podilely na spachani trestného ¢inu.
4 Formy organizované kriminality

4.1 Drogova organizovana kriminalita

Organizovand kriminalita spojena s nelegalnim obchodem s drogami se v
mezinarodnim méfitku nejvyraznéji projevuje v dovozu, vyvozu a pruvozu drog. Pti
OSN bylo vytvoteno nékolik organti ke sledovani a kontrole obchodu s omamnymi
latkami a k boji proti jejich zneuzivani, napt. Mezinarodni kontrolni fad pro omamné
latky (zaloZeny 1968), s nimZ spolupracuje i Ceska republika. Policie CR se nyni na
useku boje s drogovou kriminalitou tidi vlddou schvalenou koncepci protidrogové
politiky, rozpracovanou na podminky policejni prace, a nové zpracovanou policejni
doktrinou Ceské republiky, ktera je pravidelné upfesiiovana.

Nejvétsim péstitelem drogovych plodin a vyvozcem nelegalnich drog je
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Kolumbie, kde vzkvétaji organizace zabyvajici se prekupovanim a paSovanim drog.
Tyto organizace jsou nesmirné bohaté, korumpuji politické, vladni, vojenské a policejni
Cinitele, ovliviiuji mySleni obyvatelstva dotacemi na pozemky, byty, nemocnice,
pohotovostni vozidla, nékteré velké organizace vlastni dokonce vydavatelstvi novin ¢i
rozhlasové stanice, ovliviiuji vefejné minéni a vyvijeji natlak na vladu ve svijj
prospéch. Tyto organizace jsou povazovany za radikaln€jsi a nemilosrdnéjsi, nez je La
Cosa Nostra v USA. ”°

Jednotnym trhem drog vSeho druhu je zdpadni Evropa. V poslednich letech se
rozrostl predevsim obchod s kokainem, konopim a heroinem. Produkty z konopi se

piivazeji v celych kontejnerech z Blizkého a Stfedniho vychodu a z Afriky.

4.1.2 Situace v Ceské republice

Ceska republika patii jiz fadu let mezi dileZité tranzitni zemé. Severni vétev
tzv. ,balkanské cesty prochazi CR a slouzi k piepravé predev§im heroinu z
producentskych zemi Blizkého a Sttedniho vychodu (Irdn, Irdk, Afghanistan, Pakistan)
do spotiebitelskych zemi zapadni a severni Evropy ( Svycarsko, Holandsko, Velka
Britanie, Norsko, gvédsko).

Ceska republika je také tradi¢ni producentskou zemi, a to plati pfedev§im pro
pervitin. Na vyrob¢ této drogy se zacinaji nejvice podilet vietnamské organizované
skupiny, které se dosud orientovali hlavné na obchod s marihuanou. Pervitin dovazi
hlavné¢ do Némecka cast se ale prodava i u nas, ceny stlacuji nizko a tim nemaji
konkurenci.

Od roku 1996 byla v Ceské republice zaznamenana zvy$ena dostupnost tzv.
tane¢nich drog, predevsim LSD a extéze. Tyto drogy jsou do Ceské republiky pasovany
obvykle v malych zasilkdch (napt. Holandska, Polska), objevily se také signaly

nezakonné vyroby piimo v Ceské republice.

4.2 Korupce
Korupce (latinsky corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) je zneuziti
postaveni nebo funkce v politice, vefejné sprave, hospodarstvi, k osobnimu prospéchu.
Opakem korupce je integrita. Korupce postihuje politiku, hospodaistvi i spoleCnost.
Mize byt jak drobna nebo velkd, organizovana nebo neorganizovand. Vyznacuje se
podplacenim, Uplatky, vydiranim, zastraSovanim, privilegii, neopravnénymi piijmy a

jejich vyzadovani, ud€lovanim ptizné nebo protéZzovanim.'®

15 NEMEC, M. Mafie a zloc¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.163,
ISBN 80-7317-026-4
6 WIKIPEDIA. Korupce [online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WW W:
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Miroslav Némec ve své knize Organizovany zlo¢in poukazuje na to, Ze
korupce praktikovand organizovanymi zlo¢ineckymi seskupenimi neni cilem, ale

prostfedkem k jejich dal$i organizované trestné ¢innosti.

Vétsina korupcnich piipadu, jak u nas tak ve svéte, byla a je na useku zadavani
stavebnich praci vefejnou spravou soukromym firmam a v oblasti spravnich tukoni
spojenych s vymétovanim poplatka. Korupce, ktera pronikne do statni spravy, justice a
v neposledni fad¢ 1 do politiky, je fenoménem, ktery muize otfast i zdklady pravniho

statu.

Stale vice si uvédomujeme, Ze boj proti korupci nemuze byt zéalezitosti pouze
policie. Antikorup¢ni opatfeni by méla byt jen ¢asti ,,antikorup¢ni politiky*, v niz hraji
rozhodujici roli jak vypofadani se s korupénim klimatem, tak vztahy mezi spravou a

spoleCenskymi skupinami a osobami, které jsou nachylné ke korup¢ni mentalité.

Nedisledny boj proti korupci vede vzdy k poklesu pravniho védomi ob¢ant a
jejich divéry v pravni stat, v jeho spravedlnost, demokracii a schopnost bojovat s
kriminalitou jakéhokoli druhu. Dlouhodoba vysokd mira korupce v zemi poskozuje i
jeji povést v zahranici.

Novy trestni zakon, ktery nabyl u¢innosti k 1. lednu 2010, obsahuje nésledujici

skutkové podstaty korup¢niho jednani:

e piijimani uplatku

e podplaceni

e nepiimé platkarstvi.

Korup¢ni praktiky mohou stat také za fadou skutkovych podstat trestnych ¢intl.

Mize jit zejména o zneuziti pravomoci ufedni osoby, dotacni podvod, pletichy pfi
zadéani vetejné zakazky a pii vefejné soutézi nebo o porusSeni povinnosti pii spraveé
ciziho majetku. Protipravni je i1 jednani s korupcnim pozadim, které nedosahuje
intenzity trestného ¢inu. Jednd se kuptikladu o razné spravni delikty, jednéni ve stfetu

z4jml, nehospodarné nakladani s vetfejnymi prostiedky, kartelové dohody, nebo o

porusovani zékona o svobodném pfistupu k informacim.

4.2.1 Situace v Ceské republice
I u nas, s rozvojem trzniho hospodafstvi, dochdzi stale vice k propojovani a

prolindn sféry hospodarské (podnikatelské) a politické, k pokustim projevovat rizné

<http://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce>.
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pozornosti (vyhodné Uvéry, nebo koupé, dovolené v ciziné, dary a jiné) vlivhym
osobam, a tak je postupné korumpovat.

Piesto, Ze situace v Ceské republice neni jiz fadu let uspokojiva, jeji odhalovéni
a postih je laxni. Podivame-li se na trestni postih obzalovanych a odsouzenych osob za
poslednich deset let, daje se takika neméni a pohybuji se rocné zhruba kolem 450
obzalovanych a ani ne poloviny z toho odsouzenych.

Zvlastni pozornost by meéla byt vénovéana tuplatkarstvi a korupci v fadach
policie, nebot’ policisté se mohou postupné zaplést i s organizovanym zlo¢inem,
vetsinou to za¢ind zcela nevinné. Za pozitivni pokladam, ze v lednu pfistiho roku tj.
2012 by me¢la zacit fungovat Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, dale jen GIBS.
Meéla by nahradit soucasnou inspekci policie. Ta bude jako nezavisly organ kontrolovat
¢innost policie, celnikd, ale i vézenské sluzby. Podle soucasného ministra vnitra Radka
Johna, nebude GIBS podléhat ani ministerstvu vnitra. Vznik GIBS je reakci na neustalé
medialni pfemitani, Ze je nespravné, aby podezielé policisty z korupce, vySetfovali jini

policisté.

4.3 Prani Spinavych penéz
Prani $pinavych penéz, jinym vyrazem Cesky legalizace vynost z trestné
¢innosti je jednénim sledujici zastfeni nezakonného ptivodu penéz s cilem vzbudit

dojem, Ze se jedna o penize nabyté legalné. '’

Prani $pinavych pen¢z slouzi organizovanému zlo¢inu jiz dlouhou dobu k tomu,
aby penize ziskané ze zloCinu mohly legalizovat a poté je jako ,, Cisté™ investovat do
legalniho podnikani.

Miroslav Némec se ve své knize Mafie a zlocinecké gangy uvadi, ze z
kriminologického, kriminalistického a 1 z trestnéprdvniho hlediska by bylo ucelné

povazovat za Spinavé penize:
e penize, movité véci, nemovitosti a prava ziskana trestnou ¢innosti
e jméni, které vzeslo z takového majetku (tiroky, dividendy, zisky apod.),

e majetek, ktery n¢jak slouzil ¢i mél slouzit ke spachani ¢i usnadnéni trestné
¢innosti, napf. dopravni prostiedky, zbrané, penize a vécné dary slouzici ke

korupci apod.

Postupy prani Spinavych penéz jsou nejriiznéjsi a pachatelé pii nich vyuzivaji

7 WIKIPEDIA. Prani Spinavych penéz[online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Prani_spinavych penez >.

21



bud’to legélni banky, kdy je ucast banky na prani Spinavych penéz nevédoma, protoze
nerozeznala, Ze se jedna o prani penéz. Nebo se k tomu pfimo zfizuji nelegalni banky.
Casto se vyuzivaji banky v zahraniéi napt. na Kajmanskych ostrovech, Bermudach atd.,
kde je priznivé danové a finan¢ni prosttedi. Vyuzivaji se i spolecnosti mimo bankovni
sféru. Jedna se nejCastéji o spoleCnosti pro spekulaci s nemovitostmi, investicni
spolecnosti, obchodni spolecnosti, jejichz predstaviteli jsou obchodnici, financnici,
danovi poradci, ktefi poskytuji sluzby osobdm zainteresovanym na prani penéz. Miize

se jednat i o sménarny, herny, makléfe s mezinarodnimi cennymi papiry, atd.

4.3.1 Etapy prani Spinavych penéz

4.3.1.1 Prvni etapa je zavedeni hotovych penéz do normalniho finanéniho
obéhu. (Namaceni)

Tato etapa zahrnuje shromdzdéni a rozmisténi financ¢nich prostredki. Jedna se
pfedevsim o uloZeni nelegalnich pfijmt do finan¢nich ustavi, nejlépe v mensich
obnosech a prostiednictvim beztthonnych pomocnika. V dnesni dobé rozvinutych
bezhotovostnich plateb, at’ vnitrostatnich nebo zahrani¢nich, je tato pfeména nezbytné
dilezita. S vkladem uz se da déle nakladat podle zasad bezhotovostniho platebniho

styku.

Metody prvni etapy a cely cyklus prani se pribézné zdokonalovaly a postupné
byly vytvareny specializované organizace a spolecnosti na velmi sofistikované postupy.
Nové pouzivané metody zahrnuji dokonalé studium pravnich ada jednotlivych sttt a
vyuzivani zemi s voln&j§im pravnim rezimem.'®
4.3.1.2 Druha etapa je zahlazovani stop po Spinavych penézich.

(Namydleni)

Je to faze, kdy se vynosy z trestné Cinnosti odd¢€luji od jejich nezdkonného
zdroje. Jakmile se podafi ilegalni zisky ulozit do finan¢niho systému, jsou zisky
prostiednictvim finan¢nich transakeci pfesouvany mezi vétsim mnozstvim instituci v
ruznych statech. Déje se tak prostfednictvim hotovostnich a bezhotovostnich penéznich
operaci na bankovnich uctech, ndkupem a prodejem cennych papirt, zlata a drahych
kovii, nemovitosti, vytvafenim spole¢nosti s fiktivnimi aktivitami a finan¢nimi
transakcemi mezi nimi. Tato etapa je charakterizovana svou slozitosti a nepiehlednosti

operaci. Zarovei je klicova, protoZe se v ni méni $pinavy kapital na ocistény, dikladné

'8 WIKIPEDIA. Prani Spinavych penéz[online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Prani_spinavych penez >.
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se zametaji stopy a prerusuji moznosti sledovani toku penéz.

4.3.1.3 Treti etapa je ,,navrat” a legalizace ilegalné ziskanych penéz.
(Zdimani)

Vyprané penize, které prosly obéma piedchozimi etapami a zastfely tak svijj
puvod, se vraceji ve form¢ nezavadného, legilniho a cCasto zdanitelného piijmu
puvodnimu majiteli. Zdanlivé zakonn¢ ziskané penize mohou byt pak investovany do
nemovitosti, akcii podnikli, cennych papirti, dluznich upisi, zlata apod., nebo se mohou

vracet do zemé¢ ptivodu ve formé pijcek, investic 1 jinymi zptsoby.

4.3.2 Opatreni proti prani $pinavych penéz v CR

Za ptrevratny okamzik v tomto ohledu je mozné povazovat pfijeti zakona €.
61/1996 Sb., o n¢kterych opatrenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, ktery
nabyl u¢innost 1.¢ervence téhoz roku (aktudlné nahrazen zakonem ¢. 253/2008 Sb.).
Tento zakon vychazel ze Smérnice Rady Evropského spolecenstvi ¢. 91/308/EEC (z
10.¢ervna 1991) o pfedchazeni pouziti financniho systému pro ucely prani Spinavych
penéz. Cilem tohoto zakona bylo vytvoreni u¢inného mechanismu, ktery by vyrazné
ztizil prani Spinavych penéz a zarovei plisobil preventivné na vSechny, kteti by na tuto

formu legalizace zlo¢ineckych penéz zacali ptremyslet.

4.3.2.1 Financéni analyticky utvar

V roce 2008 byl v rdmci Ministerstva financi vytvoren Finan¢ni analyticky
Gtvar, dale jen FAU, ktery mé&l predevsim za tikol pfijimat a analyzovat hldgeni od
finan¢nich instituci o podezielych obchodech. Do kategorie podezielych transakci

muzeme podle zakona ¢. 253/2008 Sb. zahrnout:

e zfizovani uctl jednim klientem, jestlize jejich pocet je ve zjevném nepoméru k
pfedmétu jeho podnikatelské Cinnosti nebo jeho majetkovym pomérim, a
pfevody mezi t€mito Ucty,

e pohyby na uctech klienta, které¢ zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho
podnikatelské ¢innosti,

e pfipady, kdy pocet obratl na uctu béhem jednoho dne nebo ve dnech

nasledujicich neodpovida obvyklym penéznim operacim klienta,

e transakce, které zjevné nemaji ekonomicky divod,

' WIKIPEDIA. Prani Spinavych penéz[online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Prani_spinavych penez >.
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e transakce sméfované do zemé, kterd nedostateéné nebo viibec neuplatiiuje

opatieni proti legalizaci vynost, aj.

Okruh tzv. finanénich instituci majicich povinnost hlasit FAU obchody
podezielé z prani penéz je pomérné Siroky. Patfi sem napf. banky, investi¢ni fondy,
obchodnici s cennymi papiry, realitni kancelafe, pojistovny, herny, kasina, druzstevni
zéalozny, leasingové spoleCnosti a dalsi.

Finan¢ni analyticky utvar je ze zakona opravnén k vymeéné informaci s organy
se stejnou vécnou prislusnosti - finanénimi zpravodajskymi jednotkami. Mezinarodnim
pravnim ramcem této vymény informaci je predevdim multilateralni Strasburska
smlouva z roku 1990, doplnénd v roce 2005 VarSavskou umluvou, popfipade
dvoustranné mezivladni dohody, jejichz soucasti je i1 spoluprace v oblasti boje proti
prani pen¢z. Mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami je rovnéz zvykem sjednavat
tzv. Ujednani o porozuméni (Memorandum of Understanding). Ujednani neni
podminkou spoluprdce se zahrani¢nimi partnery. Pravnim zékladem mezinarodni
spoluprace FAU jsou jiz zminéné mezinarodni smlouvy.

FAU ale i jiné regulaéni organy maji povinnost kontrolovat plnéni zakona
finan¢nimi institucemi v oblasti boje proti prani Spinavych penéz. Pii poruseni zdkona
je mozné ulozit pokutu az 2 mil. K¢ a v opakovaném ptipad¢ az 10 mil. K¢. Financni
instituci mdiZze byt i odiato opravnéni k jeji ¢innosti. FAU zajistuje i technickou stranku

feeni odvolani proti rozhodnuti o pokuté.”

4.4 Nelegalni obchod se zbranémi

Kriminalni organizace zabyvajici se nelegdlnim obchodem se zbranémi se
vyskytuji po celém svété, véetné Evropy. Nejcastéji jsou zbrané pasovany do zemi, v
nichz jsou vedeny nabozenské, etnické, rasové, narodnostni ¢i jiné mistni valky a
konflikty nebo riznym extremistickym a teroristickym sildm. V soucasné dobé¢ se
nelegélnim obchodem se zbranémi, stielivem a vybusninami zabyvaji zlo¢inecké
organizace mafianského typu, které maji v nékterych zemich uzké kontakty se zbrojnim
pramyslem a obchodem. Vzhledem k mezindrodni konkurenci maji ¢asto analogické
zajmy jako krimindlni organizace, tj. eliminovat konkurenci, prodat za kazdou cenu, a
to 1 v rozporu s pravnimi predpisy a politickymi zajmy vlastniho statu, i n€které

zbrojovky a dalsi opravnéné organizace obchodni. Nelegalné vyvazené zbrané vétSinou

20 Z&kon 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci z vynosi z trestné ¢innosti[online].2011
[cit. 12-05-2011] Dostupné
WWW:<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?
PC 8411 numberl1=253&PC 8411 1=253/2008&PC 8411 pi=10&PC 8411 ps=10&#10821>.
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nejdou pifimo do zemé¢ urceni, ale praktikuje se prodej ze zemée do zemé, az se vytrati

puvod takovych zbrani.

4.4.1 Systém opatieni proti nelegalnimu obchodu se zbranémi v CR

V CR se exporty zbrani zabyva kolem 200 firem, vzhledem k velikosti
republiky tedy pomérné velky pocet. Kazda firma musi mit povoleni ministerstva
pramyslu a obchodu. Bezpecnostni informacni sluzba ovétuje, zda lidé, ktefi v dané
firmé pracuji, nejsou napf. napojeni na organizovany zlo¢in nebo na cizi zpravodajské
sluzby. Podobné¢ je Sluzba aktivni i v pfipadé kazdého jednotlivého vyvozu, pro ktery
ministerstvo pramyslu a obchodu opét ud€luje svlij souhlas, tentokrat v podobé
individudlni licence. Jednotlivou licenci nelze vydat bez riznych certifikata.
Mimotadné dilezity je certifikdt EUC (End User Certificate), ktery musi poskytnout
piijemce zasilky, tedy cilova zemé. Dokument EUC je garanci, Cestnym prohlasenim,

7e dodané zbozi nebude pfedmétem reexportu do tfeti zemé&.”!

V nedavné dobé Bezpec¢nostni Informacni Sluzba (BIS) upozornila na
skutecnost, ze pokud nekteré firmé neni udeleno povoleni k zahrani¢énimu obchodu s
vojenskym materidlem a tudiz nemiize dostat ani vyvozni licenci, firma seZene jako
partnera dals$i subjekt, ktery povoleni ma a licenci dostane. Toto sice neni piimé
poruseni zékona, ale cesta, kterou lze zdkon uspéSné¢ obchdzet a je na zvazeni

pfislusnych organt, jak doplnit, ¢i upravit souc¢asnou legislativu.

4.4.2 Legislativni opatreni proti nelegalnimu obchodu se zbranémi v

CR

Ceska republika mé naleZité zakony, predpisy a administrativni postupy tykajici
se vyroby, vyvozu, nakupu/prodeje (retransferu), tranzitu a dovozu, ruc¢ni a lehké

zbran¢, dale jen RLZ. Byly zavedeny dfive, nez doslo k dohodé¢ o Akénim programu

OSN, s vyjimkou nésledujicich zakont:
e zakona ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (nabyl G¢innosti dnem 1.
ledna 2003),

e zdkona €. 227/2003 Sb., kterym se méni zédkon €. 156/2000 Sb., o ovéfovani

sttelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predméti,

e zakona C. 228/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych

2 Bezpetnostni informaéni sluzba [online]. 2009 [cit. 14-02-11]Dostupné z
WWW:<http://www.bis.cz/zbran¢-konvenéni.html>
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zbranich a stielivu

e zdkona ¢. 537/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zadkon, a
zékon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu,

e zakona €. 357/2004 Sb., kterym se méni zékon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim

obchodu s vojenskym materidlem

e zakona C. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro

kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti .

Kli¢ovymi pravnimi predpisy jsou prredevsim:
e zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni pozdé&jSich piedpisa,

e zakon C. 38/1994 Sb., o obchodovani s vojenskym materidlem, ve znéni

pozd¢jsiho predpisu,

e zakon ¢. 62/2000 Sb., o n€kterych opatienich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkl

a o licen¢nim fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakonda.

Pravni Gprava v této oblasti je v souladu s pozadavky Akéniho programu a
dalSimi mezinarodnimi zavazky zem¢, zejména ve vztahu k pozadavkim
mezinarodnich kontrolnich rezimt a EU. Relevantni pravni piedpisy jsou kompatibilni
s ptisluSnymi smérnicemi EU.

Zékony upravujici obchodovani se zbranémi jsou v gesci Ministerstva primyslu
a obchodu, které¢ vydava povoleni a licence k uskute¢iovanym obchodiim. Zakon o

zbranich je v gesci Ministerstva vnitra.

Vyrabét zbrané muze pouze drzitel pfislusné koncesni listiny vydané podle
zivnostenského zakona a zbrojni licence skupiny A - vyvoj, vyroba zbrani nebo stieliva

vydané podle zakona o zbranich.

V roce 2004 nabyl ucinnosti zékon €. 537/2004 Sb., kterym se méni zakon €.
140/1961 Sb., trestni zakon, a zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a strelivu,
zavadi do trestniho zakona mimo jiné novy zavazny trestny €in "teroristicky tok" a
také nové definuje trestny ¢in "ucast na zlo¢inném spolceni". Tato zména se promita do

§ 22 zékona o zbranich rozsifenim vyctu trestnych ¢int, pro které nemuze byt fyzicka
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osoba povazovana za bezithonnou, je-li za tyto trestné ¢iny pravomocn¢ uznana vinnou.

Déle touto novelou také odpada povinnost oznamovat celnimu ufadu vyvoz,
dovoz nebo privoz zbran¢ kategorie A, B nebo C nebo stieliva do téchto zbrani pies

statni hranice CR, coz souvisi se vstupem Ceské republiky do EU.

V roce 2004 také doslo k vydani nového natizeni vlady ¢. 151/2004 Sb.
(Gc¢innost k 1. kvétnu 2004), kterym se stanovi, které stielné zbran¢ a stielivo je mozné
z jiného ¢lenského statu Evropské unie prepravit na izemi Ceské republiky bez
predchoziho souhlasu piislusnych organti CR. Podle tohoto nafizeni se jedna o zbrané

kategorie D a n¢které mechanické stielné zbrané.

Déle byl zrusen zakon €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a
technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim rezimim, ve znéni pozdéjsich
predpist, a to zdkonem ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych

spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti.

4.5 Padélani penéz
Ve vsech primyslové vyspélych zemich se stabilni ménou se vyskytuje ve
zna¢ném rozsahu padélani penéz — bankovek i minci. Organizované zlocinecké skupiny
se snazi vyrobit co nejveétsi mnozstvi padélki s maximalni kvalitou a pak tyto prodavat
a distribuovat dalSim osobam a piekupnikiim jako jiné zbozi nejen ve vlastni zemi, ale
prakticky po celém svéte, ¢imz relativné bezpecné ziskéavaji dosti velké finan¢ni ¢astky

a sami ziistavaji v pozadi a v bezpeci.

ZkuSebna platidel CNB rozli§uje kvalitu padélku &ili jeho ,,zdafilost* do

nasledujicich stupnii nebezpecnosti:

1. Velmi nebezpecny padélek
2. Nebezpecny padélek

3. Zdatily pad¢lek

4. Méné¢ zdafily padélek

5. Neum¢ély padélek

"Velmi nebezpecné" padélky, u nichz se ptedpoklada, ze je rozpoznd jen
odbornik, zna-li charakteristické znaky takovych pad¢lka, se nejCastéji vyskytuji
hlavné u amerického dolaru a eura.

U nas mezi nejcastéjsi padélky patii "zdafilé", které v pétistupniové stupnici
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kvality nalezneme ptfesné uprostied. Ty miiZze rozpoznat i laik. Mezi nebezpecné patii
zejména padélky bankovek v hodnoté 1000 K¢, 2000 K¢ a 5000 K¢. I "nebezpecné"
padélky lze rozpoznat, ma-li pfijimajici dostate¢né znalosti o pravych penézich a

vénuje-li pfijimanym penéztim dostate¢nou pozornost.

Je mozné se opravnéné domnivat, ze tfi nejvyssi hodnoty ¢eskych bankovek se
staly dlouhodobé¢jsim pfedmétem zajmu dobie organizované, Casto i zahrani¢ni skupiny
profesionalné zdatnych padélateld disponujicich kvalitnim tiskafskym vybavenim pro
rizné technologie. NasvédCuje tomu i skuteCnost, ze pravé tato statisticky
nejzajimavejsi cast padélkt ceskych penéz neni vyrabéna pievazné na relativné snadno
dostupnych barevnych kopirovacich zatizenich nebo na inkoustovych tiskarnach, ale ze
podstatna ¢ast z nich byla vyti§téna kvalitnim tiskem z plochy. To je technologie, ktera
vyzaduje profesionalni znalosti i vybaveni. Také napodobeni hlubotisku zpiisobem,

ktery padélatelé pouzili, vyzaduje urcitou zkuSenost v tiskafském femesle.?

4.6 Terorismus

V odborné literatuie se uvadeji rizné definice pojmu terorizmu, napi-.:

— Terorismus je nasili piekraCujici hranici krimindlni aktivity k dosazeni
politickych cila.

— Terorismus je pfedem pfipravené, politicky motivované ndsili sméfujici proti
civilnim a jinym cilim, osobam ¢i skupiné osob, provadéné extrémistickymi
skupinami nebo jednotlivci se snahou zastrasit, zplisobit znacnou Skodu nebo
usmrtit osoby k dosaZeni politického cile.

— Terorismus je promyslené, politicky motivované nasili pachané proti
nebojujicim cilim neoficidlnimi skupinami ¢i tajnymi agenty, obvykle sméetujici
k ovlivnéni vefejného minéni. Mezinarodni terorismus je terorismus dotykajici
se obc¢anti ¢i izemi vice nez jednoho statu.

— Terorismus je politicky motivované pouziti nebo vyhriizka pouzitim nasili k
vytvofeni stavu bazné, ktery slouzi k vydirani, natlaku, zastraSovani nebo je
pfi¢inou zmény v chovani jednotlivell ¢i skupin. Jeho metodami jsou unosy a
zadrzovani rukojmi, piratstvi nebo sabotdze, atentaty, vyhruzky, fingované

hrozby a nezacilené pumové ttoky a stielba®.

2 NEMEC, M. Mdfie a zlo¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.230,
ISBN 80-7317-026-4

% NEMEC, M. Mdfie a zlo¢inecké gangy. 1.vydani. Praha: EUROUNION Praha s.r.0., 2003, 5.243,
ISBN 80-7317-026-4
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Cilem mezinarodniho terorismu je nejCastéji internacionalizace a publicita
politickych problémui. Pro mezinarodni terorismus jsou téz typické snahy nacionélnich
teroristickych skupin o navazéni kontakt se stejn¢ smyslejicimi silami v zahranici,
tedy o vytvoreni ,, Internaciondly terorismu . Mezinarodni terorismus se Casto také
prezentuje jako ,, pokraCovani politiky jinymi prostfedky®, jako nahradni valka.
Utinnost takové véle¢né nahrazky lze ilustrovat na teroristickych twtocich proti
mezinarodni letecké dopravé. Ve zplusobu pachani mezinirodniho teroru prevladaji
utoky pomoci vybusnych systém (tzv. bomb, pum).

Za teroristické¢ incidenty lze tedy povazovat ty protipravni Ciny, které se
vyznacuji nasledujicimi charakteristikami:

1. Kriminalita

Terorismus zahrnuje vyhruzky nésilnym c¢inem proti jednotlivei, skuping,

organizaci nebo vlad¢, anebo pfimo provedeni tohoto ¢inu. Muze se jednat o vrazdu,

unos, vzeti rukojmi, vandalismus, zhafstvi, pumovy utok, traviéstvi aj.

2. Politicka zména
Primarnim cilem teroristickych ¢inti je dosahnout politick¢é zmény vyvolanim
strachu vetejnosti a vetejnych Cinitell, napt. vytvoienim strachu vefejnosti a vefejnych
Cinitelt, napf. vytvofenim neshod mezi dvéma ¢i vice vladami, diskreditaci vlady

vyvolanim zdani, Ze jeji clenové jsou reakeni, autoritativni nebo neefektivni.

3. Nahodilost
Terorismus se 1i8i od legitimni valky tim, Ze teroristé nejednaji podle pravidel
valky, neuznavaji neutralni izemi a zdmérné ublizuji civilistim. Fyzickym cilem
teroristického utoku neni nutné objekt skutecné nenavisti a zajmu teroristti. Cile a obéti

jsou ¢asto nahradnimi objekty pro vyjadieni politického poselstvi

4. Planovani
Teroristické akce jsou predem planovany, mista a cas Utoku jsou peclivé

vybirdny.

5. Pozadavky
Teroristické ¢iny jsou doprovazeny pozadavky, aby vlada podnikla urcité kroky.

Pokud nejsou pozadavky splnény, vyhrozuji teroristé eskalaci utoku.
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6. Skupinovy podnik
Terorista je obycCejné Clenem né&jaké skupiny ¢i organizace, kterd se projevuje

navenek néjakou politickou ¢i spolec¢ensko-hospodarskou ideologii.

7. Renomé (publicita)
Terorista se zpravidla hlasi k odpovédnosti za utok, kdyz je ,,uspé&$ny*. Vyjimku
¢ini jen tehdy, je-li odezva vefejnosti na Utok natolik negativni, ze pfihlasit se k
odpovédnosti by uskodilo véci teroristh. Teroristé usiluji o ziskani pozornosti
vefejnosti, sdélovacich prostiedkli, podnikatelskych kruht, vlady a o dosazeni politické
a spolecensko-hospodarské zmény. Proto je pro teroristy bézné publikovat své
,uspechy*. Hlasi se i1 k ¢intim, které neprovedli, nebot’ chtéji ziskat co nejvetsi renomé.

Stava se, zZe k teroristickému utoku se ptihlasi 1 vice skupin.

Jesté pred Ctyficeti lety byly teroristické incidenty pfevazné lokalni zalezitosti,
které mély na geopolitickou situaci minimalni vliv. S postupem ¢asu se vSak prostredky
a metody terorismu rychle méni. Méni se jeho ucinnost, roste jeho nebezpecnost a
pocty jeho obéti. Zasadnim zplisobem se vSak tvar terorismu zménila po roce 1990, kdy

doslo k rozpadu socialistického bloku a k ukonceni studené valky.

Ke zméndm doslo zejména v jeho motivaci. Ideologicky motivovany terorismus
ustoupil do pozadi a jeho misto postupné zaujima terorismus nabozensky a

nacionalisticky, coz nasledn¢ vede 1 ke zménam teroristickych cil, metod a prostredk.

Na =zakladé¢ analyzy ftady teroristickych incidentd a zejména utokl
fundamentalistickych fanatikii na cile v USA je mozné sledovat vyvojové trendy
terorismu, které jednoznacné smeétuji k pouziti zbrani hromadného nifeni a k
obrovskym lidskym a materidlnim ztratam. Tyto trendy vyvraceji Casto frekventované
tvrzeni platné jesté¢ v nedavné minulosti, ze prostiednictvim terorismu nelze zménit
chod d¢jin. Ukazuje se, ze prostiednictvim terorismu lze zménit béh socidlniho,
ekonomického a politického vyvoje minimalné ve stiednédobé urovni. Pro fadu
organizaci a nedemokratickych chudych zemi se pak terorismus jevi jako efektivni
nastroj pro prosazovani vlastnich z4jma ve stietu se siln€j$imi protivniky.

Terorismus je dnes celosveétovy problém. Rust z né¢ho vyplyvajicich rizik nuti
instituce, organizace a staty spojovat sily a spolupracovat v boji proti tomuto zlu.

Globalni spoluprace v boji proti terorismu je dnes Zivotni nutnosti. To plati i pro CR,
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ktera se na protiteroristickych aktivitdich rovnéz podili, zejména v oblasti zahrani¢né

politické, ve sféfe policejnich a zpravodajskych sluzeb.
Velmi malo zemi disponuje v soucasné dobé potencidlem, jenz by jim umozioval
provést masivni vojensky utok na nékterou ze svétovych velmoci, napiiklad na USA,
Rusko nebo Cinu. Terorismus v§ak takovou moznost poskytuje. To je také ditvod pro¢
historicky tento socidlni jev pretrvava a stale se vyviji.

o w

5 Vyvoj politiky viéi organizovanému zloéinu v CR

Pied rokem 1989 nebyl problém organizovaného zlo¢inu v Ceské republice,
resp. CSFR, vnimam jako problém, ktery by se nas dotykal. Organizovany zlo¢in byl
prezentovan jako vzdaleny fenomén, cizi nasim podminkam, a v tomto pohledu se

shodovalo jak vetfejné minéni, tak oficialni politické postoje.

Existovaly zde sice urCit¢ domdaci formy kriminality, které vykazovaly znaky
organizovan¢ho zlo€inu (nelegalni sména valut — tzv. vekslactvi, prostituce, dovoz
nedostatkového zbozi atd.) v¢etné kontakti s oficialni mocenskou sférou; nicméné tyto
formy nebyly pokladany za klasicky organizovany zloCin. Jiz jsem zmifovala, ze
charakterem politického rezimu, v disledku uzavieni hranic a v disledku existujiciho
spoleCenského a ekonomického systému bylo pronikdni organizovaného zlo¢inu ze
zahranici siln€ limitovéano. Tato situace se zménila po roce 1989, kdy doslo ke zméné
politického rezimu a mimo jiné i k otevieni hranic a ekonomiky. Po padu ideologické a
politické bariéry, trvalo jesté ur¢itou dobu, nez se hrozba organizovaného zlo¢inu plné

pochopena a byla pfijimana prvni opatieni.

K uvédomeéni si rizik a nebezpeci plynouci z ¢innosti organizovaného zlo¢inu
vyznamné prispél vliv mezinarodniho spolecenstvi, hlavné plnéni zavazki, které
vyplynuly z mezinarodnich dokumentii smluvniho charakteru podepsanych Ceskou
republikou. Za rozhodujici impuls k tomu, aby statni organy Ceské republiky zacaly
pojimat organizovany zlo¢in jako realny a nebezpecny fenomen, je mozné povazovat
Svétovou meziministerskou konferenci o organizovaném mezinarodnim zlo¢inu, ktera
se konala v Neapoli v roce 1994. Piijat¢ dokumenty (Neapolska politicka deklarace a
Globalni akéni plan proti organizovanému zlo¢inu) byly dostatecnym dikazem, Ze
mezindrodni spoleCenstvi organizovaném zlo¢inu prikldda velky vyznam a Ze ani v

ramci Ceské republiky nelze tento fenomén dale podcefiovat. Tento rok tedy miizeme
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povazovat za zacatek véazné diskuse o nebezpeci organizovaného zlocinu a o

moznostech boje s nim.

Mezinarodni organizace a mezinarodni dokumenty (kromé svrchu zminéné
neapolské konference) zacaly politiku vii¢i organizovanému zlo€inu vyraznéji
ovlivitovat od poloviny devadesatych let. Byl to piedevsim Piedvstupni pakt o
organizovanému zlo¢inu mezi Clenskymi zemémi Evropské Unie a kandidatskymi
zemémi véetné Ceské republiky, zalozeny na Akénim planu EU o boji s organizovanym
zlo¢inem z roku 1997 a podepsany Ceskou republikou v roce 1998 a dale Umluva Rady
Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovéni zisk ze zlo¢inu, kterou Ceské
republika podepsala v roce 1995. V roce 1996 jsme se piipojili k projektu OCTOPUS,
ktery se tykal mapovani aktivit organizovaného zlo¢inu a prostfedkll boje proti nému.
Zavazky, které vyplynuly z pfijatych mezinarodnich dokumentli a z mezinarodni
spoluprace musely byt brany v uvahu pfi tvorbé politiky a nésledné pti legislativnich

upravach a spravnich rozhodnuti.

Prvni vladni koncepce boje s organizovanym zlo¢inem byla piijata v roce 1996.
Posledni koncepce byla vladou schvélena na rok 2008 —2011. V ramci Ceské republiky
predstavuji hlavniho partnera odboru bezpecnostni politiky v problematice boje proti
organizovanému zlo¢inu zejména vybrané Utvary Policie CR s celorepublikovou
piisobnosti: Utvar odhalovani organizovaného zlo¢inu, Néarodni protidrogova centrala,
Utvar pro odhalovéni korupce a finanénich kriminality, Utad sluzby krimindlni policie

a vySetifovani a zpravodajské sluzby CR.

Politika boje s organizovanym zlo¢inem se nejdiive zaméiila na piijeti
nezbytnych néstroji v trestnim a policejnim pravu a na u¢innéjsi kontrolu pronikéani
skupin organizovaného zlo¢inu zvenc¢i. Byly ustanoveny nékteré specidlni Utvary v
ramci Policie CR a byla pfijata opatieni ke zlepSeni vycviku a vybavenosti policie s
vyuzitim moznosti mezinarodni spoluprace a pomoci. V dalsi etapé bylo patrné tsili o
komplexnéjsi piistup, kdy kromé& zlepSovani represivnich ndstrojii je snaha zapojit i

dals$i moznosti, které ma statni sprava k dispozici.

6 Boj proti organizovanému zloéinu v CR

Jak jiz bylo zminéno vySe, bojem proti organizovanému zloCinu se v CR

zabyvaji hlavné:

32



e Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminélni policie a

vysetiovani (UOOZ SKPV),
e Narodni protidrogova centrala (NPC),
e Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK).
Jako servisni utvary pro celou sluzbu funguji:
e Utvar zvla$tnich &innosti (UZC)
e Utvar specialnich ¢innosti (USC).

Vsechny tyto Gtvary formalné organiza¢né spadaji pod Utad sluzby kriminalni policie a

vysettovani Policie CR.

6.1 Utvar pro odhalovéni organizovaného zloéinu (UO0OZ
SKPV)

Hlavnim tkolem UOOZ SKPV je boj s organizovanym zlo¢inem ve viech jeho
podobach. Centrélni pracoviité UOOZ ma se své specializované odbory zabyvajicimi
se jednotlivymi druhy organizované trestné ¢innosti a odborem strategické analyzy a
informatiky. Ten zpracovava a vyhodnocuje informace tykajici se organizované trestné
ginnosti.UOOZ SKPV v CR a ani jiny podobny organ ve svété neinformuje o
aktudlnim stavu organizované¢ho zloCinu a ani o pravé vysetiovanych piipadech.

Samoziejmé se tak chova hlavné z taktickych divodu.

UOOZ plni v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem v CR ukoly stanovené
pfislusnymi zdkony a ndrodnimi bezpecnostnimi strategiemi. Hlavnimi tkoly jsou
zejména:

1. Ziskavani, soustied’ovani, uchovavani, analyza a vyuzivani informaci
dualezitych pro boj s organizovanym zlo¢inem

2. Odhalovani, vySetfovani a zjistovani pachatelt TC:

e na useku nedovoleného obchodovani nebo ptfechovavani zbrani streliva,
vojenského materialu, radioaktivnich latek atp.

e v oblasti obchodu s lidmi a nelegalni migrace

e nasilné trestné ¢innosti, vydirani, nastraznych vybusnych systémii

e v oblasti padélani a pozménovani penéz a dalSich platebnich prostiedkt

e v oblasti terorismu a extremismu

e v oblasti zlo¢ineckych struktur a jejich aktivit na izemi CR
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e v oblasti rozsahlé majetkové trestné ¢innosti

UQOOZ provadi Setieni, provérovani a vySetiovani trestnych ¢inti:

e které odhali vlastnim Setfenim, pokud spadaji do piisobnosti tvaru,

e které prevezme na zakladé rozhodnuti feditele,

e které ptevezme od zpravodajskych sluzeb,

e u kterych to vyzaduje operativni situace,

e 0 nichz bylo zjisténo, Ze byly spachany, jako organizovana nebo pokracujici
trestnd ¢innost na teritoriu vice kraji nebo s mezinidrodnim prvkem, pokud
spadaji do gesce utvaru,

e které byly pfikazdny rozhodnutim nadiizeného vedouciho pracovnika nebo

statniho zastupce*

6.2 Narodni protidrogova centrala (SKPV NPC)

NPC vznikla na pfelomu let 1994-1995, kdy probéehla reorganizace tehdejsi
Ustiedny kriminélni policie Policie Ceské republiky a NPC se stala sou¢asti samotného
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlodinu sluzby kriminalni policie.V roce 2000
byla z UOOZ vyélenéna a nadale pisobi jako samostatny policejni utvar. Hlavnim
ukolem NPC je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestnou cinnost na useku
nedovolené vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, zejména v
jejich organizovanych a mezindrodnich formach. Dale se podili na tvorbé a realizaci

narodni strategie protidrogové politiky.

6.3 l.'ltvgr pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV (UOKF)

zavazné hospodaiské a finanéni kriminality. Po zrueni Ufadu finanéni kriminality a
ochranu statu SKPV a Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné hospodatské trestné
¢innosti SKPV v roce 2003, pievzal jejich vécnou a funkéni piisluSnost v oblasti
trestniho fizeni UOKF. Je to Gtvar s pusobnosti na celém uzemi Ceské republiky v

oblastech urcenych organizacnim fadem.

% Police CR. Narodni protidrogova centréla [online]. 2010 [cit. 13-03-11] Dostupné z
WWW:<http://www.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx>
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6.4 Utvar zvld$tnich ¢innosti (UZC) a Utvar specialnich
¢innosti (USC)
Utvar zvlastnich ¢innosti provadi odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu, sledovani osob a véci a dalsi specializované ukony ve prospéch opravnénych
bezpeénostnich subjektii. Zadny jiny Gtvar Policie Ceské republiky neni opravnén k

provadeéni téchto tkontli

Utvar specidlnich ¢innosti SKPV je profesionalni servisni slozkou Policie
Ceské republiky, ktera poskytuje své sluzby dvéma okruhiim klientd.Osobam
ohrozenym v souvislosti s trestnim fizenim muize poskytovat zvlastni ochranu a pomoc.
Utvar také metodicky tidi provadéni kratkodobé ochrany a ve vyjimeénych ptipadech ji
rovnéz muze poskytovat. Ostatnim policejnim Utvarim nabizi své sluzby v trestnim
fizeni a to pouzitim agenta, provadénim ptedstiraného pievodu a zabezpeCovanim

krycich doklad.>
7 Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace se stale dynamicky vyviji a i kdyz na
poc¢atku minulého stoleti byla pro tento ucel zfizena mezinarodni organizace krimindlni
policie INTERPOL, postupem ¢asu zacaly pfevazovat regionalni bezpe¢nostni
iniciativy, zejména evropského charakteru, napi. Europol, Arabpol, Asiapol. Tyto
organizace odrazi potfebu uzsi operativni spoluprace mezi organy prosazujicimi pravo

v tom kterém regionu.
Ceska republika se v ramci moznosti podili na aktivitach na trovni policejni a
justi¢ni trovni, napf-.:
e INTERPOL — mezinarodni organizace krimindlni policie zaméfend na vyménu
kriminalné-policejnich informaci
e EUROPOL - evropsky policejni Gfad pro piimou vymeénu informaci mezi
policejnimi slozkami ¢lenskych statu EU
e SCHENGEN (Schengenska dohoda) — dohoda mezi ¢lenskymi zemémi o

odstranéni vnitinich hranic, za G¢elem zajisténi bezpecnosti uvnitt jednotného

spolecnoho prostoru

5 Policie CR [online].Utvar specidlnich ¢innosti.2010. [cit. 1-3-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx>
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e Program pro kontrolu drog OSN (UNDCP) - program mé za ukol koordinovat
aktivity OSN v oblasti kontroly drog. Clenskym zemim poskytuje technické
poradenstvi, statistické tidaje z oboru, udaje o trendech a pomaha navrhovat

legislativu a Skolit justiéni pracovniky.*

e Policejni pracovni skupina pro terorismus (PWGT) — policejni a zpravodajska
spoluprace v boji proti terorismu, predevsim pfi predavani a vyméné informaci

a operativni spolupraci.

8 Subjekty mezinarodni policejni spoluprace v CR

8.1 INTERPOL
Interpol je nejvétsi mezinarodni policejni organizace. Cilem Interpolu je
usnadnéni preshrani¢ni spoluprace a podpory vSem institucim prosazujicim pravo v
boji proti mezinarodnimu zlo¢inu. Tato organizace je ¢inna dokonce i v pfipadech
absence diplomatickych vztahii dot¢enych zemi. Organizaci Interpol je podle jeji
ustavy zakazano konat ve vécech politického, vojenského, nabozenského a rasového

charakteru.”’
Interpol organizacné tvofi:
e Valné shromazdéni predstaviteli ¢lenskych statl
e Vykonny vybor
e Generalni sekretariat
e Narodni tstiedny Interpolu
e Poradci

Valné shromézdéni je nejvysSsi organ organizace, predstavuji ho delegati ze
vSech clenskych zemi, ktefi pfijimaji strategickd rozhodnuti k wvnitini politice
organizace, metodam spoluprace, financovani, aktivitdm, vyuziti lidskych zdroji a

tvorbé plani ¢innosti.

Hlavnim ukolem Vykonného vyboru je dohlizet na provadéni resoluci

pfijatych Valnym shromdzdénim, piiprava podkladii a jednani Valného shromazdéni,

% OSN. Programy OSN [online].[cit.05-03-11] Dostupné z WWW: <http://www.osn.cz/system-
osn/programy-a-dalsi-organy-osn/?i=97>

2 INTERPOL [online]. 2009. [cit.05-03-11]Dostupné z
WWW:<http://www.interpol.int/public/icpo/default.asp>
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pfedkladat Valnému shromézdéni programy a plany a dohlizet na administrativni chod

Generalniho sektretariatu Interpolu.

Generalni sekretariat Interpolu stoji v Cele organizace, ktery v tésné spolupraci
s vykonnym prezidentem. zajiStuje vedeni a sméfovani aktivit Interpolu. Zajistuje
nepfetrzity provoz komunikace mezi regiondlnimi stanicemi a vSemi Narodnimi
ustfednami. Generalni sekretariat fidi 6 regionalnich stanic v Argentiné, Pobtezi
slonoviny, Salvadoru, Kenye, Thajsku a Zimbabwe a sty¢nou kancelat pii OSN v New

Yorku.

Provoz Narodnich ustfeden Interpolu zajistuje kazda clenska zem¢. Narodni
ustfedny Interpolu jsou kontaktnim komunikacnim bodem jak pro Generalni sekretariat
a regiondlni stanice, tak i pro ostatni Narodni ustfedny. Jednou z priorit ¢innosti je

patrani po pachatelich trestné ¢innosti po celém svéte.

Mezi hlavni ¢innosti INTERPOLu Praha patii:

vvvvv

prosazujicich pravo v ramci limiti narodnich zakont pii dodrzovani VSeobecné
deklarace lidskych prav

2. podpora rozvoje instituci pfispivajicich k potirani kriminality zejména pak v
oblastech:

e ziskavani a predavani informaci k pfipadiim kriminalniho charakteru,

e patrani po osobach a vécech,

e extradice pachateli ze zahrani¢i do CR,

e piedavani pachatelt do zahranici,

e organizace pracovnich schiizek ¢eskych policistli se zahrani¢nimi partnery,

e kontrola respektovani ¢eskych pravnich predpisti ze strany zahr. subjekti,

e tvorba koncepce policejni spoluprace se zahrani¢im,

e poradenska ¢innost v oblasti mezinarodni policejni spoluprace,

e policejni diplomacie.*®

8.2 Europol
Hlavni tkolem Evropského policejniho ttradu je zlepsit spolupraci a a¢innost

pfislusnych organt Clenskych statd Unie pii predchazeni terorizmu, nedovoleného

% Policie CR. Ndarodni tistiedna interopolu Praha [online].2010 [cit. 06-03-11] Dostupné z
WWW:<http://www.policie.cz/clanek/narodni-ustredna-interpolu-praha.aspx>.
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obchodu s drogami a jinym zdvaznym formdm mezinarodni trestné ¢innosti. Europol
vyznamné piispiva k prosazovani prava v Evropské unii a puasobi tak proti
organizovanému zlo¢inu. Za timto uc¢elem koordinuje mezinarodni policejni spolupraci
mezi jednotlivymi c¢lenskymi zemémi a vytvaii pfidanou hodnotu ve formé
analytickych vystuptli, které jsou zpétné poskytovany narodnim vykonnym slozkam.
Vede si piislusné databaze relevantnich informaci ziskavanych od policejnich sbora a
dalsich instituci prosazujici pravo v ¢lenskych statech EU. K dalsim ukoltiim Europolu
patii vypracovavani strategickych dokumenti k organizovanému zloc¢inu, jeho
strukturam a tendencim jeho vyvoje na teritoriu EU. Pro Ceskou republiku se Europol
po jejim vstupu do EU stal prioritni organizaci pro spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi

zemémi EU. %

Zpocatku formovany Europol se vyhradné zabyval operativni Cinnosti v
oblasti drogové problematiky, jeho aktivity se vSak postupné rozrustaly. V soucasné
dob¢ je tato Cinnost formulovana tzv. mandatem Europolu. Tento mandat zahrnuje
prevenci a potirani zlo¢ineckych aktivit organizovaného charakteru v celém rozsahu,
predevsim se vSak jednd o trestnou ¢innost: paSovani drog, ilegalni migrace, pasovani
motorovych vozidel, obchod s lidmi, détska pornografie, padélani pen¢z a platebnich
instrumentd, ilegalni obchod s radioaktivnim materidlem, terorismu, prani Spinavych
penéz, vrazda, obchod s lidskymi organy, inosy a brani rukojmi, rasismus a xenofobie,
organizované loupeze, nezdkonny obchod s uméleckymi predméty, podvody a
zpronevery, racketeering a vydirani, padélani penéz, produkta, pocitaCova kriminalita,

korupce, nezakonny obchod se zbranémi a dal3i.*

8.3 FRONTEX

Frontex je organizaci EU urcenou pro boj s nelegalni migraci s cilem ochrany
vngjSich hranic EU. Oficidlnim ndzvem je Evropska agentura pro spravu zafizeni pro
operativni spolupraci na vnéjSich hranicich ¢lenskych zemi Evropské Unie. Cilem
FRONTEXu je koordinace operativni spoluprace na zaklad¢ informaci operativniho
charakteru, sméfujici k posileni bezpecnosti na vnéjSich hranicich. Je tak klicovou

agenturou v implementaci spolecného postoje EU v integrovaném fizeni spole¢nych

2PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vetejny poiddek v evropském pravu, Linde Praha, a.s., 2003. ISBN:
80-7201-449-8

“BUDKA, 1., Organizovand kriminalita II. 1. vydani. Praha: PA CR, 2006. Kapitola 3, Pfistup CR k boji

s organizovanym zlo¢inem,
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hranic a aktivné tento postoj podporuje.’!

Podle ¢lanku 2 Natizeni Rady, kterd zakldda FRONTEX, tato agentura

zajiStuje tkoly pro ucastnické zemée jako jsou:
e Koordinace operativni spoluprace mezi Clenskymi staty na poli managementu
vnéjsich hranic.
e Pomoc c¢lenskym statiim pfti Skoleni narodnich slozek ochrany hranice a urceni

spolecnych standardu.
e Zpracovani analyzy rizik.
e Sledovani vyvoje vyzkumu v oblasti kontroly a sledovani na vnéjsich hranicich.

e Pomoc clenskym statim v piipadech vyzadujicich zvySenou technickou a

operativni pomoc vnéjSich hranicich.

e Poskytovani potfebné podpory Clenskym statim pii organizovani spolecnych

operaci.
9 Legislativni opatfeni viici organizovanému zlo¢inu v CR

Nejvyznamnéj§i zmény v trestnim zakong, trestnim fadu a zékoné o Policii CR
byly pfijaty v roce 1995 zdkonem ¢. 152/1995 Sb. Zmény se tykaly definovéani a
postihu novych forem zlo¢inu, definovani organizovanych kriminélnich seskupeni,
kvalifikace zloCinii spachanych v krimindlni skuping, zlo¢inu ucasti v kriminalnim
seskupeni a krimindlni konspirace, nasazeni a beztrestnosti tajnych agentl-
vySetfovateld, ,,kontrolovanych nédkupt a sledovani ,,kontrolovanych zasilek, utajeni
a beztrestnosti svédktli, ochrannych programt svédki, prani Spinavych penéz a finan¢ni
kriminality atd. Ve stejném roce byla vladou Ceské republiky podepsina Umluva Rady

Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziskl ze zlo¢inu.

V roce 1996 byl piijat zdkona 61/1996 Sb. o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. V souvislosti s timto zdkonem jsou dulezité hlavné
dva instrumenty trestniho prava: trestnost zastfeni ptivodu véci podle trestniho zdkona a
moznost zablokovani prostfedkii na bankovnim uétu podle trestniho fadu - § 79a TR
byl doplnén zdkonem ¢. 152/1995 Sb. (pokud dikazy nasvédcuji tomu, Ze prostredky

na uctu maji slouzit spachani trestného ¢inu nebo byly k jeho spachéni pouzity nebo

31 EUROPOL. FRONTEX [online].2010 [cit.16-03-11]. Dostupné z
WWW:<http://www.europol.europa.eu/>
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predstavuji zisk z trestné ¢innosti).

Miuzeme fici, Ze tyto zmény, piijaté v letech 1995 a 1996 vytvotily legislativni
standardy srovnatelné s ostatnimi evropskymi zemémi. Probéhla urcitd diskuse o
moznosti vypracovani a pfijeti specidlniho zdkona o boji s organizovanym zlo¢inem
(jako je tomu v nekterych jinych zemi, napt. USA, Italii aj.) nicméné bylo rozhodnuto
resit potfebné prizpiisobeni Ceské legislativy cestou Castenych novelizaci stavajicich
pravnich norem. Nicméné maly pocet uspésné stihanych ptipadi zlocinného spolceni
ukézal na nékteré praktické problémy téchto pravnich ustanoveni v policejni a justi¢ni
praxi, napt. definice zlo¢inného spolCeni se ukazala jako pfili§ komplikovana a dokazat
vSechny konstitutivni znaky pozadované zdkonem bylo velmi obtizné. Dale byla
kritizovana nedostatecnd moznost pouzit informaci ziskanych policejnimi operativnimi
prostfedky (nejcastéji odposlechem) jako dikazi v trestnim fizeni. Také institut
anonymniho svédka se ukézal z hlediska jeho ochrany jako nedostatecny. Bylo rovnéz
kritizovano, ze Cesky trestni zakon neobsahuje specialni ustanoveni o prani penéz,
protoze existujici institut napomahani k zakryti ptivodu véci ziskané trestnou ¢innosti

se jevil jako nedostacujici. *

Z tohoto diivodu byly n€které instituty novelizovany nebo nové zavedeny po
roce 2001. Piedevsim byl piijat zakon ¢. 137/2001 Sb. o ochran¢ svédki. Tento zdkon
upravuje nejen ochranu svédkl samotnych, ale také ochranu dalSich osob ohrozenych v
disledku jejich role v trestnim fizeni (znalci, tlumoc¢nici, obhdjci) a jejich blizkych
osob. Tento zakon byl o rok pozdéji novelizovan. Ustanoveni se tykala hlavné
usnadnéni pouziti informaci ziskanych policejnimi operativnimi prostiedky jako

dukazi v trestnim fizeni.

Novela trestniho zadkona zavedla specifickou skutkovou podstatu trestného
¢inu prani pen€z, tj. trestni €in legalizace vytézkl pochazejicich z trestné ¢innosti, ktery
definuje tento trestny €in jako ¢innost zaméfenou na zakryti ptivodu véci nebo zisku
ziskaného trestnou ¢innosti nebo ¢ini jeho identifikaci nesnadnou ¢i nemoznou s cilem

vytvofit zdani, Ze to véc ¢i profit byl nabyt legalné.

9.1 Odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti a postih pachatele
na jeho legalnim majetku

Jestlize chceme uspesné bojovat s organizovanym zlo¢inem, musime nejdiive

32 . B . . . . < ., . . *
Musil, J. Pravni néstroje boje proti organizovanému zlo¢inu v mezinarodnim srovnani, Praha: PA CR,

2008.str. 33. ISBN 978-80-7338-099-1
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zabranit jeho financovani. Majetek je totiz nejen cilem, ale zdroven i hlavnim
prostfedkem pachani organizovaného zloCinu. Pro uspéSny boj vSak nestaci pouze
odcerpat vynosy z trestné Cinnosti, ale je zapotiebi postihnout pachatele i na jeho

legélnim majetku (nejde o pouhé odCerpani toho, o co se pachatel obohatil).

Podle soucasné pravni Upravy lze do legalniho majetku pachatele zasahnout

prostiednictvim dvou tresti:
e propadnuti véci nebo majetku
e Penézity trest

Ulozeni trestu propadnuti véci nebo majetku je vazano na splnéni fady piisnych
podminek a penézity trest je jakousi alternativou, kdy se pachatel rozhoduje mezi
vykonem trestu odnéti svobody ¢i zaplati milionovou ¢astku ze svého majetku. Trest
propadnuti majetku lze ulozit v ptipad¢, pokud je zaroven ukladan vyjimecny trest
nebo nepodminény trest odnéti svobody za zdvazny umyslny trestny ¢in, jimz pachatel
ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch, nebo jej lze ulozit za vymezené trestné
¢iny, u nichz je ulozeni trestu propadnuti majetku dovoleno ve zvlastni ¢asti trestniho
zékoniku. V této oblasti stavajici pravni Gprava neumoznuje postihnout pachatele na
jeho legalnim majetku v plné mire, pokud se trestnym Cinem obohatil nebo mél v

umyslu se jim obohatit.

9.1.2 Zajisténi penéznich prostredkil na uctu u banky

Tento institut byl zaveden do trestniho fadu v roce 1995. Jedna se o zajisténi
penéznich prostfedkl na Gc¢tu banky v souladu s ustanovenim §79a trestniho fadu,
nasvédcuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, Ze penézni prostfedky na Uétu banky jsou
urceny ke spachani trestného ¢inu nebo k jeho spachani byly uzity, nebo jsou vynosem

z trestné ¢innosti.

9.1.3 Legalizace vynost z trestné ¢innosti podle § 252a trestniho zakona
ucéinného do 31.12.2009 ( podle trestniho zakoniku ¢. 40/2009
Sb.se jedna o § 216)

Dle uvedeného ustanoveni se trestného ¢inu dopusti ten, kdo zastira
puvod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoZznéno zjisténi pavodu
véci nebo jiného majetkového prospéchu ziskaného trestnou ¢innosti, s cilem vzbudit
zdéani, Ze takova véc nebo prospéch byly nabyty v souladu se zdkonem, nebo kdo

jinému spachéni takového ¢inu umozni.
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9.1.4 Zakon proti prani Spinavych penéz

Legalizaci vynost z trestné ¢innosti se podle zdkona ¢. 61/1996 Sb., v platném
znéni, rozumi jednani sledujici zakryti nezakonného plivodu vynosu z této ¢innosti s
cilem vzbudit zdani, Ze jde o piijem nabyty v souladu se zdkonem. Neni pfitom
rozhodujici, zda k takovému jednani doslo zcela nebo z&asti na tuzemi Ceské
republiky. Vynosem podle tohoto zdkona se rozumi jakakoliv ekonomickd vyhoda z
jednani, které vykazuje znaky trestného ¢inu. Ulelem zakona je stanovit néktera

opatteni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

9.2 Ochrana osob ucastnicich se na trestni Fizeni proti
organizovanému zlo€inu

9.2.1 Utajeny svédek

Nartst organizovaného zlo¢inu vedl i naSe zdkonodarce k pfijeti Upravy,
chranici svédky nebo osoby jim blizké pfed ujmou na zdravi, nebo jinym vaznym
nebezpecim poruseni jejich zakladnich prav. Orgéan Cinny v trestnim fizeni je povinen
ochranu svédka zajistit™.

V téchto pfipadech organ cinny v trestnim fizeni postupuje za ucelem utajeni
totoznosti a vzhledu svédka podle ustanoveni § 55 odst.2, 101a a 209 trestniho fadu
tak, ze jméno a pfijmeni a dalsi osobni udaje se vedou odd€len¢ od trestniho spisu. Pri
dokazovani béhem hlavniho liceni pfedseda senatu miize vykazat obzalovaného po

dobu vyslechu takového svédka z jednaci sin¢ a dale ¢ini opatfeni, kterd znemoziuji

zjistit skute¢nou totoznost svédka ( vyslech ve specialni mistnosti, zkresleny hlas...).

9.2.2 Zvlastni ochrana svédka

Tento institut je upraven zakonem ¢. 137/2001 Sb., ve znéni pozd¢jSich
ptedpisii, jehoZ ucelem je uprava poskytovani zvlastni ochrany a pomoci svédkiim a
dal§im osobam, kterym v souvislosti s trestnim fizenim zfejmé& hrozi jma na zdravi
nebo jiné vazné nebezpeCi. Zvlastni ochrana a pomoc jsou souborem opatieni
zahrnujici osobni ochranu, piest¢hovani chranéné osoby vcetné ptislusnikii domécnosti
a zastirani skute¢né totoznosti chranéné osoby. Ohrozenou osobou se rozumi osoba,
kterd podala nebo ma podat vysvétleni, svédeckou vypoveéd nebo vypovidala ¢i ma
vypovidat jako obvinény anebo jinak pomahala nebo ma pomoci k dosazeni ucelu

trestniho fizeni, nebo je znalcem nebo tlumoc¢nikem anebo obhajcem, pokud obvinény,

3 Cisafovd, D.: Trestni pravo procesni. 2. podstatné pteprac. vydani. Praha, Linde Praha, a.s., 2002,

312 s. ISBN 80-7201-391-2
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které¢ho jako obhdjce zastupuje, vypovidal nebo mé vypovidat, aby pomohl k dosazeni
ucelu trestniho fizeni, a nebo je osobou blizkou témto osobam. Chranénou osobou je

ohrozena osoba, které je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc.

9.3. Hmotnépravni a procesni instituty usnadnujici trestni
postih organizovaného zloc¢inu

9.3.1. Do¢asné odlozeni trestniho stihani

Jestlize to je tfeba k objasnéni trestné cinnosti spachané ve prospéch
zloCinného spolCeni, nebo jiného utmysIlného trestného Cinu, anebo zjisténi jejich
pachatelti, maze policejni orgdn se souhlasem stitniho zéastupce v souladu s
ustanovenim § 159b trestniho fadu docasn¢ odlozit zahdjeni trestniho stihdni na
nezbytnou dobu, nejdéle vSak o dva meésice. Tato lhita mize byt staitnim zastupcem
opakované prodlouzena. Po pominuti divoda, policejni organ trestni stihdni neprodlené

zahaji.

9.3.2. Zdména a sledovani zasilky

V zajmu zjisténi osob podilejicich se na nakladani se zasilkou obsahujici
omamné latky, psychotropni latky, prekursory, jedy, radioaktivni materidl, padélané
penize a padélané cenné papiry, stielné nebo hromadné ucinné zbrané, stielivo a
vybusniny nebo jinou véc, k jejimuz drzeni je tieba zvlastniho povoleni, véci urcené ke
spachani trestného Cinu, anebo véci z trestného ¢inu pochazejici mize byt dle § 87a
trestniho fadu obsah takové zasilky zaménén za jiny a takto upravena zasilka predana k
dalsi pfeprave.

Dle § 87b trestniho fadu muze byt nafizeno sledovani zasilky, u niz je
diivodné podezieni, ze obsahuje véci uvedené v § 87a trestniho fadu, jestliZe je to tfeba

k objasnéni trestného ¢inu nebo odhaleni vSech jeho pachatelt.

9.3.3. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Je-li vedeno trestni fizeni pro zvlast' zdvazny trestny C€in nebo pro jiny
umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, muaze
byt dle § 88 trestniho fadu nafizen odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu,
pokud lze divodné predpokladat, ze jim budou sdéleny vyznamné skuteCnosti pro
trestni fizeni. Je-li k objasnéni skuteCnosti dulezitych pro trestni fizeni tfeba zjistit

udaje o uskute€néném telekomunikaénim provozu, které jsou predmétem
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telekomunikacniho provozu anebo na néz se vztahuje ochrana osobnich a
zprostiedkovacich dat, miZze byt nafizeno osobdm vykondvajicim telekomunikaéni

¢innost, aby je sdélily orgdnim ¢innym v trestnim fizeni.

9.3.4. Vyzadani udaji chranénych bankovnim tajemstvim, udaju z
evidence cennych papird a udaju z danového rizeni

Jestlize je toho v trestnim fizeni tieba k fadnému objasnéni okolnosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo v fizeni pired soudem téz k
posouzeni pomérti obvinéného anebo pro vykon rozhodnuti, mohou byt podle § 8 odst.
2 trestniho fadu pozadovany udaje, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, udaje
z evidence cennych papird a za podminek zvlastniho zdkona udaje ziskané pfi spraveé

dani.

9.4. Hmotnépravni instituty

Sem se fadi zejména ustanoveni § 33 pism. k)( § 41 pism.m) tr. zakoniku)a §
40 odst. 3 trestniho zdkona ( § 58 odst.4 tr.ziakoniku), jenz se vztahuji k uklddani
trestll tomu, kdo ptispél k objasnéni trestné ¢innosti spachané ve prospéch zlocinného

spolceni.
9.5 Operativné patraci prostredky

9.5.1. Predstirany prevod, sledovani osob a véci, pouziti agenta

Jedna se o operativné patraci prostiedky vyjmenované v § 158b trestniho fadu,
které¢ je, neni-li stanoveno jinak, opravnén policejni orgdn v fizeni o umyslném
trestném ¢inu.

Ptedstiranym pfevodem se dle § 158c¢ trestniho fadu rozumi ptedstirani koupé,
prodeje nebo jiného zplsobu prevodu predmétu plnéni véetné prevodu véci, k jejimuz
drzeni je tteba zvlastniho povoleni, jejiz drzeni je nepiipustné, ktera pochazi z trestného
¢inu nebo ktera je urcena ke spachani trestného Cinu.

Sledovanim osob a véci se dle § 158d trestniho fadu rozumi ziskavani
poznatkii o osobdch a vécech provadéné utajovanym zpiisobem technickymi nebo
jinymi prosttedky.

Je-li vedeno trestni fizeni pro zvlast’ zdvazny timyslny trestny ¢in, pro trestny
¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spol€eni nebo pro jiny imyslny trestny €in, k
jehoz stihani zavazuje vyhlaena mezinarodni smlouva, je policejni organ Policie CR

opravnén dle § 158e trestniho fadu pouzit agenta.
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9.5.2. Podpurné operativné patraci prostredky

Podle §23a az 23f zakona ¢. 283/91, Sb., v platném znéni, o Policii Ceské
republiky je policista pfi predchazeni trestnym Cinim a v souvislosti s fizenim o
trestnych ¢inech opravnén pouzivat podpiirné operativné patraci prostfedky. Témito se
rozumi kryci doklady, konspirativni prostiedky, zabezpecovaci technika, zvlastni
finan¢ni prostfedky a vyuziti informétora. Obdobné opravnéni k pouzivani podptrnych
operativné patracich prostfedki ma celnik dle § 33b az 33f zdkona ¢. 13/1993 Sb., v

platném znéni, celni zakon.
10 Predpokladany vyvoj organizované kriminality

Organizované zlo¢inecké skupiny budou vyuzivat stale se zlepSujici technické
vybaveni, zejména vypocetni techniku. V daleko vétsi mife nez dosud budou vyuzivat
informacni technologie. Zejména dojde k vyrazné vysSimu ndrlstu pocitacové
kriminality, a trestné cinnosti pachané pomoci vypocetni techniky. S rostoucim
vyvojem technologii a proristanim organizovaného zlo¢inu do statni spravy a dalSich
instituci, mé organizovany zloCin stidle dokonalejsi prostfedky k pachéani trestné
¢innosti. VyS$§i mira soustfedéni na sféru IT a internetu muize postupné vést i k

ohrozovani informaénich systémii a komunika¢nich technologii.**

Déle 1ze ocekavat vzrist trestné Cinnosti v ekonomické sféfe, kterd ptinasi
vysoké vynosy a zisky. Organizovany zlo¢in bude vice investovat do legélni
ekonomiky. Lze oCekavat, ze osoby, které v soucasné dobé pachaji trestnou Cinnost,
postoupi v hierarchii a budou z nich tzv. uctyhodni podnikatelé, investoti apod. Daji se
ocekavat rozsahlé bankovni podvodné transakce, tunelovani dotaci ze statniho rozpoctu
a prosttedki Evropské unie. Lze piedpokladat spekulace organizovaného zloCinu pfi
ptistupu Ceské republiky na ménu euro. V souvislosti se zvy§enou migraci a pachanim
pfeshrani¢ni kriminality; nastane zdokonaleni padélkti mén a dokladd. Ocekéava se i
narist podvodl s nemovitostmi, coz je pro organizovany zloCin vyhodné, snadno
proveditelné a je zde 1 malé riziko odhaleni. Pokud nedojde k pravni upravé, kterd by
ztizila ziskavani informaci z katastru nemovitosti a dat o firmach i osobach, lze
oc¢ekdvat narGst této Cinnosti a zejména zplsobenych Skod. Vyvoj lze celkové
charakterizovat jako odklon od pouli¢ni kriminality ke kriminalit¢ bilych limecka,

ktera nasledné¢ bude generovat i nasilnou kriminalitou. Tim se definitivn¢ kriminalita,

3 CEJPM. Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi CR. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2010. str. 43. ISBN 978-80-7338-105-9
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ktera byla spiSe ekonomickd, zatadi — pokud bude spliovat i ostatni znaky - do sféry

organizovaného zlo¢inu.”

Dojde ke zdokonalovani a vétSi organizovanosti vSech struktur, zvysi se
profesionalita osob a vyuziti techniky. Budou pouzivany stdle sofistikovangj$i a
rafinovanéjsi metody. Zlepsi se organizace a rozdéleni ukoli. Samoziejmosti bude
vyuzivani internetové komunikace, vSeobecné¢ se zlepSi komunikacni prostredky.
Poroste latence. Cinnost organizovaného zlo¢inu se stéle vice skryva za legalni ¢innost
a je t€zké ji odhalovat. Budou ziskévani kvalifikovani odbornici ke spolupraci. Existuje
nebezpeci, ze bude vyuzivano pravni poradenstvi (advokati). Charakteristickym rysem
bude dalsi nariist bohatstvi, moci a vlivu organizovanych zlo¢ineckych skupin, snaha
etablovat se v legitimnim podnikéni. Zvysi se vynosy a zisky, spolu s tim se zvysi
finanéni zajisténi organizovanych zlogineckych skupin. Spinavé penize budou 1épe
vyuzivany a zhodnoceny. Objevi se nové formy legalizace vynost z trestné Cinnosti,
takze ,,vysledovat pievody penéz, pochazejicich ze zlo¢inu, bude prakticky nemozné*.
Objevi se 1 ,,investovani prostiedkt z kriminality do legalni sféry ekonomiky, cennych
papirti, zdravotnictvi“. V souvislosti s ristem bohatstvi se bude zvySovat
konspirativnost, zabezpeceni, ak¢énost a vyslednost zloCineckych skupin.

Ocekava se, ze dojde k vétSimu propojeni a prorustani organizovaného zlo¢inu
a statni spravy, nékdy i samospravy i k ovlivnéni legislativy a exekutivy, vSe ve spojeni
s korumpovanim pracovnikli ptislusnych statnich ufadii (finan¢ni feditelstvi, celnici,
policie). Pisobnost organizovaného zlo¢inu se rozsiti i ve sféfe komunalni politiky, a to
zejména v oblasti prid€lovani vétSich vetfejnych zakazek, bude dochazet ke
zmanipulovani téchto vefejnych zakazek zejména formou korupcéniho jedndni a
klientelismu. Projevi se 1 snaha ovliviiovat a sponzorovat politické strany; vliv na chod
soudt, statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani funkci ve statni spraveé, zneuzivani
protekce, korupce. Zajmem organizovanych zloCineckych skupin bude téz snaha
utlumit ¢innost specializovanych slozek policie.

Nekteii experti neocekéavaji rlst, ale spiSe stabilitu. Po zvySeni podilu
organizovaného zlodinu na uzemi CR dojde k jeho stagnaci. Jednak je mozny piesun
zloCineckych aktivit do rozvinutéjSich zemi Evropské unie a dalsim divodem stagnace
rustu vlivu organizovaného zlo¢inu by mohla byt generacni vyména ve spolecnosti:
Lidé s vySSim stupném vzdélani, at’ obcané ¢i predstavitelé¢ statni spravy, budou

schopni proti organizovanému zloCinu u¢innéji postupovat. Uvedené negativni jevy a

33 CEJPM. Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi CR. Praha: Institut pro kriminologii a socialni

prevenci, 2010. str. 57. ISBN 978-80-7338-105-9
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vliv organizovaného zlo€inu na spolecenské déni i ekonomiku vyvold odpor ve
spolecnosti a narazi na odpor v zahrani¢i. Za¢ne se potlacovat korupce, protekce,
represivni slozky statti za¢nou v souladu se svym poslanim plnit svoji nezavislou ulohu
ve staté, z vedoucich funkcich statnich organizaci budou vytlatovani zistni lidé,
podvodnici, zkorumpovani jedinci dosazeni za pomoci protekce - generace vychovana

v prosttedi tzv. divoké privatizace.
11 Uvahy de lege ferenda

Organizovany zloCin bude prortustat do hospodarského a politického zivota
jednotlivych zemi, a to v zavislosti na tom, jak jednotlivé zemé& budou proti
organizovanému zloCinu vystupovat a jakd opatfeni proti eliminaci organizovaného
zloCinu zavedou. Je ziejmé, Ze organizovany zlo¢in sméfuje ruku v ruce s globalizaci.
Jednotlivé zloCinecké organizace bude problematické odstranit, ¢i alesponl jejich
¢innost ¢astecné omezit. Organizovany zloCin vyuzivd nejmodernéjsi technologie a
postupy, kterymi tfada instituci bojujici s organizovanym zlo¢inem nedisponuje a tim
jejich prace miize byt v nékterych fazich vySetfovani znacné ztizena.

V budoucnosti se v boji proti organizovanému zlo€inu musi za standart
povazovat mezindrodni spoluprace (napt. v ramci OSN, Rady Evropy, OECD, EU, G7,
Interpolu ¢i Europolu), a vysoka kvalifikace odbornikdl, kteti budou sledovat podezielé
finan¢ni toky a odhalovat celé skupiny organizovaného zlo¢inu (nikoli jen zatykani
jedinct ¢i ,,malych ryb* ptsobicich ve strukturdch organizovaného zlo¢inu).*

Do budoucna musi stat reagovat daleko pruznéji na nové formy a zajmové cile
organizované¢ho zlo¢inu. Soucasny legislativni proces je nekdy az pfili§ zdlouhavy.
Pfijimani jednotlivych norem trva i n€kolik mésicti, vyjimecné i let, pivodni navrhy
neprojdou napii¢ politickym spektrem tak, jak byly pivodné odborniky navrhovany.
Osobné nevidim pfili§ velky smysl v zavddéni nadmérné tvrdych trestl za jednotlivé
trestné Ciny, protoze vychovny a preventivni efekt stejné nebude vétsi. Smysl vidim v
tom, aby kazdy trestny ¢in byl odhalen a pachatelé spravedlivé potrestani. Jednu z
moznych cest vidim ve sniZzeni korup¢niho prostiedi na ufednich mistech. V tomto
sméru kazdd vldda vydava programova prohldSeni, zavadi rtzné protikorupcni
anonymni linky, coz je na jednu stranu dobré, na druhou stranu v tom nevidim pfilis
odstraSujici ptiklad pro ufedniky na vysokych postech, spiSe moznost pro stalé

stézovatele znepiijemnit zivot Ufednikim, ktefi se témto stéZovatelim znelibi. Dle

% SMOLIK, J., SMID, T., VADURA,T. a kol. Organizovany zlocin a jeho ohniska ve svété. 1. vydani.
Blansko: Tisk Reprocentrum, 2007, s. 26-27.
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mého nazoru by bylo vyhodnégjs$i nastavit kvalitni sluzebni zdkon pro byrokraticky
aparat, kde by byla dand jasna a ptisnd kritéria, urcujici pro kvalitni vykony sluzby
ufednikd, vyvazené mzdovymi naroky, socidlnimi vyhodami, pfipadné definitivou.
Samoziejmé takovy zakon vyzaduje silnou ekonomiku zemé, ale pravdépodobné by se
tento syst¢ém do budoucna vyplatil na nizsi kriminalité, nebot” pachani nékterych
umyslnych trestnych ¢inli, zejména hospodarskych, by bylo slozitéjsi s vys§im rizikem
odhaleni.

Je nutné, aby pro obce, potazmo vyssi samospravni celky, byly zpfisnény
podminky pro nakladani s financnimi prostfedky a s jejich majetky. Rovnéz systém
zadavani vefejnych zakazek a koncesi by bylo vhodné zjednodusit a zprihlednit.
Zavést povinnost pro ucastniky vefejnych zakazek (dodavatele) vydat a na ur¢eném
misté zvetejnit prohlaseni, ze osoba Ucastnici se fizeni nebyla potrestana za korup¢ni
jednani, a Ze ani takova osoba neni majitelem, clenem organu spolecnosti, manazerem,
zaméestnancem nebo tichym spoleCnikem nebo jinak spolupracujici osobou s

ucastnikem tizeni.”’
12 Zaveér

V této bakalarské praci jsem se snazila pfiblizit problematiku organizované
kriminality. V prvni Casti prace se zabyvam historickym vyvojem organizované
formy organizované kriminality.

V druhé ¢asti se vénuji vyvoji politiky v boji proti organizovanému zlo¢inu v
Ceské republice po roce 1989, protoze pied timto rokem organizovany zlo¢in ve formé,
se kterou se setkavame dnes, témet neexistoval. Dal$im tématem jsou instituce, které se
zabyvaji bojem s organizovanym zlo¢inem. V Ceské republice se jedna hlavné o Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Nérodni protidrogova centrala, Utvar
zvlastnich &innosti, Utvar specialnich &innosti a Utvar pro odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality. Dale se vénuji institucim na poli mezinarodni policejni spoluprace
v boji s touto organizovanou kriminalitou. Podrobnéji jsem se zaméfila na instituce, se
kterymi Ceska republika v ramci moznosti spolupracuje, zejména na EUROPOL,
INTERPOL a FRONTEX.

Déle jsem se v praci podrobnéji zabyvala legislativnimi opatfenimi v boji

proti organizovanému zlo¢inu v CR. Za vyznamné povazuji odCerpavani vynosi z

37

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ijna 2006 &. 119 o Strategii vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011, ve znéni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. ervna 2007 ¢. 676
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trestné Cinnosti a postih pachatele na jeho legalnim majetku, protoZze Uspésny boj s
organizovanym zlo¢inem Uzce souvisi se zabranénim jeho financovéani. V praci jsou
popsany i hmotnépravni a procesni instituty usnadiujici trestni postih organizovaného
zlo€inu.

V zavéru prace hovoiim o predpokladaném vyvoji této trestné Cinnosti, kdy
lze ocekavat, ze dojde ke zdokonalovani a vétSi organizovanosti vSech struktur, s
vyuzitim té nejmoderné€jsi technologie. Do budoucna za dulezité pokladam v boji s
organizovanym zlo¢inem mezinarodni spolupraci v ramci EUROPOLu, INTERPOLu,

OSN a dalsi.
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13 Seznam zkratek

V praci byly pouzity tyto zkratky:

BIS — Bezpec¢nostni informacni sluzba

EK — Evropska komise

FAU — finanéni analyticky utvar

GIBS — generalni inspekce bezpecnostnich zdroja

RLZ — Ru¢ni a lehké zbrané

UOKFK - Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
USC — Utvar specialnich ¢innosti

UZC - Utvar zvlastnich ¢innosti
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