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ABSTRAKT

NOVAK, V. Cizinecky zakon — vybrana problematika na Usekutrédyn
pobytu : bakaléska prace. Ceské Budjovice : Vysoka 3$kola evropskych
a regionalnich studii, o.p.s., 2011. 68 s. Vedooakald&ské prace: JUDr. Jozef
Bandzak.

Kli¢ova slova: cizinecky zédkon, kontrola pobytu, pé@hi a pozmnovani

cestovnich doklad nelegalni migrace

Prace definuje pojem migrace a popisujéstop Ceské republiky k legalni i
nelegalni migraci. Déle popisuje trendy,ugpby a hlavni migkai trasy ciziné.
Dotyka se i tématu Schengenské spoluprace. ¥ kapitole je stréné definovan
Z&kon o pobytu cizint a je vymezenatsobnost orgdn které se podileji na kontrole
nelegalni migrace ciziicna UzemiCeské republiky.Ctvrta kapitola charakterizuje
pobytovou kontrolu a Zpsob, jakym se provadi kontrola dokiad/ praktickécasti je
provedena podrobna analyza pouZzivani nereguléogstovnich doklad pri nelegalni
migraci. Tato analyza je zatiena na srovnani vysletllpied a po zruSeni hramich
kontrol v rdmci Schengenského prostoru nejen \crabeské republiky, ale také na

Gzemi Jihoeského kraje.



ABSTRACT

NOVAK, V. Aliens Act — Selected issues in the field of tispention of the
residence: Bachelor thesi€eské Budjovice : The College of European and Regional
studies, 0.p.s., 2011. 68 s. Superviser: JUDr.f Raedzak.

Key words: Aliens Act, illegal migration, inspection of resice, forgery and

falsification of travel documents,

This thesis defines the term of migration and dbssrthe approach of the
Czech Republic to legal and illegal migration. |ldcadescribes the trends, methods and
main migration’s routes of foreigners. It covers theme of the Schengen cooperation
too. In the third chapter, there is briefly defindgw Aliens Act and the scope of the
Institutions involved in the control of illegal nration of foreigners in the Czech
Republic. The fourth chapter describes the condfoh residence and the ways of
control of travel documents. In the practical phere is a detailed analysis of using
false travel documents by the illegal migration.isTRnalysis compares the results
before and after the abolition of border controighim the Schengen area and this all

not only in the whole Czech Republic, but alsoha South Bohemia region.
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Uvod

Zajmem kazdého stéatu je, aby vSichnéanie, kié se pohybuji na jeho Gzemi,
dodrzovali pravni fedpisy. Toto plati i pro a@lany jiného statu i jejich vstupudi
pobytu na nasem Uzemi. Cizinci jsoti pobytu na Uzem{Ceské republiky povinni
dodrzovat zadkon o pobytu ciziincDozor nad dodrzovanim ustanoveni tohoto zdkona
spada podinnost Cizineckeé policie, ktera sé pvych pobytovych kontrolach zaiiuje
na veskereé nalezitosti, které jsou cizinci povidodrZzovat.

Provadni pobytovych kontrol dle zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizihn®ma
tzemi Ceské republiky v platném #ni méa neoddiskutovatelny vliv na procento
odhalenych a objagnych gipadi nelegalni migrace. Cely systém déle doje pravni
Gprava podminek za¥atnavani a podnikani cizince, mezinarodni dohodstaimich
hranicich, vizova politika, dohody regulujidilfy zahranénich pracovnii na trh prace
a zesilena kontrola pobytu v zajmu eliminace nezé&bo pobytu na tzerdR !

Nekteti cizinci predkladaji pi kontrolach padlané,¢i jinak pozneénéné doklady
a snazi se timto skryt svoji pravou totoZznost (ele@ migrace). Bvodem tohoto
pocinani byva ¥tSinou fakt, Ze cizinec #hjiz v minulosti problém se zdkonem a byl
napiklad z tzemCR vyhostn. Jednou 2innosti cizinecké policie je takovéto doklady
odhalovat a znemoznit tak nelegalni pobyt cizingem na naSem Gzemi, ale v podstat
na celém uzemi Schengenského prostoru. Pokud Binds lustraci cizince prokaze
jeho prava totoznost, byva vracergtzdo své vlasti, nebo na GUzemi statu, kde poprvé
pozadal o azyl.

Dne 1. 1. 2008 doSlo kzasadni reorganizaci sluziginecké policie
v souvislosti s fistoupenimCeské republiky k Schengenskym umluvam. V praxi to
znamenalo, 7eCR jako ¢len upustila od hradini kontroly na svych hranicich a
piesunula svou pozornost do vnitrozemi. Do tohota gatila hrantni kontrola co do
poctu hranténich gechodi a jejich personalniho obsazeni kézsini ¢innosti sluzby
cizinecké a pohratini policie. Ve vnitrozemi byly izeny ICPB, které ndly
zabezpéovat Ukoly vyplyvajici z pokynieditele sluzby cizinecké policie 136/2007.
Policiste, kt& byli zarazeni na hradnich gechodech, v mnohatipadech pesli na
now vzniklé ICP do vnitrozemi a stali se sasti utitych skupin se specialni
pusobnosti. DalSi markantni reorganizace prace Gikénepolicie probhla od
1. 1. 2011. V Prazeustalo reditelstvi sluzby cizinecké policie, pod které spada

! KURZEJA, J. a kol.Cizinecka a pohraghi policie II. 1. vyd. Praha : PAR, 2003. 177s. ISBN 80-
7251-123-8
2 Inspektorat cizinecké policie



5 inspektordt, které budou zasSovat leti&t s mezinarodnim provozem arizeeni pro
zajiseni cizinal. Now vznika na kazdém krajskéreditelstvi policie Odbor cizinecké
policie. V kazdém kraji bude fungovat také regiomgbracovist Odboru azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra. \#tSina zalezitosti tykajicich se pobytu ciZinc
Ceské republice bude néwytizovana na pracovistich Ministerstva vnitra, coZ? je
zmeéna, ktera souvisi s transformaci cizinecké policigevodem agendy dlouhodobych

viz a dlouhodobych pobytz cizinecké policie na Ministerstvo vnitra.

V rdmci svého zmzeni u PolicieCR jsem pisobil necelych 7 let na referatu
cizinecké a pohratini policie Dolni Dvdiste. Po vstupuCR do Schengenu jsem
nastoupil na inspektorat cizinecké a pohtanpolicie v Tabee, kde jsem z@l pasobit
ve skupir specialist pro kontrolu doklad. Tato skupina specialistzaji¥’uje pro
potieby policie dedni zdznamy o odborném posouzeni dakkdpracovava informace
a dokumentace o pozmenych, padlanych, smysSlenych a neregulérnich dokladech.
Dale odpovida v ramci inspektoratu zaspup ke vzaoim cestovnich doklad zaji¥uje
instruktdZze v ramci vyhodnocovani dokiad zabezp@uje technické poiricky a
prostedky pro vykon sluzby¢imz se podili velkou #mou na odhalovani nelegalni
migrace. Po transformaci od 1. 1. 20lis@bim stale na odboru Cizinecké policie

v Tabde a jsem jednim ze 6 specialisia cestovni doklady.



1. Cile a metodika bakald&ské prace

Diky mému z#azeni a vzhledem k mym dlouholetym zkuSenosterm jse
vybral téma mé bakalske prace: Cizinecky zakon - vybrana problemati&aiseku
kontroly pobytu cizind. Cilem bakalgské prace je analyza a posouzeni¢sBpsti
¢innosti Cizinecké policie souvisejicich s odhaldw@meregulérnich dokldéd- a to
pied zruSenim kontrol na hr&nich gechodech a po jejich zruSeni. ®ilcile se
zan®iuji na charakteristiku hlavnich dnura zpisohi padilani dokladi u cizindi a
definuji spolupraci s ostanimiady vCR i zahrandi.

Ke zpracovani bakaiské prace vyuZziji nejen své zkuSenosti, atevpzr
interni materialy, postupy a statisticka data dmséuv ramci Polici€’R. V teoretické
casti prace definuji trendy nelegalni migrace, kedpopiSi Zadkon o pobytu cizific
definuji postupy cizinecké policie v souvislostbdhalovanim neregulérnich dokiad
nelegalniho pobytu. Svou pozornost budnowvat pobytové kontrole, jejimu vyznamu a
cilam.

V prakticke ¢asti se zagtim na zpracovani statickych dat z Useku ¢pad
dokladh. Porovnam vysledky kontrol a trendyed zruSenim kontrol na hranich
ptechodech a pofistoupeniCR k schengenskym tUmluvam. Déle budu na zé&kthat
charakterizovat neépsgjSi druhy a zfisoby padlani dokladi. V zawru nastinim, jak

probih& spolupraceippdhalovani nelegalni migrace na naSem Gzemi.
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2. Migrace cizincu

2.1 Definice migrace

Migraci v lidském pojeti Ize charakterizovat jakiegun obyvatel z jedng&sti
kontinentu, statug¢i oblasti do jiné. Jde o neustaly proces vykazujigité odliSné
znaky, které definuji, o jaky ty kombinaci migrace se jedna.

Zohlechujeme faktor dobrovolnosttasového uteni nebo také rozsahu (ftap
mezinarodni, lokalni). ,Podle sfmu migrace se rozeznava Wsbvani (emigrace)
a pistthovani (imigrace). Jevy samotné se pak oajiajako vysthovalectvi ¢i
pristshovalectvi.? Z hlediska migrani politiky zemi niizeme specifikovat migraci na

formu legalni a nelegalni.

Migrace obyvatel je obeé&ndeterminovana jak #simi vlivy (prostedi — tedy
vSe, co nas obklopuje), tak vlivy viiimi (psychickymi) vychazejicimi z pet
a pohnutekéloveéka. Motiva ¢i pohnutek pitom miZe byt celdarada. A uz se jedna
o zdroj obzivy, hledani Gtste pred valénymi konflikty, politickym pronasledovanim,
Zivelnymi katastrofamti potiebou realizace sebe sama, svycthh antouhy poznavat
okolni s¥t. Obvykle tedy nejde o jev nahodily, ale spiSenpysleny, coz ovSem
nemusi platit vzdy a bezezbytku.

2.2 Migra &ni politika Ceské republiky’

Od vzniku samostatn&eské republiky proSla situace v oblasti migrace
zasadnim vyvojem. Ze zenzdrojové na p&atku 90. let minulého stoletirgs obdobi
velkého pilivu Zadatelh o mezinarodni ochranu a tranzitujicich cizima gelomu 20.

a 21. stoleti s&eska republika v poslednich letech stala zemiakjerpro cizince
migrujici za praci a obchodem cilovou zemi pro dtmobéci trvalé usazeni. iP
porovnani poateniho stavu v roce 1993, kdy na Uze@dské republiky pobyvalo
s riznymi formami pobytu necelych 80 000 cizinca nejaktualgSich udai
z poslednihastvrtleti roku 2009, kdy \Ceské republice Zije jiz té# 433 000 cizindg

¥ ROLNY, I., LACINA, L. Globalizace, etika, ekonomikd. vyd. Boskovice: Albert, 2001, 256 s.,
ISBN 80-7326-000-X.

* NETOPILIK, P. Nelegalni migrace, jeji f¢iny a socialni dsledky z pohledu #&eni pro zajigni
cizinai v regionu Beclay, Brno 2010, Diplomova prace, Univerzita TomaSei Bat Zling, fakulta
humanitnich studii

®> Migracni politika vCR, dostupné [online] na WWW:

< http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek88381.aspx>, [cit. 5.2.2011]
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s tiznymi typy povoleni k pobytu, je patrné, Ze mezikyi migrace a cizinci samotni
jsou a musi byt jednim z ges ¢ feSenych témat.

Jiz v roce 2003, usnesenién 55 ze dne 13. ledna 2003ijpla viadaCeské
republiky zakladni konce&pi material v oblasti migrace, Zasady politiky wWadoblasti
migrace cizin@. Tento material v Sesti zakladnich bodech vymezmgr migrani
politiky Ceské republiky. Z#ni jednotlivych zasad vyjadje wvili Ceské republiky
aktivné a zodpowdné se za respektovani zavazglynoucich z mezinarodnich Uumluv,
smluv a doporéeni zabyvat migrani politikou. Prioritou vnitrostatnich aktivit v &dsti
migrace je formulace dinnych opateni, ktera budou podporov&tzenou legalni
migraci a zarovie minimalizovat migraci nelegalni.

Mezi aktivity na podporu legalni migrace fatnag. projekt Vyker
kvalifikovanych zahragnich pracovnik, jehoz Gvodni gileta faze byla spu&ta
v ¢ervenci 2003, nebo nejnggi projekt Zelenych karet, ktery byl zahdjen vred
20009.

V oblasti potirdni nelegalni migrace je realizovdlaaa menSich projekt
Vyznamny segment zaffeny na prevenci nelegalni migrace je obsaZzen zgmén
v projektech Zahratni rozvojové spoluprace, ale i dalSich projekteamartné
podpdenych ze strany statu. Vstupem do Evropské unie/éink 2004 je narodni
migracni politika ve zn&né mfefeSena v konsensu s partnerskymi &aira s vyuzitim

instrument evropského prava.

2.3 Pristup Ceské republiky k legalni migraci

V moderni spolénosti je nezbytné fistupovat k migraci jako k jednomu z
nastroji ekonomického rozvoje zemV ramci Zasad politiky vlady oblasti migrace
cizinol (usneseni vIad¢R ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003) bykdjgia teze, ze migeai
politika statu nekladetpkazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktggdro stat a
spoleénost v dlouhodobé perspektipiinosné’

Jednim z projekt ktery podporuje legalni migraci je projekt ,\&b
kvalifikovanych zahrarnich pracovnii, ktery byl spu&n 28.cervence 2003 a jeho
pilotni faze byla naplanovana na 5 let. Na konkur@008 se usnesenim viagy1316
stal projekt trvalym nastrojem aktivni migrd politiky Ceské republiky v oblasti
pracovni migrace. Cilem projektu i nadafestava napléni poteby givést doCeské

republiky kvalifikované zahratini pracovniky schopné&igpivat k rozvoji ekonomiky a

® Migracni politika vCR, dostupné [online] na WWW:
< http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek88381.aspx>, [cit. 5.2.2011]
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spol&né se svymi rodinami se natrvalo integrovat @ské spolénosti. Zarovée ma
projekt napomoci zasstnavatalm najit a udrzet odborniky na mistechdeakém trhu
prace, ktera se netimbsadit obanyCeské republiky nebo ostatnich &t&uU.

Za obdobi od 28¢ervence 2003 do 31. 12. 2009 vstoupilo do projakid 7
Gcastnili a jejich 1 648 rodinnychifsludniki. Ténei 81 % (1 309) z celkového o
Gcastnilki projektu dosahlo gkterého stupé vysokoSkolského vztani, negastji
magisterského. &hstnici projektu vCeské republice pracuji zejména v oblasti IT,
technickych profesich nebo administrativ

V pribéhu roku 2009 pokksoval pozitivni trend ndistu pdtu cizina
piihlaSenych do projektu s vysokoskolskym &athim pracujicich WCeské republice
v oborech odpovidajicich jejich kvalifikaci. Ke dBil. 12. 2009 ziskalo trvaly pobyt ve
zkracené Ite jiz 695 Eastniki projektu.

Nejnowjsim projektemCeské republiky na podporu legélni migrace je piojek
.Zelené karty”, ktery byl spudh od 1. ledna 2009 ve spolupraci s Ministerstveacer
a socialnich &ci.7 Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu &elem
zamstnani na UzemCeské republiky ve zvlastnichiipadech. Cizinec, ktery ma
zelenou kartu vydanou na konkrétni pracovni migt@praven jak pobyvat na izemi
Ceské republiky, tak i pracovat na pracovnim tist které byla zelena karta vydana.
Zelena karta tedy spojuje povoleni k pobytu i pewdl k zanistnani. Zelena karta
usnadni fistup na trh prace ciziom, ktei maji kvalifikaci, po které je Ceské
republice poptavka. Tato karta jecena pro cizince, afany z vyjmenovanych zemi
(Australské spokenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada,
Korejska republika, Novy Zéland, Republika BosnaHarcegovina, Republika
Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrpjikeeré nejsouwleny Evropské
unie. Platnost zelené karty je 2-3 roky.

Celkovy paet Zadatdél o zelenou kartu dosahl v roce 200%tp0234 osob.
Zadatelé byli néjastji ve véku 25-29 let (térs 25 % zadosti). Za sledovany rok bylo
vydano 51 zelenych karet. Z uvedeného vyplyva,ce8 % zadosti o zelenou kartu
bylo zamitnuto. NejpsgjSim divodem pro zamitnuti Zzadosti bylo neodpovidajici
vzklani, nesplini podminek a zruSeni pracovni pozic&tdiha Zadatél o udtleni
zelené karty, tedy v 80%, byli statniigusnici Ukrajiny. DalSi dv skupiny Zadatél s
poitem Zzadosti nad 10 byli statriigiusnici Srbska a Spojenych atét

Zelena karta dostupné [online] na WWW: < http:/portal.mpsvszizahr_zam/zelka/ciz#coje>, [cit.
5.2.2011]

8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace mizi na Uzemiceské republiky vroce 2009
1 Vydani, Praha : interni material Ministerstvatrani 2010
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2.4 P¥istup k nelegalni migraci vCeské republice a Evropské unfi

Jako nelegalni migraci jéeba vnimat nejen neopré&ny vstup na Uzemi statu
¢i jeho neopravéné opustni, ale také neopragny pobyt na GUzemi nebo pobyt v
rozporu s delem, pro ktery bylo vydano pobytové oprénn

Nelegalni migrace je fenoménem, kteryaza v cilovych zemich zasadnim
zpasobem ohrozit vnihi stabilitu a bezgmostni situaci. Z tohotvodu jsou opaeni v
oblasti potirani nelegalni migrace jednim ze zasddigmateSenych v ramci migéai
politiky Ceské republiky.

Zakladnim dokumentem v oblasti potirani nelegaligirate je ARni plan boje s
nelegalni migraci (dale jen ,&ki plan“), ktery byl pipraven v roce 2003 a schvalen
Usnesenim vlad¢eské republiky. 108 ze dne 4. Ginora 2004. Hlavnim cilentriko
planu je nalézat a realizovat takow@Seni a opé#&kni, ktera mohou minimalizovat
nelegalni migraci a motivovat cizince k legalnimstupu a pobytu na Uzendleské
republiky. Opateni stanovena k boji s nelegalni migraci wikn planu byla fivodrg
rozvrzena do i zakladnich oblasti, kterymi byly: prevence, kot a sankce,
legislativa, meziresortni spoluprace a mezinarosipdluprace. Na pémi opateni
stanovenych aktualizovanym harmonogramentrio planu se krot Ministerstva
vnitra podileji také Ministerstvo zahré&nich \ci, Ministerstvo prace a socialnichcy,
Ministerstvo ptimyslu a obchodu a Ministerstvo financi.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, mezinarodni mignaoé tématem, které by
bylo mozZznéiesit na urovni jediného resortu. Problematika cizise dotyka vSech
oblasti BZného Zivota a je tak klasickymipezovym tématem, které jéebaieSit na

mezirezortni drovni.

2.5Trendy a zpisoby nelegalni migrace, hlavni migréni trasy™
Cesk& republika je i nadale vyuzivana jako tranzijtnbstor pro nelegalni
migraci do dalSich evropskych zemi, i kdyZz v posleld letech se vyrazZjp prosazuje
jako zeng cilova. Nelegalni migraceime vyvolat ohrozZeni vri stability spolénosti
a bezpénostni situace ve statNelegdalni migrace mimo jiné niémo ovliviiuje vztah
verejnosti k integraci dlouhodéba legal® usidlenych cizing. Souvisi s peshranini
trestnoucinnosti, organizovanour@vadéskou kriminalitou, obchodem s lidmi, trbe

byt napojena i na mezinarodni terorismus.

® Migracni politika vCR, dostupné [online] na WWW:

< http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-claneks881.aspx>, [cit. 5.2.2011]

10 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace mizi na GzemiCeské republiky vroce 2009
1 Vydani, Praha : interni material Ministerstvatrani 2010
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Nelegéalni migrace a s ni souvisejici nelegalni &ndvani ma rowt vliv na
ekonomickou stabilitu a n&mo i na vztah viejnosti k integraci cizint v Ceské
republice. Cizinci, kt# se v Ceské republice zdrzuji nelegéjnse v ®rkterych
piipadech dopoudi trestnécinnosti nebo se sami stavajiédni zlocinu. Bezpénostni
rizika, kterd nelegalni migracefipasi, muselaCeska republika po vstupu do
schengenského prosterueliminovat v novych podminkach novymi formami a
metodami prace policejnich organkteré umo#uji rychlou a jednotnou reakci na
opateni gijimana Radou EU k nelegalni migraci. Zasadnimegiakym dokumentem,
kterym se tato transformace realizujeN@rodni plan rizeni ochrany statnich hranic
Ceské republiky obsahujici Integrovany model zabesgei hranic. Jedna se éldzity
nastroj zabez@eni vnitni bezpénosti a zejména ochrany proti nelegalnimu
pristthovalectvi. Sp&iva v novém zavedeni souboru komplementarnichrepatv
ramci kterych se rozliSuji 4 pasma.

e Prvnim pasmem jéinnost ve itetich zemich, zejména v zemictivpdu a
tranzitnich zemich nd@pformou vysilani st§nych distojnika a poradé pro
doklady.

* Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupraci (natatiéini, bilateralni a
mistni) souvisejici s ochranou hranic.

» Tretim pasmem se rozumi ofmti na vijSich hranicich tj. mezindrodnich
letiStich provozujicich ,neschengenské* lety.

« Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na Gzenfiesgenskych stéta
mezi €mito staty (aktivity na UzemiCeské republiky zagtené proti
nelegalni migraci aipshranini kriminalite).

Systém opdéeni souvisejici s bojem proti nelegalni migracirggprosten na
celé tzemiCeské republiky, Bcemz intenzivejsi je v gihrangnim Gzemi, ale svym
rozsahem nenahrazuje a ani nedosahuje @rdiantrolni ¢innosti na hrarinich
piechodech. Tatocinnost je realizovana odenimi cizinecké policie a odbory
specializovanycheinnosti, které jsou zakladnimi vykonnymi orgagiziani ¢lanky
sluzby cizinecké policie. Jednim z hlavnich é@at k potirani nelegalni migrace je
intenzivrgjSi provaéni pobytovych kontrol, a to jak samostatrplanovanych, tak ve
spolupréci s ostatnimi organy Policieské republiky a statni spravy a samospravy.

DalSim je provaéhi kontrolnich akci s vyuzitimétsiho pd@tu sil a prostedka
na gedem stanoveném teritoriu s vyfeaim kontrolni clony s maximalnim vyuZzitim
mobilnich hlidek. B téchto kontrolnich akcich jsou gira (Einn¢ vyuZivana vozidla

Schengenbus a svazeci vozidla seéglmotorizaci.
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Prvotni snahou osobripnelegalni migraci je dostat se dékterého ze vstupnich
stati schengenského prostoru, odkud pak jiz mohou celsemproblém pokraovat
dalsim transportem do cilovych zentieska republika neni proéinu migrani
cilovou zemi, ale je i nadale zemi tranzitni. Vismmé dob migranti cestuji d@ eské
republiky nebo okolnich stiétietecky, maji povolen vstup na Uzemi vybranéhtust
to formou kratkodobého nebo dlouhodobého pobytisl{gsna viza) a dale migruji do
dalSich zemi Evropské unie. Staronovynmisgbem, ktery byl v gibéhu roku 2009
zaznamenan, jeigprava migrarit v kamionech. Do vstupniho statu schengenského
prostoru je tranzit letecky a pak vySe uvedenyminik@y nebo dodavkovymti
osobnimi vozidly. P&y migranti v jednom tranzitu se pohybujiarg, od 2 do 40 osob.
Zalezi pra¥ na zmsobu nasledné sikni prepravy.

Dle statistik PolicieCR zistava hlavnim problémem zneuzivani vizové politiky.
Velmi ¢asto dochazi k zneuzivanéalu viz a cilem migranta je se pouze dostat do
nékteré vstupni zemschengenského prostoru a pak dale migrovat dodlejsSfch zemi
tohoto spoléenstvi. Bi ziskavani viz uvadli osoby migrani Ucelove nagiklad adresy,
na kterych se budou €eské republice zdrzovat nebo podnikat, tyto sidetej ale
migrant je wibec neznd a nemé& v umyslu jich vyuzit. Nejvice @oeuzivana tzv. viza
k pobytu nad 90 dinza W&elem podnikani, viza zatélem pozvani, viza turisticka, viza
studijni a viza zadelem slodeni rodiny. Stale je vyuZivano tzwealovych siatka, kdy
dochéazi k satkim mezi cizinci ateskymi olkany nebo telova prohlaseni otcovstvi,
kde jedinym delem je zisk&ni pobytu na Uzemi naSeho statu.dRari viza aipjezdu
do rekteré ze zemi schengenského prostoru ma migrargtiglo/ volny nebo velice
zjednoduSeny pohyb mezi jednotlivymi staty. Viza pstup na Gzemieské republiky
vétSinou zajiguji ¢lenové organizace zabyvajici se grawlegalni migraci. Tohoto
zpiasobu vyuZivaji zejména osoby vietnamskeéimské statni fislusnosti a arabske
narodnosti. Naproti tomu migrace @m ze stai byvalého SSSR se v s@msné dob
stale snizuje. Nayje zaznamenano organizovani nelegalni migraceamsobigerijské
komunity, a to zajifovanim @elovych siatki. Now rovnéZz organizaté zaji'uji
migrantim prodlouZeni dlouhodobého pobytu na Gzeieské republiky za delem
podnikani, i kdyz vi, Ze tohoto prodlouZeni dloubibého pobytu nemohou dosahnout,
jelikoz tim, Ze jsou migranti nelegélnv jiné zemi (nap Némecko, Polsko nebo
Francie), poruSili podminky pro jeho dleni. U osob viethamské statriiggusSnosti byl
zaznamenan i dalSi @gpob pachani této trestri@nnosti, kdy migrant jezdi tzv. na
podobu, coZz znamena, Ze tato osoba ma u sebe plakigd sphujici vstupni a
pobytové podminky v @ité zemi, ale tento cestovni doklad je jiné osolBtnamské
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statni gisluSnosti, které je migrant jen podobny. \lgthu roku 2009 byla na Uzemi
Ceské republiky ve zvySené faitaké zaznamenana mista, kde dochéazi k ¥ymebo
pactlani cestovnich dokldg posléze vyuzivanych praza &elem nelegalni migrace.
Toto bylo zaznamenano u osob z viethamské, bulbaasrabské komunity. A prav
tomuto tématu bych se dal rddneval, protoZze s ni mam v ramci svého pracovniho

zarazeni velké zkuSenosti.

Hlavni migraéni trasy ziistaly vicemér shodnése stavemigd ,Schengenem®, i
kdyZz v sodasné dob se nelegélni migranti snaziggonavat v§jSi schengenskou
hranici stale vice f@s mezinarodni letiSt(letecké trasy Rusko, Turecko,Recko,

Korea, Kypr apod.).

2.6.Schengen

2.6.1. Z&kladni informace o schengenské spoluprati

Schengenska spoluprace je a@mm spoluprace statv ramci tzv.

schengenského prostoru, pro ktery se vzilo kragaaseni ,Schengen®.

Jednd se o Uzemi siatna jejichZz spoknych hranicich nejsou vykonavany
hranini kontroly a které chydjici hrantni kontroly vyvazuji komplext pojatym
systémem op#&tni v mnoha oblastech. Vi hranice je mozné v zasagiekratovat
na jakémkoliv mist a v kteroukoli dennéi no¢ni hodinu. Ochrana hranic se sdadi
na tzv. vijSi schengenské hranice (pozemni hranice, mezinérdetist a mdské
piistavy) a je doprovazena uzkou spoluprdenskych stdi v policejnich, justinich,

vizovych a dalSich zalezitostectetre prisnych pravidel ochrany osobnich (idaj

Schengen je v séasné dob tvoren 25 staty: 22lenskymi staty EU, Norskem,
Islandem a od 12. prosince 2008 také Svycarskem:éSti Schengenu naopak nejsou
dvé ze staryclélenskych zemi EU (Velka Britanie a Irsko), kterépsalileji pouze na
n¢kterych aspektech policejni a justi spoluprace v trestniclkkesech. Mimo Schengen
zustavaji také dalSi 3 staty EU: Kypr, Bulharsko arfrasko. O co nejrychlejsi vstup

do Schengenu usiluje ro¥h LichtensStejnsko.

Y7 4kladni informace o} schengenské spolupraci dostupné [online] na
WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informaceschengenske-spolupraci.aspx >,
[cit. 14.2.2011]
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2.6.2. Hlavni zmény souvisejici se vstuper@eské republiky
Mezi hlavni zngny po vstupu do schengenského spertestvi pat:

« piekra¢ovani pozemnich hranic bez hrarinich kontrol a bez zastaveni

Hranici Ceské republiky se sousednimi staty je mozfeknatovat v jakémkoli
misg a v jakoukoli denn¢i no¢ni hodinu, tedy i mimo byvalé hramii prechody
a jejich provozni dobu. | nadale je vSak nutné dodat pravidla tykajici se
povinnosti prokézat v ffpact pofreby svou totoZznost platnym ¢mskym
prikazem nebo cestovnim pasenmthém pobytu v jiném st&tEU. DalSi
omezeni mohou vyplynout Zidodi ochrany pirody (omezeni fechodu hranic

v chrargnych Uzemich) a ztovodi ochrany soukromého majetku.
+ noveé inné nastroje pro potirani kriminality

Schengen inesl zintenzivini spoluprace s policejnimi i justimi organy
ostatnich schengenskych étdifi predchazeni, odhalovani a stihani trestnych
¢inu. Krom¢ vymeny informaci prosednictvim Schengenského inforéného
systému (SIS) ke spolupradiigpivaji spoléna kontaktni centra se sousednimi
staty, nasazovani spoteych smiSenych hlidek nebdeghranini sledovani a
pronasledovani, které umagi policejnim orgafim jednoho statu za titych
podminek pokréovat ve svych aktivitach i na Uzemi jiného statapn pri

pronasledovani osoby podele ze spachani trestnétiou).
« vyuZivani Schengenského inform&iho systému

Jiz od 1. zA 2007 maiji pislusné ceské organy iistup k Schengenskému
informaénimu  systému (SIS), jehoZz priednictvim sdileji a vyrnu;ji
informace dlezité pro zaji&ini bezpénosti spoléného prostoru s organy
ostatnich schengenskych &tasIS obsahuje zaznamy o vybranych kategorii
osob a ¥ci, mj. o0 nezadoucich statnicligjusSnicichitetich zemi, kterym ma byt
odegen vstup a pobyt na uzemi schengenského prostarsolmach hledanych
za Welem zateni ¢i hledanych ¥cech (nap odcizenédi ztracené doklady,

automobily, stelné zbray, padtlané bankovky a dalsi).
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+ zjednoduSené cestovani cizinic

Zastupitelské fady CR vydavaji kratkodoba viza ve foéntzv. jednotnych
schengenskych viz s platnosti pro cely schengemskgtor. Zadatéim ze
tietich stai podléhajicim vizové povinnosti tato viza unigi cestovat tems
po celé Evrop s jednim vizem. Qfané tetich zemi, kt# jsou drziteli platného
povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu naniiZzéR a ktéi podléhaji
vizové povinnosti, uz pro své kratkodobé cestoy@EniSchengenu negebuji

vizum — stai jim platnéceské povoleni k pobytu a platny cestovni pas.

Po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru a &pukbntroly na
hranicich nabyva na vyznamu kontrola cizima GzemiCR, provaéni kontrol pobytu,
coz je jen jedna z mnohd&nnosti sluzky Cizinecké policie, ale pro okjasani

nelegalni migrace mozna ta n&gkitejsi.
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3. Pravni vymezeni sluzby cizinecke policie

3.1Z&kon o pobytu cizinai*®

Dne 21. prosince 2010 ParlaméR schvalil novelu zédkona o pobytu cizinca
tzemi Ceské republiky (zakor. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinona UzemiCeské
republiky a o zmané nékterych zakon, ve zreéni pozdjSich gedpisi).

Tato novela pedpoklada fadu zasadnich zn tykajicich se pracows
vyfizujicich nélezitosti spojené s pobytem ciZima UzemiCR i samotnych podminek
pobytu vCR.

Novelu zakona podepsal dne 23. prosince 2010 metitR a byla publikovana
ve sbirce zéakan 30. prosince 2010 pogislem 427/2010. Einnosti nabyla 1. ledna
2011.

Tento zakon upravuje podminky vstupu pro cizincéimemiCeské republiky a
vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminky polytince a vymezujetgsobnost
Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrémich &ci v této oblasti statni
spravy*?

3.1.1. Novela Z&kona o pobytu ciziné (G¢inna od 1. 1. 2011)

V nasledujici kapitole popiSi néijlgzit¢jSi zmeny v Zakor, které ovlivni praci

Cizineckeé policie.

« Zadost oudideni dlouhodobého vizase nadale podava na zastupitelském
Ufadu. Plati, Ze Zadost cizinedibe podat pouze na zastupitelskéfadiu ve své
zemi pivodu (ve stat jehoz je obanem, pipadré jenz vydal jeho cestovni
doklad, nebo ve stgtve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebolyrva

pobyt). Vyjimky z této povinnosti stanovi vyhlasklinisterstvo vnitra.

* Udéleni dlouhodobého vizanow rozhoduje ministerstvo vnitra, ktere ¥ipad
zamitnuti Zadosti cizince pisemninformuje o divodech neudeni
dlouhodobého viza. Cizinec je oprémnve Ihité do 15 dii ode dne doreni
informace o neufleni dlouhodobého viza pozadat o nové posouzéwddi

neudleni viza.

12 Zmeny v oblasti vstupu a pobytu cizihdonline] na WWW:
<http://lwww.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstuptpobytu-cizincu-na-uzemi-cr-pripravovane-pro-
rok-2011.aspx >, [cit. 14.2.2011]

13 Cesko.zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinna Gzeméeské republiky a o zm¢ nékterych zakoi.
Interni databaze POLICIER. 2011
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e Zkracuje se platnost dlouhodobého viza,now bude dlouhodobé vizum
vydavano nejdéle na 6asial. Jestlize Gel pobytu cizince na Uzemi vyZaduje
pobyt delSi nez 6 #sial, je cizinec povinen neftl’e 90 dii a nejpozdji 14dna
pied uplynutim platnosti dlouhodobého viza podat Z%&do povoleni
k dlouhodobému pobytu. Tuto Zadost musi cizine@apodobs na regionalnim

pracovisti ministerstva vnitra.

o K podani zadosti o wteni povoleni k pobytu (jak dlouhodobého, tak
trvalého) je cizinec povinen osabrse dostavit na regionalni pracowist
ministerstva vnitra

0 Od kwtna 2011 budou @anim tretich zemi (netyka se tedy anicahi
Evropské unie ani jejich rodinnych tiplusniki) vydavany pikazy
o povoleni k pobytu s biometrickymi Udajifide vydané prkazy o povoleni

k pobytu Zistavaji v platnosti, a to po dobu platnosti v nieledenou.

» Jsou definovany nové pozadavky na doklad o zaj&ti ubytovani
» Dale se znény tykaji doklad o cestovnim zdravotnim pojiSni
* Nové pozadavky na prokazani zajid#ni prostiedkii k pobytu

e Zmény v Upravé pobytu za (Eelem podnikani

Opréavreni k pobytu z dvodu vykonu vydle¢né ¢innosti na UzemiCeské
republiky bude cizinim vydavano pouze zacélem ,zangstnani“ nebo
spodnikani“ (tj. neni jiz vydavano opravni k pobytu za &elem ,(Easti

v pravnické oso). Zadost o pobytové opraeni za @&elem podnikani podava
nejen cizinec, ktery Ceské republice zamysli podnikat jako osoba samustat
vydéleéné ¢innd, ale no¥ také cizinec, ktery hodla na Uzemi pobyvat jako

statutarni organi ¢len statutarniho organu obchodni spotestici druzstva.

* Novy pobytovy institut za ¢elem vykonu zangstnani vyZadujiciho vysokou
kvalifikaci - tzv. modra karta

Novelou zakona je zavéd novy pobytovy institut weny pro dlouhodoby pobyt
spojeny s vykonem vysoce kvalifikovaného Zamani. Modra karta oprawje cizince
k pobytu a zarove vykonu zanistnani, tj. cizinec nebude pebovat zvlag pracovni

povoleni.
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Zmény v oblasti spravniho vyhoSgni

o Je-li cizinec drzitelem opra¥ni k pobytu v jiném ¢lenském stdt

Evropské unie, avdak na Uzegigské republiky se nachazi neopréwh
vydd mu policie namisto rozhodnuti o spravnim vids tzv.
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, které nebbpa zakaz vstupu.
Cizinec je na zakladtohoto rozhodnuti povinen opustit Uze@éské
republiky (a pemistit se do statu, kde ma toto oprénirk pobytu).
Rozhodnuti o spravnim vyheégi se bude navvydavat s platnosti pro
celé uzemi Evropské unie, zakaz vstupu se tak bikade¢ celého uzemi
Evropské unie (netyka se @i Evropské unie a jejich rodinnych
piislusniki). Podobg jako dosud je preferovan dobrovolny navrat
cizince, za timto &elem zakon stanovuje, Ze doba cama

k dobrovolnému vycestovani se bude pohybovat v ezim az 60 dni.
RozStuji se moznosti zanikéi zruSeni rozhodnuti o spravnim vyhist
Zcela no¥ je formulovano ustanoveni o uhgadakladi spojenych se
spravnim vyhoghim. Jako prvni je tyto néklady povinen uhradit
zantstnavatel, ktery za#stnal cizince bez povoleni k zastnani (je-li
vyZzadovano) nebo bez platného opinink pobytu. DalSi povinnou
osobou je samotny cizinec. Zkon v 8123 stanovajé palSi povinné

subjekty.

Zmény v oblasti zajiS@ni

V piipadt, Ze cizinec poruSi pobytové podminky a je mulemb spravni
vyhoSeni mize mu byt policii namisto zaj&ti now uloZeno zvlastni opgni

za telem vycestovani. Toto ogahi je tzv. alternativou k zajisti.
Zména pracovi&’ vy¥izujici pobyt cizinci na tzemiCR od 1. 1. 2011

Od 1. 1. 2011 se zmila pracovi& vytizujici zalezitosti spojené s pobytem
cizincd na UzemiCeské republiky. Zmna se tykala jwvodnich pracovid
cizinecké policie (inspektonatizinecké policie resp. skupin povolovani pdabyt
i regionalnich pracoviS Ministerstva vnitra (odboru azylové a migna
politiky). VétSina zaleZitosti tykajici se pobytu cizine CR je now vyfizovana
na pracovistich Ministerstva vnitra. Zaragvee znénily spadové oblasti ujici,

pod jaké pracovistcizinci spadaji.
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3.2 Pisobnost organi — institucionalni ramec

3.2.1. Ministerstvo vnitra

Situace do konce roku 2010:

Ve smyslu zakona&. 2/1969 Sb., o fzzeni ministerstev a jinych idstnich
orgam statni spravyCeské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi, je Ministerstvo
vnitra gestorem za problematiku mezinarodni migracazylu, a to jak na udrovni
legislativre - koncegni (oblast mezinarodni migrace, azylu), tak i mhi (azyl,
povolovani pobyt, cestovni doklady).

Na z&klad zadkona o pobytu cizificzabezpéuje vykon statni spravy v oblasti
migrace. V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dal§amorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi &etné organizaci mezinarodnich. Ministerstvo vnitra, feg rozsahlé
kompetence s¥ené zdkonem o pobytu ciziihgolicii, ma ve smyslu tohoto zakona
vymezeno postaveni ndgeného spravniho organua® PCR teditelstvi sluzby
cizinecké policie, vykonava dozor nad policiiii pvykonu statni spravy. Jako
prvoinstani spravni organ rozhoduje o povoleni k dlouhodabémbytu za &elem
ochrany na Guzemi.

S &innosti od 1. 1. 2009tpvzalo rozhodovani o povoleni k trvalému pobytu v
plné sfi. Od stejného data rozhoduje o prodlouzeni platrpyékazu cizinci, kterému
bylo vydano povoleni k trvalému pobytu. iRoje biometrické Gdaje v souvislosti s
vydavanim cizineckého pasu, rozhoduje o vydanir&todizinecké pasu a v rozsahu
své misobnosti o vydani a odti cestovniho pitkazu totoznosti. Rozhoduje dinani a
zruSeni postaveni dlouhodopobyvajiciho rezidenta na tzemi.

Krom¢ vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje od..12009 o vydani
»Zzelené karty“, o prodlouzeni nebo zruSeni jejtipdesti.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili ndrgjg@ani mezinarodnich smluv
v oblasti mezinarodni migrace. R@&nje gegnim resortem za kapitolu ,Schengen” a je
rovnéZz koordinatorem implementace schengenskych praddeinitrostatnino prava a
praxe.

Na z&klad zakona o azylu a zdkona otdsné ochrahzabezpéuje vykon statni
spravy v problematice mezinarodni acadsné ochrany a vyt¥astatni integréni
programy zaréfené na pomoc azylamh pri jejich zalenéni do spolénosti. V €chto
oblastech Ministerstvo vnitra Gzce spolupracujelSichi resorty, statnimi a nestatnimi

organizacemi &etné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s polcMezinarodni
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organizaci pro migraci se podili na vypracovaniamegnich program a zaji§uje
repatriace (dobrovolné navraty) cizindo zemi jejich pvodu.

Zamestnanci obou Uutvar jsou rozmisini jak v Praze, tak na jednotlivych
detaSovanych pracovistich v azylovychrizanich a zazenich pro zajighi cizinai.
Zameéstnanci odboru azylové a migrd politiky vykonavajici agendu trvalych polayt
jsou od 1. 1. 2009 roe# rozmisEni v nékterych krajskyclei okresnich nistech.

Situace od 1. 1. 2011:

Od roku 2011 je Ministerstvo vnitra ndwdpowdné za agendu dlouhodobych
pobyti a dlouhodobych viz. Tuto kompetenéepzalo od cizinecké policie. V praxi to
znamena, ze sedmi pracovist vyiizujici zaleZitosti spojené s pobytem na Uz€iRi
Zarover se néni také spadoveé oblastiauiici, pod jaké pracovi§ftcizinci spadaiji.

Cizinci se musi obracet na nova regionalni prat®wusinisterstva vnitra (odboru
azylové a migréni politiky) v tchto gipadech:
* pii Zadosti o prodlouzeni platnosti dlouhodobého \iZ#dost o uéleni tohoto
viza se i nadale podava na zastupitelskyeldéchCR)
» pii Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobyitprodlouzeni jeho platnosti
» pii Zadosti o povoleni k trvalému pobytu
* pii Zadosti o potvrzeni ofpchodném pobytu na uzemi (jsteab EU)
» prii Zadosti o pobytovou kartu rodinnéhfigiusnika obana EWi jeji prodlouzeni
» pii nahldSeni zmy mista pobytu na Uzemi
e pifi Zadosti o vydani potvrzeni pobytu (pokud na Uzgmlbyvate na zakl&d
dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému nebalému pobytu nebo jste-li

ob¢an EU nebo jeho rodinnyiglusnik a pobyvate-li na tzentigghodr)

3.2.2. Policie Ceské republiky

Cizinecka policie - situace do konce roku 2010

Ke dni 31. 12. 2009 PoliciR Sluzbu cizinecké policie (dale jen ,SCP*) o
Reditelstvi sluzby cizinecké policigdale ,RSCP*), 7 oblastnich¥editelstvi (dale jen
,ObR SCP"), i kazdém OB SCP byl vylenén odbor specializovanyatinnosti (dale
jen ,0C*) a dale skupina dokumentace (dale jen ,SD").

Déle do SCP k datu 31. 12. 2009ipat48 inspektorati cizinecké policie(dale
jen ICPY), které byly rozéleny na skupiny (od#deni) povolovani pobytu, skupiny

kontrol pobytu a skupiny specialistCelkem5 inspektorati cizinecké policie bylo na
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mezinarodnich letiStich a to Praha-Ruzyn Brno-Tuany, Ostrava-MoSnov, Pardubice
a Karlovy Vary (dale jen ,ICP-ML"), které jsou danény do organizéni struktury
Reditelstvi SCP.

Pfi RSCP a OB SCP byly vytvéeny analytické tymy, které pravidéln
vyhodnocovaly aktualni situaci v oblasti legalmielegalni migrace, a které reagovaly
na vzniklé negativni jevy.

Cinnost ICP v roce 2009 byla i nadéle z#iema na prosfovani zadosti o
udéleni viz k pobytu nad 90 dna povoleni k dlouhodobému pobytu jako zakladniho
kritéria pro povoleni vstupu cizince na Gzemi. MaaiSi Gkoly ICP, a také @S patila
oblast kontrolni ¢innosti, ktera byla zasfiena vyraznou #®rou na kontrolu a
prowiovani dodrzovani podminek pobytu cizinma GzemiCeské republiky za
spoluttasti s organy statni spravy - $ady prace, zivnostenskymiiady, ¢eskou
obchodni inspekci a celni spravou.

Policisté SCP (pracovnici skupin dokumentace) gpalkovali s ostatnimi
slozkami policie Ceské republiky v oblastech, jako je odhalovani ritistori
omamnych a psychotropnich latek, kradezi vozidai tkde je cizinecky prvek.
Pracovnici skupin dokumentace dalélinizkou sodinnost s bezpgostnimi slozkami
SRN, Rakouska, Slovenska a Polska, a to Blawblasti geshranini trestn&innosti.

Cizinecka policie - situace po 1. 1. 2041

Na zaklad rozhodnuti ministra vnitra Radka Johnatipma 2010 doSlo od
1. ledna 2011 k transformaci cizinecké policie. l@dna roku 2011 zala cizinecka
policie fungovat v novém modelu.

V Praze #astavareditelstvi sluzby cizinecké policie 5 inspektorata bude
zasteSovat letid&t s mezinarodnim provozem aftzani pro zajidni cizindi. Now
vznika na kazdém krajskétaditelstvi policieOdbor cizinecké policie V kazdém kraji
bude fungovat také regiondlni praco¥idDdboru azylové a migrani politiky
Ministerstva vnitra . VétSina zaleZitosti tykajicich se pobytu cizincCeské republice
bude no¥ vyiizovana na pracovistich Ministerstva vnitra, cozi@na, ktera souvisi s
transformaci cizinecké policie agvodem agendy dlouhodobych viz a dlouhodobych
pobyti z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra.

Na Krajském feditelstvi policie Jihéeského kraje bude na Odboru sluzby

cizinecké policie psobit od 1. ledna 2011 zhruba 130 policidt nadale se policisté

% Informace pro pobyt ciziric dostupné [online] na WWW:
<:/lwww.policie.cz/clanek/informace-pro-pobyt-gizu-information-stay-foreigners.aspx>,
[cit. 14.2.2011]
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budou zabyvat pobytovymi kontrolami, spravniffzenim, trestnim#izenim (v
souvislosti s problematikou cizif kontrolami pravosti dokladapod.

Od 1. 1. 2011 se takésm spadové oblasti pracovisByla zruSena pracovist
cizinecké policie v Prachaticiclteském Krumlo¥, Strakonicich, Novych Hradech,
Strazném, Dolnim Dwuisti a Nové Bystici. U dalSich pracovi§se zn&nila pisobnost.
Zmeény piasobnosti Odboru cizinecké policie a adresy novyelt@vi§ Odboru azylové
a migrani politiky Ministerstva vnitra v Jihteském kraji jsou uvedeny podraiima

obrazku nize.

Obrazek 1 Risobnost odbofi cizinecké policie

Pracovite Ministerstva vnitra
Pracovisté cizinecké policie " % T pm—T—
O] Ustin. L. Ryoricki 46/2413 (dotasntl _
Ministry of the Interiar offices Podhrisd 62 1o piectihair
Foreign Police offices Y
® Chomutov
Beeihormova 5653

Oic MiHicTepcTaa BHYTPIWHIX Cripag Becthoveron 3885
Odic noniyiiy cnpasax inozemulz @ KarlovyVary
Krym sed 47/1598
Pheng cu trd ngudl nUdC ngodl thude dia phan o
Céc ca sé cla cdng an ngoal kifu

® @ Pardubice Sumperk

eiskjch hrding 231 L
L Bulhactd 935 ot
Mogpaznenesns MIHICTERCTES BHYTPEHHMX fen a 288 @)
Kutnd Hora LRSI Haviiciava 7768 ILELLICAL )
Noapazaenexua MonKLKMK NO AENEM MHOCTPAHLEE b -
Hormicka 642 3

Havlickav Brod
T

Plati od / Valid from / Oic sig /
Thuc hién tir / Berynaer e geiicreve ©

1 ‘l 20‘]1 SR @ Jindiichov Hradec ® zin
. . /s %

Janderava 17/

ReransHiwa
Pradska tkia 1257723 2k & i . Tim hiu théng tin cu thé han:
Tpyness 2010 poky Pratukd tica 1257/23 radski 5 @)z Bieclav Banee nagpotHan WHpopMaLma:
" Thing 12 nim 2010 = [ irochch heini 1873 ARl
MINISTERSTVO YNITRA Lexabps 2010 www.mvcr.cz/cizinci
CESKE REPUBLIKY

Attention: Should the amendment o the Act an For

Zdroj: www.mvcr.cz/cizinci

Cizinecké policie tedy pro rok 201iistava pislusna pro:
+ ohlaSovani mista pobytu na Uzedi v zakonem stanovenychiiach
e owfovani pozvani
» vydani potvrzeni kratkodobého pobytu nebo potvrzeni
e opravrénosti pobytu na Uzemi (naza &elem siatku)
» prodlouzeni doby pobytu na Gzemi na kratkodobémizu

» kontrolu legalnosti pobytu na tzemi

V ramci €chto zn&n jsem #stal na odboru sluzby cizinecké policie v Téhokteré
spada pod Krajskiditelstvi policie Jihteského kraje.
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3.2.3. Dalsi organy'®
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahradich \&ci je Ustednim spravnim organe@eské republiky
pro oblast zahradini politiky, v jejimz rdmci vytv koncepci a koordinuje zahrg&ni
rozvojovou pomaoc.

Vykonava statni spravu veéeech povolovani pobytu ciziicna Uzemi
poZivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho vara Prostednictvim
zastupitelskych #adi vykonava statni spravu vecoech udlovani viz v rozsahu

stanoveném zakonem o pobytu ciZinc

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

Ministerstvo prace a socialnickioi na zaklad zakonac. 435/2004 Sb., zakon o
zamestnanosti, mj. vymezuje okruh subjékpasobicich v roli zastnavatele a ve
vztahu k cizim statnim#fslusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii
cizincih na trh prace. Na zakladsituace na trhu prace stanovuje podminky pro
povolovani zamstnani a zodpovida za pravni Upravu gstmavani cizing ve vztahu k
odpovidajicim pravnimipdpisim Evropské unie a uzeanym mezivladnim dohodam.

Kromé vnitrostatnich pravnichipdpisi je oblast pracovni migrace upravena i
bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicioblast socialniho zabezfani a
zanestnavani a také multilateralnimi amluvami v oblaktiskych prav, postaveni
uprchliki, socialnich prav, jimiZ j€eska republika vazana. Meské republice i nadale
pietrvava fenomén nelegalniho z&mavani cizing. Touto oblasti se zabyva
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmavani cizing v Ceské republice. Na
¢innosti uvedeného organu, jehoz gestorem je Mirste prace a socialnickeai, Uzce

spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvdipryslu a obchodu.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Do pisobnosti Ministerstva pmyslu a obchodu spada pravni Uprava
Zivnostenského podnikani v rezimu zakoma 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve zéni pozdjSich gedpidi, zahrnujiciho fevaznoucast podnikatelskych
aktivit fyzickych i pravnickych osob. V ramci svéigpbnosti zejména navrhuje
pottebné legislativni tpravy podminek Zivnostenskehingani, metodickyidi vykon

verejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj eylych podnikatelskych aktivit a v

15 KURZEJA, J. a kol.Cizinecka policie a evropské pravb. vyd. Praha : PAR, 2008. 346 s. ISBN
978-80-7251-272-0

27



souvislosti s tim se zabyva i problematikou podnikZahraninich osob. Ministerstvo
pramyslu a obchodu posuzuje v rdmci projektu Zelenéyk@adosti o ozna@eni

volného pracovniho mista jako mista vhodného pro iktovy personal(zelena karta
typ ,A%).

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo spravedInosti je detinim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradnim fizeni rozhoduje ministr spravedinosti o povolendary
cizince k trestnimu stihani nebo k vykonu trestwcidiny, avSak pouze pokud krajsky
vrchni nebo NejvysSi soud vyslovil, Ze vydani jgpstné.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotylss ahledem na jeho
kompetence v oblasti zafdvani legislativnicinnosti, giprav navrli zakori a dalSich
pravnich pedpisi upravujicich poréry v justici a ve ¥zenstvi a kompetenci tykajicich
se sledovani, pre@vovani a vyhodnocovani vykonu soudnictvi. Ministeost
spravedInosti je gestorem pravni Upravy tykajicpssblematiky obchodniho refgtu,
vzniku a postaveni obchodnich spwmlesti a druzstev, zavazkovych vziadtd., ktera je

upravena obchodnim zakonikem.

Ministerstvo financi

Celni sprava’R disponuje oprawmim provadt kontroly zandstnavani cizing
na zaklad zakonac. 435/2004 Sb., o zafstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona
o zangstnanosti kontroluji celnirady, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zaklgdpracovepravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji
vykonava v souladu s vydanym povolenim k Zsimani nebo zelenou kartou, jsou-li
podle zadkona o zafatnanosti vyzadovany (ust. 8 126 odst. 4 zakonangstnanosti).
Celni &rad o provedené kontrole informuj&ad prace fislusny dle ustanoveni zakona o
zanestnanosti a v ifjpadt zjisSténi nedostatk predava tomutoi@adu prace podklady pro

zahdjeni spravnihidzeni o uloZzeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze aéldvychovy je gestorem problematiky
vzklavani ve vSech druzich Skol a Skolskychizznich, dasti na jazykovych kursech
akreditovanych ministerstvem, konzultaci a ¥y zkuSenosti, vygmnych pobyt a
Gcasti na umileckych, metodickych a jinych specializovanych leafs v oboru
puasobnosti ministerstvéi odborné praxe dené k ziskani praktickych nebo odbornych
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zkuSenosti cizince. Ministerstvo rasi organizuje staZze zahranich odbornik na
ceskych Skolach, kte zde funguji bd’ jako lektdi nebo ve funkcich &deckych
pracovniki.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy nebo vysoké Skoly uznavaji
(nostrifikuji) vysokoSkolské vzadiani ziskané na zahra&nich vysokych Skolach na
z&kladt predloZzenych doklado studiu a kompetenci stanovenych zakonem o vysoky

Skolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migracelpowdné za realizaci
opateni vyplyvajicich ZMemoranda AD§Memorandum o porozwni mezi Narodni
spravou pro cestovni ructinské lidové republiky a Evropskym sp&gestvim o vizech
a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickgilupin zCinské lidové republiky).
Spolupodili se na pémi Ukoli souvisejicich s integraci ciziinc azylanfi a osob
pozZivajicich dopilkové ochrany v souvislosti s uzivanim intégriah byt

opravrenymi osobami.
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4. Postupy cizinecké policie v souvislosti s odhalovan

neregulérnich dokladi a nelegalniho pobytu

4.1 Pobytova kontrola
Pojem ,pobytova kontrola“ neni v Zadnénhegpisu pravé vymezen. Zakon
326/1999 Sb., o pobytu cizianma izemCR v aktualnim zéni viak podle §167 odst. 1
pism. d) bod 1 oprawje policii provadt pobytovou kontrolu cizince zacélem

zZjisteni:

0 zda se na Uzemi zdrZuje oprén® a zda spiuje podminky pobytu na
tzemiCR.

0 zda dodrzuji povinnosti stanovené timto zakonem.

Jestlize si shrneme oba body 8167 odst. 1 pismzaRdna je mozné i blize
definovat pojem pobytova kontrola. Pobytovou kolaiwmotedy rozumime kontrolu za
Gcelem zjiSEni, zda se cizinec zdrZuje na Uzemi opé&aen zda spiuje podminky
pobytu na Uzemi podle zvlastniho pravnihiedpisu a zda dodrZzuje povinnosti
stanovené timto zakonem a déale pak kontrolu jingshb za &elem zjiSéni, zda
dodrzuji povinnosti stanovené zvlastnim pravnimdpisem. Pro dely zakona 326 se

rozumi jinymi osobami zejména ubytovatelé a jiridigé osoby.

4.1.1. Vyznam pobytové kontroly

Po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru v roc& 200pudni
kontroly na hranicich nabyva na vyznamu praradontrol pobytu ciziné na uzemi
CR, coZ je jen jedna z mnoh#nnosti sluzby Cizinecké policie. Prowud tschto
kontrol ma neoddiskutovatelny vliv na odhalovanolgasiovani nelegalni migrace.
Ekonomicka krize sice v poslednich letedibrzdila nelegalni pobyty a migraci, ale i
tak je poteba dbéat zvySené opatrnosti. Cizinci, tkteelegald pobyvaji na nasem
Gzemi, mohou pachat kriminalitu, coZ je igita neustale sledovat a tytmnosti

eliminovat.

Dne 1. 1. 2011 doslo k reorganizaci sluzby ciziregélicie. Ve vnitrozemi byly
ziizeny misto Inspektoratcizinecké policie odbory cizinecké policie, ktesgadaji pod
Krajska feditelstvi Policisté, ki@ byli zatazeni na ICP v mnohatipadech pesli na
now vzniklé odbory. Tento krok samiegmé nasledoval taktiku zajistit vykon sluzby

cizinecké policie ve vnitrozemi.
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4.1.2. Uéel pobytovych kontrol.

Na rozdil od obani CR, jimZ nelze podlglanku 14 listiny zakladnich prav a
svobod bréanit ve vstupu na Gzeféské republiky, ani je nutit k opdsi své vlasti,
podminky pro vstup a pobyt ciziilngsou upraveny zakonem. $ignosti od 1. 1. 2000
je tato problematika upravena zakon&n326/1999 Sb., o pobytu cizihma Uzem{CR

v aktualnim zani.

Tato pravni Oprava je jen s@sti systému openi vytv&eného s cilem
regulovat migraci. Cely systém pak nadalerityayavni Uprava podminek z&stnani a
podnikani cizince, mezinarodni dohody na statnicanibich a readmisi, vizova
politika, dohody regulujici iliv zahranénich pracovnik na trh prdce a zesilena
kontrola pobytu v zajmu eliminace nezakonného poby izemCR™®.

Vyznamnym zdrojem poznatk k nelegalnim pobyim nebo ke zneuZiti
pobytovych opravéni je kontrolni¢innost provadna sluzbou cizinecké policie v rAmci
pobytové kontroly. Poznatky jsou ziskavanyi mahodnych nebo planovanych
pobytovych kontrolach vlastnich, ale i gownostnich. Satinnostni kontroly probihaji
dle poteby ve spolupraci zejména $ddy préace, zivnostenskymirady a celnimi
Gfady. Problematiky zneuzivani viz nabyva néale#itosti rovréz v souvislosti
sélenstvim CR v schengenském prostoru, kdyélehé vizum miZe byt nasledn

zneuzito ke vstupu do staEU.

4.1.3. Cil pobytovych kontrol*’
Cilem pobytovych kontrol je souhrn opati, které maji omezit negativni jevy
spojené s nelegalnim pobytem, poruSovanim pobytweEhimu a porusovanim dalSich

pravnich pedpisi. Tyto opateni Ize pak rozdit do 4 zakladnich oblasti.

1) Prvni oblast je zaditena na prevenci.

2) Druhou oblasti je efektivni acimna aplikace pravnich norem ze strany
kontrolnich orgad.

3) Treti oblasti je dodrzovani pravnich norem ze stcrinci a jinych osob.

4) Ctvrtou oblasti je pjeti daldich opaeni v souvislosti s porusenim pravnich

predpidi.

18 KURZEJA, Jan a kol Cizinecka a pohradhi policie L 1. vyd. Praha2002, Policejni akadergieské
republiky, ISBN 80-7251-087-8.

" HREBIKOVA, I., KURZEJA, J.,Spravnirizeni na Gseku pobytu cizind. vyd. Praha : PAR, 2006.
196s. ISBN 80-7251-227-7
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4.2 Kontrola doklad &'®
Pri pobytovych kontrolach, jak bylo napsano vysejgélizeno na dodrzovani
pravnich norem ze strany cizincS tim souvisi samogjmé problematika pouzivani
neregulérnich doklad které pedkladaji, zejména jde o cestovni doklatlyoklady o

pojistni.

Neplatny cestovni doklad: pra:g€ly hodnoticich materialu sluzby cizinecké
policie se za ,neplatny” (téZ ,neregulérni“) pov@uaestovni doklad:
» pokud na platny cestovni doklad cestuje jina ogpdiai cestovni doklad®),
» ve kterém byla provedena vyma fotografie (nebo stranka s fotografii),
* ve kterém doslo kigpsani uddj,
» ve kterém doSlo k dopséani udaj
» ve kterém doSlo k vymazani udaj
* ve kterém byly vytrzeny nebo vymeny listy,
« ve kterém se vyskytuji paldina viza (a to nejen vizzR) nebo razitka
hraninich gechodi,
» zcela padlan, tzn.jde o napodobeninu existujiciho cestovmiokladu
* pokud jde o vytveeni fiktivniho cestovniho dokladu,

* pokud se jedna cestovni doklad biand@padré neopravené vyplnény doklad.

4.2.1. Davody pouziti neplatnych cestovnich doklad:

Pres relativeé nizky podil osob, kteréippiechodu statni hranice pouZzily
neregulérni cestovni doklad, na celkovém objemag#hi migrace igs statni hranice
Ceské republiky nelze podgevat zavaznost pouzivani ggahych nebo poziménych
cestovnich doklad ¢i dokladi jinych osob. Doklad, kterym se osoba neopéain
prokazuje, zakryva jeji pravou identitu, umaje ji vstup a pobyt na Uzentleské
republiky nebo jiného statu, wipac, Ze jeji skuténé jméno je uvedeno v evidenci
nezadoucich osob, nebo v jinych policejnich eviddnc DalSimi dvody byvaji
negastji:

» zatajeni nedovolenéhdigtéhovalectvi neboigdchazejicich cest,

* vyuZiti statusu fedchoziho drZzitele,

18\/ACEK, M a kol., Proveiovani pravosti doklail Odborna firucka, PRAHA : Reditelstvi sluzby

cizinecké a pohratii policie, 2001
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* vyhnuti se vizové povinnosti,

* Unik pred vydavajicimi organy.

4.2.2. Postup kontroly cestovnich a jinych doklad®
Jde o specifickou kategorii kriminalistické technikktera zkouma, jakym

zpasobem byl vytvéen zkoumany objekt, jaké byly pouzity techniky ehteologie.

Déle hleda, zda a jakym agobem byl zkoumany objekt poznén ¢i paclan,
nebo jaké psaci prastlky a dalSi pomocné materidly (lepidla, spojovaaterial) byly
ke zhotoveni pouZzity. V neposlediifbd jaky byl pivodni obsah patdaného,

pozmenéneho poskozenéhi zniceného objektu.

Toto se provadi na specializovanych pracovisticlsgerialnim vybavenim —
piistroje a poricky. Vyjimku tvoii mobilni pracovig&t pro kontrolu cestovnich a
ostatnich doklailtzv. Schengenské busy, kterymi byly vybaveny wa&2008 tuzemni
utvary ICPCR

V terénu je pouzivani zkoumani — spiSe kontrolgrétspeiva v prohlidce
objektu prostym zrakem nebo za pomoci drobné t&ghpopr. za vyuZiti bilého,
umeélého nebo UV sétla. Vysledek kontroly je zavisly na teoretickychatostech a

zkuSenostech specialisty, ktery kontrolu provadi.
Existuje 5 pilfa prowiovani doklad:

* Pouzita tiskova technika,

* Vodoznak

* UV reakce papiru — zda jde o originalni papir,

* Pravost tisku sériovéhasla dokladu, které by &o byt u wtSiny provedeno
pomoci knihtisku,

» Fotografie drzitele — umigti do dokladu a technika, jakym je to provedeno

Nyni bych rad podroli popsal postup, kterym se policista jiny Giednik

zabyva, pi zkoumani dokladl:
Vizualni kontrola

Vizualni kontrola je zakladni postupipkontrolach doklad, od kterého se

odvijeji dalSi postupy pr@vovani. Jedna se o0 prosté pozorovani objektu prostym

Y VACEK, M a kol., Proveérovani pravosti doklail Odborna firucka, PRAHA 2001 Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohratini policie
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zrakem za fipadného vyuziti bilého, utiého s¥tla. Timto zgisobem Ize zjistit pouze
hrubé zasahy do objektu nebditpmnost ¢i absenci tkterych viditelnych prvi
technické ochrany. V této fazi kontroly zaleziieel na odbornych znalostech a
zkuSenostech pracovnika, pro¥aciho kontrolu. Kontrolni pracovnik musi mit znsilo
o tom, jak ma kontrolovany doklad vypadat, co e fjgho rozmirt, provedeni desek,
pouzitych materid a technologii. B vzniklych pochybnostech o pravosti se nastedn

vyuZziji vzorové dokumentace infor@r@ho systému DATEX.

* Nejprve by ndlo byt ugeno, o jaky druh cestovniho dokladu se jedna.

* Potom nasleduje hlavni kontrola markarfvodotisk, tisk, papir...)¢imz Ize
Zjistit, zda se jedna o papir pravy nebodbealy.

« Je zkontrolovana strana s fotkou a ztotmnosoba dle fotografiefippm si
povSimneme jejihoifpevreni a zajiseni (nyty, folie, razitka).

» Déle je provedena kontrola dalSich tdaj jméno, pijmeni, datum narozeni,
vySka, barva &, datum vydani a uk@eni platnosti. Prastime, zda osoba neni
v patrani a pras¥ime i vSechny evidence Cizinecké policie. ZvySepomornost
vzdy wnujeme dokladem vydanych v zastupitelsky¢hdéch, které maji mensi
stupaé zajisSeni. V piipadt pochybnosti zkontrolujeme podpis, pédvne
jazykové schopnosti (dotazniky), provedeme kontmaduazadeti dopravniho

prostedku, ubytovny...
Kontrola za pomoci technickych prostedkia

Z davodu stéle se zdokonalujicich gldi je vice neZ nutnosti k U&nému
odhaleni pozrméného nebo faleSného dokladu pouziti technickychstiwdki.
S prudkym rozvojem grafické a reproduk techniky dochazi k tomu, Zze poaminé
nebo padlané doklady se stéle vice a vice podobaji ddktadriginalnim. Co stilo
pied gEti lety, je dnes zcela nedostgici. Ke kontrolam doklailv terénu je pdgeba mit
kvalitni lupu s alespo desetinasobnym tS8enim, kvalitni UV lampu pdp prenosny

mikroskop, nebo laserovy detektor Anti-Stokesowépa
» Kontrola pomoci z§tSeni

Kontrola za pomoci z4Seni zkoumané&dsti dokladu umaiuje zkoumani
drobnych detail objekii. Lze tak zjifovat znény ve struktile papiru, pekryvajici se
tahy psacich prostdki, znaky pekreslovani nebo Obtahovani,ipdi Kizenych tah,

charakter tiskovych linii, existenci umyslnych cbtiskia a dalSi nestandardnich ptvk
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K této kontrole se pouzivaji lupy, kapesni mikrgskai jiz sofistikovargjSi stereodi
kompar&ni mikroskopy.

» Kontrola pomoci ultrafialového (UV) stla

V procesu kontroly cestovnich dokfadje UV sw&tlo nejvyuzivagjSim
technickym prosedkem. Kontrola je rychla a jednoducha. Pomoci B&eni
vyvolame fluorescenci dgkterych psacich prastdki, razitkovych barev, ochrannych
vlaken, a vzat, ¢i mist pisobeni chemikalii. Pomoci UV lampy se velmi snaddbali
totalni padlky dokladi, které jsou vyrobeny z obgjného papiru, ktery je éken
chemickymi latkami. Pro toto zkoumani jsou Poli€R k dispozici stabilni i fenosné

UV lampy.
» Kontrola pomoci infréerveného (IR) sstla

Infracervené zéeni se vyuziva pro svou schopnost pronikéterymi materialy,
coz umoduje precteni zakrytych text na iznych objektech. K tomuto je vhodné
pristoupit v Fipad podezeni z gepisovani, dopisovani nebo odstfiain pivodnich
Gdaji, & uz mechanicky nebo chemicky. Zaklad kontroly ddklav IR swtle je
postaven na rozdilné absorgciodrazu infr&ervenych paprskod miznych pigment a

chemikalii.
« Kontrola za pomociifistroji pro kontrolu doklat

Je vrcholnou disciplinou zkoumani pravosti cestovndi jinych dokladi.
Ustanovenim internich aktiizeni PolicieCeské republiky je tato expertinnost
delegovana hlavn na Kriminalisticky Ustav v Praze a krajska praé@viOdboi
Kriminalistické techniky a expertiz Policiéeské republiky. Nicméni Gtvary Policie
Ceské republiky Sluzby cizinecké policie se v ramseich Ukol vénuji kontrole
dokladi za vyuziti gistroja pro kontrolu dokladl. Jsou to fedevsim skupiny speciatlist
na cestovni doklady, ktieslouzi na odéleni doklad: a specializovanychinnosti, které
now spadaji pod krajskéeditelstvi PolicieCR. Hlavni naplni pracesthto specialist,
ktefi maji mimo patebné technické vybaveni i odpovidajici teoretick@lasti a
praktické zkuSenosti.rPsvécinnosti vyuZivaji moznostiffstroja pro kontrolu doklad.

Prikladem takového ifstroje je koaxialni retrohled, ktery se pouziva ke
kontrole folii CONFIRM firmy 3M. Tyto folie maji ngoovrchu drobné skl€éné

2 STRATUS, J. a kolKriminalistick& technika 2 vyd. Plzé : Ale$ Censk, s.r.0., 2008, 431s. ISBN
978-80-7380-052-9
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kuli¢ky, které jsou prthledné a matné. Folie CONFIRM obvykle obsahw&pé logo
a jsou vyuzivany ndfklad u cestovnich dokladKanady. B nasilném sejmuti této

folie jsou viditeIné tmavé skvrny.

DalSi gistroje tzv. ,Komparatory* umaiji provadt kontrolu dokladu za
nejrizngjSich podminek. K dispozici tyto fistroje maji velky rozsah #t8eni od
pohledu na celou stranku az po makro detaily, 8iregektrum uriého os¥tleni
v oblastech od ultrafialového po infexvené. Sotasti €chto gistroju je déale i cela
fada pracovnich reziimod pimého s¥tla, pres Sikmeé, spodni fsvit, az po rezim

kontrolujici hologramy a kinegrarfiy

Aby zde, ale mohlo byt potvrzeno potmzi, Ze se jedna o pddny ¢i jinak
pozmenény doklad, musi osoby, které provadi vizualni kolotrnebo kontrolu za
vyuziti drobné techniky pojmout podeni, Ze s dokladem neni vSe wgaku. To
mohou pouze na zaklagvych znalosti a dlouholetych zkuSenosti. Pravmizhuzel je,
Ze tada neregulérnich dokladzistava neodhalena, nebozhledem k vyuzivani
nejmodergjSich technickych prostdki ze strany paflateli je stale obtizgsi
upraveny nebo pa&thny doklad zachytit.

Problém faleSnych a pozmenych cestovnich dokl@danebo faleSnych
viz se vyskytoval i v minulosti, ale v skasnosti proziva ap svou renesanci prav
v souvislosti s nelegalni migraci. Na #&irjsou technické prostdky, které jsou
v sowasné dob prakticky zn¢ dostupné, umaitji vyhotoveni falzifikat vysoké
technické urové Padlatelé jsou velmi vynalézavi, stale se zdokonakjbdhalit
takovy poznénény nebo falesSny doklad je pro kontrolni orgdm dal obtizgjSi. Na
hraninich pgechodech, konkréthna mezinarodnich letiStich jsou pro tytéipady
vytvoreny skupiny policejnich specialist na doklady, kt# jsou pravidels
proSkolovani odborniky. Naiepazkadch pasové kontroly,tgre policista vyuzit
kontrole dokladu dostupné technické pfedky jako nafiklad UV lampu,
DOKUBOX, ale ke srovnani slouzi také evidence ogstth doklad, ktera je umisha

v patitegi na kazdé fepazce pasové kontroly.

Pomoci v o¥rovani jisticich a ochrannych privkcestovnich dokladnejsou jen
technické poriicky a prostedky. Reditelstvi Sluzby cizinecké policie disponuje
kartotéku, ktera obsahuje originaly vSech cestdvdikladi EU a redanych doklail 3

2l Hologramy a kinegramy patdo skupiny optickych pro#mlivych prvki. U hologramu jsme ip
béZném s¥tle schopni vnimat prostorovost obrazu. Kinegrarahjehodni nazev, ktery s€né pouZziva.
Jde o prvek, u kterého jsmé& p&ézném s¥tle vnimat vice nez jeden obraz pddmymi Ghly pozorovani.
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zemi a wkterymi originaly fidi¢skych pfikazi EU. V prvni linii je tato databaze
nedostupna. Co mohou ale policisté vyuzit, jstzné databaze cestovnich dokiad
piistupné pes intranetové stranky ministerstva vnitra, kdenshou vyhledat poebny
doklad dané ze# zjistit jeho jistici prvky a jak reaguji za potidircitého technického
prostedkuci pomicky a naopak, jak by reagovat ndwyn Prikladem takovych databazi
je nag.: FADO (False and Authentic Documents online), Ik2y PRADO (dostupné
Siroké veejnosti), DATEX (webova prezentaBSCP, ktera obsahuje vzory cestovnich

dokladi, na kterou je umoZm pristup ze stranek Ministerstva vnitra), atd....

Pripadny posun v omezeni proti zneuZivargdstavuje aplikace biometrickych
prvki do cestovnich doklad V Ceské republice se &ay cestovni pasy
s biometrickymi prvky vydavat v ¥22006, biometrickym prvkem v tomtdipact je
digitalni fotografie. Letos by #h byt zaveden novy prvek a to daktyloskopicky otisk
prsti.
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5. Nelegalni migrace ffed vstupem do Schengenu a zruSenim

hraniénich kontrol

5.1 Celkova situace WCeské republicé?

Jako modelovy rok pro popis nelegalni migradedp/stupenCR do Schengenu
jsem si vybral rok 2007. Data pouzita k analyasrjsziskal z internich zdrpjPolicie
CR a z vyrénich zprav o migraci ciziric

Situaci v nelegalni migraci na GzeR v roce 2007 charakterizovalo, stejn
jako v letech pedchéazejicich, jednak sniZovénic¢no osob, jez byly zjighy pri
nelegalni migraci na Uzen@ieské republiky, jednakastjsi zachyt osob, kteréfip

nelegalni migraci pouzily neregulérni cestovni dadkl

Tabulka 1 Nelegalni migrace 1998-2007
Nelegalni migrace v CR — vyvoj v obdobi let 1998 — 2007

Rok | 1998 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nelegalni migrace
celkem (zjisténo osob) 44672 | 44295 | 55075 | 42143 [ 34314 | 34556 | 27391 | 15489 | 11488 | 8096
meziroéni zména obdobi _12932 -7 829 242 _7165 | -11902 -4001 | -3392
V% 235 | 186 07| -207| 435| -25.8]| 295
z toho
pr?g ;"e"‘jg'nhéaH”g;)CR 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3384
meziroéni zména obdobi 15333 | -12347 395 -8 886 -9 093 -1535 2511 | -5006 | -1318 -987
v % 523 27,6 1,2 -27,2 -38,2 -10.4 -19.0 -46,8 =232 =226
porusovani pobytového
rezimu “11970| 22355 | 18309 | 19573 | 21350 | 16695 | 9800 | 7117 | 4712
(déle jen PPR) Nesle-
mezirolni zména obdobi | 4ovano #| 4046 | 1264 | 1777 4654| -6896| -2683 | -2405
V% | 181 5,0 01| -21.8| -41,3| 274 | -338

Vysvétlivky: * obdobi cerven-prosinec (obé kategorie nelegalni migrace Ize objektivné scitat a porovnavat od roku 2000)
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Snizeni poétu zjiS€nych osob se projevilo v obou kategoriich nelegalni
migrace. i kdyZ bylo ve srovnani s rokem 2006 niP&idle statistik bylo iip nelegalni

migraci na izemCeské republikyodhaleno celkem 8 096 osolspZ bylo 0 30 % mén

nez v roce 2006.

22 7Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace mizZi na Uzemiceské republiky vroce 2007
1 Vydani, Praha 2008, interni material Ministersta#ra
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Graf 1 Nelegalni migrace v roce 2007
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Z vyse uvedeného ptu bylo @i nelegalni migraci fes statni hranic€eské
Zjisténo 3 384 osob a v souvislosti s nelegalni mignaefuSovani pobytového rezimu 4
712 osob. Jak je patrné z vySe uvedenychig@dchazelo k mezitmimu poklesu u
vSech kategorii o cca 30%.

V ptipact nelegalni migrace ips statni hranice byly zj&té paty osob
rovnonerné po cely sledovany rok, mimoésial ¢ervence a srpna, kdy se tytocpo
nepatrié zvysily. Tuto situaci nejvice ovlivnili turisté Geské republiky a daldich zemi
Evropské unie, ki¢ naruSovali rezim na statnich hranicich v mistddleré nejsou
uréeny pro jejich pekratovani a nesdomky i prochazkach a vyletech.

VySSi nmesiéni paity nez v nelegalni migracifes statni hranice zaznamenala
druh& kategorie, tedy poruSovani pobytového rezMajvySSi pget osob byl zjig&n v
mesici lreznu a srpnu.

Z celkového pohledu byly nelegalni migraci @ty nejvice statni hranice s
Polskem. Projevila se tu jak nelegalni migradespstatni hranice, tak nelegalni
migrace-porusovani pobytového reZzimu, odhal@nhgyzestovavani osob na hranich
piechodech. Z hlediska statnickiiguSnosti byli v roce 2007 celkdwejpaetrgjsi
skupinou osob atané Ukrajiny (3 240 osob; tj. 40,0 % z celkovehoétpd@ 096 osob),
piicemZ u nich pevladal pdet osob, které byly zjihy v CR pii nelegalni migraci-
poruSovani pobytového rezimu (2 904 osob; tj. 88)6 Jednotlivé kategorie nelegalni
migrace se liSi rozloZenim zastoupenych statniidtusnosti.
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Tabulka 2 Nelegalni migrace WCR, rok 2007 TOP 10

Nelegalni migrace v CR —rok 2007 — TOP 10

Obdobi  1.1.- 31.12.
Nelegalni migrace v CR
PPR zjisténo osob tj.% Pres SH Zjisténo osob tj.%
Celkem 4712 100,0 Celkem 3384 100,0
Z toho obéané CR 547 16,2
cizinci 2 837 83,8
z toho 10 nejéetnéjsich z toho 10 nejéetnéjsich
statnich prislusnosti (TOP 10) statnich prislusnosti (TOP 10)
Ukrajina 2 904 61,6 Vietnam 418 12,4
Vietnam 345 7,3 SRN 345 10,2
Cina 176 3,7 Ukrajina 336 9,9
Mongolsko 174 3,7 Polsko 276 8.2
Rusko 150 3,2 Moldavsko 179 53
Bélorusko 133 2,8 Turecko 139 4,1
Moldavsko 121 2,6 Cina 138 4,1
Slovensko 111 24 nezjisténo 110 3,3
Kyrgyzstan 58 1,2 Irak 90 2,7
Gruzie 54 1,1 Slovensko 69 2,0

ysvétlivky: tuéné pismo - ob&an nesousedniho statu, cbyéejné pismo - obéan CR a sousedniho statu

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

V kategorii nelegalni migrace-poruSovani pobytovétedimu jsou ofané
Ukrajiny v roce 2007 absolwinnejpaetnsjSi statni pislusnosti (61,6 %). Naopak v
kategorii nelegalni migraceigs statni hraniceCeské republiky neni situace tak
vyhrarend a rozdily mezi statnimkiglusnostmi nejsou tak znatelné. V této kategerii s
jedna pedevsim o okany Vietnamu (12,4 %), SRN (10,2 %) a Ukrajiny @19%). Ze
zemi mimo Evropskou unii byly dale nejvyssippozaznamenany u ¢ani Moldavska,

Turecka &Ciny.

5.2 Neregulérni cestovni doklady v roce 2007

V roce 2007 byl zaznamenan vysSi procentualni peodibtegorii pouzivani
neregulérnich cestovnich dokiagéi nelegalni migraci. Jeaba zdraznit, Ze se jedna o
jednu z nejzava&jsich forem nelegalni migrace, ktera je v mnofiparlech napojena
na organizovany zlin, & uz posuzujeme samotny proces obstaravani neraghér
dokladi, nebo trestnodinnost, kterd se na ni napojuje naskedn

V obdobi od 1.1. do 31. 12. 2007 bylo ze zakladdietart PCR SCP nahlaseno
celkem 8 096 osob, které byly odhalerfyrelegalni migraci na Uzerieské republiky
Ve stejném obdobi bylo odhaleno 698 osob, kt&r@alegalni migraci na Gzerfleské
republiky pouzily neregulérni cestovni doklad. Tysoby se na celkovém ¢ia osob
zjistéenych @i nelegalni migraci podilely 8,6 %, v jednotlivydategoriich nelegalni
migrace byl ovSem vyvoj i podil na celkovénthorozdilny.

V souvislosti s nelegalni migractgs statni hranice bylo v roce 2007 nahlaseno

zakladnimi Utvary 626 osob, které pouzily nerequiléoklad, coz je o 63 osob n&én
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nez v roce 2006. Na celkovémdbo osob, které byly zji8hy pri nelegalnim pechodu
statnich hrani€eské republiky, se tyto osoby podilely 18,5 %. \kjspodil osob s
neregulérnim cestovnim dokladem v &gibedevSim odrazi celkéwnizky paet osob,
jez byly v hodnoceném obdobi z§isy pri nelegalni migraci fes statni hranice.

Ve sledovaném roce se dalSich 72 osob prokazoweegualérnim cestovnim
dokladem pi neopraviném pobytu. Osoby byly zjivany @ kontrole ve vnitrozemi
nebo hranini kontrole i vyjezdu zCR (1,5 % z celkového @tu osob zji&nych [
neopraviném pobytu).

Kromé neregulérnich cestovnich fiase osoby # piechodu statnich hranic
Ceské

identifikacnimi kartami (osobni fikazy), které byly fedkladany jako fifkaz totoznosti

republiky nebo ip pobytové kontrole prokazovaly také neregulérnimi

bud’ samostatfy nebo spokn¢ s neregulérnim cestovnim pasem. &ktarych osob
tedy bylo zachyceno i vice cestovnich doklagroto miZze byt pdet zjiS€nych
neregulérnich cestovnich dokiadysSi nez ptet osob.

V roce 2007 bylo celkem zji&to 714 cestovnich dokladz toho 639 p
nelegalni migraci f&s statni hranice. Z p dokladi se pak jednalo o 497 cestovnich
padi, 217 osobnich gkazi (identifikatnich karet). Nejvice osob s neregulérnim
cestovnim dokladem pochazelo z evropskychiqt843 osob, tj. 54,8%) a z Asie (207
osob, tj. 33,1 %).

V porovnani siru nelegalni migrace s neregulérnim cestovnim diektalehce
pieviadal snir z republiky (332 osob, tj. 53,0 %), a to veésmndo SRN (123 osob),
Rakouska (122 osob)ags vzdusnou hranici (74 osob). Ve&mdo republiky (294

osob, tj. 47,0 %) feviddala vzdusna hranice (205 osobgsko-polska (61 osob).

Tabulka 3 Vyuziti neregulérniho cestovniho dokladi2006/2007

Nelegalni migrace pies SH CR s vyuZitim neregulérniho cestovniho dokladu - porovnani roku 2006/2007

Obdobi
RoKu

1.1.-31.12.
2006

1%

1.1.-31.12.
2007

tj.%

Zména oproti predchozimu obdobi

v [ %]

absolutni ¢islo

Celkem osob s neregulérnim CD

689

100,0

626

100,0

-9,1

-63

z toho

ve sméruz CR

452

65,6

332

53,0

-26.5

-120

ve sméru do €R

237

34,4

294

47,0

241

57

ztohona SHCR

s Polskem

69

10,0

69

11,0

0,0

se SRN

191

27,7

129

20,6

-32,5

-62

s Rakouskem

118

171

125

20,0

59

se Slovenskem

20

2.9

24

3.8

20,0

letisté CR

291

42,2

279

44.6

-4.1

-12

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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V roce 2007 bylo zji#no 11 ok¥ani Ceské republiky (0 5 olani mérg nez v
roce 2006), ktd se i nelegalnim pekraieni statnich hranic prokazali neregulérnim
cestovnim dokladem. éP obéani ke kontrole pedlozilo neregulérntesky cestovni
doklad (3 pasy a 7 ¢ébnskych pikazi) a jeden se prokazal slovenskymcafskym
praikazem.

ObcanéCeské republiky pouzivali neregulérni dokladggevsim z évodu

bezproblémového vycestovanCeské republiky v ipac podezeni z pachani
protizakonnéginnosti na tzemCR, bylo po nich vyhlaSeno celostatni patrani apod.,
nebo za Gelem vstupu do sousedniho statu v &ddy maji tamnimi fady vstup a
pobyt na jejich Uzemi zakazan.

V roce 2007 bylo p nelegalni migraci na Gzentieské republiky zji&no 30
ob¢ana Evropské unie (shodny poet jako v roce 2006), kiepii nelegalni migraci
pouzili neregulérni cestovni doklad, z toho 15afi Polska, 5 otané Rumunska, 5
obtani Slovenska a po jednom &mu Francie, Litvy, Mmecka, Spafiska a
Bulharska. H nelegalni migraci fes statni hranice bylo zj&to 26 osob,
porusovani pobytového rezimu 4 osoby.

Graf 2 Pouzivani neregulérnich cestovnich dokladd2007

Pouzivani neregdulérnich cestovnich dokladu
pii nelegilni migraci na uzemi CR v roce 2007

Ostatni

25%
Ukrajina

32%

Polsko
2%

Mongolsko
2%

Kuba
2%

Vietham
3%

Moldav sko
Sri Lanka 15%

3%

Turecko \ Cina
39, Syrie  10% 100% =698 osob

3%

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Jak je patrné z vySe uvedeného grafu, neregulésioeni doklady byly v
hodnoceném obdobi z{fidvany edevsSim u osob ze statnimo Evropskou unii (657
osob, tj. 94,1 % z celkového gia 698 osob), které vSak vetsine piipadi pouzily
cestovni dokladyclenskych stat. Tradiné nejpaetrgjSi skupinou osob, kterou
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nahlasily zékladni Gtvary pro nelegalni migraci esegulérnim cestovnim dokladem,
zustavajiobéané Ukrajiny (221 osob, tj. 31,7 % z celkovéhodnho 698 osob zjighych

s neregulérnim cestovnim dokladem). S odstupened@shliobéané Moldavska(104
osob, tj. 14,9 %) &iny (69 osob, tj. 9,9 %). Tytditstatni gislusnosti pedstavuji pes
50 % z celkového ptu zjiS€nych osob s neregulérnim cestovnim dokladain p
nelegalni migraci.

Obc¢ané Ukrajiny se prokazovali jak cestovnimi pasy (60 %), takbosmi
prikazy. U cestovnich passe jednalo &Sinou o pravé ukrajinské pasy (67 {pase
kterych byly zji§ovany padlky razitek hraninich grechodi (jednalo se o 54 pap
nebo padlky schengenskych viz (ve 12 pasech)ikiey totoznosti (hlawh Polska,
SlovenskaCeské republiky a Rumunska) byly s&$tji padlany vymsnou fotografie
nebo se jednalo o cizi a faleSnéikaizy. Olgané Ukrajiny pouZzivali o nelegalni
migraci na tzemCeské republiky fevazre cestovni dokladylenskych stét Evropské
unie. Jednalo se hla¥ro cestovni doklady Polska (51 osob), Slovenskao@i) a
Ceské republiky (24 osob).

V roce 2007 bylo nahlaSenb04 oltanu Moldavska, ktefi se prokazovali
neregulérnim cestovnim dokladem, a to k&ogesti obani vSichni @i nelegalnim
ptechodu statnich hrani¢eské republiky. V porovnani s rokem 2006 byl zazewaén
vyrazny nalist paitu, a to o 51 osob (tj. +92,6 %). Cmé Moldavska zneuzivaliip
nelegalni migraci na Uzendleské republiky nejvice cestovni doklady Rumunska (4
osob), Litvy (15 doklatl) a Malarska (15 doklatl trend maarskych doklad byl
zaznamenan pouze v unoru, Fogtych opatenich doSlo k zamezeni).

V roce bylo nahlaen69 obfani Ciny, ktefi se prokazovali neregulérnim
cestovnim dokladem. Kraindvou olgani byli vSichni zadrZeni { nelegalni migraci
pies statni hranice. V porovnani s rokem roku 200#o&le k vyrazgjsi zmené (-3
osoby, tj. -4,2 %). Q&ané Ciny dodrZuji nastoleny trend, kdy pouZzivaji zejména
cestovni doklady etnickyifbuznych stdt. Ke zmené doSlo v pouZzivani cestovnich
dokladi Korejské republiky a Japonska. Zatimco v roce 20@€ly ve statistice

doklady Japonska, v roce 2007 jsowasgji zneuzivany doklady Korejské republiky.

5.3 Neregulérni cestovni doklady v roce 2007 — agoby zneuziti
Odhalovani paglanych a pozrnénych cestovnich doklad je ¢im dal
obtizrgjSi, nebd kvalita padlki a neopravénych zasah neustale virsta.
Nezastupitelnou uUlohuipodhalovani d&chto doklad méa biometrika, tedy zavadi

cestovnich doklads biometrickymi prvky. Z celkového pm 714 cestovnich doklad
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které byly zjiSény pri neopraviném pouziti v souvislosti s nelegalni migraci nami

Ceské republiky, jich 433 (tj. 60,6 %) naleZelockenskym stdtm Evropské unie

(véetns doklach Ceské republiky).

V hodnoceném roce byly rigsgji zneuzivany cestovni dokladyolska (74

dokladi, tj. 10,4 % z celkového ptu 714 doklad). Dale nasledovaly cestovni doklady
Rumunska (67 doklad, tj. 9,4 %), Ukrajiny (67, tj. 9,4 %),Litvy (55, tj. 7,7 %),
Ceské republiky (53, tj. 7,4 %) &lovenska(50, tj. 7,0 %).

Nejcastji byly polské pasyci osobni pikazy pouzivany po vysmé fotografie,
piicemz rgkdy Slo skuténé jen o vynénu fotografie, jindy byla pozsména cela
identifikaéni stranka. Polské cestovni doklady byly tékéto pedkladany beze
zmen (cizi), osoby cestovaly tzv. na podobu. Nejviezegulérnich polskych
cestovnich dokladbylo hlaSeno na vzdusné hranici (30 doklag 40,5 %).

U cestovnich dokladRumunska, které byly neoprawmé pouzity @i nelegalni
migraci na uUzemiCeské republiky, byl zaznamenan n#$i nafist (+52
dokladi, tj. +346,7 %). V uvedeném obdobi bylo zZjifd 67 rumunskych
dokladi. Jednalo se hla¥no prikazy totoznosti (59 jikazi doklad, tj. 88,1
%). Pouze 1 doklad Rumunska byegloZzen pi neopraviném pobytu \Ceské
republice, ostatni ip nelegalni migraci fes statni hranice. Ngjstji byly
pouzivany zcela p&thné rumunské pkazy totoznosti (51 [ikazi), kdy se
jimi prokazovali gredevsim olané Moldavska (49 dokladtj. 73,1 %). Nejvice
neregulérnich rumunskych cestovnich doklagilo zjis&no na vystupu £eské
republiky, a to na vzdusné hranici, hranici s Rakam a SRN.

Z mezir@&niho srovnani vyplyva, Zze doslo k fstu pouzivani neregulérnich
dokladd Ukrajiny , a to o 22 doklail (tj. +48,9 %). Jednalo se o cestovni pasy,
kterymi se prokazovali kroénjednoho obana Eloruska vZzdy obané Ukrajiny.
Z tohoto pdtu bylo 37 pas pouzito i pokusu o nedovolenégkroieni statni
hranice a 30 pasbylo zjiS€no @i nelegalni migraci - poruSovani pobytového
rezimu. V 55 dokladech byly zji§ty padlky otiska razitek hrarinich
piechodi a v 11 dokladech pahnd schengenskd viza. Keggji byly
pozmenéné doklady Ukrajiny hlaSeny&sko-polské statni hranice (52 doklad
tj. 77,6 % z celkového gtu pozneénénych ukrajinskych doklag, kdy jich
nejvice bylo odhaleno na RCPP Nachod (44 dailad
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eV roce 2007 bylo zakladnimi atvary SCP hlaSeno,jg@kz vySe uvedeno, 53
cestovnich doklad Ceské republiky (-2, -3,6 %), které byly neopréwh

pouZity fi nelegalni migraci na GzenGeské republiky. Neépstjsi zpisob

zneuziti je tzv. cesta na podobnost, ¥pa fotografie, ¢i cela stranka s

fotografii a gepsanti dopsani uddjdo doklad.

Graf 3 Zpisoby zneuziti neregulérnich cestovnich doklaid

Neregulérni cestovni doklady - zpiusob zneuziti

ROK 2007 100% =714 cestovnich dokladi
VF

neu
15%

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Vysvetlivky:

fal = doklad zcela padélany

bia = jde o CD odeizeny bianco a neopravnéné vyplnény
VF = vyménéna fotografie & cela stranka s fotografii
PDU = piepsani éi dopsani udaji v dokladu

RHP = padelek ¢i zdsah v razitku hrani¢niho prechodu
str. = vytrzené listy v dokladu

viza SCH. = padélek &i zasah v schengenském vizu
vice = v dokladu je provedeno vice zasahu

jiny = jiné pozménéni

neu = neuveden zpisob pozménéni

cizi = cestovni doklad jiné osoby beze zmén

viza CR = padélek &i zdsah ve vizu CR

Z celkového p&tu 714 doklad, které byly neoprawimé pouzity i nelegalni

migraci na UzemiCeské republiky, byla ve 261 dokladech (tj. 36,6 ptdvedena

vymeéna fotografie nebo celé identifikai stranky. Déle se vyskytovaly iipady, kdy

se osoby prokazovaly neopr&mi originalnimi doklady bez jakychkoli zin (123

dokladi, tj. 17,2 %). Tetim nefasgjSim neregulérnim dokladem je doklad falesSny,

zcela padlany.

5.4 Neregulérni cestovni doklady v roce 2007 — Jikesky kraj

V ramci celorepublikovych statistik bych rad pressal vysledky v Jihteském

kraji. V nasledujici tabulce je zachycena situadieateni neregulérnich doklad
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Graf 4 Pocet odhalenych neregulérnich doklad v jihoéeském kraji v roce 200°

Pocet

Leden Unor Brezen Duben Kvéten Cerven | Cervene Srpen Zari Rijen Listopad | Prosinec
c

DRadyl 0 2 4 8 7 4 8 0 5 9 4 2

Zdroj: KRP Ceské Budjovice

NejcastjSi vyskyt neregiérnich doklad byl v roce 2007% tijnu a dale pak

v dubnu &ervenci.

Graf 5 Neregulérni doklady v jiho ¢éeském kraji dle ptisluSnosti dokladu —rok 2007

Egypt <
%,p Spanélsko

2%
Francie | Chile Nizozemi
2% 2%

Slovensko
4% Rakousko

2%

Polsko

4%

Portugalsko
4%

Korejska
republika
4%

Madarsko
7%

Zdroj: KRP Ceské Budjovice
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Nejvice byly zneuzivan cestovni dokladyschto zemi EU- Ceské republiky,
Rumunska, Italie a Litv /TOP 4. Jako dalSi nejvice zastoupené neregulérni dpl
jsou doklady Ceské republiky, které byly organizovénzneuzivany fevadi pro
zmeénu identity olgani Ukrajiny a dle technickych markantpochazeji jedné

packlatelské dilny.

Neregulérni doklady zneuZiji nejvice statni fislusnici Ukrajiny, Moldavie
Ciny.

Graf 6 Rozdéleni zjiSténych dokladi dle STP drzitele \ jiho éeském kraji v roce 2007

Kamerun Chile
2% _ Egypt 2%

Slovensko

Filipiny

Ukrajina
30%

Bélorusko
5%

Zdroj: KRP Ceské Budjovice

Z hlediska typu zneuziti neregulérniho dokladu jsoejvice zastoupeny
pozmenéné cestovni doklady (vyéna fotografie, pafland ID strana, manipulas
s daty).

V¢étSina neregulérnich doklad85%) byla zjistna na hrarinim prechodu RCPI
Dolni Dvaristé. Hraneni prechod ' Dolnim Dvdaisti se nachazi na mezinarosilnici E

55, spojujici sever a jih Evrop

Ve srovnani rokem 2006 nedoSlo vroce 200A/kaznému rozdilu me:
procentualnim zastoupenim statnié¢fsjpsSnosti osob, umétych na pednich pozicicl
tabulky, které neregulérni dokladyepllozily. Now sevSak na ftetim mis¢ tabulky
objevili statni pislusniciCiny, ktei v roce 2005 a 2006 nebylibec zastouper
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Z hlediska statni fipslusnosti zji&nych neregulérnich doklad doslo, ve
srovnani s rokem 2006, k mirnémuisiu zneuziti cestovnich dokiad'eské republiky

a Slovenska.
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6. Nelegalni migrace po vstupu do Schengenu

Jako referetni obdobi jsem si vybral rok 2009, pro ktery byladma jiz
vSechna pdebné data pro zpracovani analyzy.

6.1.Celkova situace WCeské republice v roce 2009

Bezpenostni rizika, ktera nelegalni migracéngsi, museldeskéa republika po
vstupu do schengenského prostoru eliminovat v nopgaminkach novymi formami a
metodami prace policejnich organkteré umo#uji rychlou a jednotnou reakci na
opateni gijimana Radou EU k nelegalni migraci. Zasadnimegiakym dokumentem,
kterym se tato transformace realizujeNj@rodni plan ¥izeni ochrany statnich hranic
Ceské republiky obsahujici Integrovany model zabesgei hranic. Jedna se éldzity
nastroj zabezpeni vnitni bezpénosti a zejména ochrany proti nelegalnimu
pristthovalectvi. Sp&iva v novém zavedeni souboru komplementarnichrepatv
ramci kterych se rozliSuji 4 pasma.

e Prvnim pasmem jéinnost ve itetich zemich, zejména v zemictivpdu a
tranzitnich zemich napformou vysilani st§nych distojnika a poradé pro
doklady.

* Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupraci (natdtiéini, bilateralni a
mistni) souvisejici s ochranou hranic.

» Tretim pasmem se rozumi ofmti na vijSich hranicich tj. mezinarodnich
letiStich provozujicich ,neschengenské” lety.

« Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na Gzenfiesgenskych stéta
mezi Bmito staty (aktivity na UzemiCeské republiky zagtené proti

nelegalni migraci aipshranini kriminalite).

Systém opdéeni souvisejici s bojem proti nelegalni migracirggprosten na
celé GzemiCeské republiky, Bcemz intenzivejsi je v gihrangnim Gzemi, ale svym
rozsahem nenahrazuje a ani nedosahuje @rdiantrolni ¢innosti na hrarinich
piechodech. Tatatinnost je realizovana inspektoraty cizinecké peli@ odbory
specializovanychginnosti, které jsou zakladnimi vykonnymi orgagiziani ¢lanky
sluzby cizinecké policie. Jednim z hlavnich é@at k potirani nelegalni migrace je
intenzivrgjSi provaéni pobytovych kontrol, a to jak samostatrplanovanych, tak ve
spolupréaci s ostatnimi organy Poliditeské republiky a statni spravy a samospravy.
DalSim jeprovadéni kontrolnich akci s vyuzitim wtSiho paétu sil a prostiredki na

pifedem stanoveném teritoriu s vyteaim kontrolni clony s maximalnim vyuZitim
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mobilnich hlidek. B téchto kontrolnich akcich jsou gira (&inn¢ vyuzivana vozidla
Schengenbus a svaZzeci vozidla se é@ln motorizaci. Po dovybaveni vozidel
vozidlovymi RDST MATRA bude vyuzivana moznost molith lustraci v ékterych
policejnich evidencichifmo z jedouciho vozidla.

V souvislosti se vstuper@eské republiky do schengenského prostoru jsou od
roku 2008 sledovany dvzakladni kategorie nelegalni migrace na Uzereské
republiky:

. Nelegalni prekroéeni vréjsi schengenské hranic€R — v této kategorii

jsou sledovany osoby, které nedoveéleprekraily nebo se pokusily o

nedovolené fekroseni vrejsi schengenské hranice (let)€eské republiky.

. Nelegalni pobyt- v této kategorii jsou vykazovani cizinci zfgf na

uzemiCeské republiky, setrs tranzitniho prostoru na letistich, Kteporusuiji

zakonem pedepsané podminky pro pobyt cizince

VstupemCeské republiky do schengenského prostoru (27. A@7)2se vyraz#
zmenily podminky pro vstup ciziricna jeji uzemiCeska republika od toho data nema
Zadnou pozemni ¥Bi schengenskou hranici. Doslo k ods&@mepetrzitych kontrol
cizinci vstupujicich doCR z Uzemi sousednich stata tim k podstatnému snizeni

v

jedinym mistem s wWjSi schengenskou hranici, kde je pradréapohranini kontrola.
Graf 7 Vyvoj nelegalni migrace na tzemCR v letech 2000-2009

s &

Vyvoj nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky

v letech 2000 - 2009

Potet osob

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pozndmbka: W vstup Ceské republiky do schengenského prostoru

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Pfi porovnani roku 2009 s rokem 2008uifeme konstatovat, Ze doSlo ke
zvy3eni poétu osob zji&nych @i nelegélni migraci na Gzendleské republiky (+16,4
%).

Graf 8 Nelegalni migrace na tzem{R

' - ™\
Nelegalmi migrace na izemi Ceské republiky

porovnani roku 2008/2009

4267

3 661

Pocet osob

1.1.-31. 12. 2008 1. 1-31.12. 2009

‘l NM pfes vné&jsi sch. hranice CR B nelegalni pobyt ‘
A

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Podle hlaSeni zékladnich utuaBluzby cizinecké policie bylo ip nelegalni
migraci na GzemCeské republiky v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2009 &jitcelkem 4 457
osob (+628 osob, tj. +16,4 %). Z uvedenehdtpdoylo 4 267 osob (tj. 95,7 %)
odhaleno {i nelegalnim pobytu a 190 osob (tj. 4,3 %) Zj&t pi nelegalni migraci
pies vrEjsi schengenskou hraniCR. Jak je patrné, doslo kgsunu velké&astiginnosti

do vnitrozemi a policie se za&iila na kontrolu pobytu cizinc

Z celkového p&tu osob, zjidtnych @i nelegalni migraci na Gzemieské
republiky, &tSina pochazela z evropskych zemi (2 542 0s0b71)%) a z Asie (1 572
osob, tj. 35,3 %). V kategorii nelegalni migracie9 viEjSi schengenskou hranici
dominuji statni fislusnici Syrie (33 osob, tj. 17,4 % z celkovéh@tpol90 osob
zjisSttnych @i nelegalni migraci fes vrgjSi schengenskou hranici). V kategorii
nelegalniho pobytu jsou statnitigluSnici Ukrajiny tradiné nejpaetnsjsi statni
piislusnosti (1 502 osob, tj. 35,2 %).
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Tabulka 4 Nelegalni migrace na izem{’R — TOP 10 v roce 2009

Nelegalni migrace na Gzemi CR — TOP 10 dle Kategorii

Nelegalni migrace v CR 1. 1. - 31. 12. 2009

Nelegalni pobyt zjisténo osob 1j.% NM pies VSH CR zjisténo osob 1j.%

Celkem 4 267 100,0 Celkem 190 100,0
z toho obéané CR
cizinci 190
z toho obéané EU 3N 7.3 | z toho ob&ané EU 0.0
ob&ané 3. statu 3956 92,7 obéané 3. statu 190 100,0
z toho 10 nejietnéjgich statnich pfislusnosti z toho 10 nejéetnéidich statnich pfisluinosti

Ukrajina 1 502' 35,2 Syrie 33 17,4
Vietnam 389 | a1 Ukrajina 20§ 10,5
Rusko 376 8,8 Vietnam 13} 6.8
Mongolsko 253 59 Cina 1114 55
Slovensko 224 5,2 Sri Lanka 11 5.8
Gruzie 163 3.8 Palestina 10 5.3
Moldavsko 140 33 Nigerie g 47
Uzbekistan 88 21 Turecko g 47
Cina 87 2.0 Libanon ] 47
Arménie B0 1,9 Egypt 8 42

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Okcané tetich stai se podileli na celkovem pw osob, které byly ve
sledovaném roce zji8ty pi nelegalni migraci, 93,0 % (v absolutnigislech se jednalo
0 3 956 obani tietich zemi nelegatnpobyvajicich a 190 v souvislosti s nelegalnim
piechodem viSi schengenské hranice). Podital Evropské uni€inil 7,0 %, ato v
souvislosti s nelegalnim pobytem. NejptnsjSi skupinou cizing zjiSttnych [
nelegalni migraci na Uzentieské republiky byli statniifsludnici Ukrajiny (1 552
osob, tj. 34,1 % z celkového ¢ia). S velkym odstupem nasledovali statfisjpSnici
Vietnamu (402 osob, tj. 9,0 %), Ruska (377 osob, tj. 8, 9%gngolska (256 osob, tj.
57 %) a Slovenska (224 osob, tj. 50 %). V mezinim srovnani doSlo k
nejvyrazigjSimu procentualnimu néstu u statnich fisslusniki Uzbekistanu (88 osob;
+58 osob, tj. +193,3 %); v absolutni¢fslech se jednalo o statnfiglusniky Ruska
(+183 osob, tj. 94,3 %). Nejtsi paetni pokles byl zaznamenan u statniéislpSnika
Ukrajiny (-35 osob, tj. -2,2 %).

Z celkového pstu 4 457 cizing@, ktefi byli zjiSténi v souvislosti s nelegalni
migraci na GzemtCeské republiky, se jednalo o 3 190 . cca 71,6 %), 1 154 Zen
(t. cca 25,9 %), 110 & (tj. cca 2,5 %) a uiéch osob nebylo pohlavi v hlaSeni
zakladnich utvar uvedeno.

Tradiiné nejvice osob zjighych @i nelegalni migraci vykazuje @bSCP Praha
(1 641 osob,tj. 36,8 %), kde doslo také k nejvyssmezirénimu natistu (+259 osob,
tj. 18,7 %). Na druném misje Reditelstvi sluzby cizinecké policie (876 osob,1§,7
%), u kterého je také vykadzan mezind nagst (+250 osob, tj. +39,9 %). Zde je astr
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Schengenu, a nésledmpii odletu mimo staty Schengenu jgi giraniéni kontrole
Zjisténo, Ze osobyiekratily povolenou délku pobytu.

Pti nelegalnim pobytubylo v roce 2009 zji§ho organyCeské republiky 4 151
osob (tj. 97,3 %), z uvedenéhoc¢po bylo Sluzbou cizinecké policie zadrzeno 3 384
osob (tj. 81,5 % z celkového ga osob zadrzenych orga§R). Organy sousednich
stati zadrzely 116 osob (ij. 2,7 %), z toho r$i podil ngély organy SRN (104 osob, tj.
89,7 % z celkového @tu osob zadrzenych organy sousednichakta®i nelegalni
migraci pres vi§jSi schengenskou hranicigqvazovaly pi zjiSténi osob organysluzby

cizinecké policie.

6.2 Neregulérni cestovni doklady v roce 2009
Odhalovani patlanych a pozrnénych cestovnich dokladje stale obtizgsi,
neba’ kvalita padlkit a neopravénych zasah neustale virsta, ¢imz se zvysuji i
néroky kladené na policisty, na jejich odborndipravenost, zkuSenosti a odhad.

6.2.1. Neregulérni cestovni doklady na v&§Si schengenské hranici

V roce 2009 ¥vtSina osob, 125 osob (t. 65,8 %), pouZila pelegalnim
piekrateni vrEjSi schengenské hranice neregulérni cestovni doklatdich 32 osob
meélo platny cestovni doklad, ale legélnost pobytukpaala neregulérnimi povolenimi k
pobytu, nejastji byly pouzivany povoleni Francie-24 a Italie-Y) porovnani s rokem
2008 byl zaznamenan nepatrny pokles (-2 osoby)vibkejosob s neregulérnim
cestovnim dokladem bylo zadrZzeno vesamdoCeské republiky (83 osob, tj. 66,4 %).

Nejvice se neregulérnim cestovnim dokladem ngSvrschengenské hranici
prokazovali statni iislusniciUkrajiny (18 osob)Vietnamu (13 osob),Ciny a Syrie
(po 11 osobach). Ve srovnani s rokem 2008 doslétsiny statnich fislusnosti v TOP

10 k mirnému navySeni jejich §a.
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Tabulka 5 Nelegalni migrace s neregulérnim cestovmi dokladem v roce 2009

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 10 osob — porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. 4. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti pfedchozimu obdobi
Rok Ak =il v [ %] absolutni &islo
zZjisténé osoby s nereg.cest.
dokladem pfi NM pies VSH 127 100,0 125 100,0 -1,6 2
z toho nejvice st.pfisluSnost osob
Ukrajina 10 7.9 18 14.4 80.0 8
Vietnam 5 3.9 13 10,4 160,0 8
Cina 2 1.6 11 8.8 450.0 9
Syrie 19 15,0 11 88 -42.1 -8
Turecko 4 3.1 8 6.4 100,0 4
Nigérie 8 6.3 7 56 -12.5 -1
SriLanka 5 4.7 7 56 16,7 1
Egypt 0.0 6 4.8 6
iran 4 3.1 5 4.0 25.0 1
bez statni prislusnosti 2 1.6 4 3.2 1000 2

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Naprosta wtSina osob s neregulérnim cestovnim dokladéss mase Uzemi
tranzitovala, tznCeska republika nebyla cilovou zemi. Z celkovéhétpd3 osob
zadrzenych na vstupu do republiky byladasgji uvadkna giletova destinace Kahira
(21 osob, tj. 25,3 %) a Istanbul (18 osob, tj. 294Y. Z p@tu 42 osob zjignych ve
smeru z Ceské republiky byl cilem Londyn u 18 osob (tj. 4%%

Nejvice byly v roce 2009 pouzivany cizi cestovnklddy tzv.na podobu (42
dokladi, tj. 30,0 %) a doklady, ve kterych bybhadélky viz a povoleni k pobytu (39
dokladi, tj. 27,8 %), coz je oproti roku 2008 vyraznaéma. V porovnani s rokem 2008
doSlo u &chto typi zneuZziti k velkym ndistaim (cizi doklady +22 doklad tj. +100,0 %
a padlky viz +31 doklad, tj. + 387,5 %). Naopak k markantnimu poklesu dagkcela
padtlanych doklad (10 dokladi; -25 doklad, tj. -250,0 %) a u doklads vymEnou
fotografie nebo patani celé datové stranky (26 dokiad15 doklad, tj. -36,6 %).

Nejvice byly zneuzivany doklady Bulharska (19 ddilatj. 34,5 % ze vSech
dokladh EU) a Polska (11 dokla&d tj. 20,0 %). Nejastji se doklady zemi Evropské
unie prokazovali ofané Ukrajiny (16 fipadi, tj. 29,1 %). Jestlize byl vyuzit doklad
tretich zemi (85 dokldd, pak byl v drtivé ¥sind predkladan na simu do Ceské
republiky (76 doklad, tj. 89,4 %). Nejastji byly uzivany doklady ietich zemi, ve
kterych bylo pozrénéné schengenské vizum, povoleni k pobytu (39 ddkl§d45,9 %

z celkového p&tu doklad: tietich zemi) a pak cizi doklady bezeény (16 doklad, tj.
18,8 %). Nejvice byly zneuzivany doklady Vietnan2d @oklad, tj. 24,7 % ze vSech
dokladi tretich zemi) a Syrie (11 dokladtj. 12,9 %). Velk&ast osob se prokazovala
svymi pravymi doklady (34 doklad tj. 40,0 %), ve kterych byly provedeny &my

(nag. poznénéné vizum).
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6.2.2. Neregulérni cestovni doklady pi nelegalnim pobytu

Pri nelegalnim pobytu bylo odhaleno 187 osob, kter@rekazaly neregulérnim
cestovnim dokladem. V porovnani ge@gchozim rokem doSlo v hodnoceném roce k
markantnimu ndistu o 98 osob (tj. +110,1 %). Vedle neregulérnigst@vnich doklail
cizinci predkladaji také patky jinych dokladi, jako napiklad fidi¢cské piikazy,
prikazy Zadatele o wteni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni o op&hosti
pobytu cizince za delem siatku, pozrminéné prhikazy k pobytu na UzemCeské
republiky, padlky dokladu o pravni zpsobilosti k uzai¥eni manzelstvi, pathny
doklad o zdravotnim poji&hi, rozhodnuti fadu prace, potvrzeni digtatku @tu aj.

Problematika neregulérnich dokiade gesunula ze samotnych cestovnich
dokladi do oblasti véejnych listin, cenin, potvrzeni atd., kterymi osopyokazuji
zadkonem dané nalezitosti pro ziskani pozadovanyatuis jako jsou nafiklad
dlouhodobé pobyty. Odhaleni takovych gad predpoklada znalost danych dokiliazke
strany zamsstnané Policie CR a také pracovnik statni spravy. Nejvice osob s
neregulérnim cestovnim dokladerfi pelegalnim pobytu bylo odhalenoReditelstvi
sluzby cizinecké policie, u BbSCP Usti nad Labem (40 osob, tj. 21,4 %) aiP(26
osob, tj. 15,5 %). Neépsgji neregulérni cestovni dokladygakladali statni fslusnici
Ukrajiny (38 osob, tj. 20,3 %)ietnamu (35 osob, tj. 18,7 %)X iny (16 osob, tj. 8,6
%) aAfghanistanu (13 osob, tj. 7,0 %).
Tabulka 6 Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnimiokladem v roce 2009

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 10 osob — porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
ok 2008 2009 Vv [ %] absolutni ¢islo
zjisténé osoby s nereg.cest. -
dokladem pfi nelegalnim pobytu 89 100,0 187 100,0 1101 98
Z toho nejvice st.prislusnost osob
Ukrajina 19 21,3 38 20,3 100,0 19
Vietnam 13 14,6 35 18,7 169,2 22
Cina 4 4.5 16 8.6 300,0 12
Afghénistan 1 1.1 13 7.0 12000 12
Nigérie 5 5.6 9 4,8 80,0 4
Moldavsko 12 13.5 9 4.8 -25.0 -3
Gruzie 2 22 5 27 150,0 3
Palestina 0.0 5 27 ! 5
Rusko 2 22 5 27 150.0 3
AlZirsko 1 1.1 5 27 400,0 4

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

V roce 2009 bylo p nelegalnim pobytu odhaleno 192 neregulérnichovesth
dokladh (n¢které osoby fedloZily vice dokladl). V porovnani s fedchozim rokem je
vykazan naist o 101 dokladl (tj. +111,0 %). Byly zneuZivany neregulérni cesiov
doklady jak¢lenskych stat Evropské unie (108 cestovnich doKipdtak tetich zemi
(84 cestovnich dokldd. Ze zemi Evropské unie byly &eapgji pouzity doklady

55



Slovenska (26 dokldd tj. 13,5 %), Rumunska (24 dokiadj. 12,5 % a Bulharska (17
dokladi, tj. 8,9 %);ze tetich zemi fedevSim doklady Vietnamu (26 dokis tj. 13,5
%) a Nigérie (10 doklad tj. 5,2 %)

6.3 Neregulérni cestovni doklady roce 2009 Jihoéesky kraj
Vzhledem kfaktu, Ze doSlo ke zruSeni hramich kontrol, tak sed&Sinacinnosti
presunula d vnitrozemi Uspsdnost odhaleni neregulérnich doKla# snizile

Graf 9 Piehled zjis&€nych neregulérnich dokladi v jiho éeském kraji v roce 200!

4,5

3,5

2,5

Nézev osy

15

0,5

Leden Unor Brezen Duben Kvéten Cerven | Cervene Srpen Zaf Rijen Listopad | Prosinec
c

DRadyl 4 2 3 5 5 4 0 0 0 0 0 0

Zdroj: KRP Ceské Budjovice

Vlednu 2009 byl p sowinnostni kontrole na Odbc dopravy, agend
fidiéskych pfikazi v obci Blatna, zagiené na pravost a platnastlicskych piikazi
uloZzenych v depozitu odboru, zjgt padlek fidicského piikazu Moldavska
Moldavsky st. pisludnik pozadal s trvalym pobytemCR v lednu 2005 o vydartP
CR na zéklad vySe uvedeného p&u. Prowtenim fres ZU Moldavska zjigho, Ze
osoba méa vydan jinRP s jinym evidetnim ¢&islem a jinym rokem vydani nez

uveden na padku.

Pti silni¢ni kontroleC. Velenicich byl 'Gnoru 2009idi¢ vyzvan k proveder
orientatni dechové zkousky naipmnost alkoholu v dechu za pomotigtroje Dréage

s vysledkem 2,97 promile. Dal¢aalloZil fidi¢ obtansky aridi¢sky piiikaz jiné osoby
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coz bylo odhaleno za pomoci metody portrétni idiaite a progienim v policejnich
evidencich. Poté bylo zji&to, Ze osoba mé& vysloven zakézeni motorovych vozidel
na 2 roky.

V bfeznu 2009 informoval Odbor dopravy, agendilicskych piikazi
Méstského tadu Jindichiv Hradec o obdrzei{P Polska. Doklad byl vracen z Polska,
kam byl zaslan po vysmé zacesky s tim, Ze se jedna o phek. Jedné se o stary vzor
polskéhoRP mizové barvy. Zmitny totalni padiek RP Polska zneuzilipvymene za
RP Ceské republiky okan Rakouska.ifipad zpracovava Skupina dokumentac® Ob

Statni pislusnik Slovenskarpdlozil v dubnu 2009 ip silni¢ni kontrole cesky
obc¢ansky aridi¢sky piikaz jiné osoby jako svoje vlastni, coz bylo odhalea zaklad
osobni znalosti a metody portrétni identifikacesttaci zjis¢no, Ze osoba ma vysloven

zékaziizeni motorovych vozidel.

V kvétnu 2009 se i silni¢éni kontrole v obci Dvorec u Borovan mongolsky
statni pislusnik jakoridi¢ vozidla na vyzvu prokazal narodniRP Mongolska (starsi
model), ktery neni uznavan jako platny piizeni na uzemiCR a smyslenym
mezinarodninidiéskym pfikazem International Automobile Association, inGAA)

ve forme pasoveé kniZzky a plastové kahy.

Pti tipovani z provozu a svedenim na kontrolni statdwse Schengenbusem v
piihranii predloZzil st. gislusnik Viethamu kartku o zdravotnim pojighi poji&ovny
Victoria Volksbanken v niz byl evidentprepisovan Udaj "pojigh od" z 05.12.1998 na
05.12.2008. Pradtenim u pojisovny bylo zjiStno, Ze kartika byla Udajd bianco
odcizena pojifovacimu agentovi, u kterého kontrolovana osoba mgmla.Cislo

smlouvy uvedené na kattie neni ubec v systému pojidvny, a tudiz neni platna.

V ¢ervnu 2009 i sowinnostni kontrole s Fin&nim GademC. Krumlov na
trznici ve VySSim Brod predloZili dva st. pislusnici Vietnamu karku o zdravotnim
pojistni PVZP v nichZz byly fepsany udaje "poji& do" z 19.3.09 na 19.8.09.
respektive z 9.3.09 na 9.8.09. R¥tmnim u centraly poji®vny bylo zjiStno, Ze

prowiované pojistné smlouvy jsou jiz neplatné.

Pri pobytové kontrole fedlozila st. pisluSnice Ukrajiny kartku o zdravotnim
pojisni poji¥ovny MAXIMA a. s., v niZ byl evidenthprepisovan Udaj "pojigh do" o
jeden rok. Proéeno pomoci internetovéhdigtupu do systému poiidvny MAXIMA,

ktery cizinecké policii pojitovna poskytla.
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Budgjovicich a Strakonicict

Graf 10 Rozdéleni zjiSténych neregulérnich dokladi dle STP dokladu \jiho¢eském kraji v roce
2009

zravotni pojisténi
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Zdroj: K RP Ceské Budjovice

V jiznich Cechéachbyly nejvice zneuzivangestovni dokladysthto zemi EL—-
Ceské republiky Rumunska, Mongolska a Spske. Velkou skupinu také tudy

doklady o zdravotnim poji&hi a mezinarodnidi¢ské piikazy

Z néasledujiciho grafu je patrné, Zeregulérni doklady zneuzivaji nejvice st¢

piisludnici UkrajinyMongolska aCeské republiky
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Graf 11 Rozdéleni neregulérnich dokladi dle statni pfisluSnosti drzitele \jiho&eském kraji v roce
2009
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Zdroj: K RP Ceské Budjovice

6.4.Spoluprace ! ostatnimi organy a Grady
Jednim z nastraj potirani nelegalni migrace je intenzgi provadni kontrol
dodrZzovanpobytového rezimu ciziricve vnitrozemi a viphranti. PredevSim se jedna
o pravidelné kontroly ve vytipovanych obtech s pipadnou mozZnostzvySeného
vyskytu kriminalniho jednani s cizineckym prvkeran.takce zagiené napristupove
komunikaceke statnim hranicim, vlakova a autobusova nadtezijce, parkovist u
¢erpacichstanic a dalrini odpa@ivadla, ubytovaci #izeni, stavby, obchodni a naku
centra, ve vé&ernich hodinachipdevsim bary, herny a & kluby.
Prowrkami bylo zjis€no, Ze cizinci jiz dlouhodab uprednosiiuji ubytovani
v soukromychbytech ged hromadnym ubytovacim iZzenim, zahradni pracovnic
firem ¢asto pespava v aredlech firem nebo na pracovistigty terénu v provizornic
podminkach (unimohikach maringotkach), &dy v opustnych prostorach, hach
domech, bytech ve squaterm stylu. Dalebylo zjiS&€no, Ze &ktera ubytovaci zé&eni
vydavaji ciziném potvrzeni o ubytovani jako dok potrebny k dolozeni Zadosti
udéleni pobytu.V téchto gipadech byl cizinec na ubyto¥evidovar pouze formals a
pro Wely jakéhokoliviizeni byl nedosazitelr
Krom¢ cilenych a pravidelnych kontrol ju provagny namatkové kontroly

dopravnich prostedki a vytipovanych vlak zejména v blizkosti statnich hranic
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cilem pedchazet a zamezit nelegalni migraci. Tyto akceh&gt z aktualniho
vyhodnoceni operativni situace kigusném mist a zhodnoceni ifpadnych
bezpeénostnich rizik. Akce jsou provady v soginnosti se sluzbou dopravni policie a
ve spolupraci s celnimi organy. Policisté Sluzbyingcké policie se kroénvyse
uvedenych kontrolnich akci pravidélaéastni sotinnostnich dopravhbezpénostnich
akci, vyhlaSovanych rozkazem policejniho prezidentdidky policisti Sluzby
cizinecké policie se zde mimo standardnich polichjrukofi zan®tuji predevSim na
cizineckou problematiku.

V roce 2009 realizovala Sluzba cizinecké policieuba261 tisic pobytovych
kontrol, a to jak samostatn tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V porovnani
piedchozim rokem doSlo k navySeni¢po o vice jak 85 tisic (+49,1 %). Jednim z
davodi navySeni p&tu je jis€ provadni pobytovych kontrol ve &Si intenzit a
dukladnosti v souvislosti s vysSi koncentraci cigire evropskych politik v rdmci
predsednictvi Ceské republiky v Rad EU, kdy bylo teba zajistit bezgmost
chrarénych osob a vejného peadku. Dalsim dvodem byl monitoring v souvislosti s
propoustnim zahraninich pracovnilk v disledku hospodéké krize, kdy existoval
piedpoklad, Ze cizinci, kterym byl ukden pracovni pogr, budou pobyvat na nasem

Uzemi nelegakh

6.4.1. Kontrolni ¢innost Uradi prace

Usneseni vladyCeské republiky ze dne 9. Gnora 20@9 171 uloZilo
Ministerstvu prace a socialnickéai zvysit intenzitu kontrolniinnosti zangiené na
oblast zamstnavani cizint a zajistit disledné ukladani sankci zastnavataim a
vyuzivani nejvyssich zakonem stanovenych vysi ytim gankce. Tento ukol byl pin
prostednictvim kontrolni¢éinnosti Gradi prace. Kontrolni Gtvaryradi prace provedly
ve sledovaném obdobi roku 2008kem 11 149 kontrolnich akciZ tohoto celkového
poctu provedenych kontrolnich akci byldadly prace uskut@éno 1 898 kontrol u
zaméstnavateh (coZz ¢ini 17,02 % z celkového ptu), ktei zamgéstnavali i zahragni
pracovniky. V oblasti kontroly zahramii zangstnanosti zjistily éady pracegochybeni
u 401 kontrolovaného zanistnavatele coz z celku 1 898 kontrok@dstavuje 21,12 %.

Kontrolni ¢innost (adi prace probiha nejen v ramci jejich planovatié
monitorovaci¢innosti, ale je uskut#ovana i na zaklad poskytnutych pod#ia ke
kontrole ztad jinych statnich orgén Ve sledovaném obdobi roku 2009 se natyo
podanych podtta ke kontrolnim akcim afpmé (tasti na &chto kontrolach nejvice

podilely Sluzba cizinecké policie a celtady. Celkem Sluzba cizinecké policie podala
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299 podréta ke kontrole a spolu s ftady prace sedastnilap¥i 431 kontrolnich akci.
Celni &rady podaly ve stejném obdobi celk@28 podrétia ke kontrole a (Eastnily se
kontroly ve 270 pfipadech

V roce 2009 zkontrolovalyfady prace p 1 898 kontrolnich akcicleelkem
19 089 zahranénich pracovniki, z toho 6 322 Zen. Z tohoto ¢io bylo zjiS€no
pochybeni u 8 086 osqglpiicemz u 3 170 osob bylo zj&to nelegalni zagstnavani a
u 4 916 osob nesplnil zastnavatel svoji informani (ohlaSovaci) povinnostwi Uiradu
prace ulozenou v 8§ 87 zakona o Zatmanosti.

Zvlastni pozornost bylaémovana kontrolagentur prace V obdobi od 1. ledna
2009 do 30. listopadu 2009 provedlyddy prace také 586 kontrol. Celkova vyse
uloZzenych pokutinila 20 094 000,- K. Podle statni jisluSnosti se k nejgetrgjsi
skupire nezdokumentovanych, neohla§erantstnavanych zahratnich pracovnil, v
jejichz pipact nesplnil zamstnavatel informéni povinnost dle § 87 zakona o
zamestnanostifadi olfané Slovenska, s piem 2 998 osob, u nichZ doSlo oproti roku
2008 k vyrazajSimu nafistu o 942 osoby. Nasleduji statiigtusnici Ukrajiny
s celkovym poétem 1 517 nelegaini neohlaSeé zameéstnavanych osob. i€stoze
uvedené
piedstavuje nedmnou skuténost v porovnani s Udaji wgdchazejicich letech, jeeba
na tuto skuténost nahliZzet row¥ v souvislosti s nejvySSim petnim zastoupenim
pracovniki z tchto obou uvedenych stana trhu prace Ceské republice. Dalsi
pocetnou skupinu zjishych nelegaléa i neohlaSe&é zantstnavanych zahratiich
pracovniki predstavuji statni fiisluSnici Vietnamu s ptem 1 205 osob. S petnim
odstupem nasleduji dalSi nelegalmeohlasSe& zantstnavani zahraémi pracovnici z
Polska (735 osob), Mongolska (383 osoby), Bulhaf&@a8 osoby), Rumunska (303
osoby), Moldavska (241 osob), Uzbekistanu (59 osdimecka (57 osob).

V tazeni podle klasifikacéinnosti zamistnavatele (CZ NACE) bylo zji&ho
nejvice pochybeni ve stavebnict{d21l osoba),ve zpracovatelském pmysiu (108

osob)a v oblasti zahrnujici administrativni a pddpé ¢innosti(24 osob).

6.4.2. Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivhostenskych eadi

Ve vztahu k cizinBm vedenym v Zivnostenském réjktu Ministerstvo
pramyslu a obchodu gbézreé zaji¥uje provadni kontrolni¢innosti Zivnostenskymi
Grady jak wci zahrantnim fyzickym osobam, taktei pravnickym osobam scasti
cizince ve statutarnim organu, resp. zafér@im pravnickym osobam. Zivnostenské

trady v dané oblasti spolupracuji s dalSimi dozoravgmgany, zejména s organy
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Sluzby cizinecké policie. V roce 2009 provedly Dsgtenské fady Ceské republiky
kontrolu 4 515 zahraninich fyzickych osob a déle provedly kontrolul 365
pravnickych osob s asti cizince ve statutarnim organu, resp. zabinéch
pravnickych osob.Celkem provedly Zivnostenské itady kontrolu 5 880 téchto
subjekta. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze keeh 1 104 subjekt dale
pak ve Stedateském kraji - 773 subjekia v kraji Plzéském - 624 subjeit Pokud jde
o kontrolu 4 51%ahraniénich fyzickych osob tak @i kontrolach bylozjisténo 3 185
poruseni Zivnostenského zakona zakom souvisejicich s podnikanim, za coz byly
uloZeny pokuty ve vysi 2 897 20K¢. Déle bylo ve331 pripadé sankné zruseno
Zivnostenské opraveni nebo pozastaveno provozovani ZivnostiNejvice kontrol
zahrantnich fyzickych osob bylo provedeno vae&itaieském kraji - 567 zahrafmich
fyzickych osob, dale pak v Phigkém kraji - 564 zahragnich fyzickych osob a v
hlavnim nést. Praze celkem - 475 zahranich fyzickych osob.

6.4.3. Kontrolni €innost Celni spravy, resp. celnich ¥adi

V roce 2009 provedly celnit@éidy samostatnnebo v sotinnosti s jinymi organy
statni spravycelkem 1 632 kontroldodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o
zanestnanosti, v jejichz @ibéhu bylozkontrolovano 6 203 cizind. Z celkového pétu
zkontrolovanych cizint bylo u 1 966 osob zji&o podegeni z poruSeni zakona o
zanestnanosti, ficemz se jednalo zejména statitisfuSniky Ukrajiny (1 068 osob),
Viethamu (537), Mongolska (124), Moldavska (88),bBkistanu (42) &iny (41).
V piipact 54 kontrolovanych cizinic vzniklo podeteni z porusSeni zakona o pobytu
cizinci. Z vySe uvedeného p kontrol bylo v 560 fipadech konstatovano podeai
Z poruSeni zadkona o z&stnanosti.

Kontroly zaméstnavani cizinai byly provedeny u celkem 1 449 pravnickych
nebo fyzickych osob.V roce 2009 byly provedeny rovh kontroly ve spolupraci s
jinymi slozkami statni spravgeské republiky. Jednalo se mimo jiné o 426 kontrol
uskut&nénych ve spolupraci se SluZznou cizinecké policie29® kontrol ve spolupraci
s (rady prace. Nejvice kontrol z&stnavani ciziné bylo Celni spravolR provedeno
v oblastech (skupthvykonavanychktinnosti) stavebnictvi (424), obchoduaeirs trznic
(387) a sluzeb stravovacich a ubytovacich (200)e bgly uskuténény kontroly nap.
v oblastech zdravotnictvi ¢etre pomocnych cinnosti (83), sluzeb detrg
autoopravarenstvi s vyjimkou sluzeb stravovacidbytavacich a erotickych (71),
vyroby kowi a kovovyroby (58), atd. Ne}Si efektivita kontrol u pravnickych nebo

fyzickych osob byla zaznamenana v oblastech sl(#2/25 %), potravin&tvi a vyroby
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tabdkovych vyrobk (39,13 %), sluZzeb stravovacich a ubytovacich (B7%),
stavebnictvi (35,38 %), obchodwetre trznic (34,37 %), zewuélstvi (33,33 %) a
vyroby kovii a kovovyroby (31,03 %). Ne}tSi paet cizindi byl zkontrolovan zejména
v oblastech stavebnictvi (1688 osob), obcho¢rtré trznic (876), sluzeb stravovacich
a ubytovacich (585), potraviisvi a vyroby tabakovych vyrobk(550), zemidélstvi
(282), zpracovatelskéhotpnyslu W&etns automobilového gimyslu (240), vyroby kol

a kovovyroby (217), zdravotnictvicetn® pomocnychéinnosti (208) a sluzebcetns
autoopravarenstvi s vyjimkou sluzeb stravovaciblgtavacich a erotickych (199).

Vedle EZnych kontrol dodrZzovani povinnosti podle zkonaamtstnanosti
byly celnimi Gady v roce 200@provedeny dw celostatni kontrolni akce

e Prvni, uskuté&néna v dubnu 2009, byla za&bena na pracovni odivi
zdravotnictvi ¥etné pomocnychéinnosti, a do oblasti pmyslovych
z6én. Pracovnici celnichifadi béhem dvoudenni akce provedli celkem
100 kontrol. Zkontrolovano bylo 451 cizinc ze tetich zemi
vykonavajicich praci, fixxemZ u 241 z nich bylo zji&o podereni z
poruSeni zdkona o za&stnanosti. Kontrolnic¢innosti zangiené do
sektoru zdravotnictvi gy 60 % UsgsSnost, ktera se projevila zejména v
oblastech s vySSi hustotou obyvatelstva.

* Druha tydenni kontrolni akce konan&iyjnu 2009 smsiovala do oblasti
zdravotnictvi (pomocny zdravotnicky 1 nezdravotrickpersonal,
Uklidové prace) a vybranych pracovnich &V souvisejicich s
provozovanim drazni dopravy (Uklidowénnosti naddraznich prostor a
Zeleznénich voz, stavby a rekonstrukce nadraznich budov a kdlejis
apod.). Pracovnici celnichiadi provedli 103 celkem 134 kontrol,
prowtili 291 cizinai ze ftetich zemi, kti# u kontrolovanych subjekt
vykonavali praci, icemz u 93 z nich zjistily podéani z poruSeni
zakona o zagstnanosti.

V néavaznosti na usneseni viadiR ze dne 9. 2. 2009. 171 k zaji&ni
bezpénostni situaceCeské republiky v souvislosti s propaimfin zahraninich
pracovniki v disledku hospodéké krize, celni fady monitorovaly situaci v oblasti
zanestnavani cizing a sva zji&tni predavaly Generalnimteditelstvi cel k vyuziti
jednanich nap v ramci Mezirezortniho organu pro potirani neletid zangstnavani

cizinci nebo pro pdeby Analytického centra pro ochranu statnich hramuagraci.

63



Zaveér

Provaani pobytovych kontrol m& vyrazny vliv na odhalovaniobjagovani
nelegalni migrace €eské republice. Systematicka prace Cizinecké poliabezpaije,
Ze i po oteveni hranic v ramci Schengenského prostoru neni haémi zaplavené
nelegal pobyvajicimi cizinci, kt& prindSeji znané riziko. Tito cizinci mohou nejen
pachat kriminalitu, ale také mohou byegpaZzkou nap na trhu prace, kdy jsotasto
uptednostiovany diky nizkym mzdovym naklach. Ekonomicka krize sicefiprzdila
nelegalni pobyty, ale i tak je velmiill@zité tento negativni jev sledovat, analyzovat a

eliminovat.

Pred vstupemCR k Schengenskym umluvam byla prace Cizinecké jgolic
predevSim zawtena na odhalovani nelegalni migrace na krach echodech a
v piihraninich oblastech. Pobytové kontroly ve vnitrozemiybyhsto dopikovou
¢innosti. V roce 2007 bylo zaznamenano 338ipaguu nelegélniho fpchodu stétni
hranice, u 626 osob byl pouzit neregulérni cestolrkiad. U poruSovani pobytového
rezimu ciziné@ na izemCR bylo shledano pochybeni v 471&pgadech, kdy u 72 osob
byl pouzit neregulérni doklad. Z celkovéha:fppo698 doklad, které byly neoprawimé
pouZity @i nelegalni migraci na tzertleské republiky, byla ve 261 dokladech (tj. 36,6
%) provedena vygna fotografie nebo celé identifikai stranky. Dale se vyskytovaly i
piipady, kdy se osoby prokazovaly neopranoriginalnimi doklady bez jakychkoli
zmen, tzn. Ze cestovali ,na podobu® (123 doKladj. 17,2 %). Fetim nefastjSim
neregulérnim dokladem byl doklad falesny, zcelalsany. Pokud jde o Jikkesky kraj,
tak vysledky potvrzuji trend, kterfka, Ze ¥tSina neregulérnich doklad85%) byla
zjisténa na hrainim prechodu RCPP Dolni Dviste, ktery se nachazi na mezinarodni

silnici E 55, spojujici sever a jih Evropy.

VstupemCeské republiky do schengenského prostoru (27. a@7)2se vyrazh
zmenily podminky pro vstup ciziricna nase GzemCeska republika od toho data nema
Zadnou pozemni ¥Bi schengenskou hranici. Doslo k ods#r@mepetrzitych kontrol
cizinci vstupujicich doCR z Uzemi sousednich stata tim k podstatnému snizeni
kontrol cizindi. TéZiSt kontrol bylo gesunuto na mezinarodni letiSkter4 se stala
jedinym mistem s \Si schengenskou hranici, kde je prosréal pohranini kontrola.
Od roku 2008 jsou sledovany &wnlavni kategorie nelegalni migrace - jedna se o
nelegalni pekroseni vrejsi schengenské hrani€gR a nelegalni pobyt. V referémim
roce 2009 doslo k markantnimu sniZzeni odhalenytdgamich pekrateni vrgjsi
schengenské hranice a to pouze u 190 osob, cagieké v souvislosti se zrusenim
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hranitnich pechodi. U téchto osob bylo ve 125 fijpadech prokazano pouziti
neregulérniho cestovniho dokladu a tocasgji tzv. ciziho cestovniho dokladu ,na

podobu“ a dokladi, ve kterych byly pagky viz a povoleni k pobytu.

Jak bylo jiz zmigno, Cizinecka policie fgsunula své sily do vnitrozemi a ve
spolupraci s ostatnimitady a organy zZmla provadt podrobné pobytové kontroly za
Ucelem odhalovani nelegélni migrace. Vysledkem bybabeni 4261 fipadi poruseni
pobytového rezimu,ipkterém se 187 jediricprokazalo neregulérnimi doklady. Vedle
neregulérnich cestovnich dokiadizinci predkladaji také padky jinych dokladi, jako
nagiklad ridiécské pfikazy, pikazy Zadatele o wteni azylu, potvrzeni o ubytovani,
potvrzeni o oprawnosti pobytu cizince za ¢élem satku, atd. Problematika
neregulérnich dokladse tedy pesunula ze samotnych cestovnich dokldd oblasti
verejnych listin, cenin, potvrzeni atd., kterymi osolpyokazuji zakonem dané
nalezitosti pro ziskani poZzadovanych staty@ko jsou nafiklad dlouhodobé pobyty.
V ramci prace jihdeskych cizineckych policigtbylo odhaleno 23fjpadi nelegalniho
pobytu gevazre vramci dopravnich kontrol. Neju&ejSi v odhalovani byly
inspektoraty Ceském Krumlo¥, Ceskych Budjovicich a Strakonicich.

Od doby, kdy spal sveétlo swta prvni cestovni doklad, doznala oblast
odhalovani nelegalni migrace za pouziti neregutéraiokladi mnoho Gprav a zam.
Vyvoj a implementace novych technologii na sirggdné, zjsobuje na strandruhé
existenci velice kvalitnich pathnych nebo pozeménych cestovnich a jinych dokhad
jejichz odhaleni je stal€4Si a ¥€ZSi. Tato skut@nost klade velké naroky na teoretické a
praktické znalosti pracovnik ktefi s takovymi doklady fichazeji do styku. ii@stoze je
béZnymi postupy a technologiemi obtizné napodobitraché a jistici prvky, pathtelé
jsou velmi vynalézavi a jsou schopni vyrobit velrd#ilé falzifikaty, které je stalesgsi
rozeznat. Proto musi byt kontrolni orgabeg padlateli neustédle o krok nagd.
Znamena to nejen dokonalejSi vybaveni pro odhaiopactlanych a pozrnénych
dokladi, ale také investice do zabe#zpri doklad jakym jsou nafiklad biometrické

prvky.
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