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ABSTRAKT

NOVOTNA, P. Sprdvni trestini na iiseku ochrany verejného zdravi: bakaldrska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii,

0. p. s., 2011. 82 s. Vedouci bakalatské prace: JUDr. Jozef Bandzak

Klicova slova: blokové fizeni, hygiena vyzivy, provozovatel potravinaiskych
podnik, prestupek, ptikaz, sankce, spravni delikt, spravni fad, spravni fizeni, stravovaci

sluzba, zasady spravniho fizeni, zavady.

Bakalaiska prace pojednava o spravnim trestani na useku ochrany vefejného zdravi.
Blize pak o Krajské hygienické stanici Stiedoceského kraje (KHS), jejich jednotlivych
odborech a pracovnich ndplnich. V dal§i c¢asti jsou zminény typy sankci, jaké
zamé&stnanci KHS ukladaji, postup pfi spravnim fizeni a jeho jednotlivé zasady,
nalezitosti protokolu o kontrolnim zjisténi, blokovych pokut, rozhodnuti apod. Dale pak
analyzuje jednotlivé zavady zjisténé pii statnich kontrolach v provozovnach
stravovacich sluZzeb, jakych chyb se provozovatelé a zaméstnanci potravinarskych
podniki dopoustéji v souvislosti s porusovanim legislativy, a posuzuje dopad legislativy
jednak na provozovatele a jednak na kontrolni pracovniky KHS. V zavéru prace je
vytvofena tabulka, konkrétné KHS StredoCeského kraje v souvislosti s ukladdnim
sankci dle pouzivanych legislativnich norem. V pfiloze jsou uvedeny vzory nékterych
dokumentt, které KHS pouzivd, jako je napf. protokol o kontrolnim zjisténi, piikaz

(zkraceny na mist¢€) a klasicky ptikaz ,.,tzv. od stolu®).



ABSTRACT

NOVOTNA, P. ADMINISTRATIVE PUNISHMENT WITHIN PUBLIC HEALTH
SECTOR: Bachelor’s thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies (VSERS), 0. p. s., 2011. 82 p. Supervisor of this thesis: JUDr. Jozef Bandzak

Key words:  block proceedings, food sanitation, operator of food establishments,
offence, order, sanction, administrative delict, administrative regulations, administrative

proceedings, food establishment, administrative proceedings principles, faults.

This Bachelor’s thesis deals with administrative punishment within public health. It
goes into detail about the Regional Public Health Authoriy (KHS), its departments and
job descriptions. The next part mentions specific sanctions imposed by the workers
of the Regional Public Health Authority, procedudes within administrative proceedings
and its principles, details of the inspection protocol, fines, orders etc. Furthermore,
it analyses particular faults detected in state inspections in food establishements, what
faults operatores and employees make in terms of breeching the law and it reviews
the impact of the law on both the operators and also the KHS inspectors. The thesis is
concluded with a table of sanctions imposed by the KHS in compliance with the law.
The enclosure includes templates of documents which the KHS uses e.g. inspection

protocol, order (shortened on the spot) and traditional order.
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UvVOD

Téma prace jsem zvolila proto, aby c¢tendii meli moznost blize se seznamit
s problematikou hygienické sluzby, zvlast¢ pak v oblasti hygieny vyzivy, kde pracuji.
Mnozi lidé si pod pojmem hygiena ve smyslu ufadu predstavuji organ, ktery ma fesit
vSechny jejich stiznosti, piipadné se obraci na tento Ufad s radami a problémy, které
vubec nespadaji do kompetenci tohoto ufadu, a pracovnici ufadu jsou proto zaté¢zovani
nejruznéjSimi pozadavky a vysvétlovanim, pieposilanim apod. Proto prace zahrnuje
struény popis Cinnosti jednotlivych odbort hygieny, jaké zélezitosti ktery odbor fesi,

jaka vydava stanoviska atd.

Abychom porozuméli této oblasti, v prvni Casti je vysvétlena metodika prace
a cile, v dalsi Casti se prace zabyva pojmy jako hygiena a dale jsou vysvétleny nékteré

stézejni terminy, které budou pouzity v pribchu celé prace.

Prace ma pftiblizit postupy kontrolniho orgénu, v tomto piipadé¢ Organu ochrany
vetejného zdravi, kterym Krajskd hygienickd stanice je, pfi provadéni statniho
zdravotniho dozoru v ramci provadéni statnich kontrol v provozovnéch stravovacich
sluzeb, a zvlasté pti zjisténi zavad v této oblasti, typy sankci, jejich ukladani a opatieni,
které nejcastéji hygienici ukladaji a které umoziiuje zdkon o ochrané vetejného zdravi,
jako jsou blokové fizeni, ptikazni fizeni, dale pak Spravni fad, z n¢hoZ vychézi i spravni
fizeni jako forma ulozeni pokuty a opatieni, a v neposledni fad¢ postup dle nafizeni
Evropského spolecenstvi a Rady. Co se tyka Spravniho fadu, jsou zde uvedeny zasady
spravniho fizeni, které vychazi jednak ze samotného Spravniho fadu, ale zaroven také

z Ustavy CR.

Prace obsahuje vycet nejCastéjSich zavad, které se v provozovnach stravovacich
sluzeb vyskytuji, argumenty provozovatell a zdroven vysvétleni a odlivodnéni referentti
statni spravy z odboru hygieny vyZivy, protoze jak napovida samotné oznaceni
hygienické sluzby jako Organu ochrany veiejného zdravi, je dulezitou soucasti stani
spravy, jejimz jednim ze zakladnich cilii je ochrana zdravi populace a prevence vzniku
epidemii a pfenosnych nékaz, které mohou vzniknout pravé ze stravy pii jeji pfiprave,

podéavani apod.

Ptedposledni ¢ast prace je vénovana nékterym ustanovenim v legislative, kterd by

zaslouZila urcité zmény. Dale se v této Casti setkdme s informacnim systémem, kam se
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zapisuji veskeré provedené kontroly a jejich vystupy, tj. prabéh kontroly dle potizeného
Protokolu o kontrolnim zji§téni, zavady a piipadné sankce a opatfeni. Ctenai se dale
dozvi, pro¢ je tento systtm svym zpusobem nedokonaly, osobni nazory

a pripominky a piipadny dopad na zaméstnance.



1 CILAMETODIKA

1.1 Cil prace

Cilem prace je ukdzat nejCastéjSi zavady zjisténé pii statnich kontrolach
na useku hygieny vyzivy, sjakymi problémy se potykd kontrolni organ v dasledku
nedokonalosti pravnich norem. Déle se prace snazi poukazat na to, jaky ma dopad tato
legislativa na spotiebitele a jaky na provozovatele potravinarskych podnikii, a pokousi

se nalézt alternativu v feSeni nékterych zjisténych zavad a jejich odstranéni.

1.2 Metodika

V praci bylo vyuzito n€kterych metod, které jsou nize popsany y vysvétleny.

1. Sbér dat — zékladni metodou, pii které dochéazi ke sbéru — shromazd’ovani dajt
z riznych zdrojl. V této praci bylo vyuZito internetu, knih uvedenych v seznamu
literatury, déle legislativa a poznatky zjisténé pii zkoumani fizeni a protokold

ze statnich kontrol.

2. Analyza — 7 fec. ana-lyé znamena rozvazovat, rozebirat. Jde o védeckou metodu,
zalozenou na dekompozici celku na elementdrni c¢asti. Cilem analyzy je
identifikovat podstatné a nutné vlastnosti elementarnich ¢asti celku, poznat
jejich podstatu a zékonitosti. Jde o metodu zkoumani slozitéjSich skute¢nosti
rozkladem na jednodussi, kdy se oddéluje podstatné od nepodstatného. Obecné
kazda metoda, kterd se snazi vysvétlit ngjaky jev ¢i pfedmét myslenkovym nebo
faktickym rozborem jeho slozek.' V této praci byla analyza vyuzita pii studovéani
zékladni legislativy tykajici se hygieny vyzivy v souvislosti se spravnim fadem

a prestupkovym zakonem.

3. Dedukce — z lat. deductio — odvozeni, jde o proces usuzovani, v némz se vychazi
z ptedpokladu a dochazi k zavéru vyplyvajiciho z onoho predpokladu, pticemz

odvozovani je jisté, nikoliv jen pravdépodobné. Jednd se o zakladni postup

! Ottova vseobecnd encyklopedie ve dvou svazcich A-L. Praha, 2003, str. 47.
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pfi dokazovani. Standardy deduktivniho usuzovéani formuluje logika.’
Na zaklad¢ logicky spravné dedukce byly vyhodnoceny vybrané kontroly, a tim

feSeno spravné ulozeni sankci.

4. Srovnani — neboli metoda srovnavaci se fidi zasadami: vzdjemna srovnatelnost,
jednoznac¢na specifikace obsahu, redlnost variant, respektovani technickych,
materialnich, ekonomickych, moznosti, legislativnich limiti a persondlniho
zabezpeceni, moralni a etické normy apod. Pro volbu vhodné varianty staci
zjistit klady a zapory jednotlivych variant a poté piijmout tu nejvhodné;si. Tato

metoda se vyuZiva predevdim v jednoduchych ptipadech.’

> Dedukce [on-line]. Wikipedie oteviend encyklopedie [cit.15.12.2010]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Dedukce>. 5
> PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnostni planovani. Ceské Bud&jovice, 2009, str. 93.
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2 RESERSE

Vysvétleni dilezitych pojmi, s nimiz se Ctenai setkd v Castech prace a které jsou
uvedeny jednak v nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygiené
potravin (dale jen nafizeni ES ¢. 852), natfizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, potravinové pravo a bezpecnost potravin (dale jen nafizeni ES 178) a dale
v zakoné €. 258/2004 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
v zékoné ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich, je nezbytné

pro pochopeni souvislosti s ukladdnim sankci a ptipadnych opatieni.

Hygiena

Je dodrzovani zasad pro uchovéni zdravi. V souasné terminologii mize byt
1 synonymem pro udrzovani Cistoty. Za vnéjSi znaky dobré hygieny je obvykle
pokladana absence viditelné S$piny (véetné prachu a skvrn na Satech) a zépachu.
Od doby rozvoje mikrobialni teorie nemoci se termin hygiena pouziva pro jakoukoli
¢innost nebo opatfeni vedouci k uplnému nebo castecnému omezeni Skodlivého
pisobeni mikrobt (baktérii, hub, vird atd.).* V paivodni podob& se obor zabyva vSemi
faktory ovlivnujicimi télesné zdravi i dusevni pohodu c¢lovéka. Hygiena predstavuje
jednu ze soucasti preventivniho lékaistvi. Vyvijela se od starovéku z empirie -
z tisicilet¢ empirie. Pfed ¢érou moderni védy byla odvozena nékterd spravna
protiepidemickd opatfeni, jako napf. dym kadidla, ktery dosud patii k neju¢inné&j$im

prostiedkiim dezinfekce ovzdusi uzavienych prostor (jako napft. v kostelech apod.).

Pojem hygiena vznikl pojmenovanim podle bohyné zdravi, kterou byla podle fecké
mytologie Hygieia. Hygieia je zndzorflovana v podobé¢ sli¢né Zeny, jejimz symbolem je
had popijejici z misky, kterou drzi bohyné v ruce. Had se stal zaroven symbolem

pro celou oblast zdravotnictvi.

V uz§im slova smyslu je hygiena vnimédna jako ufad, organ vefejné spravy,
tzv. Orgédn ochrany vefejného zdravi, jak jej nazyva zakon ¢. 258/2000Sb., o ochrané
vefejného zdravi, a zabyva se, jak vyplyva ze samotného ndzvu tohoto organu,

vefejnym zdravim, jeho ochranou a podporou.

Hygiena [on-line]. Wikipedie oteviend encyklopedie [cit.15.12.2010]. Dostupné¢ z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Hygiena>.
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Verejné zdravi

Je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urcovan
souhrnem piirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota.’ Vefejné
zdravi podle zdkona dale vyjadiuje zdravotni stav obyvatelstva, urCovany souhrnem
vyse uvedenych podminek. Nejedna se tedy jen o absenci onemocnéni, ale o celkovou

zivotni situaci populace.

Hodnoceni vlivil na vefejné zdravi pak tesi otazku, v jakém rozsahu mohou byt tyto
zivotni podminky a zdravotni stav obyvatel ovlivnény pii aktudlnim stavu

a pii predpokladané zméné Zivotniho prostiedi (hluk, ovzdusi, voda atd.).®

Ochrana a podpora verejného zdravi

Je souhrn cinnosti a opatfeni k vytvafeni a ochran€ zdravych Zivotnich
a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich
onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci

souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich

zachovanim. OhroZeni vefejného zdravi je stav, pfi kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho
skupiny vystaveny nebezpeci, z nc¢hoz mira zatéZe rizikovymi faktory pftirodnich,
zivotnich nebo pracovnich podminek piekracuje obecné pfijatelnou tUroven

a predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi.’

Hyvgiena potravin

Hygienou potravin se rozumi opatfeni a podminky nezbytné pro omezovani
nebezpeci a pro zajiSténi vhodnosti potraviny k lidské spotiebé s ptihlédnutim k jejimu

uréenému pouziti.®

Potravina

Potraviny (diive oznaCované také jako pozivatiny) jsou latky urCené ke spotiebé

Clovékem v nezménéném nebo upraveném stavu jako pokrm nebo népoj, nejde-li

3 Zakon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, § 2 odst. 1. ASPI, 2010.

S Ateliér ekologickych ~modelii [on-line]. Praha: [cit.30.11.2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.atem.cz/zdravotni_rizika.html>.

7 Zéikon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, § 2 odst. 2. ASPI, 2010.

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 852/2004, o hygiené potravin. ASPI, 2010.
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o léciva a omamné ¢i psychotropni latky; Za potravinu se povazuji i pridatné latky,
latky pomocné a latky urcené k aromatizaci, které jsou urceny k prodeji spotiebiteli

za U&elem konzumace.’

Stravovaci sluzba

Stravovaci sluzbou je vyroba, piiprava nebo rozvoz pokrmt za ucelem jejich
podavani v ramci provozované hostinské zivnosti, ve Skolni jidelné, menze,
pfi stravovani osob vykonavajicich vojenskou ¢innou sluzbu, fyzickych osob ve vazbé
a vykonu trestu, v ramci zdravotnich a socialnich sluzeb vcetné¢ lazenské péce,
pii stravovani zaméstnancli, podavani obcerstveni a pii podavani pokrmu jako soucasti
ubytovacich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu. Pokrmem je potravina véetné népoje,
kuchynisky upravena studenou nebo teplou cestou nebo oSetfend tak, aby mohla byt

w7 W /4 . 14 . 4 ~ 10
pfimo nebo po ohfevu poddna ke konzumaci v rdmci stravovaci sluzby.

Datum pouzitelnosti

Je datum ukoncujici dobu, po kterou si potravina podl€hajici rychlé zkaze
pfi dodrzovani skladovacich podminek zachovava své specifické vlastnosti a spliluje

v ’ . r 1 r 1x % 11
pozadavky na zdravotni nezdvadnost a po které nesmi byt uvadéna do ob¢hu.

Datum minimalni trvanlivosti (DMT)

Je datum, vymezujici minimdlni dobu, po kterou si potravina zachovava své
specifické vlastnosti pfi dodrzovani skladovacich podminek a spliiuje pozadavky
na zdravotni nezdvadnost.'* S timto datem souvisi i tzv. pouZiti potraviny k jinému nez
puvodnimu ucelu, pfi¢emz musi byt zachovana zdravotni nezavadnost, avSak potravina

nesplituje pozadavky na jeji ptivodni pouziti. '

? Zakon ¢ 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich, § 2. ASPI, 2010.

" KRAJSKA HYGIENICKA STANICE STREDOCESKEHO KRAIJE. Hygiena vyZivy. [online],
[cit.2.1.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.khsstc.cz/obsah/predmet-cinnosti 17 1.html>.

" Zékon ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobeich, § 2 pism. p). ASPI, 2010.

12 Zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobeich, § 2 pism. ). ASPL, 2010.

1 Zikon & 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich, § 2 pism. s). ASPI, 2010.
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Povinnosti provozovatelu potravinarskyvch podnika

Provozovatel potravinaiského podniku zajisti, aby na vSech stupnich vyroby,
zpracovani, a distribuce potraviny pod jeho kontrolou byly plnény piislusné hygienické
pozadavky stanovené v tomto nafizeni (nafizeni (ES) 852/2004) a dale je povinen
dodrzovat smyslové, fyzikalni, chemické a mikrobiologické pozadavky na jakost
potravin.'* Déle je povinen u vstupu do zafizeni spole¢ného stravovani provozovaného
na zaklad¢ hostinské Cinnosti viditeln¢ oznacit, aby byla zajisténa informovanost osob
pied vstupem do zafizeni, zda jde o nekufacké Ci kutacké zatizeni, ptipadné zafizeni

s vyhrazenymi, stavebn& oddé&lenymi prostory."

Analvza rizik a kritické kontrolni body (HACCP)

Provozovatelé¢ potravinaiskych podnikii vytvori, zavedou jeden nebo vice
nepfetrzitych postupli zalozenych na zasaddich HACCP (zkracené systém kritickych
bodit) a budou podle nich postupovat.

Zasady HACCP spocivaji:

a) v identifikaci vSech rizik, kterym musi byt pfedchazeno, a kterd musi byt

vyloucena nebo omezena na piijatelnou uroven,

b) v identifikaci kritickych kontrolnich bodi, tzv. CCP, na stupni nebo stupnich,
na nichz je kontrola nezbytna pro pfedchazeni rizika, pro jeho vylouceni nebo

pro jeho omezeni na piijatelnou uroven,
¢) ve stanoveni a zavedeni u¢innych monitorovacich postupti v téchto bodech,

d) ve stanoveni napravnych opatieni, jestlize z monitorovani vyplyva, ze CCP neni

pod kontrolou,

e) ve stanoveni pravidelné provadénych postupii k ovétovani uc¢inného fungovani

opatfeni vyse uvedenych,

' Zdkon ¢ 110/1997 Sh., o potravindch a tabékovych vyrobcich, § 3 odst. 1 pism. a). ASPI, 2010.
S Zikon & 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, § 8 odst. 3. ASPI, 2010.
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f) ve vytvofeni dokumenti a zaznaml odpovidajicich typu a velikosti
potravinatského podniku, jejichz Gcelem je prokdzat ucinné pouzivani opatieni.
V piipadé¢ jakékoli zmény vyrobku, procesu nebo technologie ptrezkoumaji
provozovatelé potravinaiskych podniki tento postup a provedou v ném nezbytné

zmény, aby byl tento systém aktudlni.

Provozovatelé potravinarskych podnikli musi na pozadani ptislusného organu podat
dikaz, ze plni vySe uvedené pozadavky. Dtkaz musi byt podan zplsobem
pozadovanym pfisluSnym organem s piihlédnutim k typu a velikosti potravinarského
podniku. Dale zajisti, aby vSechny dokumenty popisujici postupy vyvinuté v souladu

s timto byly neustale aktualizovany a uchovavany po vhodnou dobu.'®

Vzhledem k tomu, Ze pojem HACCP a jeho zpracovavani je tak rozsahly, bylo by
vhodné zaméfit jinou samostatnou praci pouze na toto téma, proto se dale timto

samostatnym tématem prace jiz nezabyva.

Sledovatelnost

Je to tzv. ,krok zpét a krok kuptedu®. Jedna se o zajiSténi plvodu potraviny,
tzn., Ze provozovatelé potravinaiskych podniki musi byt schopni identifikovat
jakoukoliv potravinu, krmivo, hospodarské zvife nebo jakoukoliv osobu, kterd jim
potravinu, krmivo, hospodaiské zvife nebo jakoukoliv latku, kterd je wurCena

ke zpracovani do potraviny nebo krmiva nebo u niz se to o¢ekava.'’

Ufedni kontrola

Utedni kontrolou se rozumi jakakoliv forma kontroly, kterou provadi pfislusny
organ nebo Spolecenstvi, aby ovéfil dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat.'®
Utedni kontroly se provadéji bez piedchoziho upozornéni, s vyjimkou piipadt, jako
jsou mnapf. audity, ve kterych musi byt provozovateli krmivarského nebo
potravinaiského podniku ptedem ozndmeny. Ufedni kontroly mohou byt rovnéz

provadény ad hoc. Provadéji se v kterékoli z fazi produkce-vyroby, zpracovani

' Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, hygiené potravin, ¢l. 5. ASPI, 2010.

"7 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 178/2002, potravinové pravo, ¢l. 18. ASPI, 2010.

'8 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 882/2004, o tirednich kontroldch, ¢l. 2 bod 1. ASPI,
2010.
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a distribuce krmiv nebo potravin, zvifat nebo zivoc¢iSnych produktl. Patfi mezi né
kontroly krmivafskych a potravinaiskych podnikl, kontroly pouzivani krmiv
a potravin, kontroly skladovani krmiv a potravin, kontroly procest, materialt, latek,
¢innosti nebo ukonil, vcetné prepravy, pouzivanych v souvislosti s krmivy nebo
potravinami a kontroly zivych zvifat, které jsou nezbytné pro dosazeni cilti tohoto

natizeni."

Dozor

Dozorem se rozumi peclivé sledovani jednoho nebo vice krmivarskych nebo
potravinaiskych podnikii, provozovatelli krmivarskych nebo potravinaiskych podnikt

... .- )
nebo jejich &innosti.*

Sankce

Je prosttedek majici charakter pravniho postihu, na tseku organu ochrany
vetejného zdravi se nejcastéji jednd o penézity trest za prestupek nebo vice prestupkd.
O jeji vysi rozhoduje tento kontrolni organ na zdkladé konkrétniho poruSeni v daném
Case a misté s ptihlédnutim k okolnostem v daném piipad¢ (nejcastéji uklddanou sankci

byva zpravidla pokuta).

Spravni delikt

Spravni delikty zahrnuji velkou skupinu rtznorodych protipravnich c¢ind, které
muizeme délit podle mnoha kritérii.*'Samotny pojem spravniho deliktu neni v &eském
pravnim fadu legéln¢ definovan. Lze jej vymezit jako protipravni jednani adresata
vefejné spravy, jehoz znaky jsou uvedeny v zdkoné a s nimz zakon spojuje hrozbu

’ s 22
trestni sankci.

' Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 882/2004, o uiFednich kontroldch, kap. I ¢l. 3 bod 2 a
3. ASPI, 2010.

2 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 882/2004, o uiFednich kontrolach, ¢l. 2 bod 9. ASPI,
2010.

2! MATES, Pavel, a kol. Ziklady sprdvniho prava trestniho. Praha, 2008, str. 15.

22 MATES, Pavel, a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. Praha, 2008, str. 11.
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Piestupek

Jednd se o spravni delikty fyzickych osob, které jsou za piestupek vyslovné
oznaceny zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, nebo
jinym zvlastnim zakonem. Jde o jediny typ spravniho deliktu, ktery ma svou legélni
definici. Ta je zakotvena v ustanoveni §2 vy3e citovaného zdkona.” Pachatelem miiZe

byt pouze fyzickd osoba, starsi 15 let, pti¢etna.

2.1 Clenéni hygienickych odbori a jejich naplné

V této Casti jsou ve zkratce popsany jednotlivé odbory hygieny, co fesi a ¢im
se zabyvaji, protoze vétsina lidi ve spolenosti nema ponéti o tom, Ze hygienicka sluzba
ma nékolik odborti rozdélenych podle toho, jaky konkrétni problém v jaké oblasti ma
byt fesSen, a Ze se tedy nejedna pouze o jeden jakysi souhrnny, ktery by fesil vse. Kazdy
odbor ma své vyskolené pracovniky na danou problematiku a neni mozné, aby jeden
tento pracovnik umél zvladat problematiku vSech odbori, protoze kazdy odbor vyuziva

ke své préci jinou legislativu, zvlasté provadeci pravni predpisy (vyhlasky).

Popis jednotlivych odbort je cerpan z webovych stranek Krajské hygienické stanice

Stfedoceského kraje se sidlem v Praze, na adrese http://www.khsstc.cz/dokumenty.html

v sekci jednotlivych odbori.

2.1.1 Hygiena obecnd a komundlni (HOK)
Odbor hygieny obecné a komundlni sleduje, usmériiuje a kontroluje plnéni
povinnosti stanovenych ptfedevS§im zdkonem ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného

zdravi, a provadécimi ptedpisy a dalSimi predpisy v oblasti péfe o Zivotni podminky.

V rozsahu vymezeném néplni odboru hodnoti zdravotni rizika, stanovuje ¢i prosazuje

jejich odstranéni nebo zmirnéni.
Pfi své ¢innosti zejména:

e vykondva statni zdravotni dozor nad dodrZovanim povinnosti stanovenych

predpisy

2 HORZINKOVA, Eva, FIALA, Zdengk. Sprdavni pravo hmotné. Obecnd cdst. Praha, 2010, str. 170.
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k ochrané vetejného zdravi v oblasti problematiky hygieny obecné a komunalni,

tj. zejména nad:
- zasobovanim pitnou vodou
- vyrobky pfichazejicimi do kontaktu s pitnou, surovou a uzitkovou vodou
- vodarenskou technologii
- koupalisti, bazény, saunami a koupacimi oblastmi
- ochranou pted hlukem, vibracemi, neionizujicim zafenim
- C¢innostmi epidemiologicky zdvaznymi vcetné ubytovacich sluzeb
- vnitinim prostfedim staveb
- pohiebnimi sluzbami

- dodrzovanim podminek integrovaného povoleni

V preventivni dozoru plni povinnosti dot¢eného organu statni spravy v ochrané
vetejného zdravi v fizenich podle stavebniho zdkona a dalSich fizenich vedenych
podle zvlastnich predpisti (napf. zdkon o vodach, zdkon o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, zdkon o integrované prevenci), uplatiluje stanoviska

a vyjadieni dotéené¢ho spravniho uradu.

Pfi b&Zzném dozoru provétuje znalosti nutné k ochrané vefejného zdravi
u fyzickych osob vykonavajicich epidemiologicky zavaZznou ¢innost dle §19

odst. 4 zak. ¢. 258/2000 Sb.

Podili se na monitorovani vztahli zdravotniho stavu obyvatelstva a faktori

Zivotnich a pracovnich podminek.

Spolupracuje se spravnimi Gfady a s organy samospravy pii tvorbé zdravotni

politiky ptislusného regionu.

Podili se na tkolech integrovaného zachranného systému.
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2.1.2

Resi podnéty obyvatel, organt statni spravy a samospravy v oblasti Zivotnich

(mimopracovnich) podminek (hluk, voda, ovzdusi, odpady ap.).*

Hygiena prace (HP)

Odbor hygieny prace a pracovniho Iékafstvi se zabyva ochranou zdravi lidi

v souvislosti s jejich pracovni ¢innosti. Cilem je zamezit vzniku profesiondlnich

onemocnéni, kterd vedou k poskozeni zdravi z prace. Pracovnici odboru hygieny prace

a pracovniho I¢ékafstvi jako zaméstnanci organu ochrany vetejného zdravi, tzn.:

PIni v preventivnim hygienickém dozoru funkci dotcené¢ho spravniho tfadu -
posuzuji soulad predkladanych projektovych dokumentaci s pozadavky predpisii
na ochranu zdravi, vydédvaji stanoviska k dokumentacim k Gzemnimu fizeni,

ke stavebnimu povoleni, ke zméné uzivani a ke kolaudaci.

Provadi v bézném dozoru kontroly na pracovistich zamétené na dodrzovani
pozadavkl stanovenych ptedpisy na ochranu zdravi, coz jsou zejména
pozadavky na provedeni pracovist, osvétleni, vétrdni, vyhovujici
mikroklimatické podminky, dodrzovani hygienickych limitd pro fyzikalni
faktory, chemické Skodliviny a prach v pracovnim prostiedi, limitd pro fyzickou
zatéz, ergonomickych pozadavki pro pracovni misto, vybaveni pracovist
sanitarnimi a pomocnymi zafizenimi, zasobovani pracovist vodou,

a zajisténi zavodni preventivni péce.

Na néavrh zaméstnavatell rozhoduji o zatazeni praci do kategorii, u rizikovych
praci stanovuji minimalni rozsah a terminy sledovani faktorGi pracovnich
podminek a lhity a minimalni napli vstupnich, periodickych, vystupnich

a naslednych lékatskych preventivnich prohlidek fyzickych osob.

Provadi ovéfeni podminek vzniku onemocnéni vzniklych pii praci pro ucely

posouzeni nemoci z povolani.

Vydava stanoviska k provoznim f4diim zatizeni na likvidaci odpadu.

* KRAJSKA HYGIENICKA STANICE STREDOCESKEHO KRAIJE. Hygiena obecnd a komundlni.

[online],

[cit.  2.1.2011]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.khsstc.cz/obsah/predmet-

cinnosti_ 154 1.html>.
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2.1.3

Ucastni se kontrol provozii podle zakona o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi

ptipravky 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Kontroluji dodrzovani ptedpisi v oboru specidlni ochranné desinfekce,
dezinsekce a deratizace, stanovuji opatfeni pro tyto ¢innosti, pokud se pti nich
pouzivaji vysoce toxické piipravky, a jsou c¢leny komise pro ptezkouSeni

odborné zpusobilosti pracovnikli v tomto oboru.
Provétuje - prezkuSuje odbornou zptisobilost pracovnikil pro nakladéani s vysoce

toxickymi latkami a ptipravky.

Projednavaji texty pravidel pro nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami
a pripravky klasifikovanymi jako vysoce toxické, toxické, ziravé, karcinogenni,

mutagenni a toxické pro reprodukei.”

Hygiena déti a mladistvych (HDM)

Tento odbor usmérniuje a kontroluje dodrzovani zdravych zivotnich podminek

v zafizenich pro vychovu, vzdélavani a zotaveni déti a mladistvych dle povinnosti

stanovenych zdkonem ¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpist, a provadécimi

predpisy, sleduje vliv vyZivy na zdravi mladé populace, vliv vnitiniho prostiedi

v zafizenich pro vychovu a vzdélavani, rezim dne a podminky pro pohybovou vychovu

a otuzovani.

Za timto ucelem zejména:

Planuje, organizuje, fidi a provadi statni zdravotni dozor ve Skolach a Skolskych
zafizenich zapsanych do Skolského rejstiiku, vcetné ucénovskych pracovist
a stfedisek praktického vyucovani pod spravou stfednich Skol, v zafizenich
socialné-vychovné €innosti a zafizenich pro déti vyZzadujicich okamZitou pomoc
a v provozovnach osob s zivnosti péce o dité do tii let véku v dennim rezimu
nebo s zivnosti mimoskolni vychova a vzdélavani se zaméfenim na plnéni

hygienickych pozadavkii na prostorové podminky, vybaveni, provoz, osvétleni,

» KRAJSKA HYGIENICKA STANICE STREDOCESKEHO KRAJE. Hygiena prdce. [online], [cit.
2.1.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.khsstc.cz/obsah/hp 38 1.html>.
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vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani vodou, uklid, plnéni
hygienickych pozadavkid na venkovni hraci plochy a hfist¢ téchto zafizeni,

a v oblasti stravovacich sluzeb pro déti a mladistvé.

Podili se na S$etfeni alimentirnich nakaz v téchto stravovacich sluzbach

a navrhuje ptislusna opatteni k zamezeni jejich Siteni.

Kontroluje dodrzovani hygienickych pozadavkli na zotavovaci akce a Skoly

v ptirodé.

PIni povinnosti KHS jako dotCeného spravniho organu v fizenich vedenych
podle zvlastnich predpist, které se dotykaji zajml chranénych organem ochrany

vetejného zdravi v daném oboru.

Hodnoti a usmériiuje rezim stravovani vcetné pitného rezimu, rezim dne
zohlediujici vékové a fyzické zvlaStnosti déti a mladistvych, podminky jejich

pohybové vychovy a otuzovani, podminky odborného vycviku a ucebni praxe.

Provéfuje znalosti nutné k ochrané vetejného zdravi u fyzickych osob
vykondavajicich ¢innost epidemiologicky zdvaznou dle § 19 odst. 4 zdkona
¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti, ve stravovacich sluzbach
Skolskych zafizeni, Skolnich bufetech i v jinych objektech v dob¢ jejich vyuziti

pfi zotavovacich akcich déti a dorostu.

Podili se na monitorovani vztahli zdravotniho stavu déti a mladistvych a jejich

Zivotnich podminek.

Kontroluje a fidi mistni programy ochrany a podpory vetfejného zdravi déti

a mladistvych.

Spolupracuje se spravnimi ufady a organy samospravy pii tvorbé zdravotni

politiky v regionu.?

% KRAJSKA HYGIENICKA STANICE STREDOCESKEHO KRAIJE. Hygiena déti a mladistvych.

[online],

[cit. 2.1.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.khsstc.cz/dokumenty/predmet-

cinnosti_1419 110 1.html>.
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2.1.4 Epidemiologie (EPI)

Pracovnici odboru protiepidemického v ramci epidemiologické surveillance sleduji
vyskyt a povahu ndkaz, pti¢iny a podminky jejich vzniku a $ifeni v lidské populaci
(vCetn¢ nakaz ptrenosnych ze zvifat na ¢lovéka, tzv. zoondzy) a uplatiiuji metody jejich
prevence, potlacovani a eliminace, resp. eradikace. Vysledky ziskanych poznatkt
po analyze pfendsi do praxe v odborné zdivodnénych epidemiologickych opatienich,

a to jak preventivniho, tak i represivniho charakteru.
Plni zejména tyto tkoly:

e Provadi epidemiologickd Setfeni zaméfend zejména na ovéfeni diagndzy
a zjisténi ohniska nékazy, tj. mista, ve kterém se nékaza §ifi, jehoz soucasti je

nebo byl zdroj nakazy, osoby z nakazy podezielé a slozky jejich prostiedi.

e Nafizuji, organizuji, fidi a popf. i provadi opatieni k predchazeni vzniku

a zamezeni Sifeni infek¢énich onemocnéni.

e Narfizuji mimofadna opatfeni pii epidemii ¢i nebezpeci jejiho vzniku, a pokud
to situace vyzaduje, spolupracuji pfi feSeni mimoradnych situaci s organy
zapojenymi

do systému krizového fizeni a integrovaného zédchranného systému.

e Usmérnuji ¢innost provozovatelll zdravotnickych zatfizeni a zatfizeni socialnich
sluzeb v oblasti hygieny provozu a piedchdzeni nemocni¢nim nakazam

a kontroluji ji.

e Kontroluji ¢innost zdravotnickych zafizeni z hlediska provadéni ockovani
a dodrzovani podminek pouziti a skladovani ockovacich latek stanovenych

vyrobcem.
e Sbiraji a analyzuji data z oblasti drogové epidemiologie.

e Ridi a kontroluji Groven ¢innosti na useku dezinfekce, dezinsekce a deratizace,
podili se na ovéfovani odborné zplsobilosti osob tyto Cinnosti provadéjici

a prijimaji ptislusna opatieni v ptipadech zjiSténych nedostatk.

e Vydavaji rozhodnuti, povoleni, osvédfeni a plni dal§i ukoly statni spravy

v ochran¢ veifejného zdravi.
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e Vykonavaji statni zdravotni dozor nad dodrZzovanim =zakazii a plnénim
povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

ST ’ rot . v vt ;2
a zvlastnimi pravnimi piedpisy k ochrané vetejného zdravi.”’

2.1.5 Hygiena vyZivy a piredmétii bézného uZivani (HV a PBU)

vvvvv

potravin maji bezprostiedni dopad na zdravi populace a mohou vyvolavat epidemie

y , ¥ 128
pfenosnych onemocnéni.

vvvvvv

je zakladnim predpokladem zdravého Zivota i prace.”’

HV sleduje vliv vyzivy na zdravi populace v konkrétnim Zivotnim a pracovnim
prostiedi z hlediska podminek a pfi¢in vzniku a S$ifeni infekénich a hromadné
se vyskytujicich onemocnéni a ostatnich poruch zdravi. Z vysledkii dozorové ¢innosti
hodnoti zdravotni rizika, kjejich odstranéni ¢i zmirnéni stanovuje a prosazuje

preventivni nebo represivni opatieni. Za timto tcelem zejména:
e Planuje, organizuje, fidi a provadi statni zdravotni dozor, a to:

- voblasti poskytovani stravovacich sluzeb podle ptedpisit Evropskych
spoleCenstvi, zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zédkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach,
ve znéni pozd¢jSich ptedpisti a zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané

spotiebitele, ve znéni pozdéjSich piedpist

- voblasti bezpeCnosti potravin pii zjiStovani pii¢in poskozeni nebo
ohroZzeni zdravi spotfebitele, nebo zamezeni S§ifeni infek¢Enich
onemocnéni nebo jiného poSkozeni zdravi z potravin podle ptedpisii
Evropskych spolecenstvi, zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, zdkona ¢. 110/1997 Sb.,
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o potravinach, ve znéni pozd¢jSich predpist

7 KRAJSKA HYGIENICKA STANICE STREDOCESKEHO KRAIJE. Epidemiologie. [online], [cit.
2.1.2011]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.khsstc.cz/obsah/predmet-cinnosti 148 1.htm>.

2 VELC, Vladimir, a kol. Hygienické aspekty soukromého podnikani. Pardubice, 1991, str. 11.

¥ HALACKA, Karel, a kol. Hygiena vyZivy v denni praxi. Praha, 1988, str. 7.
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- voblasti pfedmétli bézného uzivani (déale jen ,,PBU*) podle piedpist
Evropskych spolecenstvi a zakona €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného
zdravi, ve znéni pozd¢jSich predpisti; a zdkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdéjsich piedpist, zékona ¢. 634/1992
Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé¢jSich predpisti; zadkona
¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych pfipravcich

a o zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsSich predpist

Podili se na Setfeni alimentdrnich ndkaz v provozovnach, kde jsou vykondvany
¢innosti epidemiologicky zavazné, tj. pti vyrobé&, pii uvaddéni potravin do ob&hu,
a ve stravovacich sluzbach, anavrhuje pfisluSna opatieni k zamezeni jejich

Sifeni

Zajistuje provedeni pfisluSnych opatfeni ve stravovacich sluzbach v souvislosti
s hlaSenim nebezpecnych vyrobkl evropskym Systémem rychlého varovani

pro potraviny a krmiva (RASFF)

Zajistuje provedeni opatfeni hlavniho hygienika CR na useku potravin

a pokrmi

Kontroluje zdravotni nezavadnost PBU, piedev§im v oblasti nové zavadénych

technickych zafizeni, novych materialti a velkych technologickych celkt

Zajistuje provedeni piisluSnych opatieni v oblasti PBU v souvislosti s hlaSenim
nebezpenych vyrobkli evropskym Systémem rychlého varovani RAPEX

a RASFF popt. jinych organi v oblasti PBU

Provétuje znalosti nutné k ochran€ vefejného zdravi u fyzickych osob
vykonavajicich ¢innost epidemiologicky zavaznou dle § 19 odst. 4 zakona

¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ verfejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisi

Ovéfuje rozsah znalosti pro ziskani osvé€d€eni prokazujiciho znalost hub podle

vyhlasky €. 475/2002 Sb., o zkousSce znalosti hub

PIni povinnosti KHS jako dotéené¢ho spravniho organu v fizenich vedenych
podle zvlastnich ptedpist, které se dotykaji z4jmi chranénych organem ochrany

vetejného zdravi v daném oboru
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e Re$i podnéty spotiebitell, organtl statni spravy a samospravy v oblasti

stravovacich sluzeb, PBU a bezpec¢nosti potravin

V ramci odboru HV a PBU je vyclenéno oddé€leni hygieny pifedméti bézného

uzivani, vjehoz kompetenci je vykonévat statni zdravotni dozor v rdmci spravniho

obvodu KHS Sttedoc¢eského kraje u nize uvedeného okruhu vyrobki:

materidly a predméty, vcetné aktivnich a inteligentnich materialt
a predméta urCenych pro styk s potravinami, které v konecném stavu
jsou ur¢ené pro styk s potravinami, nebo jiz jsou ve styku s potravinami
a jsou pro tento ucel urceny, nebo se u nich d4 divodné ocekévat, ze
pfijdou do styku s potravinami nebo ze pii jejich bézném nebo

predvidatelném pouziti dojde k pienosu jejich slozek do potravin

hracky:

1) hracky, které jsou uréeny k tomu, aby je déti vkladaly do tst

2) hracky, které mohou pfi predvidatelném zpiisobu uzivéani prichazet

do styku s potravinami a pokrmy

3) hracky pro déti ve véku do tii let, které mohou byt
pfi predvidatelném zplsobu uzivani s ohledem na duSevni a fyzické

schopnosti ditéte vkladany do tst

4) hracky do 14 let v souvislosti s dodrzovanim zakona ¢. 356/2003
Sb., o chemickych latkach a chemickych pftipravcich, ve znéni

pozdéjSich predpist
kosmetické prostiedky:

o kosmetickym prostfedkem je latka nebo prostiedek urceny
pro styk se zevnimi ¢astmi lidského téla (pokozka, vlasovy
systém, nehty, rty a zevni pohlavni organy), zuby a sliznici dutiny
ustni s cilem vyluéné nebo pfevazné je Cistit, parfémovat, ménit
jejich vzhled, chranit je, udrzovat je v dobrém stavu nebo

korigovat lidské pachy, nejde-li o 1é¢ivo

vyrobky pro déti ve véku do 3 let:
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1) vyrobkem pro déti ve véku do 3 let jsou vyrobky, které jsou takto
vyrobcem, dovozcem nebo osobou, kterd je uvadi do ob&hu, oznaceny,
nebo jsou k uzivani détmi ve véku do 3 let zjevné urCeny, s vyjimkou
hracek a potravin; jde-li o oSaceni, povazuje se za vyrobek pro déti

ve véku do 3 let oSaceni do velikosti 110, véetné velikosti 110

2) predméty pro péci o dit€¢ z mekcenych plastovych materiala
rozumi se jakykoliv vyrobek urceny pro usnadnéni usinani, zklidnéni,
hygienu, krmeni déti nebo k cucani détmi, v souvislosti s dodrzovanim
zékona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych ptipravcich,

ve znéni pozdé¢jSich predpisii
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3 POSTUP OOVZ DLE NARIZENI (ES) C. 882/2004

Toto nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna
2004, o urednich kontrolach za ucelem ovétreni dodrzovani pravnich predpist tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkéch zvitat
(déle jen ,,nafizeni ES €. 882%), a dalsi pravni predpisy SpoleCenstvi tykajici se krmiv
a potravin jsou zalozeny tak, ze provozovatelé krmivarskych a potravinaiskych podniki
ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce v rdmci podnikd, podléhajicich jejich
kontrole, odpovidaji za zajisténi toho, aby krmiva a potraviny spliiovaly pozadavky

pravnich ptedpist tykajicich se krmiv a potravin, které se vztahuji na jejich Cinnost.

Toto nafizeni stanovi obecna pravidla pro provadéni ufednich kontrol slouzicich

k ovéteni toho, zda jsou dodrZzovana pravidla, jejichZ cilem je zejména:

a) predchazet rizikiim, ktera pifimo nebo prostfednictvim zivotniho prostiedi
hrozi clovéku a zvifatim, tato rizika odstranovat nebo snizovat

na pfijatelnou uroven;

b) zaruCovat poctivé jednani v obchodu s krmivy a potravinami a chranit
zajmy spotiebiteld, veetné oznacovani krmiv a potravin a jinych forem

informovani spottebiteld.

Timto nafizenim nejsou dotéena zvlastni ustanoveni SpoleCenstvi tykajici
se ufednich kontrol, tzn., Ze provadénim ufednich kontrol podle tohoto nafizeni neni
dotlena primarni pravni odpovédnost provozovateli krmivarskych a potravinaiskych
podnikli zajistit bezpeCnost krmiv a potravin, kterd je stanovena v nafizeni (ES)
¢. 178/2002, potravinové pravo (dale jen ,nafizeni ES €. 178%) a obcanska a trestni

odpovédnost vyplyvajici z poruSeni jejich povinnosti.

Piislusné organy odpovédné za provadéni Urednich kontrol musi zajistit svou
nestrannost a u¢innost. Dale musi byt zajiStén dostatecny pocet zkuSenych pracovnikli
s vhodnou kvalifikaci a odpovidajici zafizeni a vybaveni pro fadné provadéni svych
innosti. Utedni kontroly by mély byt provadény za pomoci vhodnych technik
vyvinutych pro tento tcel v€etné rutinnich kontrol a intenzivnéjSich kontrol, jako jsou
inspekce, ovéfovani, audity, odbéry vzorkti a zkouseni vzorki. Skoleni t&chto
pracovnikii je rovnéZ nezbytné k zajiSténi toho, aby pfislusné organy rozhodovaly

jednotnym zpiisobem, zejména pokud jde o uplatiiovani zasad analyzy rizik a kritickych
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kontrolnich bod (HACCP). Utedni kontroly by mély byt provadény pravidelng a jejich
cetnost by méla odpovidat riziku s ptihlédnutim k vysledkiim kontrol provadénych
provozovateli samotnymi v ramci kontrolnich programi zaloZzenych na HACCP nebo
programil zabezpecovani jakosti, pokud jsou tyto programy navrzZeny tak, aby spliiovaly
pozadavky pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel tykajicich
se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat. V ptipadé podezieni z nedodrzeni
pozadavka by mély byt provedeny kontroly ad hoc. Kontroly ad hoc mohou byt navic
provadény kdykoliv, a to 1 v piipadé, Ze neexistuje podezieni z nedodrzeni pozadavk.
Utedni kontroly by mély probihat na zikladé dokumentovanych postupii, aby
se zajistilo jejich jednotné provadeéni a trvale vysoka trovein. Pfislusné organy by mély
zajistit, aby v ptipadech, kdy je do provadéni uiednich kontrol zapojeno vice riznych
organl, byly zavedeny a U¢inné¢ pouzivany vhodné koordinac¢ni postupy. Prislusné
organy by mély rovnéz zajistit, aby v ptipadech, kdy byla pravomoc provadét uredni
kontroly pfenesena z centralni Grovné na regionalni nebo mistni urovei, existovala
ucinnd a efektivni koordinace mezi centralni Urovni a regionalni nebo mistni urovni.
Aby byl zajistén jednotny postup ufednich kontroly, vypracovavaji a provadéji ¢lenské
staty viceleté wvnitrostatni plany kontrol, které maji odpovidat obecnym pokynim
vypracovanym na urovni Spolecenstvi. Tyto pokyny by mély podporovat jednotné
vnitrostatni strategie a urCovat priority vychdzejici z rizik a nejucinnéj$i kontrolni
postupy. Strategie Spolecenstvi by méla umoZznovat komplexni a integrovany piistup

k provadéni kontrol.

PoruSeni pravnich ptedpisi tykajicich se krmiv a potravin a pravidel tykajicich
se zdravi zvifat a dobrych zZivotnich podminek zvifat miize ptedstavovat hrozbu
pro lidské zdravi, zdravi zvifat a dobré zivotni podminky zvifat. Pfipady takového
poruseni by proto mély byt v celém Spolecenstvi pfedmétem Uc¢innych, odrazujicich
a pfiméfenych opatfeni na vnitrostatni Grovni. Tato opatfeni zahrnuji spravni opatieni
prijata ptisluSnymi organy Clenskych statd, které maji pro tento ucel zavedeny postupy.
Vyhodou takovych postupil je moZnost podniknout rychlé kroky k napravé situace.
Provozovatelé maji pravo odvolat se proti rozhodnutim, kterd pfislusny organ ptijal

na zaklad¢ ufednich kontrol, a mé&li by byt o tomto pravu informovani.
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3.1 Postup OOVZ dle zikona o statni kontrole a zakona o ochrané
verejného zdravi

Protoze statni kontrola, neboli spravni dozor, musi byt provadéna v souladu
se zdkonem, znamena to, ze pii jeji realizaci se mohou pouzivat jen takové prostredky,
které zadkon umoznuje, a to zplsobem a z divodlu stanovenych zdkonem. Zakladni

procesni predpis pro hygienu, po nafizeni ES ¢. 882, je zakon €. 552/1991 Sb., o statni

kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zakon o statni kontrole®), ktery
upravuje postupy a pravidla kontrolni ¢innosti, pfi¢emz nékteré typy kontrol mohou mit
svou zvlastni upravu, jako je tomu naptiklad prave u kontrol provadénych zaméstnanci
KHS, ktera zaroven postupuje dle ,,svého* zakona, tj. zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zméné nckterych souvisejicich zdkonid, ve znéni pozdéjsich

predpist (dale jen ,,zakon ¢. 258%).

Spravni dozor (statni kontrolu) Ize obecné €lenit na dvé faze. V prvni fazi spravni
organy sleduji a vyhodnocuji, zda chovani dozorovanych subjektii je v souladu
snormou v piislusné oblasti. V dalsi fazi pak spravni organy podle charakteru
zjisténych nedostatki ukladaji dozorovanym subjektim povinnosti, sankce nebo sva
zjisténi sd&luji dalim spravnim organtim.*

Pii zahajeni statni kontroly vznikaji prava, ale i povinnosti jak dozorovym
organiim, tak i dozorovanym subjektim. Kontrolni orgdny se musi prokazat povétenim,
pfipadné sluzebnim prikkazem, jak je tomu napi. pii kontrole z Krajské hygienické
stanice, kdy kazdy zaméstnanec tohoto ufadu ma sviij sluZzebni prilkkaz, na némz je
uvedeno jméno, pfijmeni, popf. titul, a sluzebni c¢islo, dale fotografie s kolkem proti
padélani, kulaté Ufedni razitko s podpisem feditele a adresa Uradu. Kontrolované
subjekty jsou povinny poskytnout soucinnost a strpét vstup kontrolnich organi

do objektil, na pozemky, ptfedkladat pozadované doklady a sd€lovat potiebné informace.

O provadéné kontrole se sepiSe protokol, u KHS je tento nazvan ,,Protokol
o kontrolnim zji§téni“, s jehoz obsahem musi byt kontrolované subjekty sezndmeny
a musi obdrZet stejnopis tohoto protokolu, a zaroven musi byt pouceny o moznosti

podat proti tomuto protokolu pisemné a zdiivodnéné namitky ve lhtité do 3 dnli ode dne

% HORZINKOVA, Eva, FIALA, Zden&k. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. Praha, 2010, str. 112.
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seznameni se s protokolem.?’ Pokud se jedna o kontrolu ve véci jakosti vody, Ize dle
§88 odst. 4 zékona €. 258 podat tyto namitky pouze pfimo do protokolu. O nadmitkach

rozhoduje feditel ptislusSného orgdnu ochrany vefejného zdravi.

V odivodnénych piipadech si nejprve zaméstnanci kontrolniho organu (v tomto
piipadé¢ zaméstnanci KHS =z oddé€leni hygieny vyzivy) pied zahdjenim kontroly
objednaji jako kazdy jiny host, a az poté, kdy dostanou objednané potraviny (pokrmy,
napoje apod.), se prokazuji sluzebnimi prikazy a oznamuji zahdjeni statni kontroly.
Takto se vétSinou postupuje, jedna-li se o podnét nebo podezieni v souvislosti
s podavanim zkazenych nebo jinak znehodnocenych potravin, pii podezieni na klamani

spotiebitele apod.

31 Zékon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, §88 odst. 4. ASPI, 2010.
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4 TYPY DUKAZNICH PROSTREDKU

4.1 Dikazni prostiedky

Pokud se zahajuje jakékoliv forma spravniho fizeni, nebo je-li tieba prokazat,
ze pracovnici KHS splnili uloZzené pracovni povinnosti provést statni kontrolu apod.,

existuji o tomto tzv. ditkkazni prostfedky, mezi které patii zejména:

o Protokoly o kontrolnim zjisténi

o Protokoly o odbéru vzorkl a méteni

o Vypisy ¢i kopie z pisemnosti a zaznamu dat

o Obrazovd dokumentace, je-li pofizena (vétSinou se jedna

o fotodokumentaci)

Protokol o provedeni statni kontroly musi byt proveden ve dvou stejnopisech,
znichz jeden obdrzi kontrolovana osoba a druhy slouzi k potifebdm organu

provad¢jiciho statni kontrolu. To uklada zékon o statni kontrole.

4.2 Nalezitosti ,,Protokolu o kontrolnim zjisténi*

- Jména zaméstnanci, ktefi kontrolu provadéji:

V souvislosti stim jsou uvedeny pfislusné tituly a cisla sluzebnich prikazi.
V oblasti hygieny vyzivy se kontroly Uc€astni zpravidla dva zaméstnanci KHS, aby bylo
mozné predem vyloucit pfipadné pochybnosti o provadéni kontroly, korupce, ale

1 napadeni ze strany provozovatele.

- Oznaceni provozovny, kde se kontrola provadi:

Zde musi byt uveden nazev provozovny a jeji piesna adresa

- Oznaceni subjektu podléhajiciho vyvkonu statniho zdravotniho dozoru:

Tato Cast je Clenéna jesSte¢ na dvé mensi Casti - oznaceni fyzické osoby podnikajici
(dale jen ,,FO*): jméno, piijmeni, dat. narozeni, misto trvalého pobytu, misto podnikani
(dle zZivnostenského listu event. vypisu z Zivnostenského rejstiiku), IC, Cislo jednaci

z piedlozeného ZL nebo vypisu z ZR, spis. znatky a mista a dne jeho vydani.
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- oznaceni pravnické osoby (ddle jen
,PO®): nazev a pravni forma, sidlo, IC a udaj o zdpisu v Obchodnim rejstiiku,
vC. spisové znacky a dne zapisu, je-li pfitomen statutarni zastupce, tak jeho jméno,

pfijmeni, dat. narozeni a misto trvalého pobytu.

- Kdo se kontroly ucastnil:

Zde je uvedeno/jsou uvedeny FO, které byly kontrole pfitomny za stranu
provozovatele. Podle §88 odst. 2 véty prvni zdkona ¢. 258, v rozsahu jméno, piijmeni,

dat. narozeni, misto trvalého pobytu.

- Datum zah3jjeni kontroly a v kolik hodin:

Pod tento text se uvadi zpravidla, Ze statni kontrola byla zahijena po ptredlozeni
sluzebnich prikazi v otviraci dobé provozovny, aby se tim vyloucila moznost

ptipadnych namitek provozovatele, tykajicich se provozu dané provozovny.

- Pfedmét a ucel kontroly:

V této cCasti jsou vypsany veskeré legislativni normy, dle kterych kontrolni
pracovnik postupuje. Zde se musi vyplnit u zdkonti a vyhlasek pfislusné §, u natizeni

¢lanky apod.

- Pfedlozené doklady:

VétSinou se jednd o zivnostensky list, vypis z Obchodniho nebo jiného rejstiiku,

zdravotni priikazy, obCanské prukazy (pfi ukladani pokut), systém HACCP apod.

V ptiloze I. je uveden vzor protokolu, ktery pouziva Krajska hygienickéd stanice

Stfedoceského kraje se sidlem v Praze, na oddéleni hygieny vyzivy a PBU.

- Vzorky odebrany — ANO. NE:

Vybere se uvedend moznost. Pokud jsou vzorky odebirany, musi byt vyplnén jesté
protokol o odbéru vzorkli a pouceni, ze pokud budou vzorky vyhovujici, muize

kontrolovana osoba zazadat o nahradu — proplaceni vzorku. Zde musi byt uvedena cena
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tohoto vzorku, k jehoZ proplaceni by mélo dojit.** Obdobn& se postupuje a protokol
o odbéru vzorkli se vypliuje i1 tehdy, pokud se vzorek konzumuje na misté

pii senzorickém posouzeni.

- Kontrolni zji$téni:

Tento list vypliuji kontrolni pracovnici, uvadéji zde vSechna fakta, kterad

pii kontrole byla zjisténa.

Pokud se jednd o béznou statni kontrolu, statni zdravotni dozor, kontroluje se

v podstaté vse, co je v moznostech zaméestnanci KHS.

Pokud je kontrola cilend na zdkladé¢ podnétu nebo Ukolu Hlavniho hygienika,
kontroluje se zpravidla pouze to, co je predmétem podnétu nebo tkolu a tento musi byt

v bodu ,,pfedmét a Gcel kontroly* jasné stanoven.

- Pfiloha protokolu, tzv. ..Vé&ka*:

Zde jsou v tabulce setazeny ¢innosti, doklady apod., které se kontroluji, s tim, Ze se
pouze zaskrtava, zda byly zavady zjistény, nebo zda byla kontrolovana véc bez zavad,
pfipadné N, tj. Ze se nekontrolovalo. ,,N* se zaskrtava u ¢innosti, které se na provozovné
vibec neprovadi, z ¢ehoz vyplyva, Ze nebylo mozné je kontrolovat. Jedna se napf.
o pfipravu a podavani zmrzliny — pokud se na provozovné nepoddva, osveédceni
o znalosti hub — pokud je provozovna vibec k pfipravé pokrmili nepouziva, podavani

pokrmi ze syrového masa a vajec — pokud se na provozovné nepouzivaji apod.

- Blokova pokuta dle zakona o prestupcich:

Uvadi se, pokud byla pokuta dle tohoto zdkona uloZena, vyse uloZzené pokuty, série

a ¢islo bloku.
- Pouceni:

Zde je uvedeno, ze FO (zaméstnanec FO, rodinny piislusnik FO apod.), mize podat

proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky, a to ve lhité¢ do 3 dnii ode dne jeho

32 Pozn. autora: KHS Stiedodeského kraje se jest¢ nesetkala s tim, Ze by chtél nektery z provozovatelil
vzorky potravin proplatit, protoze se vétSinou jedna o relativné zanedbatelné castky, pohybujici se
v desitkach K¢, vyjimeéné stovkach K¢, nicméné cena zde musi byt vzdy stanovena.

34



seznameni s protokolem, pokud se nejedna o bezpecnost vyrobku a jakost vody, kdy Ize
podat tyto namitky pouze piimo do protokolu. Jak bylo uvedeno vyse (v kap. 3.1),
o namitkach rozhoduje feditel KHS.

- Vyjéadreni FO:

ProhlaSeni FO, kterd byla pfitomna kontrole, Ze byla seznamena s protokolem
o kontrolnim zjiSténi, pievzala stejnopis a byla poucena o pravech podat namitky proti
protokolu a o zpuasobu jejich podani. Zarovein zde miize napsat, zda souhlasi

s protokolem, ptipadn¢ s ¢im nesouhlasi.

- Ukoncéeni kontroly — datum a hodina

- Pocet stran a kolik bylo vyhotoveno stejnopisu

- Podpisy:

Podpisy kontrolnich zaméstnanci a podpis/y FO zcastnénych pii kontrole.

Obvykle se u podpist pouziji jesté razitka.

V ptiloze I je uveden tiskopis protokolu o kontrolnim zji$téni, jaky pouziva KHS.

4.3 Obrazova dokumentace

Pti provadéni statni kontroly, zvlasté¢ v pfipadech dokazovani nékterych zéavad
a poruSeni legislativnich ustanoveni, se pouziva v praxi fotoaparat, z n¢hoZ provedené
snimky se popisuji v protokolu o kontrolnim zji§t€ni piimo v samotném zdpise
a zaroven se musi uvést do zapisu pocet snimkii. Jiz né€kolikrat se stalo, zZe provozovatel
nebyl kontrole pfitomen a v protokole o kontrolnim zjisténi nebyly dostate¢né popsany
zavady nebo byly popsany tak, Ze umoZziovaly dodate¢né provozovateli popsané zavady
a skutecnosti zpochybnit. Diky pofizené fotodokumentaci ovSem bylo naprosto
jednoznaéné, co bylo v rozporu s legislativnimi ustanovenimi, a diky tomu napiiklad

nebylo vyhovéno namitkam apod.

Fotodokumentace se pofizuje naptiiklad pii méfeni teploty hotovych teplych
pokrm1, aby bylo vidét a nikdo nemohl tyto skute¢nosti zpochybnit, kolik °C mély dané
pokrmy v danou chvili méfeni. Méfeni je navic provadéno kalibrovanym teplomérem,

jehoZ nazev a datum kalibrace jsou uvadény do zapisu v protokolu o kontrolnim zjisténi.
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5 TYPY SANKCI, OPATRENI A JEJICH UKLADANI

Sankce (viz. kap. ,,RESERSE®), jsou nasledkem protipravniho jednani, mivaji nebo
by mély mit vychovny ucinek, aby pachatele donutily nejednat v rozporu s pravnimi
normami, popiipad¢ aby jej donutily jednat, pokud jednat m¢l a neucinil tak, pficemz je
mu zpusobena Ujma a soucastn¢ vysloven jakysi moralni tsudek jednak za ptestupek

a zaroven jakozto pachateli.

V piipadé, ze dozorové organy zjisti nedostatky, nastupuje dalsi faze spravniho
dozoru, tj. pfijeti a realizace napravnych opatieni, to znamend, Ze dozorové organy

realizuji sanké&ni prostredky:*®
- napomenuti
- omezeni nebo zdkaz ¢innosti
- ulozeni pokuty

- propadnuti véci

5.1 Napomenuti

Co se ty¢e KHS Stiedoceského kraje v odboru hygieny vyzivy, zaméstnanci
napomenuti ukladaji vyjimecné a provadi ho zapisem do protokolu v¢. zavad, za kterou

tento typ sankce ulozili.

V praxi to poté vypada tak, Ze pfi kontrole provedené v provozovné stravovacich
sluZzeb zaméstnanci KHS zjisti, Ze napt. u umyvadla na ruce nejsou prostfedky k myti
nebo hygienickému osouSeni rukou. JelikoZ se jedna o jedinou zavadu nebo zavadu
drobnou, popiSe se do protokolu v¢. pfislusné legislativy, a pokud je ze strany
provozovatele ihned sjedndna naprava, napiSe se i s odivodnénim, Ze pokuta nebyla
ulozena, protoze provozovatel poskytl sou€innost a zdvadu ihned odstranil. Pokud se
ovSem zavada opakuje 1 pfi ndslednych kontrolach, pfistoupi kontrolni organ k penézité

sankci, ¢ili pokuté.

HORZINKOVA, Eva, FIALA, Zden&k. Spravni pravo hmomé. Obecnd ¢dst. Praha, 2010, str. 117.
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5.2 Ukladani pokut

5.2.1 Blokové rizeni

V ptipadé OOVZ (Krajské hygienické stanice, dale jen ,,KHS*) v oblasti hygieny
vyzivy jsou nejCastéji ukladany pokuty, nebot’ je Ize ulozit za kazdy pfrestupek,
spachany na useku zdravotnictvi, v pfipadé statni kontroly zah4jené pracovniky hygieny

vyzivy v provozovné stravovacich sluzeb.

Zakon €. 258 nema jmenovité uvedeno, co jsou prestupky a co spravni delikty, jak
je tomu naptiklad u zivnostenského zakona, Cili zakona ¢. 455/1991, o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Zaméstnanci KHS se musi tedy fidit zakonem

¢. 200/1990Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich piredpist, (dale jen ,,zdkon

o prestupcich®), kde jsou v § 29 odst. 1 vyjmenovany prestupky na tiseku zdravotnictvi.
V blokovém fizeni lze ulozit pouze pokutu, nikoliv Zadnou jinou sankeci.

Pokud je to mozné, je pokuta feSena na misté v tzv. blokovém fizeni, kdy doty¢na
osoba souhlasi se svym provinénim a spachanim piestupku. Pachatel se podrobuje
blokovému Fizeni a je ochoten pokutu zaplatit. K zaplaceni pokuty nesmi byt nucen.**
Z projevu ochoty pokutu zaplatit vyplyva, Ze pachatel svou vinu uznava, a tim se
vzdéava prava na odvolani. Proto je v zdkoné o pfestupcich stanoveno, ze po uloZeni
blokové pokuty nelze uplatnit jakykoliv fadny ani mimotadny opravny prostiedek,
z ¢ehoz vyplyva, ze se nelze proti blokové pokuté nijak odvolat. UloZenim pokuty se

PR . L . . « 35
stava ,,véc* pravomocna a vykonatelna a je povaZovana za skonc¢enou.

Blokova pokuta je pak uloZena dle zdkona o piestupcich, a to dle §29 odst. 1 pism.
f) nebo n)*®, které vyplyvaji z poruseni ustanoveni §§19, 20 a 21 zékona ¢. 258. Vyse
takto ulozené blokové pokuty (muize byt uloZzena jednak zaméstnanci a jednak
provozovateli jako fyzické osob&) mize Cinit az 5 000 K¢&. Blokové pokuty jsou uréeny
pouze k osobnimu postihu jednotlivého pracovnika a nikoliv k sankcionovani organizaci

(pravnickych osob). Ze zplsobu pouziti blokové pokuty i jeji nejvySsi vymery lze

3 CERNY, Jan. Prestupkové fizeni. 2. aktualizované vydani. Praha, 1995, str. 48.

3 CERNY, Jan. Prestupkové fizeni. 2. aktualizované vydani. Praha, 1995, str. 48-49.

36 Zikon & 200/1990 Sb., o prestupcich, §29 odst. 1 pism. f) a n), prestupky na viseku zdravotnictvi. ASPI,
2010.
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vyvodit, ze jejim Ucelem je rychly postih pfi méné zdvazném poruseni pravniho

pfedpisu. Pro uloZeni blokové pokuty by mély byt splnény tyto predpoklady:*’
e Skutkova podstata prestupku je spolehlivé zjisténa
e K poruSeni pfedpisu doslo zavinénim konkrétni osoby
e K njprave (by) nestacila domluva

Pokud by se nejednalo o blokové fizeni, ale napi. o piikazni fizeni, Ize za tento

ptestupek ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢&.
Pokuty ulozené¢ OOVZ jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Bloky v blokovych pokutdch obsahuji urcité znaky, mezi které patii Cislo série
a rok jejich vytisku, penézni hodnotou (napt. 500 K¢, 1 000 K¢, 2 000 K¢ apod.), kolek,
otisk ufedniho (kulatého) razitka organu, jez pokutu uklada, jméno piestupce, v¢. jeho
adresy a dat. narozeni, popis zavinéného jednani, v¢. pfislusného §, v némz k poruseni
doslo, misto, datum a hod., kdy k tomuto ptestupku doslo, jméno a pfijmeni opravnéné
ufedni osoby, v¢. jeji funkce a podpisy obou stran (pfestupce a ufedni osoby). Soucasti
je utrzek, tzv. pokutovy blok, ktery se vyda pachateli prestupku, je zvlastnim druhem
rozhodnuti o pfestupku, a dokladem o zaplaceni pokuty.38 Na rozdil od PCR nemaji
zamé&stnanci KHS moZnost vydavat tzv. doklad o pokuté na misté nezaplacené, jehoz

soucasti byva postovni poukézka k zaplaceni.

5.2.2 Prikaz

Ptikazni fizeni je dvojiho druhu, a to dle pfestupkového zakona a dle spravniho

fadu jako zkracend forma spravniho fizeni.

Ptikazni ftizeni dle pfestupkového zakona umozinuje KHS uloZeni pokuty
za piestupek az do vySe 4 000 K¢&. Opravnym prostiedkem proti tomuto piikazu je
podani odporu, a to do 15 dnti ode dne doruceni u spravniho organu, ktery piikaz vydal.
Ptikaz, proti kterému nebyl v€as podan odpor, méa G¢inky pravomocného rozhodnuti.
Pokud je odpor fadné podan, ptikaz se bez dalSiho opatfeni rusi. Pfestupkovy organ

nevydava zadné rozhodnuti a provede fadné fizeni, které kon¢i vydanim rozhodnuti

T LASTOVKA, Jaroslav, SUMERAUEROVA, Eva. Sprdvai fizeni a pravni odpovédnost v hygienické
slug“bé. Bl:no, 1982, str. 140.
* CERNY, Jan. Prestupkové fizeni. 2. aktualizované vydani. Praha, 1995, str. 50.
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o prestupku. Pfi tomto dal§im fizeni je prvoinstancni organ vazan pii ulozeni druhu
a vySe sankce obsahem zrusené¢ho piikazu. Nelze tedy ulozit pokutu vyssi, nez byla
stanovena v prikaze, nebo pokutu misto napomenuti apod.*® Protoze zaméstnanci KHS
mohou ulozit v blokovém fizeni pokutu az 5000 K¢, je vcelku zbytecné fesit toto
v piikaznim fizeni, kde se muze dle prestupkového zdkona ulozit pokuta jen do vyse

4 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci KHS v odboru hygieny vyzivy pouzivaji ptikazy
dle spravniho tadu (kde lze ulozit pokutu az do vyse 10000 K¢) a nikoliv dle

prestupkového zakona, nebude dale ptikazni fizeni dle pfestupkového zdkona feseno.

Jak vyplyva z vySe uveden¢ho, piikaz je jedna z forem spradvniho fizeni dle
Spravniho fadu. Piikaz se pouzije v ptipadech, kdy neni mozné ulozit blokovou pokutu,
nebot’ se jednd o spravni delikty a prestupky, nebo je zjisténo zavad vice. Pokud je
provozovatel pii statni kontrole pfitomen a souhlasi se zjiSténymi nedostatky, je mozné

ulozit tzv. piikaz na misté o pokut¢.

Podrobnéji se piikaznimu fizeni vénuje kapitola 6.2 v tzv. zkraceném spravnim

fizeni.

V tabulce €. 1 jsou znazornény sankce a jejich ¢astky, jaké oddéleni hygieny vyzivy

ve Stfedoceském kraji uloZilo.

* CERNY, Jan. Prestupkové iizeni. 2. aktualizované vydani. Praha, 1995, str. 51.
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6 SPRAVNI RIZENI
Spravni fizeni plni ve své podstaté dvoji spolecenskou funkei, a to:

Upravuje postup spravnich organi pii rozhodovani o konkrétnich pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech obCanl a organizaci (fyzickych a pravnickych
osob), a tim pomdha spravnim orgdnim ftadné plnit ukoly statni spravy. Zajistuje
ochranu prav a pravem chranénych zajmt obcanii a organizaci v souladu
v T . v s L . p 40
se spoleCenskymi zajmy, a prosazuje plnéni pravnich povinnosti (vymahatelnost).
Spravni fizeni lze kvalifikovat jako zavazné stanoveny postup organi stanovenych

zakonem pfi jejich rozhodovani na tseku statni spravy.

6.1 Vybrané zasady spravniho Fizeni

Zasada zakonnosti

Dle § 2 odst. 1 spravniho tadu obsahuje toto ustanoveni zasadu zédkonnosti neboli
legality, resp. pravnosti vykonu vefejné spravy. Dle tohoto ustanoveni postupuji spravni
organy v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy, a to i podzdkonnymi

(nafizeni vlady, ministerstev, jinych spravnich ufadd, vyhlasky apod.).*!

Zasada zneuziti pravomoci

Dle § 2 odst. 2 spravniho fadu je jako dal$i zasada definovana zisada zadkazu
zneuziti pravomoci, resp. zneuziti spravniho uvazeni. Spravni orgdny mohou uplatiiovat
svou pravomoc pouze k t€ém tceliim, k nimZ jim byla zdkonem nebo na zaklad¢ zdkona

svéfena, a pouze v tom rozsahu, v jakém jim byla svéfena.*

Ochrana prav nabvtvch v dobré viie a zasada proporcionality (primérenosti)

Dle § 2 odst. 3 spravniho fadu souvisi ochrana prav v dobré vife s principem

presumpce spravnosti spravnich rozhodnuti a spravniho fadu, to znamend, ze

“ 1 ASTOVKA, Jaroslav, SUMERAUEROVA, Eva. Sprdvni fizeni a prdvni odpovédnost v hygienické
sluzbe. Brno, 1982, str. 31.

* VEDRAL, Josef. Sprdvni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 48.

* VEDRAL, Josef. Sprdvni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 56.
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vetejnopravni akt (napf. rozhodnuti) je od okamziku vydani poklddam za formalné
1 obsahové¢ spravny, a to az do okamziku, nez je zdkonem stanovenym zplsobem
rozhodnuto, ze tomu tak neni (napf. v ramci fizeni o opravnych prostiedcich nebo
na zakladé¢ Zaloby dle soudniho fadu spravniho). Zasada pfiméienosti zasahu moci
spravniho organu do jakychkoliv prav pozaduje, aby tato vetejnd moc vystupovala dle
pravidel pravniho statu, tzn. bez nadbytecného pouziti jinak racionalné zvolenych
nastrojii regulace.” Jedna se o to, aby spravni organ vzal v potaz uvazeni, ke kterému
dochazi v souladu s pravnimi pfedpisy nejen pii realizaci této zasady, ale zaroven je tato
zasada spiSe typickym rysem aplikace spravniho prava, nez procesni zasadou, jak uvadi

JUDr. Karel V. Maly, CSc. a spol. v edici Prameny a nové proudy pravni védy.

Zasada nestranného postupu a rovného pristupu, ochrany verejného zajmu

a legitimniho o¢ekavani

Dle § 2 odst. 4 se rozliSuji tyto tii vySe uvedené zasady. Zajisténi zasady
nestrannosti a objektivnosti v pfistupu souvisi s danym piipadem, protoze kazdy ptipad
je svym zpuisobem jedinecny, ale jednoznaéné z ni vyplyva, ze spravni orgédn nesmi
dotéenym osobam nadrzovat piipadné je Sikanovat. S tim také souvisi zdsada rovnosti
v pravech, resp. zékaz diskriminace a vylouceni ufednich osob z divodu podjatosti.
Ochrana vefejného z4jmu je v podstaté soulad pfijatého feSeni s vefejnym zdjmem.
ProtoZe vefejny z4jem neni jako takovy definovdn a obecné takovy ani neexistuje,
znamena toto tedy nalézani jednotlivych vefejnych z4jml vyjadienych v pravnich
predpisech v danych konkrétnich ptipadech. Co se ty¢e legitimniho ocekavani, tato
zasada v podstaté¢ feSi postup spravnich organti, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych
¢i podobnych piipadl nevznikaly nedivodné rozdily.44 V podstaté by se dalo fici, ze by

se mohlo jednat o jakési zavedeni precedentt.

Zasada materialni pravdy

V § 3 je tato definovéna tato zasada, z niz vyplyva, Ze spravni organ postupuje tak,

aby byl zjistén skute¢ny stav véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti, tj. objektivné

* VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 62 a 66.
* VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 66 a 67.
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a pravdivé, a to vtakovém rozsahu, ktery je k tomu nezbytny, ale tak, aby byly

zachovéany vyse uvedené zasady (v § 2). *

Zasada verejné spravy jako sluzby

Spravni organy spolupracuji mezi sebou a ob&any v zajmu dobré spravy*® a musi
jednat a fesit. U statni moci dle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy plati, e statni moc slouzi viem
obCantim, ale nelze ji chapat jako volnou uvahu statnich organti, ale jako povinnost tuto

moc uplatiiovat tam, kde je to nezbytné.*’

Zasada poucovaci povinnosti

Tato zédsada je 1 soucasti Uistavniho prava ohledn€ pravni moci (€l. 37 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod), dle kterého ma kazdy pravo na pravni pomoc v fizenich.
v , . . vy v , , . 4
Poucovaci povinnost je zaméfena na poudeni v procesnich pravech a povinnostech,”

pripadné nasledcich.

Zasada rychlosti Fizeni a procesni ekonomie

Podle Josefa Vedrala (Spravni fad — komentar) ma zésada rychlosti kofeny jednak
v zakoné, ale také v Ustavé ve ¢l. 38 odst. 2, kde kazdy ma pravo na to, aby jeho véc
byla projedndna bez zbyte¢nych pritahti. K procesni ekonomii uvadi, ze veskeré spravni
organy musi postupovat tak, aby nikomu nevznikly zbyte¢né néklady, a to ani dot€¢enym
osobam ani orgadniim, a organy by mély postupovat tak, aby co nejmén¢ zatézovaly tyto

dotcené osoby.

Zasada rovnosti dotéenych osob

Tato zasada stanovuje, Ze dotené osoby maji pii uplatiiovani svych prav rovné
postaveni a spravni orgdn by mél postupovat nestranné. Pokud by mohlo dojit
k ohroZeni rovnosti, musi spravni organ ulinit pfisluSna opatieni k jejimu zajiSténi,

tzn. napt. postoupit véc jinému vécné prisluSnému organu apod.

* VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 73.
* KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. Ostrava, 2007, str. 73.
*" VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 75.
* VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 77.
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6.2 Zkracené spravni Fizeni

Jak bylo jiz uvedeno v kap. 5.1.2 ,,Ptikaz*, jednim z moznosti, jak ulozit pokutu, je
prave piikazni fizeni, které je zkracenou formou spravniho fizeni. V praxi pouziva KHS

piikaz dvojiho typu:

Ptikaz, ktery lze ulozit na misté, ktery oznaCujeme jako prikaz na miste, a piikaz,
ktery je ulozen az po provedeni kontroly z kancelare KHS, slangové oznacovany jako

prikaz ,,od stolu .

6.2.1 Piikaz na misté
Jednim z dulezitych rozdil téchto ptikazh je v pouceni, a to u piikazu vydaného
na miste, kde je uvedeno, ze dle ustanoveni §150 odst. 5 spravniho fadu, nelze podat

odpor. To je v podstaté nevyhoda pro castnika fizeni, jemuz je piikaz ukladan.

Piikazni fizeni vedené na misté je zvlaStnim typem spravniho fizeni, které se
vyznacuje niz§i mirou formélnosti a jehoz Ucelem je umoznit sprdvnimu organu
bezprostiedn¢ reagovat na urcity stav, kdy vydani spravniho rozhodnuti nesnese

4 : ’
odkladu®, a navazuje na vykon dozoru.

Vyhodou pro ufad je, ze ucastnik tohoto fizeni byl kontrole pfitomen, bylo mu
na misté vysvétleno, jaké byly zjistény zdvady a co mohly zplsobit, doba trvani apod.,
a proto se odivodnéni nahrazuje pisemnym prohldSenim UcCastnika, Ze s ulozenim
povinnosti, ktera mu je v piikaze uloZena, souhlasi. Z toho vyplyva, Ze tento piikaz je
mozné uloZit pouze tehdy, pokud je ucCastnik fizeni, kterému ma byt povinnost timto
piikazem uloZena, na misté pfitomen a soucasné plné¢ uzna divody vedouci k vydani
ptikazu. Za téchto podminek se stav véci povaZuje za prokdzany. V takovémto ptipadé
1ze Gi¢astnikovi fizeni ulozit povinnost k penéZitému plnéni — pokutu — do vySe 10 000
K&., nebo k nepenézitému plnéni®’, tj. Ze tuto povinnost miize ucastnik fizeni splnit

thned na misté bez prodleni.

Ptikaz na misté je pohodlné;si jednak pro ucastnika fizeni (kontrolovanou osobu),
protoze je méné¢ formalni nez béZzné spravni fizeni, ale zaroveinl i pro kontrolni organ,

v tomto piipad¢ pro KHS. Psani pfikazu na mist¢ totiZ nezabira tolik Casu, pravé proto,

* VEDRAL, Josef. Sprdavni fad-komentdr. Praha, 2006, str. 798.
Y VEDRAL, Josef. Spravni idd-komentdr. Praha, 2006, str. 846.
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ze neobsahuje nékteré dil¢i udaje, které musi obsahovat ptikaz klasicky, tedy slangové
nazyvany ,,0d stolu“. Napiiklad odGvodnéni takto ulozené¢ho piikazu lze nahradit
vlastnoruéné¢ podepsanym prohlaSenim ucastnika ftizeni, ze s uloZenim povinnosti
souhlasi, a podepsanim prohlaSeni se piikaz stava pravomocnym a vykonatelnym

rozhodnutim.’!

Takto ulozeny piikaz ma po strance formalni vSechny nalezitosti spravniho
rozhodnuti (§ 68), svyjimkou odavodnéni, které je nahrazeno prohlaSenim
,»povinného*“. Piikaz na mist¢ se oznamuje povinnému stejn¢ jako jiné rozhodnuti

uéinéné na mists.”
V pfiloze II je uveden vzor ptikazu na misté o pokute.

6.2.2 Piikaz,,od stolu“

Naproti tomu u ptikazu ,,od stolu” lze odpor podat, a to podle ustanoveni
§150 odst. 3 spravniho tadu, ve lhité do 8 dnl ode dne jeho ozndmeni (dorucent).

Odpor lze uplatnit podanim u KHS Stifedoceského kraje se sidlem v Praze.

Dnem podani odporu se piikaz rusi a spravni organ pokracuje ve spravnim fizeni,
které neni tfeba znovu zahajovat a oznamovat, nebot’ samotnym podanim odporu je
automaticky pokracovano v fizeni, jak je stanoveno v § 150 odst. 3 sprédvniho fadu.
Odpor, na rozdil od odvolani uplatnéném jako opravném prosttedku u béZného
spravniho fizeni, nelze vzit zpét. To znamen4, ze pokud jiz doty¢ny, jemuz je povinnost

uloZena, podal proti rozhodnuti u ptikazu odpor, nemuize jej vzit zpét.

Déle zde musi byt uvedeny skutecnosti, které se u pifikazu na misté¢ uvadect
v pisemné formé nemusi, a to jsou napt., Ze k ulozeni pokuty pfistoupil spravni organ
soucasnég také proto, Ze zkoumanim materialni stranky spravniho deliktu, ktery spocival
v poruseni povinnosti (ty musi byt vySe odcitovany z legislativy) vySe popsanym
jednanim ¢i opomenutim jednani ze strany ucastnika zatizeni, dospél k jednozna¢nému
zaveru, Ze tato poruseni, mohla vyvolat zavazny protipravni nasledek v podobé& ohroZeni

vetejného zdravi, a byla tedy spravnim organem shledana za spolecensky skodliva.

3t Zéakon ¢ 500/2004 Sb., spravai Fad, § 150 odst. 5. ASPI, 2010.
2 ONDRUS, Radek. Sprdavni iad. Novy zdkon s divodnou zpravou a pozndmkami. Praha, 2005, str. 442.

44



Soucasti tohoto prikazu musi byt ale tvrzeni, Ze pfi stanoveni vysSe pokuty ptihlizel
spravni organ v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 zakona k zdvaznosti, zptisobu, dob¢
trvani a nasledku protipravniho jednéani. Toto se u ptikazu na misté neobjevuje, protoze
to jasn¢ vyplyva z dané situace v danou chvili, a pro kontrolni organ je pohodIngjsi,

jakoz i pro kontrolovanou osobu, ze pak psani ptikazu zabird mén¢ ¢asu obéma stranam.

V ptiloze 111 je uveden vzor klasického ptikazu.

6.2.3 NaleZitosti piikazu

Ptikaz je rozhodnuti, a proto musi obsahovat tyto nélezité udaje: Vyrokovou cast
rozhodnuti, odiivodneéni vyrokové Casti a pouceni ucastnika rizeni o opravném

prostredku.”
Podrobnéjsi popis nalezitych udajii:

- Datum a ¢islo jednaci

- Nazev ROZHODNUTI nebo ozna&eni PRIKAZ

- Kdo rozhodnuti ukladé: podle jakych norem (opravnéni), vécnd a mistni ptislusnost.
Napt. Krajskd hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze (dale jen
»KHS®) jako orgdn ochrany vefejného zdravi mistné piisluSny podle ust. § 11
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale
jen ,spravni fad*“), a ust. § 82 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon), a vécné ptislusny podle ust. § 10 sprdvniho fadu a podle ust. § 82 odst. 2

pism. a) a b) zdkona, rozhodla podle ust. § 92 odst. 1 zakona, v ptikaznim fizeni dle

§ 150 odst. 5 spravniho fadu, takto:* ...

- Komu uklada: jméno, pfijmeni, dat. narozeni, IC, misto podnikani (dle Zivnostenského

listu), v provozovné stravovacich sluzeb (nazev provozovny, adresa)

- Datum kontroly, v¢. hodiny zah4jeni a ukonceni

3 Zékon ¢& 500/2004 Sh., spravni Fad, § 68 odst. 1. ASPI, 2010.
* Krajska hygienicka stanice StfedoGeského kraje se sidlem v Praze: Tiskopis prikazu FO, hygiena
vyzivy, 2011. (interni pouziti)
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- Vyrok a oduvodnéni: pro¢ ukladd (dopustil se spravniho deliktu spocivajiciho

v poruseni ustanoveni §...., tim, ze ...), vySe pokuty, ndhrady nakladG fizeni —

stanoveno pausalni ¢astkou 1 000 K¢, ¢isla ucth (kam pokuta, kam pausalni ¢astka)
- Pouceni: o moznosti vyuziti fadnych opravnych prosttedki, podat odpor.

- Kde, kdy (V... ,dne ...)

- Podpisy: kontrolni pracovnik, kontrolovana osoba

- Utedni razitko: kazdy spravni organ, kdyz vydava jakékoliv rozhodnuti, at’ uZ se jedna

o prikazni fizeni, nebo jiné rozhodnuti, musi pouzit ,,kulaté* uredni razitko.

Co se tyCe zakazu Cinnosti, odbor hygieny vyzivy jej nepouziva jako takovy, ale
pouziva tzv. pozastaveni vykonu cinnosti, pokud byly pii ni poruseny povinnosti
k ochrané vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady, jak je uvedeno v § 84 odst.

1 pism. b) zdkona ¢. 258.

V praxi to vypada tak, ze se na piiklad v provozovné nevafilo, protoze k tomuto
nebyly splnény hygienické podminky (malé pracovni plochy, hrozi kontaminace
v disledku kiizeni Cinnosti apod.) a vafit se zacalo. Ve vétSin€ piipadi k témto
problémiim dochazi, kdyZz dojde ke zméné provozovatele, ktery zacne vafit, aniz by
veédél, jakd k tomu musi spliiovat kritéria...ale védét mél a mohl. Kontrolni pracovnici
pouziji tento ptikaz — POVINNOST pozastaveni vykonu ¢innosti, kde se uvede, o jakou
konkrétni Cinnost se jednd napf. ,,pfipravy a podavani teplych pokrmi* do doby
odstranéni zavad a Ze uloZenou povinnost je nutno splnit bez prodleni. Jelikoz se jedna
zpravidla o pifikaz na misté, jak je uvedeno vysSe, v pouceni o podani opravnych
prostiedk je uvedeno, ze proti tomuto piikazu nelze podle §150 odst. 5 spravniho fadu,

ve znéni pozd¢jsich predpist, podat odpor.

Lze ulozit jak piikaz o pokuté, tak zaroven o vykonani povinnosti. V takovém
ptipad¢, protoZe se jednd o dva piikazy vydané nezavisle na sobé&, zaplati provozovatel

nahrady nékladl fizeni dvakrat, tj. 2000 K¢.

V ptiloze IV je uveden piikaz o vykondni ulozené povinnosti.
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6.3 Rozhodnuti ve spravnim rizeni

Protoze se jedné opét o rozhodnuti, a to z moci ufedni (z lat. ex officio, zkracené ex
offo), musi opét obsahovat dil¢i udaje, a to vyrokovou cast, odivodnéni a pouceni
ucastnika, jak vyplyva ze spravniho fadu, § 68. Zahdjeni fizeni z moci ufedni je
zahrnuto v § 46 spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle
pfislusnych zdkonnych ustanoveni — napt. poruseni povinnosti dle zak. ¢ 258/2000 Sb.,

zak. €. 634/1992 Sb., zak. ¢.110/1997 Sb. ...aj.

6.3.1 Oznameni

Zahajuje se oznamenim o zahdjeni spravniho Fizeni z moci uredni, které¢ musi

obsahovat oznaceni spravniho organu, pfedmét fizeni, jméno a funkci ufedni osoby,

popiipadé sluzebni ¢islo, a podpis opravnéné tifedni osoby.

Ugastnik Fizeni je v této fazi pouen o svych procesnich pravech - pravo uc¢astnika
fizeni nahlizet do spisu dle § 38 SR, pravo vyjadfit vfizeni své stanovisko,
pred vydanim rozhodnuti ve véci maji pravo vyjadiit se k podkladim rozhodnuti dle
§ 36 odst. 3 SR, pravo ucastnika Fizeni nechat se za splnéni podminek stanovenych
v § 31 — 34 SR zastoupit napt. advokatem, dale téZ pouceni o tom, kdy a kde je mozné

tato procesni prava ucastnika uplatnit.

Dale spravni orgén informuje Gcastnika fizeni o tom, Ze pokud svych procesnich
prav nevyuZzije, je spravni organ pfipraven na zdklad¢ vSech zjisténych a zajisténych
dukazu rozhodnout, neudini tak ale diive nez za 10 dnd od doruceni tohoto oznameni
ucastniku fizeni. V této zpravidla 10 denni lhité ma UcCastnik fizeni moZnost sva

procesni prava u spravniho organu uplatnit.

6.3.2 Rozhodnuti
V piipadé, Ze ucastnik fizeni svych procesnich prav nevyuZije, po marném

uplynuti stanovené lhiity vyda spravni organ rozhodnuti ve véci dle § 67 SR. Obsah

rozhodnuti zavisi na skute¢nosti, zda je uklddana tucastnikovi fizeni pokuta (pak je
nedilnou soucasti obsahu rozhodnuti i fddné zdivodnéni stanovené vyse této pokuty),

pozastavovana ¢innost ¢i ukladano jiné napravné opatieni.

6.3.3 Odvolani
Je klasickym fadnym opravnym prostiedkem, sméfujicim proti rozhodnuti

prvniho instanéniho spravniho tfadu. Odvolanim Ilze napadnout vyrokovou cast
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v rozhodnuti, jednotlivy vyrok ¢i jeho vedlej$i ustanoveni. Nelze se odvolat proti
odivodnéni v rozhodnuti. Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu jej odvolatel
napada, plati, ze se domaha zruSeni celého rozhodnuti. Odvolat se nemuze ten Gcastnik,

ktery se tohoto prava pisemné nebo ustné¢ do protokolu vzdal.

V zavéru rozhodnuti je ucastnik fizeni puden dle § 81 SR o pravu podat
odvoléni, a to do 15 dnli ode dne doruceni rozhodnuti nadfizenému organu, kterym je

MZ CR, a to prostiednictvim organu, ktery rozhodnuti vydal.

Musi mit naleZitosti tzv. podani (§ 37 odst. 2 SR), musi obsahovat tidaje o tom,
proti jakému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu jej napadd a v cem je spatiovan
rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost rozhodnuti, jez mu piedchéazelo (§ 82 odst.

2 SR).

Podéva se u téhoz orgdnu, ktery rozhodnuti vydal, a ten jej mlze zrusSit, nebo
zménit, pokud tim pln¢ vyhovi odvolani. O podaném odvolani mtze rozhodnout sam
spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal — tzv. autoremedura. Proti tomuto

rozhodnuti Ize opé€t podat jako opravny prostfedek odvolani.

Nejsou-li splnény podminky pro rozhodnuti v autoremedute, pfedava tento organ
spis se stanoviskem k odvolacimu spravnimu organu (dle § 88 SR), a to do 30 dnil
ode dne, kdy mu bylo doru¢ené odvolani. Pokud bylo proti jednomu rozhodnuti podano
nekolik odvolani, bézi lhita pro predani spisu odvolacimu organu az do podani
posledniho.” V piipadé nepfipustného nebo opozdéného odvolani pieda spis

odvolacimu spravnimu organu ve lhité 10 dnt.

JestliZe neni ucastnikem fizeni podano odvoldni, rozhodnuti se stava

pravomocnym a neni proti nému piipustny fadny opravny prostiedek.

6.3.4 Doruceni

Rozhodnuti musi byt doru¢ovano do vlastnich rukou, nebot’ poté lze vyuzit také
tzv. fikce doruceni, kdy ucastnik fizeni at’ jiz umysln¢, ¢i neumysln€, nevyzvedne
pisemnou zasilku, a to do 10 dnl uloZeni u dorucovatele poStovnich sluzeb. Z toho

vyplyva, ze desdtym dnem uloZeni na posté se ma za to, ze pisemnost byla dorucena.

% VEDRAL, Josef. Sprdavni idd-komentdF. Praha, 2006, str. 517.
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FO, jako osobé podnikajici, se pisemnost dorucuje do mista podnikani, a pokud tam

neni zastizena, lze dorucit na adresu trvalého bydliste.

Fikce doruceni se pouzije i1 v pfipadech, kdy FO nebo zastupce PO odmitne
1 pfes srozuméni s poucenim pisemnost prevzit. V takovém piipadé se pisemnost

povazuje za dorucenou dnem, kdy k neuspésnému pokusu o doruceni pisemnosti doslo.

U PO se doruCuje na adresu pro dorucovani, adresu sidla eventualné sidla jeji
organizacni slozky, jiz se fizeni tyka. Pisemnost piebird osoba, ktera je povéiena
pisemnosti pfijimat. Pokud se dorucovaci adrese osoba nenachdazi, 1ze dorucit osobé
jednajici (osobé povéiené k piebirdni pisemnosti) na adresu jejiho bydlisté. Toto
dorucovani se jiz zpravidla nepouziva, nebot’ byla zdkonem nové schvalena povinnost
PO ziidit si datové schranky. Ziizeni datovych schranek je ze zakona povinné mj.
pro vSechny pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, pravnické osoby ziizené
zdkonem a organizacni slozky zahrani¢nich pravnickych osob, které jsou zapsané
v obchodnim rejstiiku. Pokud si datovou schranku do 31. fijna 2009 pravnické osoby
neaktivovaly samy, byla jim k 1. listopadu 2009 aktivovand automaticky ze zdkona.
Od 1. listopadu 2009 jsou jim pisemnosti od spravnich orgdni dorucovany vyhradné
do datovych schranek. Datova zprava bude povazovand za doru¢enou okamzikem
ptihlaseni se opravnéné osoby do této datové schranky bez ohledu na to, zda ptislusna
datova zpréva byla piihlaSenou osobou piectena nebo ne. Pokud se do datové schranky
opravnéna osoba daného subjektu neptihlasi ve 1hit€¢ 10 dnti ode dne doruceni datové
zpravy, bude tato datova zpradva povazovana za dorucenou poslednim dnem této lhuty.
Datové zpravy budou v datové schrance uchovavany po dobu 90 dnli ode dne ptihlaseni
opravnéné osoby do datové schranky. Po uplynuti 90 dni budou datové zpravy

ze schranky automaticky vymazany.*®

6.4 MoZnosti v ramci spravniho Fizeni

Je jich v podstaté vice a ne vSechny musi byt vyuzity, ovSem lze uzit jen takove,

jakeé pfipousti zakon, a zalezi na kazdém jednotlivém piipadu.

* HUSOVSKY, Richard: 59183. Datové schrinky — dorucovani v dariovém rizeni [on-line]. Stranka byla
naposledy  editovdna  24. 1. 2009. [cit. 27. 2. 2011] Dostupné zWWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/datove-schranky-dorucovani-v-danovem-rizeni-59183.html>.
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Mezi ty nejcastéjsi patri:

1.

na¥izeni uistniho jednani dle § 49 SR

spravni organ nafidi ustni jednani v pfipadech, kdy to stanovi zdkon, a dale
tehdy, jestlize je to ke splnéni ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnika nezbytné;
v praxi slouzi nejcastéji k provedeni dikazu svédeckou vypovédi, resp.

k provedeni diikazu, ktery nelze provést pisemné¢, takovéto jednani je nevetejné.

piredvolani svédka k poskytnuti svédecké vypovédi dle § 55 SR

oveii se totoznost svédka; o jeho vypovédi je sepsan protokol; vypovéd muze
byt odeptena jen z diivodu, ze by ji GcCastnik fizeni zpisobil sobé nebo osobé

blizké nebezpeci trestniho stihani.

procesni ukony v ramci spravniho rizeni

napt. preruseni rizeni dle § 64 SR; konani spolecného rizeni dle § 140 SR, kdy
spravni organ muze na pozadani ucastnika fizeni nebo z moci Ufedni usnesenim
spojit rizna fizeni, k nimz je pfislusny, pokud se tykaji stejného predmétu fizeni

nebo spolu jinak vécné souviseji anebo se tykaji tychz ucastnikd.
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7 NEJCASTEJSI ZAVADY V PROVOZOVNACH
STRAVOVACICH SLUZEB

V kazdé podkapitole je uvedeno procento zjiSténé zavady z poctu provedenych
kontrol, kde byly zjistény néjaké zavady. Nejsou zde zahrnuty vSechny kontroly, ale

pouze ty, u nichz byly néjaké zavady zjistény.

7.1 Zavady v provozni hygiené

Diky nedokonalosti informacniho systétmu byva pomérné cCasto tato zavada
specifikovana jako zavada ve stavebné technickém stavu, coz poté ¢ini cca 18% v poctu

provedenych kontrol.

Jedna se o zavady vyplyvajici z § 21 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 258 v souvislosti

s ustanovenim:

- § 49 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich
na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pii c¢innostech
epidemiologicky zdvaznych, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,vyhlaska 137°),
pokud jde o udrzovani sanitdrnich a pomocnych zafizeni, prostor a jejich vybaveni
v Cistot¢ a v provozuschopném stavu. V praxi jsou nejcastéji zjiStovany nedostatky
v oblasti Cistoty, tzn. Ze napiiklad toalety, mistnosti k uskladnéni Cisticich prostfedki

apod. byvaji znecistény zbytky pokrm, Spinou s usazenym prachem apod.

- § 49 odst. 1 pism. b) vyhlasky 137, pokud jde o skladovani soukromych potravin
a produkti, které nejsou urCeny pro stravovaci sluzbu, v samostatném a oznaceném
chladicim =zafizeni, které je umisténo mimo prostor manipulace s potravinami
(napt. v kancelafi, Satn¢ apod.). Pomérné Castym prohfeSskem byva, Ze zaméstnanci si
své osobni potraviny nebo pokrmy umistuji do chladni¢ek v kuchynich, piipadné
skladech potravin, nebyvaji tedy ani spravné oznaceny a dochazi ke konfliktim, protoze
oni téZko dokazuji, Ze tyto nalezené potraviny nejsou uréeny pro stravniky provozovny,
nybrz pouze pro n¢ samotné, zvlasté¢ pokud se jedna mnohdy o proslé, piipadné néjak

senzoricky zménéné potraviny.

- § 49 odst. 1 pism. c) vyhlasky 137, pokud jde o ptechovavani predméth
nesouvisejicich s vykonem pracovni ¢innosti v prostorach, kde je manipulovano

s potravinami a pokrmy (produkty). Ztoho vyplyva, ze zaméstnanci piipadné
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1 provozovatelé sami, ponechavaji jednak své soukromé véci naptiklad v kuchyni
na pracovnich plochach (mobilni telefony, Sminky, zrcatka, hfebeny, noviny apod.)
nebo jsou zde umistény piedméty, které vibec nesouvisi s provozem, naptiklad
v kuchyni byly nalezeny 2 pneumatiky od automobilu, minibike, z kterého vzlinal
v teple kuchyné benzin (byl citit), zapraSené nepouzivané staré nadobi, sklenicky,

zavarovaci nacini, malifské potfeby atd.

- § 49 odst. 1 pism. e) vyhlasky 137, pokud jde o odkladani obcanského odévu
a osobnich véci a obuvi, které maji byt umistény v Satn¢€ nebo ve vyclenéném prostoru.
Zamgéstnanci Casto svléknou své obleceni v kuchyni, kde ho nechaji valet vSude mozn¢,
kde je zrovna misto, pfi¢emz mivaji k dispozici Satnu nebo vyclenény prostor, kam tyto
véci ukladat. Casto se setkdvame s namitkami, e $atnu ani tyto prostory nemaji, nebo
jsou zamceny apod., pfiemz pfijede provozovatel a Satna je normalné funkéni
a odemcend. Byva to mnohdy laxni pfistup zaméstnanci a jejich lenivost. V obfanském
odévu byvaji usazeny necistoty a prach zvenku apod., proto by kazdy zaméstnance mél
mit k dispozici Cisty pracovni odév, ktery je ulozen v Satn€, v niz se zaméstnanci maji

prevlékat.

Provozni hygiena velmi tizce souvisi se stavebné technickym stavem provozovny.
Ten je spolecné s provozni hygienou prvotné zahrnut v natizeni ES €. 852, a to v pfiloze

I, kapitole I, ITa V.

Odstranéni takovychto nedostatkli zavisi v prvni fadé na provozovateli, ktery by
mél dohliZet na praci svych zaméstnancii a motivovat je k fadné praci bud’to odménami,
nebo sankcemi za to, ze svoji praci neodvedou tak, jak by se ocekavalo. Metoda

tzv. ,,cukru a bi¢e* se osvédcila v praxi jiz v minulosti nespocetné krat.

7.2 Zavady v osobni hygiené

Tyto nedostatky pomérné Uzce souvisi s pfedchozim tématem, se zavadami
v provozni hygiené, § 21 odst. 1 pism. a) zadkona €. 258 v souvislosti s ustanovenim § 50
vyhlasky ¢. 137, stim rozdilem, ze se postupuje dle § 50, jehoz body jsou velmi
podobné jako u § 49, ale lze postihnout sankci pfimo samotného zaméstnance, nikoliv
jen provozovatele. Z informacéniho systému KHS vyplyva, Ze statisticky je tato zdvada

zjisténa v cca 18,1% provedenych kontrol.
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Cast osobni hygieny je specifikovana také v p¥imo aplikovatelném naiizeni ES.
852, kde je v ptiloze II, kapitole VIII rozepsana ve dvou bodech. V prvnim bodé je
stanoveno, ze kazda osoba pracujici v oblasti, kde se manipuluje s potravinami, musi
udrzovat vysoky stupeni osobni Cistoty a musi nosit vhodny, Cisty a podle potieby
ochranny odév, a v druhém bod¢ je pak stanoveno, ze zadna osoba, ktera trpi nemoci
nebo je pfenasecem nemoci, kterd miize byt pfenaSena potravinami, nebo je postizena
naptiklad infikovanymi poranénimi, koznimi infekcemi, viedy nebo prijmy, obecné
nesmi manipulovat potravinami nebo vstupovat do jakékoliv oblasti, kde se
s potravinami manipuluje, pokud existuje jakdkoli moznost pfimé ¢i nepiimé
kontaminace. Takto postizena osoba v potravinaiském podniku musi neprodlen¢ ohlasit
toto onemocnéni, pfiznaky a pfipadn€ jejich pfi¢inu provozovateli potravinarského

podniku.”’

U § 50 pism. d) vyhlasky 137, pokud jde o vylouceni jakéhokoliv nehygienického
chovani (napt. koufeni, ¢esani a lakovani vlasii, Gprava nehtll apod.), byva nejcastéjsi
postih za koufeni v prostorach, kde je manipulovano s potravinami, a pomérn¢ ¢asto
pfimo v kuchyni. Neni snad horSiho pohledu z oblasti provozni a osobni hygieny, nez
pfeplnény popelnik s nedopalky, vném jesté dohofivajici cigareta, a to v kuchyni
na pracovnim stole, a vedle tohoto pieplnéného popelniku se kraji Cerstvé uvatené
maso, které ma byt jako priloha nebo ma byt pouzito k dalSimu zpracovani (do polévky,

nebo za studena do salatli apod.). Tady je ustoupeni od pokuty naprosto nemyslitelné.

Odpovédnost v tomto sméru opé€t spada na provozovatele. Musi veédét, koho
zamé&stnava. Vyvoj legislativy sméfuje tak, Ze provozovatel bude zanedlouho odpovidat
za kazdého svého zaméstnance v¢. jejich zdravotniho stavu. Pravdépodobné totiz dojde
ke zruSeni zdravotnich prukazl a bude jiz jen na provozovateli samotném, aby zajistil
potifebné Iékatské prohlidky svych zaméstnanci a rodinnych pfislusnikt, kteti

ve stravovacich sluzbach pracuyji.

7.3 Zavady pri uvadéni pokrmi do obéhu

Jednd se vétSinou o problémy se znaenim pokrmi, polotovari a potravin

pro potieby provozovny, a dale problémy spocivajici ve skladovani téchto produkta

37 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygiené potravin. ASPI, 2010.
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a pokrmii. Nékdy se setkavame s nedostatecnym, nebo dokonce zddnym znacenim,

nevyhovujici teplotou pfi transportu mimo provozovnu apod.

V informa¢nim systému KHS jsou tyto zavady shrnuty dohromady, a to jak
znaceni, tak teplota a doba vydeje). Statisticky vychazi, Ze v cca 21% provedenych

kontrol je zjisténa zavada pii uvadéni pokrmt do obéhu.

7.3.1 Zavady pii znaceni

Tyto zavady se vyskytuji zejména u provozoven, ve kterych se né¢jakym zptisobem
pfipravuji  polotovary, pokrmy a vibec produkty, které slouzi zejména
pro potieby provozovny, coz znamena, ze se vyrobky bud'to dile zpracovavaji, nebo
jsou jiz hotové a urené k piimé spotiebé zakaznikem, ale rozvazi se 1 mimo

provozovnu, to znamenad, ze jsou dale distribuovany do jinych provozoven.

V provozovné vyrobené polotovary, rozpracované pokrmy, které slouzi vyhradné
pro potieby provozovny, musi byt fddné¢ znaceny datem vyroby a spotfeby. Pokud jsou
expedovany mimo tuto provozovnu, oznacuji se na obalu ptipadné dodacim listu u PO
obchodni firmou nebo nazvem vyrobce a jeho sidlem, u FO jménem a pfijmenim,
mistem podnikani, a vZdy se musi uvést skladovaci podminky. To uklada § 24 odst. 1
pism. d) zdkona ¢. 258 v souvislosti s provadécim pravnim piedpisem v § 37 odst. 5
vyhlasky €. 137. V praxi se bohuzel setkdvame cCasto stim, ze bud’to nejsou tyto
produkty znaceny viibec, nebo maji znaceni s datem vyroby, ale datum o spotiebé

chybi, event. naopak.

Teplé pokrmy doddvané mimo provozovnu, zchlazené a zmrazené pokrmy
ve viceporcovych balenich se musi znacit u PO obchodni firmou nebo ndzvem vyrobce
a jeho sidlem, u FO jménem a pfijmenim, mistem podnikani; ndzvem pokrmu, dajem
0 mnozstvi porci, datem vyroby a spotifeby, a u teplych pokrmi jest¢ hodinou spotieby.
U zchlazenych a zmrazenych pokrmi musi byt uvedeno na obalu piipadné¢ dodacim
listu skladovaci podminky a zplsob ohfevu. To stanovi § 24 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 258 v souvislosti s provadécim pravnim piedpisem v § 37 odst. 1 vyhlasky €. 137.
Problém zéarovenn byva u nabyvacich dokladi — dodacich listdi, kdyZz se kontroluje
napiiklad jidelna — vydejna pokrmi, kde se nevafi, ale pokrmy jsou dovéaZeny z jiné
provozovny. V téchto dodacich listech casto chybi Udaje o firmé nebo udaje

o skladovaci teplot¢ a spotiebé a o zptisobu ohtfevu.
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Se znacenim souvisi i tzv. sledovatelnost, kterou se zabyva natizeni ES ¢. 178
v¢l. 18, Termin je vysvétlen v kapitole 2 ,,RESERSE“. Jedna se o identifikaci
vesSkerych potravin a produktli, které se na provozovné nachazi, a z toho plyne, ze
provozovatel pfipadné jeho zaméstnanci by méli zajistit sledovatelnost ve vSech fazich
vyroby, zpracovani a distribuce tim, Ze budou moci piedlozit dozorovému organu
nabyvaci doklady s pfisluSnymi udaji o dovozci (distributorovi), mnozstvi, skladovaci

teplotg, datech vyroby a spotfeby apod.>®

Kazdy provozovatel by si mél ohlidat a zajistit, aby ke kazdé piijaté potraviné mél
nalezitou dokumentaci. Dle této dokumentace by pak mohl oznacit vSechny potraviny,
u nichz by za znaceni a jejich zdravotni nezdvadnost néasledné zodpovidal. V podstaté
uz za to zodpovida, ale preci jen kontrolni zaméstnanci obcas ,,pfimhouti oko®, kdyz

provozovatel zakoupi vadnou Sarzi, a nevi o tom.

7.3.2  Zavady pii skladovani v teplotnim Fetézci

Pomémé ¢astym nedostatkem byva skladovani potravin pii nevhodné teploté. Dle
statistiky jsou skladovaci podminky potravin poruSovany v cca 18,6% provadénych

kontrol.

Jednd se vétSinou o vyrobky zakoupené jako chlazené a vyrobcem znacené
»skladuje pii teploté* napt. +1 az +5 °C, nebo do +8 °C apod., ale nalezeny byvaji
pfi mrazirenskych teplotach -18 az -20 °C v mrazicich zafizenich. Pfitom argumenty
zamé&stnancl daného stravovaciho zafizeni byvaji v podstaté¢ shodné, a to, Ze vyrobky
byly nakoupeny v akcich levné, a aby se nezkazily, umistili je do mraznicek, cozZ je
v rozporu s ustanovenim § 24 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 258 v souvislosti s ustanovenim
§ 11 odst. 1 pism. c) zak. €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabidkovych vyrobcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon ¢. 110). V tomto piipadé se jedna

o skladovani produktl origindln¢ zabalenych a znac¢enych od vyrobce.

Z hlediska zdravotniho posouzeni téchto produktii se nejedna o tak zadvazny delikt,
protoze si dovolim tvrdit, a to i ze zkuSenosti s odebiranymi vzorky takovych produktu,

ze ve veétsSing pripadl byly vyrobky zdravotné nezdvadné. Jind situace ovSem nastava,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002, potravinové pravo, ¢l. 18. ASPI, 2010.
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pokud se jednd o nedodrzeni tzv. chladirenského piipadné¢ mrazirenského fetézce.
Pokud totiz dojde po delsi dobu k uchovavani produkti chlazenych ¢i mrazenych
v nevyhovujicich teplotnich podminkach, tj. naptiklad pfi teplot¢ mistnosti v kuchyni,
kde se vaii a teplota byva naméfena (kalibrovanym teplomérem KHS) pres +20 °C,
dochdzi k mnozeni mikroorganismi, a nékteré potraviny, zvlasté ty, které podléhaji
rychlé zkaze (vnitfnosti, maso, Slehacky a smetany, apod.), se stidvaji potencionalné
nebezpecné pro zdravi konzumenta. Takze z hlediska zdravotni nezavadnosti byvaji
uloZzené¢ sankce — pokuty vysSSi ve srovnani s produkty nevhodné skladovanymi
v mrazicich zafizenich. Tyto zavady jsou vrozporu sjinymi legislativnimi
ustanovenimi, nez pfedchozi, a to v pfimo aplikovatelném natfizeni ES 852, kde je
v piiloze II kapitole IX bod¢ 2 vété prvni a bod€ 5 vété prvni, kde je stanoveno, ze
suroviny, slozky, meziprodukty, hotové vyrobky musi byt ulozeny pfi vhodnych
podminkach, které by zabrainovaly jejich kaZeni, které ohrozuje zdravi, a nesmi byt
udrzovany pfi teplotach, které by mohly vést k ohrozeni zdravi. Zarovei s timto bodem
souvisi i uchovavani hotovych teplych pokrmt. Ze zakona €. 258 v § 24 odst. 1 psim. d)
v souvislosti s provadéci vyhlaskou ¢. 137 a § 25 vyplyva, Ze teplé pokrmy maji byt
uchovavany pii teplot¢ +60 °C a vice, ¢imz je v podstaté zajiSténa zdravotni
nezavadnost téchto pokrmi, protoze bakterie se pii teplotach nad +60 °C dale nemnozi
a n¢které dokonce pfti téchto teplotdch hynou. Nékdy se setkdvame se situaci, Ze hotové
teplé pokrmy se nevejdou do vydejniho zafizeni, takze pomalu stydnou pfi teploté
mistnosti a miZe dochazet k mnoZeni mikroorganismi, a tim vznikd moZné riziko

ohroZeni zdravi spottebitele.

7.4 Zavady pri skladovani ,,proslych“ potravin

Zde se rozliSuji dva pojmy — datum pouzitelnosti (n¢kdy oznaované jako datum
spotfeby nebo doba spotieby) a doba minimalni trvanlivosti (n€kdy oznafovana jako
datum min. trvanlivosti). KaZdd potravina ma na svém obale, pokud se jedna
0 potraviny orig balené, uvedeno jedno z téchto dat. Rozdily v téchto nazvech jsou

uvedeny v pojmech v kapitole 2 ,,RESERSE*.

V informa¢nim systému jsou oba pojmy specifikovany pod jednou zéivadou,

a statisticky vychazi, ze zdvada se vyskytuje v 18,4% provedenych kontrol.
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7.4.1 Skladovani potravin s pro§lym datem pouZitelnosti

Z § 24 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 258 v souvislosti s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. c)
zak. ¢. 110 vyplyva, Ze do obéhu se nesmi uvadét potraviny s proslym datem
pouzitelnosti. Takze pokud zaméstnanci KHS pfi kontrole zjisti, Ze tyto vyrobky jsou
v provozovné skladovany v prostorach, kde se jednoznacné¢ manipuluje 1 s dal§Simi
potravinami, které se uvadi bézn¢ do ob¢hu at’ jiz samotné nebo jako soucast nékterého
z pokrmtl, mohou natidit okamzitou likvidaci ¢i znehodnoceni — coz se d¢je velmi malo,
protoze vétSinou si je provozovatel odvazi pro svou vlastni potifebu — ale pokud jevi tyto
produkty né&jaké senzorické znehodnoceni, napi. viditelny rast plisni apod., které by
mohlo ohrozit zdravi i jeho samotného, nafizuje likvidace se s okamzitou platnosti
v ramci vydaného opatfeni na misté v piikaznim fizeni, kde je stanoveno, ze takto
ulozena povinnost se plni ihned a bez prodleni a neméa odkladny ucinek a proti

takovému ptikazu nelze podat odpor.

V tomto ptipadé by se dalo aplikovat i natizeni ES €. 178, kde jsou v ¢l. 14 uvedeny
pozadavky na bezpecnost potravin a ihned v bod¢ 1 je stanoveno, Ze potravina nesmi
byt uvedena na trh, neni — li bezpecnd. V dalSich bodech je popsano, kdy potravina neni

povazovéna za bezpe&nou, nevhodnou k lidské spotiebé a kdy je $kodlivéa pro zdravi.”

Dozorovy organ v danou chvili fesi, zda byly poruSeny ptedpisy tykajici se
skladovani proslych potravin, a uz timto samotnym porusenim mohlo dojit k poSkozeni
zdravi spotiebitele bez ohledu na to, zda dané potraviny jevily ¢i nejevily néjaké
senzorické zmény a znehodnoceni. Pokud tyto zmény navic jeSté jevi, je to pouze
podepfeni dikazu o tom, ze dand potravina je jiz pro konzumenta nebezpecna

pro zdravi.

Jiné je to ale v ptfipadég, Ze se jedna o tzv. dobu minimalni trvanlivosti.

7.4.2  Skladovani potravin s proSlou dobou minimalni trvanlivosti
Pokud totiz potravina, kterd ma proSlou dobu minimalni trvanlivosti, nejevi Zadné
senzorické zmény a znehodnoceni, mize byt na trhu dale uvadéna do obéhu, ale musi

byt fadn€ oznaCena, Ze ma proSlou dobu min. trvanlivosti. V tomto sméru jsou

YNarizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 178/2002, potravinové pravo, ¢l. 14, bezpecnost
potravin. ASPI, 2010.
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zamé&stnanci KHS v jakési nevyhodé¢, protoze nikde neni stanoveno, jak dlouho

po uplynuti domy min. trvanlivosti smi provozovatelé tyto potraviny pouZzivat.

Z praxe jsou znamy piipady, kdy k vyrob¢ to¢ené¢ zmrzliny je pouzivéna ,,vlhka“
smes obdobna slozeni marmelady, kterd se dale misi s vodou a mlékem, piipadné
smetanou, a poté je ve zmrzlinovém stroji z této smési utvaiena a prodavana zmrzlina.
Zavaznost problému spocivd vtom, ze tato ,,marmelddova“ smés méa dobu min.
trvanlivosti proslou uz 6 let, ale protoze smés nevykazuje zddné zndmky znehodnocent,
provozovatel ji nadale pouziva a vysmiva se dozorovému organu. Jedinym
vychodiskem by byl diikkaz o tom, ze smés je jiz zdravi nebezpecnd, coz by musel
prokdzat dozorovy organ tim, ze by odebral vzorky a nechal udélat analyzu smési
v oblasti chemické a mikrobiologické. Dalsim uskalim je spravné vybrat ukazatele,
na které se tento laboratorni rozbor ma zameéfit. Zatim je tato zélezitost nedofeSena.
Zameéstnanci se domnivaji, Ze provozovatel miiZze sbirat utvofenou pliseii na vrchu,
a protoze spory (zarodky) plisni nejsou pouhym okem k vidéni, smes nevykazuje
znamky zmény barvy a pachu, a nelze tento vyrobek ze senzorického pohledu hodnotit
jako nebezpecny. Dal§i mozné vysvétleni bylo konzultovano s laboratornimi
pracovniky, ktefi se domnivaji, Ze tento provozovatel mize do smési pridavat néjaké
konzervanty, jejichz limitni hodnota by byla zajisté piekrocena, nebo se miize jednat
o konzervanty, které nejsou zatim znamy nebo povoleny. Zatim bohuzel nikdo nevi,
o jaky konzervant by se mohlo jednat, a analyza takového vyrobku je pfili§ drahé na to,
kdyby se pozitivni vysledky nepotvrdily. Takovéto rozbory a analyzy hradi totiZ stat,
respektive Krajska hygienickd stanice ze svého rozpoctu na odbéry vzorkd, ktery je
prili§ nizky. Pouze pokud by se jednalo o vzorky pozitivni, budou naklady vymahany

ve spravnim fizeni v¢. ulozené pokuty a opatieni po tomto provozovateli.

7.5 Zavady u smyslovych vlastnosti potravin

Do ob¢hu se nesmi uvadét potraviny, které by mohly poskozovat zdravi, a mohly
by byt nevhodné k lidské spotiebé, jak stanovuje nafizeni ES ¢. 178 v clanku 14.
Pti posuzovani toho, zda potravina poskozuje ¢i neposkozuje lidské zdravi a zda je ¢i
neni vhodna k lidské spotiebé, se piihlizi k béZnym podminkdm pouziti potraviny,
k informacim poskytnutym spotiebiteli, zda potravina neni nepfijatelna pro lidskou
spotfebu z dlivodu kontaminace cizorodymi latkami, hniloby, kaZeni, rozkladu apod.
Ze statistik vyplyva, ze tato zdvada byva zjiSténa v 18,9% kontrol se zjiSténymi
zavadami.
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Casto stouto zivadou byvaji spojeny i dalsi, jako znadeni potravin
a produktli, zachovani sledovatelnosti ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce,
nebo potraviny s proslymi daty pouzitelnosti a minimalni trvanlivosti. Smyslové zmény

se daji ur¢it pomoci smyslu, zvlasté zrakem a ¢ichem a v neposledni fadé chuti.

V praxi to vypada tak, ze provozovatel si vyrobi sam napft. knedlik, nebo jej koupi
a vybali z origindlniho obalu a tvrdi, Ze je to jeho vyrobek (coz nelze prokézat), ktery
uvafil dnesniho nebo piedchoziho dne, pfi¢emz jsou na vyrobku jasné zndmky ristu
plisné, né€kdy dokonce vice druhtt od cervenych, pfes zelenou az po cernou,
a vyrobek mnohdy zapacha. Plesnivéni je jednim z nejCastéji zjiSténych, senzoricky

znatelnych, projevii smyslovych zmén, a nevhodnosti k lidské spotiebé.

DalS8im projevem senzorické zmény byva kvaSeni. Jednak je dobte viditelné, a také
byva velmi citit. V praxi byl takto popsan naptiklad nakladany hermelin, ktery vyrobili
zameéstnanci pfimo na provozovné pro potfeby této provozovny. Nikdo ovSem jiz
nedokazal fici, kdy ho pfipravili a do kdy se mél spotiebovat. Obdobné to byva
s n€kterymi salaty v nalevech, piipadné kompoty. Pokud nejsou viditelné znadmky ristu

plisné nebo jinych mikrobi, je mozné tyto produkty na misté ochutnat.

Mnohdy se stava, ze chodi podnéty na rizna restauracni zatizeni, kde zakaznikovi
bylo podano naptiklad zkazené zapachajici maso, nebo kéva Laté, kterd nebyla jednotné
smési (,,nehomogenni*) a na dn¢ se usazovaly jakési zbytky, medovnik Ze jevil silnou
pfichut’ po jedlé sod¢ apod. Zaméstnancim oddé€leni hygieny vyZivy nezbyva, nez si
tyto pokrmy objednat, pokud mozno v ramci objektivity jesté pred zahdjenim kontroly,

a senzoricky posoudit.

7.6 Zavady pri manipulaci a ki'iZeni ¢innosti

Pomérné castym nedostatkem je nevhodna manipulace s pokrmy a potravinami,
pfi nichZ dochazi ke kiiZeni ¢innosti. Takovych piikladl z praxe je mnoho, takZe jsou
uvedeny jen nékteré, velmi zavazné. Ze statistik vyplyva, ze zavada je zjisténa v 19,3%
provedenych kontrol. Legislativné je toto oSetfeno zvlasté¢ v narodnich ptedpisech, a to

v § 24 odst. 1 pism. f) zdkona €. 258.

Jednim z nejcastéjSich pfipadii byva ¢isténi brambor a zeleniny v kuchyni. Kuchyn
je povazovana za tzv. Cistou Cast, kam by mély tyto potraviny pfichazet jiz ocisténé

a omyté. Spinavou ¢asti je pravé tzv. pfipravna zeleniny a brambor, slangové mnohdy
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oznacovana jako ,.bramborarna“. Zde by mél byt zajiStén piivod teplé a studené pitné
vody a diez nebo umyvadlo s néjakou odkladaci plochou, které slouzi k omyvani
Spinavé zeleniny a CiSténi brambor. Zdravotni vysvétleni je v celku logické: pii Cisténi
takto zneciSténych potravin mize dochazet k uvoliiovani mikroorganismu do prostiedi
a aerosolu, ktery se pak usazuje na pracovnich plochéach a okoli, a mize tak zpisobit
kontaminaci téchto ploch a néasledné ,Cistych® potravin nebo pokrmil. Zavaznost
takového pocinani spociva zvlasté v piipadé kontaminace nebezpecnou bakterii Listeria
monocytogenes, ktera se vyskytuje pfevazné v ptd¢€, odkud pak ptechazi na brambory
a zeleninu, a ktera preziva v okolnim prostiedi pomérné snadno, a ji zpisobené zdvazné
zdravotni problémy (meningitidy) vedou v 50% kumrti konzumenta, u téhotnych
zpiisobuje az z 99% aborty. VéEtSina z nas si bohuzel takové problémy neuvédomuje

nebo nepiipousti, dokud se ,,néco* nestane.

Dal$im prohfeskem v této oblasti byva myti provozniho (tzv. ,.,Cerného*) a stolniho
(tzv. ,,bilého*) nddobi v jednom spolecném diezu nebo zatizeni. Vysvétleni hygieniki je
opét jednoznacné: ,,...v dnesni dobé nevite, kdo ma jakou nemoc, ¢eho je prenaseCem
a podobng, a talif po ném pouzity mize byt infikovany, a tim se mize infekce dostat
na provozni nadobi, a zpUsobit tak epidemii...“ Provozni nddobi byva navic uskladnéno
na podlaze a mnohdy i ve spojovacich chodbach provozovny, na Spinavych policich,
zapraSenych apod., a poté neni fadné vymyto a pouziva se k ptipraveé pokrmi, kde miize
dochézet opét ke kontaminaci. Pokud se toto znecisténé nadobi umyva ve stejném diezu
a Casto 1 ve stejné vod¢ jako nddobi stolni, mize dochazet opét ke kontaminaci,

tentokrate nadobi stolniho, na které jsou rovnou servirovany pokrmy pro stravniky.

Naslednym ptikladem kiiZeni ¢innosti je rozmrazovani masa v umyvadlech na ruce
nebo ve dfezech na nddobi. Z rozmrazovaného masa Casto vytéka krev s bakteriemi,
které¢ se dostavaji na povrchy téchto umyvacich zafizeni a opé mohou zplsobit
kontaminaci, nehledé¢ na to, Ze uZz samotny proces rozmrazovani je zde Spatné.
(Rozmrazuje se v chladicich zafizenich pfi teploté do +4°C a nebo pod studenou tekouci

pitnou vodou v prostoru k tomu uréeném, pfipadné v mikrovinné troub¢ a jinych podobnych

zafizenich).

7.7 Zavady pri manipulaci s odpady

Manipulace s odpady z provozovny stravovacich sluzeb je zakotvena v natizeni ES

¢. 852 vpftiloze II kapitole VI, ktera obsahuje 4 body, kde je stanoveno, Ze
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potravinaiské odpady, nepozivatelné vedlejsi produkty a jiny odpad, musi byt
odstraniovany z prostor, kde se nachazeji potraviny, co nejrychleji, musi byt ukladany
do uzaviratelnych nadob. Tyto nadoby musi byt udrzovany v fadném stavu a podle
potfeby musi byt snadno cistitelné a dezinfikovatelné. VSechny tyto odpady musi byt

likvidovany hygienickym a ekologickym zplisobem a nesmi byt zdrojem kontaminace.

Manipulace s odpady predstavuje zavadu, kterd je dle statistik zjiSténa v 18,4%

kontrol.

Praxe je takova, ze Casto jsou pieplnéné odpadkové kose bez zakryti umistény
v kuchyni, a protoze se tam jiz odpadky nevejdou, padaji na zem nebo na pracovni

plochy.

Dal$im prohfeskem byva, Ze nadoby na odpadky jsou Spinavé, siln€¢ znecisténé
od zbytkl pokrmi a potravin, a to jak vné tak uvnitf. Zde by mohlo dochézet k mnozeni
patogennich mikroorganismi, a to by mohlo vést ke kontaminaci prostfedi a potravin,

a tim dojit k ohrozeni vefejného zdravi.

Neékdy jsou v chladicich nebo mrazicich zafizenich nalezeny potraviny nebo
pokrmy, at’ uz senzoricky zménéné a nevhodné k lidské spotiebé, zkazené, oschlé,
neoznacené, proslé apod., skladovany s ostatnimi potravinami a pokrmy, a pokud se
zrovna zaméstnanci daného stravovaciho zatizeni nevymlouvaji na to, Ze jsou to jejich
soukromé potraviny (coz by bylo poruseni u provozni hygieny dle § 49 odst. 1 psim b)
vyhlaSky €. 137), dalSim jejich konstatovanim byva, Ze to je na vyhozeni, protoZe tohle
by urcité¢ nikomu nenaservirovali, ale zapomnéli to vyhodit. I zde je na misté aplikace
tohoto nafizeni, protoZe odpad nebyl co nejrychleji odstranén z prostor manipulace

s potravinami.

Castymi stiznostmi byvaji kontejnery umisténé ve dvorech provozoven, nebo nékde
v Ustrani, kam se jiz potravinaifsky odpad nevejde a pokud vejde, kontejnery nejsou
uzaviené, a na zbytcich si ,,pochutnavaji* hlodavci, hmyz a dalsi zivo¢ichové, kteti by
mohli byt potencionalnimi pifenaSeci alimentarnich ndkaz. Tyto problémy se fesi
v soucinnosti s obecnou a komunalni hygienou, odborem Zivotniho prostiedi,

a v neposledni fad¢ s obecnim ufadem.

Alternativni feSeni by mohlo byt Castéj$i vyvazeni kontejnerd, aby odpadky

nezatézovaly okoli svych zdpachem, mnozicimi se hlodavci apod.
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8 UVAHY DE LEGE FERENDA

V souvislosti s ptijetim legislativy z Evropské unie doslo k vyznamnym zménam
v narodni legislativé. Dalo by se fici, ze k jakému si zmirnéni podminek pro podnikani
na useku hostinské ¢innosti. Provozovana stravovaci zafizeni musi sice spliiovat urcité

podminky, ale pfijaté zmény praci hygienikiim pfili§ nezjednodusily.

Tim, ze tyto ptedpisy nejsou tak podrobné rozepsany, jako byla nase vyhlaska 137,
z niz zustalo v platnosti pouze par paragrafii, davaji moznost provozovatelim podnikat
s moznostmi, jaké doposud neméli. Napiiklad lze zchlazovat a zmrazovat pokrmy
a suroviny, pokud jsou pro to splnény podminky. V tom je pravé zakotven problém:
provozovatelé potravinaiskych podnikli neznaji tyto podminky, protoze jsou sepsany
v doporuceni Evropského Spolecenstvi, tzv. Codex Alimetarius, ktery neni legislativou,
a provozovatelé ani mnohdy nevi, Zze néco takového existuje, a zchlazovani
a zmrazovani provadi $patné, nebo zmrazuji potraviny, které se zmrazovat nesmi, jako
naptiklad mlécné vyrobky, uzeniny, pecivo apod. Zde se nabizi feSeni — upravit narodni
legislativu pfipadné do mezinarodni zapracovat piesné instrukce, jak zchlazovéani

a zmrazovani provadét spravné, a umoznit sank¢ni postih za toto poruseni.

Spravné zmraZeni je dileZité z hlediska zachovani biologické (nutri¢ni) hodnoty.
Zmény biologické hodnoty nastavaji tim, ze krystalky ledu rozrusi bunéénou strukturu

413
1

(,;maso hadroviti). Cim je zmrazeni rychlejsi, tim mensi krystalky se vytvoii a tim
méné je struktura porusena. Kritické teplotni pasmo je -0,5 az -5 °C, kdy se tvofi tyto
krystalky ledu. Tento postup je také pozitivni pro zachovani vitamint, zvlasté¢ vitaminu
C.%° Zatim si zamé&stnanci hygieny musi poradit tak, Ze takto nalezené produkty
,hapasuji‘ na jiné zavady, které jsou specifikovany v jinych legislativnich ustanovenich,
napiiklad na nevhodné skladovani, neoznacené produkty, potraviny nezndmého piivodu,

nezajisténi sledovatelnosti apod.

Zaroven bych doporucila, aby se smély zmrazovat vSechny potraviny, ale za jejich
zdravotni nezdvadnost bude rucit provozovatel sam, a v pfipad¢ pozitivnich nalez

pi1 odbéru vzorkl bude znaéné finanéné postizen.

% WOLF, Augustin. Hygiena vyzivy. Ucebnice pro lékarské fakulty. Praha, 1985, str. 310.
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Dal§im tuskalim byvd zména souvisejicich zakontl, napiiklad zivnostenského
zakona, ktery prodélava podstatné zmény, s nadsadzkou feceno, snad kazdy rok. Praxi
nam pak tyto ,,novinky* stézuji, protoze sami o téchto novelach mnohdy nevime, nebot’
naSe pravni oddéleni je zatizeno jinymi novelami, které se bezprostiedné dotykaji
hygieny, a pfi statni kontrole jsme vyzadovali zivnostenskd opravnéni na hostinskou
¢innost, aniz bychom véd¢li, Ze jiz neni povinnosti provozovatele mit na provozovné
zivnostensky list. Problémy pak nastavaji, kdyz takovému provozovateli ulozime sankci
— pokutu napiiklad v ptikaze, aniz bychom znali jeho IC, protoZe to se v ob&anskych
prikazech neuvadi, a dotyény nema zivnostenské opravnéni k provozovani hostinské
¢innosti (ale tvrdi, Ze jej ma, jen ho nema na provozovng), a poté zjistime, ze dotycny
nemé zadné Zivnostenské opravnéni a my mu nemizeme za zjiSténé zavady sankci
ulozit. I tady bych spatfovala jisté ,mezery*“ v zdkonech. Pro¢ bychom nemohli
pokutovat za hygienické nedostatky i osoby podnikajici ,,na ¢erno* nebo nepodnikajici,
jestlize by mohly zptlisobit ohrozeni vefejného zdravi? Protoze v § 94 odst. 2 véte treti
zakona €. 258 se piSe, Ze ucastnikem fizeni pfed Organem ochrany vetejného zdravi
o uloZeni napravného opatfeni nebo sankce v piipad¢ poruSeni pravni povinnosti
ulozené nebo stanovené k ochran¢ verejného zdravi timto nebo zvlastnim zakonem nebo
rozhodnutim, pfipadné opatfenim Organu ochrany vefejného zdravi na zékladé tohoto

nebo zvlastniho zakona, fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, nebo pravnickou

osobou, je pouze osoba, které tuto povinnost stanovi zdkon nebo je ji uloZzena na zakladé

zékona. Zajisté by tento § zaslouzil zmény.

DalSim navrhem by mohlo byt legislativni stanoveni jakéhosi ,,ceniku pokut®,
obdobnému tomu, jaky maji Policisté, kde by byly specifikovany jednotlivé zavady
s moznosti rozmezi finan¢nich ¢astek (pokut), které by za dané poruSeni bylo mozné
ulozit. Samoziejm& by se pak v praxi muselo piihlizet naptiklad k po¢tu proslych
potravin, mnozstvi nevhodné skladovanych potravin apod., protoze ukladat pokutu
za jednu proSlou potravinu, je spiSe, jak ftekl na$ pravnik, ,jakousi buzeraci*
bez vychovného Uc¢inku. Kontrolnim pracovnikiim by pak uleh¢ilo praci, kdyby se

mohli podivat do ceniku, a nemuseli pfili§ rozmyslet, jakou sankci doty¢nému ulozit.

Nasledujici zmény by uvitali i samotni zamé&stnanci KHS, a to v informacnim
systému, kam jsou zaznamenavany provedené kontroly v¢. veskerych ulozenych sankci
a opatieni. Jak jiz bylo v nékterych kapitolach castecné zminéno a jak jiz vyplynulo,

bylo by vhodné informac¢ni systém (dale jen ,,IS“) sjednotit. PfiliSné mnozstvi
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informaci, které se musi vypliovat, zpiisobuje, ze kazdy zaméstnanec je vypliiuje jinak,
a potom dochdzi k nejasnostem a neptesnostem. Pokud si ¢loveék chce nechat timto
systémem vytvorit jakousi analyzu, pro kterou je tfeba mit vybrana a zadana kritéria
vybéru, zjisti, ze se obcas z daného systému vygeneruje nesmysl. Tak napiiklad
za lonsky rok dle téchto statistik z IS vyplyva, ze zaméstnanci hygieny vyzivy ulozili
pokuty formou piikazi, ale nebyly vzneseny zadné odpory. Dale bylo zahajeno spravni
fizeni ve véci ulozeni pokuty, a také nebylo podano zadné odvolani, ptficemz jako
zaméstnanec vim, ze odpory a odvolani byly podany. Tento problém se neustale fesi,
i nadale se inovuje, ale zatim se nedostavuji takové UcCinky, jaké by mély mit.
V budoucnu ma byt tento systém zprovoznén tak, ze protokoly o kontrolnim zjisténi
zapisované do notebookl pifimo v provozovnach, se automaticky budou transformovat
pfimo do IS. Tim také odpadne kontrolnim pracovnikiim dal$i nadbytecnd prace, kdy
po ptijezdu z kontrol na ufad musi jesté ,,to samé* prepisovat do pocitacové podoby
do IS. Jiz samotné pouzivani notebookil v terénu se osvédCilo, protoze nékteré
protokoly nebyly dostatecné Citelné napsané, takze Ministerstvo zdravotnictvi, jakozZto

odvolaci instance, dané rozhodnuti zrusilo.

Tim, Ze dochazi k persondlnim zménam ve statni spraveé, a tim snizovani poctu
zaméstnancl 1 na KHS, dochazi paraleln¢ ke snizovani poctu kontrol, a rok od roku
pribyva podnéti k prosetieni nékterych stravovacich zatizeni, i kdyz 90% byvaji
neopravnéné stiznosti, nebo pouze ¢astecné opravnéné. Z toho vice jak polovina byvaji
podnéty anonymni, ale protoZe by se mohlo jednat o ohrozeni vefejného zdravi, jsou
zameéstnanci tohoto ufadu nuceni vyjizdét na takovéto, i kdyZ mnohdy doptedu
nesmyslné a neopravnéné, podnéty, a tim dochazi k plytvani statnich penéz a Casu, ktery

by mohl byt vénovan problémovym zatizenim.
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ZAVER

Krajskd hygienickd stanice, zvlast¢ pak odbor hygieny vyzivy, se potyka
pfi provadéni statnich kontrol s riznymi tskalimi, fesi podnéty spotiebiteld, mnohdy
neopravnéné, kontrolni pracovnici jsou zatézovani jednak ze strany zaméstnavatele, tak
ze strany obcant, kterym by méli ve své podstaté jako vetejna sprava slouzit. I tak si
myslim, Ze v disledku kladeni naporu a psychického natlaku, ktery pfi této praci vznika,
odvadi tito zamé&stnanci dobrou praci a ve srovnani s Evropskou unii a ji aplikovanymi
predpisy je Ceska republika jednou s nejlépe fungujicimi provozovnami stravovacich
sluzeb. Pti vykonu statniho zdravotniho dozoru jsme se setkali i s provozovateli cizich
narodnosti (napt. Cifiany, Vietnamci, Japonci, Reky, Italy apod.), kte¥i provozovali tato
restauracni zafizeni v riiznych ¢astech zemekoule, a shodli se na tom, Ze u nds, v CR, je
legislativa ohledné stravovani celkem piisna, ale zato maji vice klientely. Nékdy
musime konstatovat, Ze ony vyhlasené ,.Cinské restaurace, kde udajné zije vSechno
mozné, jsou v podstaté minulosti, nebo spiSe pohadkou, protoze velmi Casto byvaji

na lepsi hygienické tirovni, nez mnohé ,,Ceské®.

V praci byly zahrnuty zkuSenosti ze statnich kontrol, podrobné&ji byly popsany
nejcasteji se vyskytujici zdvady, a jaké sankce byvaji zpravidla ukladany v¢. aplikace
spravniho fizeni, alternativni feSeni téchto zdvad v souvislosti s doporuc¢enym vyvojem
legislativy. Byly struéné€ popsany postupy kontrolniho organu, dle jakych norem se musi
fidit pfi provadéni statnich kontrol a nalezitosti protokoli a rozhodnuti. Dale byly
navrzeny legislativni zmény, které by zjednodusSily praci ufednikil, kteti vykonavaji
statni kontroly. V této Casti byla také zminéna prace s informacnim systémem, ktery by

také zasluhoval urcité zmény.

Cil préce, jak byl stanoven a zamyslen, byl naplnén.
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oddglenim hygieny vyzivy za cely Stiedocesky kraj za rok 2010.°!

SEZNAM PRILOH

PRILOHA C. I. Protokol o kontrolnim zji§téni — vzor protokolu o statni kontrole
Krajské hygienické stanice v odboru hygieny vyzivy

PRILOHA C. I Piikaz o pokuté (na misté) — vzor piikazu na misté, kterym se
uklada sankce - pokuta

PRILOHA C. III. Piikaz o pokuté (,,od stolu®) — vzor piikazu o pokuté, ktery je
vydavan z pracovisté¢ Krajské hygienické stanice v¢. popsani nékterych zavad, za které
je doty¢nd osoba sankcionovéana

PRILOHA C. IV. Piikaz povinnost — vzor piikazu — opatieni — kterym se stanovi
vykonani n¢jaké povinnosti, napf. sanitace provozovny

6! Nékteré idaje byly v tabulce imysIné pozménény.
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TABULKA C. 1

Odvolini
Celkem e EEENaIT odvolacim organem
ulozeno Celkem podano | autoremedure potvrzeno Zménéno zruieno zamitnuto
castha castha castha castha castha castha castha
Pokuty |[pofst| [KE] podet [KE] | podet [KE] | podet [KE] | poéet [KE] | poéet [KE] | podet [EE]

blok pokuta
dle 200/1990
Sh pism. f 30 42000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jini
sankee dle
zikona &
634/1992 Sh. 1 3000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 656|2041000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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PRILOHA C.1

STREDDCESKEHD | SIDLEM V PRAZE
EHZ3C 3002011,

FPROTOKOL o kontrolnmm zjisteni
podle Marizeni Evropslkého parlamentu a Rady (ES) . BH2N04 ze dne 29, dubna 2004
o tufednich konirolich za ufelem ovéFovini dodriovini privmich predpisi o lamivech
a potravinich a ustanoveni o mravi zvirat a dobry¥ch Zivomich podminkich orifat, zikona
€. 258/2000 5h., o ochrané veiejného zdravi a o zméné néldervch souvisejicich ziloni,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ralona &. 552/1991 5h., o stiini kontrole, ve znéni pozdéjsich
piedpisi

1. Povéreni zamésinancip rovad Ejici ko nirolu (jméno, pffimend, & adwEebniho pritkazu:

.................................................... fido slufebniho prikaz
................................................. fido slufebniho prikaz

Kortakted spojerd:  Tel: 234112 111 Fax: 420224 916 561
E-mail: podatelna@kheste. oz

Ozndmeno zahdend kontroly, shiehnl prikary predlofeny.

2. Oznacenip movozov ny (pfesnd adresa):

3. Oznaceni suhjeldu podEhajicthe v¥konu stitnihe zdravoinihe dezoru:
a) fyzicka osoha podnikajici (jméno, pijmend, event. dodately dabun narozend, misto trvaého

pobyhy, misto podeikdnd, IC & vds o zépisn viiwnost rejstiku, vispis zn, mista a dne jeho
i)

b)) pravnicka osoba (nd&ev a prawd forma, sidlo, I a ndaj o zépisn vobchodidm rejstiilon v
Fuis. 2 a dne zdpdad):

4. Kontroly se micasinili:
(fyzické osoby dle § B8 odst. 2 wista prvnd zdke & 258/2000 3b, ve onénd pozds Seh of edpisd, v
roz satva jrnéno, pEijmend, dabwn narozend, misto trralého potrtd

5. Kontwl zahijena dne: v hod .
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. Pred mét a vicel koniroly:

Ufedni kortrola zawéfera na zjifténd, jalom mplsdhern jaon v provozovnd pliény povinnost vipliajicl =
NARITENT FEVROPSKEHQ FARTAMENTU A RADY (E5) © 8522004 o hygien? popavin {fdle jen , naFizeni
g2

MARIZEMI EVROPSEEHO PARLAMENTU A RADY (E5) €. 1782002, &erjin se sfanow obeoe zisady
apoZabvky potavinoveho priva, siEge se Dwopsky ad pro bezpednost polravin 3 stanov posiupy
faici 52 Deanaeo st poiraw (T8 e Ty 1787

haFizeni kongse (EE) 205205 o melpobicdlomelich piténich pro poraving ve méni Naobgemi Kevize (E5)
& I4L2007 (ddle jem  narizeni 2075 a nafizeni 1441°)

zdloma & 2582000 5h, o ochrand vedeindho zdvavi a o g niltevich souvisgicich gdlorml, v mini pozdiitich
predimi [{ddle jen odlom 256%)

Zdloma & 1101997 5h, o poravindeh a tabdiowich vivebdch, ve éni padiisch pFedmst ([{dde jen ,odiiom 1187

whlEly & 13520 5b, o hymercljch pafadaveich na syavovar] shuibyp a o nsadich osobrd a provomni hpmieny
P Amnestech epidemiologicly zdvairiich, ve mmini popdiitich predmad ([{dle jen , vphldsh 1377)

whiahy & 2522004 5b, Iterae se shamovi lymeniché pagadavly na piou a reploi vodie @ Setcst a rogsah kontraly
S vady, ve i pog dEHch predpist (dde jem vy hiEha 2 527)

ziloma & 37A0RE BB, o opatFenich &t ochvan pred Ehodand plcobenjing tabdlovfoni vy oblty, alliohalan a jinfmi
mdwpfrovioni litians & o poing sowviseficioh zdliomil, ve uini popdatich predpmat (@de jen ,zdltom 3797)

zdloma & G34T92 Bh, o oohranE spotfelitele, ve mnini pogdiitich predpiat [{dle jen zdliona 63 47)

Anfch pravnich predein nebo roghodaut

7. Predloiené doklady (rnepfipojeny k protokolu o kontrole):

8. Vzorky odehrany: ano - ne

{protokol o adbé nt veorkd)

Powient Podle § 90 mikona &, 259802000 5h, ve mén posdéiiich piedpial, za konbold veoky virchloy, s viimkon
veodni vody, maplat oxgdn ochiamy vefs ného sl Sdstln v wiEl ceny, zaleron kontrolovand osch a wizohek hagme
podiv, rebo g Jieron winchel podiilaty.. . KE polnd o ndeadn pogddi ve hits do 6 mésiod ode dne, kdy
bla semndmena e shatednoet, & wirchek sphnl poZadavky stancvend pravvind predpisy, rozhod mtim reba opatiemim
otpdm ocleany velkgmeho =dravi. Cistlm we v@l ceny wiak crmdn oclway wefejného =dvavi neposlorie, jde-li
o vwrchelk, kery nesplinje pofadavky stamoveré préviing predpisy, rozhodmitim nebo opatferim crgam ochrary
vefeiného sdravi.

72



0. Kontrolni zj Eténi:

10. UlozZeni hlokov é polkuty podle zikona & 20019 5h., o presiup cich, ve znéni pozdéjsich
predp isi (529 odst. 1 plam. 1):

11. Poadavky lontrwhihe orginu na podini pisemné zprivy podle § 11 pism. f) zalona
¢.552/1991 5h ., neho pisemného vysvétlenipodle § 88 odst. 3 pism. c) zakona &. 2582000 5h.,
ve zhénip ozdéjsich predpisi:

Kot ol ovrand oscba pfedlofi pisemnou zprdvo o odstranén i #8rmreh nedostatlal e 1t do:

12. Pouceni:

Oh ecné:
Podle § 82 odst. 4 zikona 258 mife fymcld osoba wedend v § 58 odst 2 wita prvd tohoto zékona peot
protokolu pizerand a zdTodnénd ndmitky, a towe Diité do 3 drel ode dne sezrdrmend g protokolem,

Pro honivohu ve véci bezped mosti viTohloi a jakostived:
Podle § 22 odst. 4 zdkona 258 milde fimickd osoba wedend v § 28 odst. 2wéta prvnd tokoto zdkona podat
rrnither ponze phitao do potokolu.

13. Vyjadveni osohy wedené v § 88 odst. 2véta prvnizikona 258:
Prohlafuji, e jsem bed(d) sezndmens) s obsahem protokoly o kontrolrdm zji#téni, pfevzala) jeho

steinopis a bylla) pouden(d o prdvu podat profl tomito protokolu ndmitky a o zpdschu jejich
oo

14. Kontmwl skonéena dne: v hod.:

15. Protokol ohsahuje (podet stinel): abylvyhowven ve 2 siejrop Bech
+ lpriloha

16. Podpisy:

a) Jonirolnich zamésina iz

b3 osoh ik astnérgch na konimole:
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PHiloha protokolu o kontrolndm zjidténd ze dne:

Provozowna (néze:

Audresa provoE oV
Eontrolovino
KOD Piedméi dozoru Bez zivad | Zavady N+
Tjisteny

VO | Zdraveotnd pribamy
V02 | Ceobni hyslera persondln
W03 | Promeoznd heplena
V04 | Zasobovdnd pithon vodon
V0a [ Stavebng techrie ko st
V0T [ Skladmeaci podwdrlor potrasin
V02 |Datom poufitelnost nebo rinimalnd trranlmosi
V09 | Srayeloed vlastnost potravin
V10 |Doklady o pmodo potrsdn
V11 [Whmpdlace, kfifend & rmost
V12 | Tecloologicks postap
V13 |Uheadénd pokrmd do ob&hu {znatend, te plota videje, doba

itk je)
W15 | Plepavaa romvoz pokid
V16 [Kontola zavedend kontrolnich poetapn (HACCTE
V18  [Dokladyk sardtaci a TDD
VA0 | Nardpnlace s odpads
Va1 | Vel honven a hlodased
V22 [Whtendly PBO
V23 | Kouferd persordln v potravindkém prowom
V24 | Poddvward pokarnd ze syroveého mass a vajec
V25 | Ovédéeni o znalost hub
V27 | Pfiprawa kojerecke stiava
V30 | Strava poddvand + rérci éebného procesu
V3l |Pfipava a poddvdrd zrarelivgy
W32 | Sholerd osob Ginngrh ve stravorveacic b sludhdach
Vi3 | Cenarmgvaci povinmost
Vi34 | Eontrola zikamn koufend v honmurnadnira prostor
V3T | Dodriosdrd postgm HECCE
V38 [Pozadavky na zafizerd
V30 | Cenadent provozoviey v soladn = zikonem

37952005 Sh., ve mnénd pozdéidich pledpis
Voo [ Jing

M* Hekotutr ol ordto

Podpis zam Estnance provadsjiciho kontroh:

Podpis osober z0fastnéng na kontr ol e:
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PRILOHA C. 11

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
STREDOCESKEHO KRAJE SE SIDLEM V PRAZE

Datum:

Nase zn.:

PRIKAZ

Krajska hygienicka stanice StiedoCeského kraje se sidlem v Praze (dale jen ,,KHS®) jako
organ ochrany vetejného zdravi mistné pfislusny podle ust. §11 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen ,,spravni fad*), a ust.
§82 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné& nékterych
souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdé&jsich predpisi (déale jen ,,zdkon*), a vécné ptislusny
podle ust. § 10 spravniho adu a podle ust. §82 odst. 2 pism. a) a b) zadkona, rozhodla podle
ust. §92 odst. 1 zakona, v piikaznim fizeni dle § 150 odst. 5 spravniho fadu, takto:

020174 1121 11 SR datum NArozeni........cceeeevuvneiniininennnns ,
trvale bytem.......ccovevuiiiiiiiiiiiiiiniiiininennes , podnikajici fyzické 050b& pod IC........cceeeveeeeereeeeennns ,
MIStO POANMIKANIL .. vvvueiiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiatiietettatiatoestsntsassesssassssesesssnssssssnssnssssssnssnsans

(dale jen ,,ucastnik Fizeni*), provozovatel potravinarského podniku - osoba provozujici stravovaci

SIUZDU V PrOVOZOVIE. c.cuvitiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittiettttattttattatttattssassssssasssssssassssnssnssssnsases
se v pribéhu statni kontroly, zahajené dne ................... ) 2T hod. a ukoncené téhoz dne
| 2 hod. dopustil/a spravniho deliktu spoc¢ivajiciho v poruseni:

I. ustanoveni ¢lanku 4 odst. 2 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygiené
potravin (dale jen ,Nafizeni ES“, pokud jde o povinnost dodrzovat vSeobecné hygienické
pozadavky stanovené v piiloze II Nafizeni ES, a to:
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a uklada se mu/ji

Utastnik fizeni je v souladu s § 79 odst. 5 spravniho ¥adu povinen nahradit néklady tohoto
fizeni, nebot’ jej vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Néaklady fizeni se stanovi
pausalni castkou ve vysi 1000,- K¢ (slovy tisic korun ceskych) dle ustanoveni § 6 odst. 1
vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni.

Pokuta uloZena timto rozhodnutim a pauSalni ¢istka ndahrady nakladi Fizeni jsou
splatné do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Pokuta na ucet ¢.

3754-2829111/0710, vedeny u CNB, variabilni symbol ...........ccccceeeenn.. ac
podnikatele), specificky symbol ..........ccccovuveneen. (¢j.), pausalni castka nahrady
nikladéi Fizeni na udet & 19-2829111/0710, vedeny u CNB, variabilni symbol
........................... (IC podnikatele), specificky symbol .................... (&f.).

Vesker¢ zjisténé nedostatky jsou popsany v protokolu o statni kontrole ze dne ................
Gl , jenz byl pofizen oprdvnénymi ufednimi osobami -
kontrolnimi zaméstnanci KHS.

Ucastnik fizeni byl statni kontrole pfitomen, pln¢ uznava divody vydéani ptikazu a
s ulozenim povinnosti souhlasi. Zarovenn byl ucastnik fizeni, jemuz je ptikaz ukladén,
poucen, Ze podepsanim se piikaz stdva pravomocnym a vykonatelnym.

Toto vSe stvrzuje svym vlastnoru¢nim podpisem.

(podpis ucastnika)
Pouceni o podani odporu:

Proti tomuto piikazu nelze podle § 150 odst. 5 spravniho fadu podat odpor.

poveéteny zaméstnanec KHS

Prevzal: ............oooiiil (podpis ucastnika)
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PRILOHA C. 111

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
STREDOCESKEHO KRAJE SE SIDLEM V PRAZE

Datum: Pani

Nase zn.:

PRIKAZ

Krajska hygienicka stanice StiedoCeského kraje se sidlem v Praze (dale jen ,,KHS®) jako
organ ochrany vetfejného zdravi mistné ptislusny podle ust. § 11 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), a ust.
§ 82 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi a o zméné& nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zdkon®), a vécné prislusny
podle ust. §10 spravniho fadu a podle ust. § 82 odst. 2 pism. a) a b) zakona, rozhodla podle
ust. § 92 odst. 1 zdkona, v ptikaznim fizeni dle § 150 odst. 1 a odst. 2 spravniho tadu, takto:

Pan/pani ...cccovvviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenn , datum Narozeni ........ccceeeeeeceeeeennn y
fyzicka osoba podnikajici pod IC .......cccceevierrirvnneeeeenrnnnnneen. , trvale bytem
........................................................................................ , misto podnikani
........................................................................... (dale jen ,,ucastnik Fizeni*),
se jako provozovatel potravinaiského podniku - osoba provozujici stravovaci sluzbu
V PIrOVOZOVIIE ..covvinineineineieciecneceeseciscecneesssscsscsccscsscnscnnes , se v priubéhu statni
kontroly, zahajené dne ............ccenennen | hod. a ukoncené téhoz
(1 11 T3 N hod. dopustila spravniho deliktu spocivajiciho v poruseni

I ustanoveni clanku 4 odst. 2 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o
hygiené potravin (ddle jen ,, Narizeni ES*), pokud jde o povinnost dodrzovat vieobecné
hygienické poZadavky stanovené v priloze Il Narizeni ES, a to:

a) v kapitole I bod 1. ve spojeni s kapitolou VI bod 1., pokud jde o udrzovani
potravinaiskych prostor v Cistot€ a dobrém stavu a pokud jde o odstraniovani odpadkil co
nejrychleji, aby nedochazelo k jejich hromadéni tim, Ze v dob& kontroly pod vycepem
vyskyt Spiny tmavé barvy, pohazeny zde prazdné PET lahve dle sd€leni urcené k likvidaci,
v ptipravné pozorovano zatékani na stropé, ve vycepu na stropé vyskyt plisné ¢erné barvy,
stopy po zatékani s olupovanim omitky, v prostoru vy€epu a piipravny pieplnéné kose
odpadky, podlahy zapraSené a znecisténé Spinou tmavé barvy, vyskyt pavucin, v ptipravné
ulozeny vétve od smrku, na toaletich pro zdkazniky (muzi) znamky zatékani, vyskyt
pavucin, ve skladu sudi také vyskyt pavucin;

b) v kapitole I bod 4. véta druha, pokud jde o vybaveni umyvadla na myti rukou prostfedky
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pro hygienické osuseni rukou tim, ze v prostoru vycepu u umyvadla na myti rukou chybé¢ly
prostfedky pro hygienické osuseni rukou;

1I. ustanoveni clanku 5. odst. 1 Narizeni ES,

pokud jde o vytvofeni a zavedeni jednoho nebo vice stalych postupti zalozenych
na zasadaich HACCP a postupovani podle nich tim, ze provozovatel zadnym zplsobem
neprokazal, ze zavedl staly postup zalozeny na zdsadach HACCP a ze podle né&j postupuje,
piestoze pifi jeho cinnosti vznikaji rizika, kterda by mohla vést k ohrozeni zdravi
spotiebiteld;

1II. ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zakona 258,

pokud jde o dodrzovéani zésad provozni hygieny upravené provadécim predpisem,
ve spojeni s § 49 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢.137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich
na stravovaci sluzby a o zésadich osobni a provozni hygieny pii c¢innostech
epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen “vyhlaska 137%),
pokud jde o skladovani potravin a produkti neurenych pro stravovaci sluzbu mimo
prostory manipulace tim, ze v prostoru pfipravny v mrazicim zatizeni byl ulozen bochnik
chleba a 2x veptové koleno pro osobni spotfebu provozovatelky;

a uklada se mu

[ (1) Korun ¢eskych)

Ugastnik Fizeni je v souladu s § 79 odst. 5 spravniho ¥adu povinen nahradit naklady tohoto
fizeni, nebot’ jej vyvolal poruSenim své pravni povinnosti. Naklady fizeni se stanovi
pausalni ¢astkou ve vysi 1000,- K¢ (slovy tisic korun ceskych) dle ustanoveni §6
odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a u$lého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni.

Pokuta uloZena timto rozhodnutim a pausalni ¢astka nahrady nékladd fizeni jsou splatné
do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Pokuta na ucet
8. 3754-2829111/0710, vedeny u CNB, variabilni symbol ....... (IC podnikatele),
specificky symbol ..... (zn.), pausalni céastka ndhrady ndkladl fizeni na uCet
&. 19-2829111/0710, vedeny u CNB, variabilni symbol ..... (IC podnikatele), specificky
symbol ...... (zn.).

Odiavodnéni:

Spravni organ dne dd. mm. rrrr prostiednictvim k vykonu statniho zdravotniho dozoru
povefenych zaméstnanct, podle ust. §3 odst. 1 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozd¢&jSich piredpist, a ust. §88 odst. 2 zdkona, provedl statni kontrolu
v provozovné stravovacich sluzeb ..., , umisténé
L , kterd je provozovana ucastnikem
fizeni, se zaméfenim na plnéni povinnosti stanovenych zakonem o ochrané vetfejného
zdravi a ptfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.

V ramci statni kontroly bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni poruSil povinnosti stanovené
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nasledujici ustanovenimi:

1. ustanoveni clanku 4 odst. 2 Narizeni ES, pokud jde o povinnost dodrzovat v§eobecné
hygienické pozadavky stanovené v priloze Il Narizeni ES, a to:

a) v kapitole I bod 1., kapitoly VI bod 1., pokud jde o udrzovéani potravinarskych prostor
v Cistot¢ a dobrém stavu a pokud jde o odstranovani odpadkli co nejrychleji, aby
nedochézelo k jejich hromadéni tim, ze v dobé kontroly pod vycepem vyskyt Spiny tmavé
barvy, pohazeny zde prazdné PET lahve dle sd€leni urcené k likvidaci, v piipravné
pozorovano zatékani na stropé, ve vycepu na stropé vyskyt plisné cerné barvy, stopy
po zatékani s olupovanim omitky, v prostoru vycepu a piipravny pieplnéné kose odpadky,
podlahy zaprasené a znecisténé Spinou tmavé barvy, vyskyt pavucin, v pfipravné uloZena
smrkova vétev, na zachod¢ pro spotifebitele muzi stopy po zatékani, vyskyt pavucin,
ve skladu sudu také vyskyt pavucin, pficemz udrZzovani provozovny v Cistot¢ a dobrém
stavu je soucasti postupti k zajisténi bezpecnosti podavanych pokrmd;

b) v kapitole I bod 4. véta druhd, pokud jde o vybaveni umyvadla na myti rukou prostredky
pro hygienické osuseni rukou tim, Ze v prostoru vycepu u umyvadla na myti rukou chybély
prostfedky pro hygienické osuseni rukou, pfiCemz zajisténi prostiedki pro hygienické
osuseni rukou v prostoru, kde se manipuluje s nebalenymi potravinami a pokrmy je
nezbytnou soucasti opatieni a postupii k zajisténi bezpecnosti pokrmi a potravin;

1I. ustanoveni clanku 5. odst. 1 Narizeni ES, pokud jde o vytvoreni a zavedeni jednoho nebo
vice stalych postupli zalozenych na zédsadich HACCP a postupovani podle nich tim, ze
provozovatel zddnym zplisobem neprokézal, ze zavedl staly postup zalozeny na zdsadach
HACCEP a Ze podle ngj postupuje, piestoze pii jeho €innosti vznikaji rizika, kterd by mohla
vést k ohrozeni zdravi spotiebiteld;

1II. ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zakona 258, pokud jde o dodrzovani zasad provozni
hygieny upravené provadécim piedpisem, ve spojeni s § 49 odst. 1 pism. b) vyhlaSky 137,
pokud jde o skladovani potravin neurenych pro stravovaci sluzbu mimo provozni prostory
tim, Ze v prostoru pfipravny v mrazicim zafizeni uloZen bochnik chleba a 2x vepfové
koleno pro osobni spotiebu provozovatelky, pticemz zajisténi ukladani potravin neuréenych
pro stravovaci sluzbu mimo prostor vyroby, pfipravy, skladovani a ob&hu, je soucasti
opatfeni a postupil k zajisténi ochrany potravin a pokrmt proti jakékoliv kontaminaci, ktera
by mohla zplsobit, zZe potraviny a pokrmy nebudou vhodné k lidské spotiebe;

Spravni organ dospél k zavéru, Ze skutecnosti prokazané vyse citovanymi dikaznimi
prostiedky oduvodiuji uloZeni pokuty ucastniku Fizeni v Fizeni z moci uredni dle
ustanoveni § 92 odst. 1 zdkona. Pfitom vychazel ze skuteCnosti, Ze jsou splnény
podminky pro uloZeni této pokuty formou prikazu dle ustanoveni § 150 odst. 1 a 2
spravniho Fadu, kdyZ kontrolni protokol, ktery je podkladem pro toto rozhodnuti,
porizovala osoba, kterd miiZze byt opravnénou uredni osobou, ucastnik Fizeni byl
zakonem stanovenym zpiusobem sezniamen a jeho obsahem, aniZ by jej v zdkonné
lhiit€é zpochybnil odivodnénymi pisemnymi namitkami, priCemz spravni orgian
povazuje skutkova zjiSténi touto cestou opatiena za dostateéna pro splnéni ucelu
tohoto Fizeni.

K ulozeni pokuty pfistoupil spravni organ soucasné¢ také proto, ze zkoumanim materialni
stranky spravniho deliktu, spocivajiciho v poruseni vySe citovanych povinnosti vySe
popsanym jednanim ¢i opomenutim jednani ze strany ucastnika zafizeni, dospél
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k jednozna¢nému zavéru, ze tato poruSeni, jak kazdé jednotlivé, tak vSechny spolecné
ve svém souhrnu, byla zpisobila vyvolat zdvazny protipravni nasledek v podobé ohrozeni
vefejného zdravi, byla tedy spravnim organem shledana za spolecensky skodliva.

Pii stanoveni vySe pokuty pfihlizel sprdvni organ v souladu sustanovenim § 93
odst. 1 zédkona k zavaznosti, zptisobu, dob¢ trvani a nasledku protipravniho jednéni.

K zavaznosti  protipravniho jednani spravni organ Kkonstatuje, Ze povinny subjekt
pfi provozovani ¢innosti epidemiologicky zavazné ohrozil zdravotni nezavadnost potravin
a pokrmi, které podaval konzumentim, u nichz v disledku toho mohlo dojit
k alimentarnimu onemocnéni a tim k poskozeni jejich zdravi.

Ke zpusobu protipravniho jednani spravni organ konstatuje, ze povinny subjekt
nedodrzovanim zéasad provozni hygieny ohrozoval zdravotni nezévadnost poddvanych
pokrmii.

K dobé trvani protipravniho jednani spravni organ konstatuje, ze povinny subjekt
neprojevil snahu odstranit zavady, neposkytl soudinnost spravnimu organu, vibec
nereagoval na uvedené zavady popsané v protokolu o kontrolnim zjisténi a neprojevil snahu
po jejich odstranéni.

K nasledkum protipravniho jednani spravni orgdn konstatuje, ze pokud mu je znamo,
nedoSlo poruSenim povinnosti k poskozeni zdravi fyzickych osob. Z divodi odborné
zdravotnich vSak nedodrzenim zasad provozni hygieny, nelze vyloucit ohrozeni zdravotni
nezéavadnosti podavanych pokrmi a nasledné ohroZeni zdravi osob. Spravni organ je toho
nazoru, Ze neni podstatné, zda k poskozeni zdravi dojde, ale Ze to poskozeni je mozné.

Na zakladé¢ vsech uvedenych skutecnosti dospél spravni organ k vysi pokuty, jak je
stanovena ve vyroku tohoto piikazu.

S ohledem na skutecnost, Ze spravni fizeni, z néjZ vzeslo toto rozhodnuti, bylo prokazatelné
vyvolano porusenim povinnosti U€astnika fizeni, pfistoupila KHS, s ohledem na ustanoveni
§ 79 odst. 5 spravniho tadu, k uloZeni povinnosti k nahradé¢ nakladl tohoto fizeni jeho
ucastniku. VySe ndhrady ndkladl fizeni byla vsouladu s § 6 odst. 1 vyhlaSky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausalni castky ndkladi fizeni, stanovena pausalni ¢astkou ve vysi
1 000,- K¢.

Poudeni:

Podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu, 1ze proti tomuto ptikazu podat odpor do 8 dnil ode
dne jeho oznameni podanim u Krajské hygienické stanice Stfredoceského kraje se sidlem
v Praze. V¢asnym podédnim odporu se ptikaz rusi a spravni organ pokracuje v fizeni.

vedouci oddéleni hygieny vyZivy
Rozdélovnik
adresat - doporucené na dorucenku
KHS —sidlo — odd. HV a PBU
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PRILOHA C.1V

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
STREDOCESKEHO KRAJE SE SIDLEM V PRAZE

Datum:
Nase zn.:

PRIKAZ

Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze (dale jen ,,KHS*) jako
organ ochrany vefejného zdravi mistné ptislusny podle ust. § 11 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,spravni fad),
a ust. § 82 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran€ vetejného zdravi a o0 zméné nékterych
souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdé&jsich predpisi (déale jen ,,zdkon*), a vécné ptislusny
podle ust. § 10 spravniho fadu a podle ust. § 82 odst. 2 pism. a) a b) zdkona, rozhodla dle §
84 odst. 1 pism. m) zékona v piikaznim fizeni dle § 150 odst. 5 spravniho fadu, takto:

PANU/PANT «evvrviiineiiinrinnreinreiesissnsssensosnssssnsoanses datum narozeni .........ccceeeuveenn. ,
L0 01 (I 1)1 11 ,
podnikajici fyzické 0sob€ pod IC .....cccoeviiiineiiiniinniiniiniiieiinecnnn , misto podnikani
(dale jen ,ucastnik Fizeni®), provozovateli potravinarského podniku - osobé
provozujici stravovaci sluZbu V pProvozovngé ...........cccceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieene.

narizuje
povinnost

Provedeni sanitace zdzemi vySe uvedené provozovny stravovacich sluzeb tj. ve skladu
potravin, v pfipravné a na toaletach pro zaméstnance.

UloZenou povinnost je nutno splnit bez prodleni.
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Ugastnik fizeni je v souladu s § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen nahradit naklady tohoto
fizeni, nebot’ jej vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Néklady fizeni se stanovi
pausalni c¢astkou ve vysi 1000,- K¢ (slovy tisic korun ceskych) dle ustanoveni § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni.

PauSalni ¢astka nahrady nakladi Fizeni je splatna do 15 dnu ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na l'lvéet ¢. 19-2829111/0710, vedeny u CNB, variabilni
037 111011) [ (IC podnikatele), specificky symbol ..................... (CJ.).

Veskeré zjisténé nedostatky jsou popsdny v protokolu o stitni kontrole ze dne
.................... CJel vviiiiiieiieneeieene s, JenzZ byl pofizen kontrolnimi zaméstnanci KHS.

Ucastnik fizeni byl statni kontrole piitomen, pln¢ uzndva diavody vydani ptikazu
a s ulozenim povinnosti souhlasi. Zaroven byl uGcastnik fizeni, jemuz je ptikaz ukladan,
poucen, ze podepsanim se piikaz stdva pravomocnym a vykonatelnym.

Toto vSe stvrzuje svym vlastnoru¢nim podpisem.

(podpis ucastnika)
Pouceni:

Proti tomuto pfikazu podle § 150 odst. 5 spravniho fadu nelze podat odpor.

povéteny zaméstnanec KHS

Prevzal: .................. (podpis ucastnika)
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