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UVOD

Touto praci bych chtél alespont v rdmci svych moZnosti poskytnout informace o ¢innosti
EU v oblasti spolené zahraniéni a bezpe¢nostni politiky. Ugelem kazdého bezpe&nostniho
systému je udrzet potddek a klid ve staté, predchazet nepfehlednym situacim a piipadné je

rychle a ucelné fesit.

Ceski republika se do celoevropské integrace zapojila v ijnu 1993, kdy byla podepsana
Evropskd dohoda zaklddajici pfidruzeni mezi CR a Evropskymi spoleGenstvimi a jejich
¢lenskymi stity. 1. kvétna 2004 se stala Ceskd republika plnopravnym &lenem Evropské
unie. NaS stat a vSichni jeji obcané tak budou muset pfijmout a respektovat pravidla,

principy platné v EU.

Principy spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jsou zakotveny v Maastrichtské
smlouvé. Ukoly a pravidla instituci EU stanovi zdkladni smlouvy Unie.
Tyto informace jsou uzitecné pro srovnani, jakymi zptsoby a na jaké drovni ovliviiuje

EU bezpeénostni politiku v CR.

Soucdsti spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky je i spolecnd bezpecnostni obrannd
politika. Ta zajiStuje operativni schopnost EU prostfednictvim civilnich a vojenskych
prosttedkll. A ty jsou dale vyuZivany na mise mimo uzemi EU k udrZeni miru, pfedchazeni

konfliktiim a posilovani mezindrodni bezpecnosti.



1. CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Jak jiz bylo feceno, téma mé bakalaiské prace nebylo zvoleno ndhodné. Cilem je nastinit

vyhody a dopad EU, zvlasté se potom zaméfit na bezpecnostni politiku.

Ptedlozit pfehled o pravidlech a principech platnych v EU, které musi vSichni ob¢ané
pfijmout a respektovat. Tyto informace budou vyuZity pro srovnani, jakymi zplsoby a na
jaké trovni EU ovliviiuje bezpeénostni politiku v CR. Piispévkem piiblizeni n&kolikerych

moznosti je zdroven pfedpoklad zmény bezpecnostni politiky.

Také se zamyslim nad otdzkou, zda neexistoval jiZ nesoulad mezi evropskou a ¢eskou
drovni bezpecnostni politiky a zdroven zda nebude nutnd zmeéna v legislativé v této oblasti.
Unie se dohodla na zméndch, pomoci nizZ piijimd fadu predpisi s dopadem
na kazdodenni Zivot obCani a fungovani. Provadéci opatfeni tvofi naprostou vétSinu
legislativy, kterou vytvaii Evropska unie. Ro¢né€ bézné jde o tisice predpist.

Uvedend prace je roz€lenéna do péti hlavnich kapitol. KdyZ opomeneme prvni — Cil
a metodiku bakalarské préce, druha kapitola se zameétuje
na historii EU. Treti kapitola se snazi pfibliZit bezpecnost EU, jeji ndstroje
a cile. Blize potom nastifiuje rizika, kterd mohou nastat a kriminalitu v na$i republice.
Pozornost je zvla§té vénovani bezpe¢nostnimu systému CR. Ctvrtd a patd kapitola
neopomene ani boj s terorismem, ktery se stal dnes jiZ nevyhnutelnym spoleenskym

jevem.

Pii zpracovavani studie byla pouzita metoda analyzy dokumentti (dostupnou literaturu,
pravni pfedpisy, informacni bulletiny, Casopisy), metoda komparace (kterd byla pouzita

v ¢asovém vyvojovém kontextu pfi analyze statistickych dat).



2. VZNIK A HISTORIE EU
(viz. Piiloha &. 1)

Historie EU spadd do obdobi po 2. svétové vilce, kdy evropské zemé fesily problémy
a zaroven obnovu ekonomiky. Vétsina hospodafstvi byla orientovana na vdleCnou vyrobu,
ktera jiz ztratila smysl. Evropa se rozd¢lila na Vychodni a Zapadni, zacala studena valka.
Dile se vyskytl problém s Némeckem, kdy by se mohla situace opakovat a rozpoutat dalsi
svétova valka a to donutilo stiaty ke spoluprici a uzavirani smluv. Francouzsky ministr
zahrani¢nich véci Robert Schuman 9. kvétna 1950 pfedstavil plan o spoluprici
pro evropské zemé (pozd¢ji se tento den slavi jako ,,Den Evropy®).

R. 1951 vznikla Patizskd smlouva o Spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO), kterou podepisuje
Francie, Belgie, SRN, Itdlie, Lucembursko a Holandsko. Takto jizZ nikdo nemtize vyrobit
té doby.

R. 1957 byly uzavieny Rimské smlouvy o Evropském hospoddiském spolecenstvi
(EHS) a o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

R. 1967 doslo ktzv. sluCovaci smlouvé vSech tii spoleCenstvi — ESUO, EHS,
EURATOM a hovotilo se o Evropskych spolecenstvich (ES), nikdy vSak nedoslo k tplné
fizi (slouceni) spole¢nosti.

R. 1986 byl vSemi 12 c¢lenskymi stity* podepsany Jednotny evropsky akt (JEA)
v Lucemburku a v Haagu. V platnost vstoupil r. 1987. DileZzitou inovaci byla smluvni

uprava zahrani¢népolitické spoluprice mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi. !

EU byla formalné ustanovena 1. 11. 1993, kdy byla vSemi 12 zakladatelskymi staty
ratifikovdna Smlouva o Evropské unii (oznacovdna jako Maastrichtskd smlouva — byla
podepsdna v holandském Maastrichtu r. 1992, ale v platnost vstoupila az po ratifikaci
vSech 12 stati r. 1993). Jejim dkolem bylo stanovit pifislusnd pravidla pro budouci

jednotnou ménu a pro zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku.2

' Had M., Pina B., Druhy a treti piliv EU, vydani: -, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR v edi¢nim odd., 2001,

s. 10-15

Had M., Pina B., Druhy a treti piliv EU, vydani: -, Praha: Ministerstvo zahranic¢nich véci CR v edi¢nim odd., 2001,
s. 17
* 12 zakl. statd - Belgie, SRN, Francie, Itdlie, Lucembursko, Holandsko, Dansko, Irsko, VB, Recko, gpanélsko,
Portugalsko
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Nabytim platnosti Maastrichtské smlouvy se tehdej$Si EHS rozsitilo o ekonomickou
a mé&novou unii a piejmenovalo se na Evropské spolecenstvi.’ Jak jiZz uvadim vyse, nikdy
nedoslo k dplnému slouceni a proto tyto smlouvy nadile existovaly. Platnost ESUO
automaticky vyprsela az vroce 2002, kdy uplynulo padesatileté obdobi, na které byla

Parizska smlouva uzaviena.

Hlavni cile EU jsou vymezeny v zdkladnich ustanovenich Maastrichtké smlouvy:

» Podpora harmonického a vyvdZeného rozvoje hospoddrskych cinnosti, trvaly
a neinflacni hospoddrsky riist

» Respekt k Zivotnimu prostiedi

» Konvergence hospoddrské vykonnosti clenskych stdtii s vysokou zaméstnanosti
a socidlni ochranou

» ZvySovdni Zivotni tirovné a kvality Zivota

» Hospoddrskd a socidlni soudrinost a solidarita clenskych stdti Unie*

Je zajimavé, Ze ve smlouvé o EU jsou vymezeny tyto zdkladni ustanoveni, ale nejsou
jiz definovany priority téchto cili. Neni zcela jasné, jaky vyznam ma byt v EU vénovan
napf. zaméstnanosti nebo inflaci. Nejdulezitéj$i je vytvoteni spolecného trhu a ménové

unie.

Smlouvu o EU tvoii zdklad tii politik, tzv. pilife:

1. zékladn{ pilit zahrnuje 3 Evropskd spolecenstvi (EHS, ESUO, EURATOM) — patii

sem napf. ménova unie, celni unie, zeméd¢lska politika, politika ekologie...
2. pilit tvofi zahrani¢ni a bezpecnostni politiku

3. pilif obsahuje policejni a justiéni spolupraci’

3 Ketkovsky M., Kerkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 1
4 Ketkovsky M., Ketfkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 21

Had M., Pina B., Druhy a treti piliv EU, vydani: -, Praha: Ministerstvo zahranic¢nich véci CR v edi¢nim odd., 2001,
s. 18
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2.1 Hlavni instituce EU
(viz. Priloha ¢. 2)

Ukoly a pravidla instituci EU stanovi zdkladni smlouvy Unie. Existence instituci EU
je primo odvozena ze smluv o ESUO, EHS a Euratom, v nichZ clenské stdty souhlasily
s prenesenim Cdsti svych pravomoci na orgdny Spoleéenstw’.é
Jinou funkci md Evropsky ombudsman, ktery feSi stiZznosti obCanii na instituce nebo
orginy EU. Evropsky inspektor ochrany udaji dohlizi, aby instituce a orgdny EU
respektovaly prdvo ob¢ant na soukromi pfi zpracovavani jejich osobnich udajt.

Nejdilezitéjsimi organy EU jsou Evropska komise, Rada EU a Evropsky parlament,
ktery dopliiuje Evropsky soudni dvir. V rozdéleni zodpovédnosti ve véci unijniho prdva
plati, Ze Komise navrhuje, Evropsky parlament doporucuje, Rada Evropské unie

rozhoduje a Evropsky soudni dviir esi spory.”

2.1.1 Evropskd komise

- je vykonnym orgdnem EU jako celku, dba na dodrZzovani smluv uzaviranych Evropskym
spole€enstvim (podava Zaloby k Evropskému soudnimu dvoru), reprezentuje EU navenek,

ma funkci exekutivni (realizace rozhodnuti Evropské rady a fizeni finan¢nich zéleZitosti

6 Veécné o Evropeé. Instituce EU [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.

7 Veécné o Evropé. Instituce EU [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
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EU). Sidli v Bruselu. Evropska komise se skldda z 20 komisait (Francie, Itdlie, Némecko,
Velka Britdnie, Spanélsko maji po 2 zéstupcich a ostatni stity po 1). Komisaii jsou

. L. 8
jmenovéni na 5 let.

2.1.2 Rada EU

— byva téZ oznacovana jako Rada ministrl, tvoif ji ministii jednotlivych ¢lenskych stath.
Je jednim z nejdilezitéjsich organti EU. Schvaluje vSechny legislativni akty EU (nafizend,
smérnice a rozhodnuti). Rada EU se obvykle schdzi v Bruselu a pfileZitostné
v Lucemburku. Rada EU miiZze az na né€kolik vyjimek jednat pouze o ndvrzich
predloZzenych Komisi, prezentuje zdjmy jednotlivych c¢lenskych stiti. Zemé
se v piedsednictvi st¥idaji, a to sice v ptlroénich intervalech (CR v roce 2009). Schize
se kond v t€ zemi, kterd prave radé predsedd. Rada rozhoduje tfemi zptisoby: jednomysing,
kvalifikovanou vétSinou nebo prostou vétSinou (v piipad€ hlasovani prosté vétSiny ma
kazdy stat po 1 hlasu. Ve vétsing piipadech se jedna o kvalifikovanou vétSinu, kde maji
vdhu hlasy jednotlivych c¢lenskych statd. Zem¢ v Radé EU maji 87 hlast, kdy
kvalifikovana vétSina je 62 hlasii. Rozd¢€leni hlasti mezi velkymi a malymi zemémi je dano
tak, aby velké zemé& nepfehlasovaly malé — jednd se o tzv. fenomén velkych zemi). Rada
se schazi 70-90krat rocné — duben, kvéten, fijen zasedd v Lucemburku, po zbytek mésicii

9
v Bruselu.

2.1.3 Evropsky parlament

- vyjadfuje se klegislativé navrhované Komisi Evropského spolecenstvi a schvdlené
Radou EU. Schvaluje rozpoc¢et EU, vykonava dohled nad exekutivou EU, schvaluje ¢leny
a pfedsedu Komise Evropského spoleCenstvi, spolupracuje s mezindrodnimi

organizacemi.lo Clenové Evropského parlamentu, europoslanci, jsou voleni pfimou volbou

8 Ketkovsky M., Ketkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 33-35

Ketkovsky M., Ketkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 30-33

Ketkovsky M., Ketkovskd A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 36
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v jednotlivych ¢&lenskych stitech (v soucasnosti ma 785 poslanci, CR je zastoupena

22 poslanci)."!

2.1.4 Evropska rada

- byla ustanovena v Maastrichtské smlouvé (Casto je zaménovéana s Radou EU nebo Radou
Evropy). Je nejvyssim organem Evropského spolecenstvi, fidi smér EU a rozhoduje
o politickych otdzkach. Je tvofena vzdy ze 2 zdstupct z kazdé ¢lenské zemé — piedsedou
vlady a ministra zahrani¢nich véci (s vyjimkou Francie — prezident a ministr zahrani¢nich
véci). Déle jsou piitomni zdstupci Komise Evropského spolecenstvi, zastupci zemé, kterd
momentdlné¢ Evropské radé predsedd, piekladatelé a osoby, které vedou zdpis. Schize

. o . PPN L2
se kond 1x za pul roku v zemi, kterd ma predsednictvi.

2.1.5 Evropsky soudni dvur

— je zodpovédny za dodrzovani prava a je kontrolnim organem EU. Sidli v Lucemburku.
Tvoii jej soudci Clenskych zemi EU, kazdd zemé& je zastoupena jednim. Soudce

je jmenovén na 6 let."

2.1.6 Evropsky ucetni dvir

- provadi finan¢ni kontrolu ucti Evropského spoleCenstvi a jeho instituci, dohliZi na
¢erpani fondli programu PHARE pro jednotlivé zemé. Sidli v Lucemburku. Ma 12 ¢lend
jmenovanych Radou Evropského spolecenstvi na 6 let. Po kazdé rocni uzaveérce musi

podavat vyro¢ni zpravu, kterd je zvefejnéna v Ufednim list€¢ Evropského spole(:enstvi.14

i Evropsky parlament [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Tema.novinky.cz. Dostupné z WWW:
<http://tema.novinky.cz/evropsky-parlament>.

Ketkovsky M., Ketkovskd A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 36

Ketkovsky M., Ketkovskd A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 36

Ketkovsky M., Ketkovskd A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 37
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2.2 Poradni instituce EU
2.2.1 Hospodéisky a socidlni vybor

- svou cinnosti pomdhd sblizovat ndzory ruznych skupin a pfibliZovat instituciondlni
fungovani EU jejim obcCaniim, vyjadfuje ndzor organizované obcanské spolecnosti
na hospodaiskd, socidlni a kulturni témata, kterd povazuje za zdvazna. Jeho Cleny lze
rozdélit do tif skupin: zaméstnavatele, zaméstnance a ruzné. Sleduje fungovani vnitiniho

trhu, pfipadné upozoriiuje na jeho nedostatky a doporucuje opatfeni k neipravé.15

2.2.2 Vybor regionti

- vyjadfuje stanoviska regiondlnich a mistnich orgdnti. Vybor nemd rozhodovaci
pravomoc, je to pouze konzultativni orgdn pro ostatni rozhodovaci a vykonné orginy

. 16
Unie.

2.3 Finan¢ni instituce EU

2.3.1 Evropskd centrdlni banka

- odpovidd za ménovou politiku vSech zemi EU, které pfijaly euro. Sidli ve Frankfurtu

C e 17
nad Mohanem. Cilem je nizkad mira inflace.

2.3.2 Evropska investi¢ni banka

- pomdhd dosahovat cilii EU financovdnim investicnich projekti, je majoritnim
akciondrem Evropského investicniho fondu, ktery pomdhd malym podnikim. Hlavnim

ticelem je poskytovdni dlouhodobych pujcek na kapitdlové investice soukromym i verejnym

15 Vécné o Evropé. Evropsky hospoddrsky a soc. vybor [online]. 2011 [cit. 28. 1. 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/85/sekce/evropsky-hospodarsky-a-socialni-vybor/>.

6 Vécné o Evropé. Vybor regionii [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Euroskop.cz.
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/>.

7 Veécné o Evropeé. Instituce EU [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
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podnikiim, véetne bank. Pijcuje zpravidla na projekty, jejich? ndklady presahuji 25 mil.
EUR do vyse 50 % celkovych ndkladii na projekt.'® Sidli v Lucemburku.

2.4 Ceska republika a EU

Ukonceni ptredvstupnich jedndni umoZnilo vypracovani konecné verze Smlouvy
o pfistoupeni. Na zacatku r. 2003 byla tato verze pfedloZena Komisi k pfipominkdm
a nasledné postoupena ke schvdleni Evropskému parlamentu. Ten ji musel schvalit
absolutni vétSinou svych ¢lend a predat Rad¢ pro vSeobecné zaleZitosti.

Dne 16. dubna 2003 byla v Aténach slavnostné podepsiana Smlouva o pristoupeni
(za CR ji podepsali ministersky piedseda Vladimir Spidla a prezident Viclav Klaus).

K dovrSeni rozsiteni EU v t€ dobé z 15 na 25 ¢lenskych statl byla nutnd ratifikace
piistupové smlouvy rovnéz vSemi 25 ¢lenskymi staty.

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Smlouva o piistoupeni v platnost. Ceska republika

se stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie."”

Clenstvi Ceské republiky v EU znameni i zavazek piijmout jednotnou evropskou ménu.
A to bude mozné po splnéni vSech poZadovanych maastrichtskych kritérii. Samoziejmé

to ma své vyhody i nevyhody.

Vvhody jednotné mény:

¢ ucast na formulaci a realizaci spoleéné ménové politiky

e snizeni transak¢énich ndkladi - ndrodni ména se stane soucdsti jednotné meény témer

celé Evropy, coz povede k podstatnému snizeni ndkladi na sménu mén

a preshranic¢nich transferi jak v obchodnim styku, tak i v turistice.

e climinace kurzového rizika vuci zemim EU

e snizeni rizika vzniku ménovych turbulenci

8 Veécné o Evropé. Instituce EU [online]. 2011 [cit. 1. 2. 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
Evropskd komise. Evropskd unie v Ceské republice. [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ec.europa.eu
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm>.
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e vySSi cenova transparentnost - spotiebitelé budou mit moznost snadného porovnani

cen v jednotlivych ¢lenskych statech. Firmy mohou snadnéji porovnat své naklady,

coz vyvola konkurenci.

Nevyhody jednotné mény:

e Ztrita samostatné ménové politiky - se zdnikem Ceské koruny zanikne i pravomoc

Ceské néarodni banky provadét ménovou politiku. Ta bude uréovina Evropskou
centrdlni bankou nikoli podle aktudlnich potieb ¢eské ekonomiky, nybrz z pohledu

eurozony jako celku.

e Riziko vnimané inflace - po zavedeni eura stouply v nckterych zemich ceny
vybranych polozek, napt. v restauracich, ukadeinika, v trznicich, za drobné

opravy, apod.

e Jednordzové nédklady na zavedeni eura - pfechod na novou ménu v podnikovém

sektoru si vyzada vynaloZeni nemalych ndkladi. Bude potieba upravit informacni
systémy, precenit zbozi, vydat nové cenové katalogy, vyskolit zaméstnance
a provést mnoho dalSich tdkont. Tyto ndklady si kazdy podnik bude hradit

z vlastnich zdroj.*

Podle smlouvy o EU podepsané v r. 1992 zni Maastrichtska kritéria takto:
» Mira inflace se miZe odchylovat maximaln¢ o 1,5% od trovné inflace ti{ ¢lenskych
statli s nejmensi mirou inflace

» Deficit statniho rozpoc¢tu nesmi byt vétsi nez 3% HDP

A\

Statni dluh nema prekrocit 60% drovné¢ HDP

> Urokové sazby mohou byt max. o 2% vys§i, nez je pramér tif zemi s nejnizsi mirou
inflace (u dlouhodobych stitnich obligaci)

» Meénovy kurz se musi minimdln¢ dva roky pifed vstupem do meénové unie

pohybovat v pasmu fluktuace Evropského ménového systému.21

20 Viéené o Evropé. Euro v CR [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Euroskop.cz.
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/786/sekce/euro-v-cr/>.

21 Ketkovsky M., Ketkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 132
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K nejvice kritizovanym patii naSe legislativa s legislativou EU. I v samotné EU
se ukdzalo, Ze dosazeni upIného souladu technické legislativy ve vSech clenskych zemich
je obtizné. Proto se zemé& EU dohodly na vzdjemném uzndvani norem.

Velké nedostatky spatfuji v nasi ekonomice, ve fungovéni statni spravy, soudnictvi,

vyskytuji se rizné nejasné majetkové vztahy, neprihlednost na kapitdlovych trzich...

Dle EU je CR vytykino:

- Neuspokojivé fungovani stitni spravy

- Rostouci pocet piipadii korupce a zneuzivani informaci v obchodnim styku

- Neuspokojiva celkova podnikatelskd atmosféra

- Poskytovani statni pomoci podnikiim a institucim neni zatim v souladu
s normami EU

- Slabé pojistovnictvi

- Neuspokojivé smérnice na ochranu spotiebiteld, chybi kontrolni instituce

(napf. kontrola kvality zboZzi v obchodech).”

Datem vstupu do EU za¢ina v CR platit pravo Unie. Viechny nase dosavadni zikony,
s vyjimkou, kdy se naSim vyjednava¢im podaii dohodnout odchylky, pfestdvaji datem
vstupu do Unie platit. EU m4 moZnost tvofit i pfedpisy nad ramec narodniho prava. Jedna
se o predpisy, kterymi EU nafizuje néco, co jesSt¢ zatim neni zakotveno v pravnim fadu
¢lenskych stati. Podminkou EU je ptevzeti veskerych pravnich predpisi. Mit je v nasem

pravnim fadu a hlavné je pouZivat.

Unie se dohodla na zméndch, pomoci niZ piijimd tadu pfedpisi s dopadem

na kazdodenni Zivot obCani a fungovani firem.

Provadéci opatfeni tvofi naprostou vétSinu legislativy, kterou vytvafi Evropskd unie.
Rocné bézn¢ jde o tisice predpist, jez maji piimy dopad na kazdodenni Zivot obCant
a praci firem v Siroké fad¢ oblasti — od primyslu a energetiky ptes zemédélstvi a Zivotn{

prosttedi az napiiklad po ochranu spotiebitele. Pfesto o specidlni procedufe piijimani

2 Ketkovsky M., Ketkovska A., Evropskd unie — historie, instituce, ekonomika a politiky, 1. vydani, Praha: Computer
Press, 1999, s. 134
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téchto provadécich predpist, tzv. komitologii. Komitologie od slova Committee

(V}"bor).23

Natizeni zavddi novy mechanismus pfijimdni provddéci evropské legislativy,
predpokladany Lisabonskou smlouvou. V souladu s novym znénim ¢l. 291 Smlouvy
o fungovani EU (,,SFEU*) tak schvilené komitologické nafizeni Rady a Parlamentu
nahrazuje dosavadni komitologické rozhodnuti Rady (1999/468/ES, ve znéni
2006/512/ES). Natizeni by mélo vstoupit v platnost k 1. bieznu 2011.

Naiizeni upravuje n€kolik postupll pro piijimani provadécich predpist (dva zdkladni
jsou poradni a pfrezkumny). VSechny postupy maji spolecnou zdkladni fazi: ndvrh
provadéciho pfedpisu je vzdy nejprve projedndn ve vyboru sloZeného ze zastupcl
Clenskych statd. Vyboru predsedd zastupce Komise, ktera v piipad¢ provadécich predpist
vystupuje vroli ,,zdkonoddarce.* Hlavnim rozdilem mezi jednotlivymi postupy
je zjednoduSené feceno mira, ve které musi pii svém rozhodovani Komise zohlednit
stanoviska prezentovand jednotlivymi zastupci ¢lenskych statt.

Mezi nejzdsadnéjsi zmény, které Lisabonskd smlouva do stivajiciho systému pfinesla,
patii zejména vyclenéni dosavadniho regulativniho postupu s kontrolou mimo rdmec
komitologie. Tento postup byl v souladu s ¢l. 290 SFEU pteveden na tzv. delegované akty
(akty v prenesené pravomoci). Delegované proto, Ze v jejich ptipadé Komise skutecné
nahrazuje roli zdkonodérce (legislativu pouze neprovddi, legislativu de facto ptijima).
Proto je v tomto ptfipadé (na rozdil od komitologie podle ¢lanku 291 SFEU) kontrolovana

pifimo Radou a Parlamentem coby zdkonodarci a nikoli ¢lenskymi ste’l‘[y.24

23,24 Ministerstvo zahranic¢nich véci [online]. 2011 [cit. 1. 4. 2011]. Stélé zastoupeni CR pti EU. Dostupné z WWW:

<http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/lisabonska_smlouva/eu_bude_prijimat_provadeci_legislat
ivu.html>.
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3. BEZPECNOST V EU

3.1 Struktura spole¢né zahranic¢ni a bezpeénostni politiky

Princip spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byl zakotven v Maastrichtské
smlouvé, kterd vstoupila v platnost r. 1993. Clenské stity usilovaly vZdy o kooperaci

v zahrani¢ni politice a obran¢.

Zahranicni a bezpecnostni politika je jednou z oblasti, ve kterych si rozhodujici
pravomoci ponechaly clenské stiaty. Nejdilezitéjsi rozhodnuti se musi pfijimat
jednomyslné. Vzhledem k tomuto omezeni zvySila EU hlasovani ve spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice tak, Ze dovolila jednotlivym statim zdrZet se hlasovani a naopak
rozsitila vétSinové hlasovani a umoZnila zemim, které nalezi k vétSin€ jednat tak, aniz
by mély souhlas ostatnich. Pfi rozhodovéni o vojenskych a obrannych akcich je nutnd vzdy

jednomyslnost.

EU nema vlastni stalou armadu. Pfi svych mirovych a humanitarnich misich spoléha
na jednotky z Clenskych statii. Pro zajisténi rychlé reakce byla vytvorena bojova uskupeni

o sile 1.500 muZzt. V pohotovosti jsou vzdy dvé bojova uskupeni.

Zakladem EU a jeji spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je tzv. soft power —
feSeni konfliktl pomoci diplomacie, pfipadné¢ za podpory ndstroji obchodni politiky,

: fo o 25
pomoci a mirovych sbort.

Cile spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky jsou diny Evropskou radou
(ta se sklada z hlav statii a vlad ¢lenskych zemi EU).

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika zahrnuje vSechny otdzky spojené
s bezpecnosti EU a jejim cilem je vybudovat stabilni a bezpecné prostredi pro obcany EU,
chrdnit spolecné hodnoty, zdjmy, nezdvislost a celistvost EU, posilovat mezindrodni mir
a mezindrodni bezpecnost v souladu se zdsadami OSN, rozvijet a upeviiovat demokracii,

prdvni stdt a podporovat dodriovdni lidskych prdv a zdkladnich svobod.*

25Eur0pa [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Europa. Portdl EU. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/cfsp/index_cs.htm>.

Zahranicni vztahy [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ministerstvo zahranicnich veci CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/spo
lecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.
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Soucasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky je spolecna bezpe¢nostni obranna
politika. Ta zajiStuje operativni schopnost EU prostfednictvim civilnich a vojenskych
prosttedkll. A ty jsou dale vyuZivany na mise mimo uzemi EU k udrZeni miru, pfedchazeni
konfliktim a posilovani mezindrodni bezpecnosti. o
Mise spolecné bezpeCnostni obranné politiky muizeme dé€lit na vojenské, civilni
a smiSeného charakteru (Vojenské — zaméfené na ndsili, reformu ohrozujici vnitini
nestabilitu. Civilni — se zabyvaji reformami policie ¢i budovani celni kapacity a ostrahy
hlranic).28
EU vyslala mirové mise jiz do né€kolika oblasti. Prvni vojenské mise byly na Balkan¢,

dale v Bosné a Hercegoving, v Gruzii....

Pi-ehled acasti CR v misich spoleéné bezpe&nostni obranné politiky?

Nazev mise [Misto konani [Ceska udast

Civilni mise

EUBAM Moldavsko, Ukrajina |l expert

EULEX Kosovo 32 expertd

EUMM Gruzie O expertll (+2 experti v zafi a fijnu 2010)

EUPM Bosna a Hercegovina  [5 expertl

EUPOL Afghdnistdn 7 experti

EUPOL COPPS Palestinskd samosprdva |l expert

EUJUST LEX [rak 1 expert

'Vojenské mise

EUFOR Althea Bosna a Hercegovina |2 vojdci na velitelstvi EUFOR v Sarajevu
(Bosna a Hercegovina)

EUNAVFOR Somalia [Pobfezi Somélska 3 vojéci v operacnim velitelstvi mise

- Atalanta (ndmoini operace) v Northwoodu (Velka Britanie)

(Stav k 31. ¢ervenci 2010)

2 Zahranicni vztahy [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/spo
lecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.

28 Zahranicni vztahy [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/spo
lecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.

2 Zahranicni vztahy [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/spo
lecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.
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Spole¢na zahrani¢ni bezpecnostni politika je financovana z rozpoétu EU
a mimorozpoctové. O rozpoctovém financovani rozhoduje Evropska komise. Vyse vydaji
je na jednotlivé roky stanovena v tzv. dohodovacim Fizeni, v némz jednaji zdstupci
Evropské komise, Evropské rady a Evropského parlamentu. Déile je urceno rozdé¢leni

do dil¢ich polozek:

operace feSeni krizi, pfedchdzeni vzniku konfliktl, feSeni a stabilizace, sledovani
a provadéni mirového procesu a procesu zajisténi bezpecnosti (z misi jsou zahrnuty
pouze civilni mise)

- nesifeni zbrani a odzbrojovani

- naléhavi opatieni

- ptipravnd a nasledna opatfeni (civilni mise)

- zvlastni zastupci EU

Evropska komise muze pievadét prostiedky mezi jednotlivymi polozkami, aby pruzné
reagovala na situaci ve svété. Ale ve sloZce ,,naléhava opatieni” nesmi ptresahnout 20%
vSech prostfedkti z celé spolecné zahranicni bezpec¢nostni politiky. Mimorozpoctoveé jsou

financovany vydaje, které souvisi s vojenstvim nebo obranou.”

Dadle byl ziizen ,Nastroj stability” (Instrument for Stability, IfS), ktery se navzdjem
s rozpoCtem spolecné zahranicni a bezpe€nostni politiky dopliiuje. Slozka krizové reakce
IfS umoZnuje financovat rizné c¢innosti podporujici spole¢nou bezpecnostni obrannou

politiku v krizovych regionech svéta.

Dalsi finan¢ni nastroje EU:
- ndstroj pro spolupréci v oblasti jaderné bezpecnosti
- evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava
- ndstroj predvstupni pomoci
- nastroj rozvojové spoluprice

- ndstroj evropského sousedstvi a partnerstvi31

3031 hranicni vziahy [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Ministerstvo zahranicnich véci CR. Dostupné z WWW:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/spo
lecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html>.
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Vzhledem k bezpecnostnim hrozbam je dilezité v ramci ceské zahrani¢ni politiky tésna

spoluprace mezi EU a NATO.

NATO je hlavni vojensko-politické seskupeni spojujici stity Evropy a Severni Ameriky.
Zakladnim dokumentem Aliance je Severoatlanticka smlouva, podepsana 4. dubna 1949
ve Washingtonu.

Severoatlantickd aliance byla zaloZzena na zdkladé¢ smlouvy mezi Clenskymi staty,
svobodné uzaviené kazdym z nich po vefejné diskusi a fadném projedndni v parlamentu.
Tato smlouva tak spojila deset evropskych a dva severoamerické staty za ic¢elem vzdjemné

spoluprice a obrané na zakladé dobrovolnosti.*

Postupné se rozsifil pocet ¢lenskych zemi na soucasnych 26. Clenskymi zemémi jsou
Belgie, Bulharsko (od roku 2004), Cesko (1999), Dansko, Estonsko (2004), Francie,
Island, Italie, Kanada, Litva (2004), LotyS$sko (2004), Lucembursko, Mad’arsko (1999),
Némecko (1955), Nizozemi, Norsko, Polsko (1999), Portugalsko, Rumunsko (2004),
Recko (1952), Slovensko (2004), Slovinsko (2004), Spojené staty, Spanélsko (1982),
Turecko (1952) a Velka Britanie.

Samotna Severoatlantickd smlouva je dokument vychézejici z Charty OSN.
wDuleZité je, Ze smluvni strany povaZuji ozbrojeny iitok proti jedné nebo nékolika z nich
za utok proti vSem a zavazuji se v takovém pripadé prispét na pomoc napadenym
cleniim. <%

Rozpadem SSSR ztratil vyznam kli€ovy tikol NATO a také politika v podobé provadéni
ruznych typtt vojenskych operaci, kterd jiz neodpovidala hlavnim tkolim aliance. Proto
na summitu v Madridu r. 1997 pozadovala Severoatlantickd aliance nutnost zménit

strategickou koncepci. Probiraly se zejména tyto zmény:

- strategickd koncepce NATO se musi zabyvat evropskou bezpec¢nostni agendou
a nikoli regiony, jako je severni Afrika nebo Persky zaliv.
- zaroven je nutné vénovat pozornost nahrazeni tradi¢niho dkolu Severoatlantické

aliance v podob¢ udrzovani strategické rovnovdhy vétsim dirazem na provadéni

3233 ) je nato [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Natoaktual.cz.

Dostupné z WWW: <http://www.natoaktual.cz/na_summit.asp?y=na_summit/cojenato.htm>.
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ruznych typit vojenskych operaci a poskytovani potfebnych vojenskych kapacit
dal$im bezpec¢nostnim organizacim, zejména OSN a OBSE. Nova politicka
strategie by také méla obsahovat smérnice pro rozvoj ozbrojenych sil a ¢lenskych

stati tak, aby disponibilni vojenské kapacity byly v souladu s ikoly NATO.*

Severoatlantickd aliance doS$la k zdvéru, Ze hrozba vojenské agrese proti Clenskym
staitim NATO je v soucasnosti mdlo pravdépodobna a Ze pokud se objevi, pak spise
v dlouhodobém vyhledu. Za hlavni bezpe€nostni problémy je povazovin mezindrodni
terorismus, Sifeni zbrani hromadného nifeni a jejich nosicl, nestability Sifici se

ze hroucenych nebo hrouticich se stati a Siteni pokrocilych zbrojnich technologil’.35

Pokud hovofime o udrZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, nesmime opomenout
jeste jednu velkou mezindrodni organizaci, a to sice OSN (Organizace spojenych narodu,
angl. United Nations Organization). Za hlavni dkol tato organizace povazuje zachovani
miru a bezpeCnosti ve svété, vSestranné odzbrojeni a omezeni ¢i nésledné odstranéni
jadernych a chemickych zbrani. V r. 2001 OSN dostala Nobelovu cenu miru.

Clenstvi v OSN je zaloZeno na principu suverénni rovnosti, stity maji svd zastoupen.
KaZzdy €lensky stat ma své zdstupce ve Valném shromdzdéni a disponuje 1 stejné platnym
hlasem.

Vykonnym organem je Rada bezpecnosti OSN.

Cilem OSN do roku 2015 je:

1. sniZzit chudobu a socialni vyloucen{

dosdhnout univerzdlniho primarniho vzdélavani

prosazovat rovnost muzl a Zen a poskytovat Zendm vice moZnosti prosadit se
ve spolecnosti

sniZit détskou dmrtnost

zlepsit zdravi matek

boj s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi

zajistit environmentélni udrzitelnost

vybudovat globéln{ partnerstvi pro rozvoj

udrZovat mezindrodni mir a bezpe(:nost3 6

W

e

34,35 BARTIKOVA R., Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU, CB: 2010

36 Organizace spojenych ndrodii [online]. 2011 [cit. 31. 3. 2011]. Organizace spojenych narodu.
Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace_spojenych_ narodi>.
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V prosinci r. 2007 se Ceska republika zapojila do tzv. schengenské spoluprice.
V noci z20. na 21. prosince tak byly zruSeny kontroly na vnitinich hranicich. To, co

se veétsin€ zddlo neptedstavitelné, stalo se skutecnosti.

Nase republika se tak pfipojila ke skupiné statd, které neprovadéji kontroly na svych
spole¢nych hranicich. Bylo tak naplnéno pravo o volném pohybu osob v praxi, pozemni
hranice je mozné prekraCovat bez nutnosti predklddat na hranicnich pfechodech
identifikacni prikaz — pas. Definitivni tecku pak ucinil bfezen 2008, kdy byly zruseny
hrani¢ni kontroly také na mezindrodnich letiStich pfi letech uvnitt Schengenu.

ZruSeni hrani¢nich kontrol na pozemnich hranicich a moZnost projizdét byvalymi

hrani¢nimi pfechody bez zastaveni bylo nejviditelnéjéf.3 !

ZruSeni kontrol na pozemnich hranicich se sousednimi stity vytvofilo novou situaci
pfi zajiStovani bezpecnosti a vetejného poradku, zvlaste v piihrani¢nich regionech. Policie
CR ve spoluprici se sousednimi stity zavid&la jiz nékolik let do praxe komplex
policejnich ndstroji, které plné nahradily chybéjici kontroly. O bezpecnost a vefejny
poradek v piihrani¢nim tzemi se tak spolecné staraji policisté obou sousednich statt, ktefi
k tomu jsou vybaveni specifickymi pravomocemi, vcetn¢ moznosti pisobit v urcitych

e P < 38
ptipadech na tizemi druhého statu.

Schengenska pravidla poskytuji kazdému stitu pravo - a do urcité miry i povinnost -
provadet inadéle policejni opatfeni za ticelem boje s kriminalitou a nelegdlni migraci
v souladu s ndrodni legislativou. Kazdy schengensky stit tedy muze provadét kontroly
osob na svém uzemi. Tato policejni opatfeni - zvI4sté ta provadénd v piihrani¢nich

oblastech - vSak musi spliiovat nasledujici schengenska pravidla:
> nemaji za cil ochranu hranic,

> vychdzeji z vS§eobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se moZnych
hrozeb pro vefejnou bezpecnost a maji pfedevsim za cil bojovat proti pieshrani¢ni

trestné ¢innosti,

37.38 Schengen a CR [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Euroskop.cz.

Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-schengenu/>.
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> jsou planovana a provadéna tak, Ze se zietelné odliSuji od systematickych kontrol

osob na vn¢jSich hranicich,

> provadgji se na zakladé namatkovych kontrol.*

3.2 Cil bezpecnostni politiky

Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice se vénuje Smlouva o EU (hlava V.,

¢lanek J).

Cile spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU:

- zabezpecovat spolecné hodnoty, zdkladni zdjmy, nezdvislost a integritu Unie
v souladu se zdsadami Charty OSN

- posilovat bezpecnost Unie a jejich clenskych stdtii ve vSech smerech

- zachovat mir a posilovat mezindrodni bezpecnost v souladu se zdsadami Charty
OSN, jakoZ i s principy helsinského Zdverecného aktu a cili PariZské charty,
a to i na vnéjsich hranicich

- podporovat mezindrodni spoluprdci

- rozvijet a upeviiovat demokracii, prdavni stdt, jakoZ i respektovani lidskych prdv
a zdkladnich svobod™

N s

Na dodrZovani téchto zasad dohlizi Rada.

Charakter klicové bezpecnostni politiky je definovan Evropskou bezpecnostni strategii,
kterd byla pfijata v r. 2003. Obsahem strategie jsou 3 body:41

1) Boj proti terorismu

2) Strategie pro Blizky vychod

3) Politika pro Bosnu a Hercegovinu

39 Schengen a CR [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Euroskop.cz.

Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8750/sekce/priprava-cr-na-vstup-do-schengenu/>.

*0 Simlouva o EU, Hlava V — Ustanoveni o spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politice, Cl. 11/ex-¢l. J.1

.42 pogkal V., Kaniok P., Evropskd unie pro stiedni skoly, 1. vydéni, Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 121
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Strategie zaroven urcuje moznosti, kdy mohou byt pouzity vojenské sily EU. VétSina
z nich je zamétena na feSeni konfliktd ¢i jejich predchazeni. Patii k nim napf. humanitarni
a zachranné mise, udrzovani miru.*?

Zahrani¢ni politika EU se neodehrava jen v podobé tradi¢ni diplomacie. DuleZitou
soucdsti je pomoc prostiednictvim asistenc¢nich projektt, jeZ jsou urCeny rozvojovym
zemim. Tyto projekty nejsou zaméfeny jen na ekonomickou pomoc, ale také na podporu
budovani demokracie ¢i ochranu lidskych prav. Kazdy rok vydd EU na tyto projekty
6 miliard EUR.*

3.3 AKtéFi spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

Evropska rada — se skldda z hlav stath a vlad clenskych stati EU a ptedsedy evropské
komise. Cleny Evropské rady doprovézi ministii zahrani¢nich véci a &len Evropské komise
(zodpovida za zahranicni vztahy). Evropska rada se schdzi 2x ro¢né (v Cervnu a prosinci)
pod pfedsednictvim statu, ktery vykonava 6 méesicii predsednickou funkci v Unii.

Evropska rada vydava politické sméry, které se tykaji spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky.

Rada Evropské unie — se sklddd ze zastupct clenskych stitli na ministerské drovni.

Otazkami spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se v Radé zabyvaji ministii
zahrani¢nich véci za ucasti ¢lena Komise pro vnéjsi vztahy. Rada se schdzi 1x mési¢né,
pfijimd rozhodnuti realizace spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky. Jedndni Rady
pro vSeobecné zdleZitosti pfipravuje Vybor stdalych zdstupcii (velvyslancll), schizi se 1x
tydné.

Politicky vybor se zabyva pouze spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou. Sklada
se z politickych feditelti ministerstev zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU a zdstupce
Evropské komise. Schazi se 2x mésicné.

Predsednictvi EU — kazdych 6 mésici ma 1 Clensky stat EU pfedsednickou funkci a je

odpovédny za rozhodnuti o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Zaroven tomuto
stitu pomdha i stat, ktery mél tuto funkci v minulém obdobi a stat, ktery tuto funkci

prevezme za dalSich 6 mésict (vzil se ndzev ,trojka*). Dédle tomuto stitu pomdhd

43 srov. Dotkal V., Kaniok P., Evropskd unie pro stiedni skoly, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 121
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Generdlni tajemnik Rady a Vysoky zmocnénec pro zahranicni a bezpecnostni politiku
ve spolupraci s Evropskou komisi.

Generalni tajemnik Rady a Vysoky zmocnénec pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku —

generalni tajemnik Rady je zdroven Vysokym zmocnéncem pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, pomdhd rad€ pfi navrhovéni politickych rozhodnuti.

Utvar pro politické planovani a v€asné varovani — skldda se z pracovnikll generalniho

sekretariatu Rady, ¢lenskych stétil, Evropské komise a Zapadoevropské unie. Utvar sleduje
a hodnoti vyvoj, pfipadné varuje pted politickymi krizemi.

Evropskd komise — je zapojena do spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky v rdmci

vnéjSich ekonomickych vztahl. Predseda Evropské komise se ucastni jedndni Evropské

rady.

Clenské stity — obhajuji spole¢né postoje. Kazdy Clensky stit miZe Radé piedloZit

jakoukoli zahrani¢népolitickou a bezpecnostni otdzku k projednani. Samoziejmé i ndvrh

fesent. **
Clenské stity se dohodly, 7e se prevazné zaméii na 5 strategickych bodd v ramci

vnitini bezpecnostni politiky: boj proti organizovanému zlo€inu, terorismu, pocitacové

trestné ¢innosti, krizim a katastrofam.

Organizovana trestna ¢innost

EU se bude spole¢n¢ s dalsimi zemeémi snazit vyhleddvat a nicit mezinarodni zlo¢inné sité,

chranit pred organizovanym zlo¢inem ekonomiku a pfijme predpisy, na jejichz zaklade

budou mit dfady pravo konfiskovat vynos z trestné ¢innosti.

Terorismus

Budou pfijata opatfeni, jimiz budou teroristé odstfizeni od svych finan¢nich i materidlnich

zdroju.

Pocitacova trestna ¢innost

EU v boji proti pocitacové trestné €innosti planuje 1épe vybavit policii, statni zdstupce

a soudce. Zpfiisni se i legislativa. Prohloubi se spoluprice s pocitacovou technologii

v rdmci bezpec€nosti internetu a posili se obrana vuci internetovym tutoktim (hackerim

apod.) Vznikne evropské centrum, kde budou odbornici z oblasti vySetfovani a prevence

44 srov. Had M., Pina B., Druhy a treti pilit EU, vydani: -, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR v edi¢nim odd., 2001,
s. 30-32
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pocitacové trestné ¢innosti a sit’ nouzovych tymu, ktefi budou schopni v piipadé potieby
reagovat na internetové utoky.

Sprava hranic

Zemé EU budou spolecn¢ hledat feseni proti piipadnym hrozbam na vnéjsich i vnitinich
hranicich EU, vydavat spolecné zpravy o obchodu s lidmi, nezdkonné imigraci a paSovani.
Navrh pocita také s vytvofenim systému dohledu nad vnéjSimi hranicemi — systém
monitoringu jejich problémovych bodu.

ResSeni krizi

Vlady zemi EU se budou snazit zajistit potfebné vybaveni a persondl, za jejichZ pomoci
bude mozné rychle fesit vnitini a vnéjsi krizové situace, at’ jiz jde o piirodni pohromy

o o £ o 45
¢i katastrofy zpiisobené ¢loveékem.

Na nékterych opatfenich se jiz zacalo pracovat. Vsechny by mély byt prevedeny

do praxe nejpozdéji v roce 2014.

3.4 Nastroje spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky

Smlouva o EU pfevzala zdkladni nastroje zahranicni politiky, které byly zamérné
vytvotfeny v evropské politické spolupréci a rozsitila je (ptivodni Maastrichtskd smlouva
zahrnovala tyto ndstroje — spolecné postoje, spolecné akce a deklarace. Tato smlouva byla
pozdé€ji pozménéna v Amsterodamskou smlouvu, kterd zavedla dva nové néastroje —

spole€né strategie a mezindrodni dohody). Zahrnujeme sem i kontakty s tfetimi zem&mi:*®

e Spolecné postoje (obsahuje stanovisko EU ke konkrétnim a aktudlnim tématim).

Spole¢ny postoj tlumoci predsedajici stiat na mezindrodnich konferencich. O pfijeti
spole¢ného postoje rozhodne Rada.Clenské stity pak zajistuji, aby jejich politika
byla v souladu se spole¢nym postojem Unie.

e Spolecné akce (konkrétni zptsob feSeni problému). Rada urci cil, rozsah, zdroj

a realizaci, kterou ma Unie poskytnout.
e Deklarace — vyjadiuji vefejny pozadavek nebo ocekavani Evropské unie vici treti

strané¢ nebo mezindrodni organizaci. Deklarace jsou oznaceny jako ,.Deklarace

45 Evropskd komise. Bezpecnost pro Evropu. [online]. 2011 [cit. 20. 1. 2011]. Ec.europa.eu.

Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/news/external_relations/101122_cs.htm>.

46 srov. Had M., Pina B., Druhy a treti pilii EU, vydani: -, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR v edi¢nim odd.,
2001, s. 33-35
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Evropské unie* (kdy se sejde Rada a ptijme stanovisko ke konkrétni mezinarodni
otazce). Nebo ,,.Deklarace predsednictvi vydana jménem Evropské unie” (kdy se

Rada k projednani nesejde).

e Spolecné strategie (schvaluje ji Evropska rada, formuluje zdkladni rdmec pro Radu
EU v dulezitych zahrani¢népolitickych otazkach, je tedy dlouhodobd)

e Mezinirodni dohody — otazky, které spadaji do sféry zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky, je nutné uzaviit mezinidrodni dohodu. Rada muze povéfit predsednicky
stat, aby zahdjil a vedl jedndni. Pfedsednickému stitu pomahd Vysoky zmocnénec
pro spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a Evropska komise.

e Kontakty s tfetimi zemémi — maji charakter politického dialogu nebo charakter

demarsi. EU rozviji politicky dialog s velkym poctem zemi o rtiznych otdzkiach
mezindrodni politiky. Jedndni probihaji na trovnich — hlav statd, ministra,
politickych fediteld. EU zastupuje bud’ ptedsednicky stit nebo vSechny clenské
staty Rady. Politicky dialog miiZe z povéteni Rady vést i generdlni tajemnik Rady
a Vysoky zmocnénec pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Jednani
se ucastni i Evropskd komise. K demarSim Unie pfistupuje, kdyz chce vyslovit
stanovisko k situaci ve tfetich zemich (otdzky k lidskym praviim, humanitarni

akce....).

3.5 Vymezeni pojmu bezpecnost, hrozba a riziko

Bezpecnost — je v krizovém fizeni vymezena jako stav, kdy jsou na efektivni miru
omezeny hrozby pro objekt a jeho zdjmy a tento objekt je komezeni stdvajicich
i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri nem spolupracovat.47

Obecné tedy muzeme fici, Ze pro zajiSténi bezpeCnosti je stat pripraven feSit rizna

ohroZeni.

Hrozbu — miZeme definovat jako objektivni skutecnost, kterd miie znamenat negativni

dopad pro chrdnény zdjem v daném prostiedi. Hrozbé lze Celit protiopatienimi.*

47 Soucek V., JUDr., Stanova E., Mgr., Linhart M., Mgr. a kolektiv, Ministerstvo vnitra. Odbor bezpecnostni politiky.
Vnitini bezpecnost a verejny porddek — krizové Fizent, ucebni pomucka pro vzdélavani pracovnikl organi krizového
fizeni, Praha 2005, s. 12
48 Soucek V., JUDr., Stanova E., Mgr., Linhart M., Mgr. a kolektiv, Ministerstvo vnitra. Odbor bezpecnostni politiky.
Vnitini bezpecnost a verejny porddek — krizové fizent, uéebni pomiicka pro vzdélavani pracovnikll orgdnti krizového
fizeni, Praha 2005, s. 12
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Pro CR jsou hrozby popsiny v plianovacich dokumentech a poté se navrhuji krizova

opatfeni.

Riziko — se rozumi to, co stdt podstupuje, aby jeho snaha redukovat hrozby neprekrocila
tinosnou miru. Pro stanoveni rizik je nezbytné analyzovat a kvantifikovat hrozby z hlediska

moznych dopadii.”’

3.5.1 RozliSeni rizik

Muzeme fici, ze nékterd rizika se daji predpokladat. Mam ted’ na mysli napt. povodné,
které zasdhly naSi republiku jiZ n€kolikrat, proto se d4 pifedpokladdat, Ze by se mohla situace
opakovat. KdeZto zemétteseni, které ma u nas slabé zachvévy nepovazuji za vazné riziko.

Zaroven muzeme definovat i n€kolik dalsich, jako je napf-.:

» Riziko civilizacni (napt. devalvace tradi¢nich hodnot chovéani lidstva, setrvani

na nasili)

» Ekonomickd rizika (nerovnomérnost ekonomického vyvoje)

A\

Rizika vojenskd a vojenskopolitickd (precenovani vojenskych ndstroji bezpecnosti)

» Rizika Zivotniho prostiedi a svétovych zdroju (distribuce potravinovych zdroju,

velké primyslové havarie)

» Rizika lidskych a spolecenskych vztahu (etnické mensiny)

» Rizika ristu kriminality (drogy, mafie) %0

Samoziejmé, Ze nelze piehlédnout i jind rizika, jako je ubytek lest, pitné vody, rizné
prumyslové havdrie a zivelné pohromy. DalSim neustilym se vyskytujicim nebezpecim
je rozvoj v€dy a informatiky. Vyvoj nelze zastavit. Vznika tak podklad pro vyrobu novych
zbrani. Tyto prostfedky nemaji niCit Zivoty, ale pouze je doCasné vytadit z provozu.

Patfi sem neletalni zbrané:

4 . . .. . . , ..

9 Soucek V., JUDr., Stanova E., Mgr., Linhart M., Mgr. a kolektiv, Ministerstvo vnitra. Odbor bezpecnostni politiky.
Vnitini bezpecnost a verejny porddek — krizové fizent, uéebni pomiicka pro vzdélavani pracovnikll organti krizového
fizeni, Praha 2005, s. 13

Pottcek M., Prof. PhDr., CSc., MSc. a kol., Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015, Praha: Centrum pro socialni
a ekonomické strategie UK v Praze, Fakulta socidlnich véd, 2000, s. 30
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» Optické a laserové zdreni (intenzivni zafeni vyvoldvajici docCasné oslepeni

k navadeéni stiel na cil)

» Nejaderné elektromagnetické impulsy a mikroviny s vysokou energii (naruSuji
¢innost mozku a centralni nervové soustavy, zdroven umoziuji vytadit vypocetni
techniku ¢i vyvolat exploze munic¢nich skladt)

» Zvukové a ultrazvukové viny (zpusobuji dezorientaci lidi, kiece, ale mohou

i demolovat techniku a stavby)

» Prostiedky radioelektronického boje (k ovladani zbrani)

» Prostredky informacniho boje (vlozeni klamnych informaci do PC)

> Biologické zbrané (infekéni onemocnéni, jedy, rozklad vybusnin...).”!

3.5.2 Kriminalita v CR

Nartst kriminality je jednim z nejzavaZngjSich problému soucasného déni nejen u nés,
ale i v zahrani¢i. Na jedné stran¢ je volny pohyb zboZi, lidi, informaci, ale zdroven i penéz.
Proto se mnohdy finan¢ni prostfedky na strané druhé dostanou ptes hranice statli na rizné
zlo¢inné ¢innosti. Domnivam se, Ze tzv. ,,prani Spinavych penéz‘ a korupce jsou stdle vice

v naSem staté¢ zachovany a udrZzovany.

Je obecné znamo, Ze kriminalita v Ceské republice prodélala zasadni zlom po roce 1989,
kdy se zménila politickd situace a zdroven politicky reZim. V této souvislosti doslo
k otevieni stitnich hranic a zaroven k narGstu kriminality. Musim vSak konstatovat, Ze
i pfes toto zvySovani nepatiime k zemim s pfili§ vysokou kriminalitou. Nartst se skute¢n¢
zvysSoval, ale v poslednich letech, jak miZeme zjistit z nasledujici tabulky 1 a grafu,

se opét trestné Ciny sniZuji.

Jak muzeme vidét v Seznamu tabulek a grafti, v tabulce 1 a grafu 1, je celkova
kriminalita stdle spjata s nizkou objasnénosti piipadd. Spousta trestnych CinG zlstava
nevyfesSena a tudiZ neobjasnéna. Domnivam se, Ze mezi lidmi pfevazuje nedtveéra v policii.

Pfitom spoluprice mezi policii a obCany je pfi kriminalité bezpodmine¢né nutna.

31 Pottcek M., Prof. PhDr., CSc., MSc. a kol., Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015, Praha: Centrum pro socialni
a ekonomické strategie UK v Praze, Fakulta socidlnich véd, 2000, s. 32
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Pro srovnani kriminality s letoSnim rokem jsem vypracoval jesté tabulku 2 a graf 2,

ktera je také umisténa v Seznamu tabulek a grafii

V porovnani s minulym rokem v daném mésici lednu musime ovSem v letoSnim roce

konstatovat opét nartist kriminality.

Jedno je jisté, Ze nemiZeme zabranit tomu, aby ze spole¢nosti Uplné vymizely trestné
¢iny. Znacné riziko a podcenovdni vede k dal§imu nabddini ke zlo€inu. Mdm na mysli
nejcast&j$i praktiky, jako je zkorumpovanost a vydirdni. Vybrani pracovnici, ziskani
korupci, se tak dostanou do stitni spravy a pii vyhroZovani mohou poskytovat rtizné
informace.

Diéle jsem se zamyslel i nad usmévavymi vietnamskymi obchodniky, ktefi pfijeli k ndm
do republiky, aby zbohatli. Pfevazné jde o lidi, ktefi nemluvi plynule ¢esky nebo jen z Casti
a délaji, Ze neumi nas jazyk vibec. Jejich nejrozsitenéjsi kriminalitou je samoziejmé dovoz
a vyroba padélaného zboZi riznych znamych znace. Co se tyce dalsiho Cinu — je falSovani
dokladii, kterou jim umoziuje predevsim fyzickd podobnost — ,rasa Asiatd.“ A to jeste
nemluvim o riznych jejich skupinich, které si ,,vyfizuji ¢ty mezi sebou.* Mnozi z nich uz
tu zaloZili rodiny a jejich déti chodi do naSich $kol. Nedomnivam se, Ze by se presto dalsi
generace zménily. Budou moZna Iépe hovofit nasim jazykem, ale pfesto budou pokracovat
v tom, co zapocali jejich rodi¢e. Pro¢ by méli opoustét tak své vynosné padélatelské
podnikani.

Domnivdm se, Ze nd$ pravni systém je nevykonny a stdvajici pradvni normy netdplné,
proto prezivd mezi lidmi nizkd droven pravniho védomi a §iif se kriminalita v takovém

rozsahu.

3.5.3 CR a spole¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika

CR vétsinou sdili vétsinu cilii spoleéné zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky. Domnivam
se, 7Ze pii plnéni téchto cil si naSe republika ziskala dobré jméno, a to predevsim
zapojenim do rtznych humanitirnich a mirovych operaci. Zaroven si dovoluji fici, Ze
se tak CR piidala ke skuping zem{ malého vyznamu. P¥{lisnd aktivita se od nasi republiky

ani neocekava.
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Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krokli za ucelem prevence a eliminace hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjSi bezpecnost, obranu a ochranu
obCani astitu. Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné
a hospodarské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejné informovanosti,
které jsou rovnocenné, soudrzné a navzajem provézané.52

Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily CR (ozbrojené sily),
jejichz stézejni Casti je Arméada CR.>? Ozbrojené sily proSly dlouholetou pfeménou.

Sou¢asnym hlavnim problémem obrany CR jsou pfedeviim dluhy z minulosti.

Politické podcenéni obrany zemé ovladajici velkou ¢ast politickych reprezentanti
zemé. Jestlize doSlo k vstupu do NATO, nebrali politici v potaz objasiiovat danou véc
obcantim a tak do jisté miry zpUsobili vdhavy krok obcant.

1. Nedokonceny systém civilni kontroly a Fizeni armady projevujici se zejména
ve vedeni armady. Nedostate¢na koncepce na vypracovani obrany zemé a tapani
samotného vedeni armady.

2. Podcenéni nizké obcanské podpory obrany zemé. Budovani obrany se stile
odsouva a zuZuje se na jakési hlidani vyznamnych objekti.

3. Problém vypracovani koncepce profesionalizace armady v souladu s koncepci
vyuziti zaloh a plnéni dloh pro NATO.>

Dle mého ndzoru bychom méli mit i dobrou protivzduSnou obranu, nebot’ nyné&jsi
teroristickd napadeni vétSinou zacinaji leteckymi utoky. Také nesmime zapominat

na pozemni vojsko v rdmci obrany stitu a dopliiovani jednotek v zahrani¢nich misich.

3.5.4 Bezpecnostni systém CR

Bezpeénostni systém CR je definovdn v Bezpe¢nostni strategii CR. Celd koncepce
je rozdélena do 7 kapitol, z nichZ kazd4 definuje urcité hodnoty a postoje:
I. Uvod
II. Vychodiska bezpecnostni politiky CR (zformulovany principy, na nichZ je

bezpe&nostni politika CR zaloZena)

32 Cesko. Ministerstvo zahranicnich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Praha 2003, str. 2

33 Cesko. Ministerstvo zahranicnich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Praha 2003, str. 11

34 potiidek M., Prof. PhDr., CSc., MSc. a kol., Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015, Praha: Centrum pro socialni a
ekonomické strategie UK v Praze, Fakulta socidlnich véd, 2000, s. 36
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M. Bezpecnostni zdjmy CR (definovany Zivotni, strategické a dal§f vyznamné zajmy
CR)

IV. Bezpecnostni prostredi (identifikovany trendy, hrozby a z nich plynouci rizika, jez
formuji prostedi, v némz CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy)

V. Strategie prosazovdni bezpecnostnich zdjmi CR (vymezeny piistupy k ochrané

zdjmi CR v zahraniéni, obranné a hospodaiské politice)

VI. Bezpecnostni systém CR (prvky bezpeénostniho systému CR, struktura, vymezeny
povinnosti, kompetence a odpovédnost)

VII. Zdver

Cilem bezpecnostniho systému je zajistovdani bezpecnosti CR, ochraiiovdni
a prosazovdni Zivotnich, strategickych i dalSich vyznamnych zdjmit CR. Jeho zdkladni
funkci je Fizeni a koordinace cinnosti jednotlivych prvki pri zajistovdni bezpecnostnich
4. o A4 voove o, Ve . . s . 55
zdjmii CR a v dobé primé hrozby nebo pri vzniku krizové situace.

Ustifednimi organy bezpe&nostniho systému jsou: Prezident CR, Parlament CR, Vlida
CR, Bezpetnostni rada stitu a jeji pracovni orgny, tstfedni spravni tdfady, krajské
a obecni ufady a jejich vykonné orgiany krizového fizeni, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni
sluzby.

Prezident CR - je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Jeho pravomoci z hlediska
bezpe&nosti statu jsou dané Ustavou CR.

Parlament CR — schvaluje zdkony bezpeénosti stitu, rozhoduje o vyhldSeni véle¢ného
stavu, ddvd souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi CR a pobytu cizich vojsk
na tizemi CR.

Vldda CR — md zabezpedit ochranu stitu, je odpovédna za fizeni a funké&nost celého
bezpecnostniho systému, vyhlasuje nouzovy stav v ptipad¢ krizovych situaci.

Bezpecnostni rada stditu — vyhodnocuje problematiku v oblasti bezpe¢nosti a pfipravuje

vlad€¢ ndvrhy opatfeni. Zarovenn vladé predklddd pravidelné zprdvy o stavu zajiSténi
bezpecnosti CR.®

V souvislosti se vstupem a s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci se méla kazdé dva
roky novelizovat a aktualizovat Bezpeénostni strategie CR. To se stalo bohuZel jen v roce

1999, 2001 a 2003.

53 Cesko. Ministerstvo zahranicnich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Praha 2003, str. 19
3% Cesko. Ministerstvo zahranicnich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Praha 2003, str. 19
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Celd Bezpecnostni strategie CR je z roku 2003 a myslim si, Ze neni zcela v souladu
s urCitymi vymezenimi.
Prekvapilo mé rozliSeni bezpe¢nostnich zajmi podle stupn¢ dileZitosti, které jsou
definované v kapitole III. Bezpecnostni zdjmy CR, odstavci 13-16. Zdaji se mi tak obecné,
Ze by se mohly vztahovat k jakékoliv evropské demokratické zemi.
Diéle jsou popsany urcité nic nefikajici dopliujici véty, pouze obecné formulace, Zadna
konkrétni opatieni: ,Hlavni predpokladem pro bezpecnéjsi mezindrodni prostiedi CR

¢

je stabilni bezpecnostni situace v Evropé. CR k ni bude vyrazné prispivat...“ nebo
.Na obranu Zivotnich zdjmii pouZije CR kombinaci viech dostupnych prostiedkii véetné
krajnich. K obrané strategickych zdjmui, které jsou uspokojovdny s ohledem na zdjmy
Zivotni, pouZije primérené prostiedky s ohledem na vlastni moZnosti* atd.

Bezpecnostni strategie CR nevymezuje ani nenaznaluje, v &em se muZeme spoléhat
na spojence a v ¢em naopak sami na sebe. Vyznamna pozornost musi byt vénovéana také

obranné funkci zbrojenych sil, vysilani jednotek do zahrani¢nich misi a zajiSténi ochrany

vzdugného prostoru CR.

Bezpecnostni strategie CR se objevila i v programovém prohldseni vlady Petra Nedase
ze 4. srpna 2010, kdy navrhoval vratit se k tvorbé bezpecnostni strategie. Tento zamér
prezentovaly 1 piedchazejici vlddy premiéra Mirka Topoldnka (2006-2009), ale
beziaspésn€. Ministerstvo zahrani¢nich véci v listopadu 2010 zpracovalo jakysi
Harmonogram aktualizace Bezpe¢nostni strategie CR a piedloZilo jej na zasedani
Bezpecnostni rady statu.”” Neslo tedy o novy dokument, ale i po osmileté pauze jen
o aktualizaci Bezpec¢nostn{ strategie CR z roku 2003.

Dale byla vytvofena skupina nazvand Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni
politiky, kterd zfidila dalSich Sest odbornych komisi, jeZ prdvé maji aktualizovat text
Bezpecnostni strategie. Do konce dubna 2011 jej maji predloZit tomuto Vyboru.
Domnivdm se, Ze by stdlo za zvdZeni vytvofeni nové bezpe€nostni strategie, ne pouze

novelizace té stalé.

57 Balabén M., Ph.Dr., PhD., Rasek A., PhDr., Rizika a scéndie bezpecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady
na bezpecnosmi politiku a bezpecnosmi systém CR, s.5
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4. BOJ S TERORISMEM

Terorismus se stal dnes jiZ nevyhnutelnym spolecenskym jevem. Nékteti teroristé
bojuji tfeba jen za jednu véc (napf. proti zdkazu potratl), druzi pro ndbozenské aktivity
nebo pro politické napéti. Terorismus piekracuje hranice stat a skupiny napadaji lidi

a majetek jiné zemég.
4.1 Vymezeni pojmu teror a terorismus

Mohu fici, Ze jsem se nesetkal sjednotnym vymezenim pojmu pro terorismus.
Vzhledem k tomu, Ze se dany pojem pouzivd pro ndsili, miZeme usuzovat na vyvolani
strachu u druhych lidi.

Slovo teror pochdzi z latinského terrere (=vydeésit, postrasit) a do modernich zapadnich
slovniki se dostalo prostfednictvim francouzského jazyka ve 14. stoleti.*®

Zékladni mechanismus teroru je obsaZen ve starém Cinském pfislovi: ,,Zabij jednoho
a postrasis deset tisic.“ *°

Vyznam terminu teror se rozsifil do celé Evropy, z Evropy do Ruska a odtud az
do Indie.®® Od 19. st. se vyznam opét zménil. Ve Websterové mezindrodnim slovniku
z 1. 1890 je teror definovan jako ,,extrémni strach, prudky deés, ktery oviddd télo i mysl
Néco nebo nekdo zpusobujici dés ¢i extrémni strach. “ Dne$ni Webstertiv slovnik 20. st.
uvadi: ,, intenzivni strach, osoba nebo véc zpitsobujici intenzivni strach. ol
U terorismu Websteriv slovnik nabizi:

1) Terorizovdni, tj. pouZivdani teroru a ndsili k zastraSeni, podrobeni, zvldsteé

Jjako politické zbrané nebo metody

2) Zastraeni ¢i podrobeni timto zpiisobem dosazené %

Obecné tedy miiZzeme fici, Ze terorismus vyvolava urcité psychické napéti, které urcuje

pocit nebezpeci a ohrozeni, pomoci kterého se terorista snazi dosahnout svého cile.

58,59 Translation Ing. Petr Tima a Zden&k Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, ¢eské vydani 1., Svojtka & Co.,

2001, s. 10
60.61.62 Translation Ing. Petr Tima a Zden&k Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, Seské vydani 1., Svojtka & Co.,
2001, s. 11-12
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4.2 Projevy teroristickych ttoku

Pumovy tdtok — 70% utokd. Zptsobuje to zejména snadnd vyroba bomby, kterou
je velmi obtizné, prakticky az nemozné identifikovat. Bomby jsou umistovany prevazné
v dopravnich prostfedcich, do zajmovych objektii nebo je piistaveno vozidlo s bombou.
V posledni dobé jsou blibené i tzv. ,,poStovni bomby*, tzn. rizné balicky, dopisy
s vybuSnym mikrosystémem.

Zhaistvi — jednd se o rtizné zdpalné prostiedky, Gasto o krabi¢ku od cigaret nebo
pouzdro na kazetovy magnetofon. Pachatel je snadno uschova a efekt je velmi vyrazny.

Unosy dopravnich prostiedk — velmi pouZivané v 60. — 70. letech, zvlasté tinosy

letadel.
Atentdty — jednd se o nejstarsi formu teroristickych utoku.

Prepaddni osob — pouZivaji zejména militantni teroristické organizace. Je pro né

typické, Ze jsou velmi Casto pecliveé pfipraveny. V fad¢ ptipadd nacvicuji vzorové akce,
zkousky ptepadeni. Zaroven jsou provadény kryci manévry, které maji odpoutat pozornost
od vlastniho pfepaden.

Unosy osob a brani rukojmi — jsou zvlastni formou teroristickych utoki, které slouzi

zejména k ziskani vykupného nebo k nasilnému splnéni jinych pozadavki. Rovnéz tyto
akce jsou teroristy peclivé promySlené. Teroristé kontaktuji vétSinou politicky vlivné
osoby, kterym vznaSeji své pozadavky. 63

Rakety, minomety a fizené stiely — bud’ vyrobené v tovarné nebo po doméacku.**

Chemické zbrané — nejCastejsi je nervovy plyn sarin bezbarvy a bez zdpachu. Napada
65

centrélni i periferni nervovou soustavu.

4.3 Diilezité prostiedky teroristi

Dle mého nédzoru se teroristé snazi vétSinou ttoky smeéfovat tam, kde je velké

%3 JUDr. Jan Chmelik, Extremismus a Jjeho pravni a sociologické aspekty, 366. publikace, Praha: Linde Praha a.s.-
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tul4d¢ka, 2001, s. 28-29

6465 Translation Ing. Petr Tuma a Zden€k Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, ¢eské vydani 1., Svojtka & Co.,

2001, s. 228-230
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mnoZzstvi lidi. Je to pfedevSim proto, aby dany tutok zanechal v psychice lidi hlubokou
a pretrvavajici odezvu a zaroven co nejvice zaujal i sd€lovaci prostiedky tak, aby se o tom

co nejvice mluvilo.

Pro teroristy je nejdilezitéjsi:

1) Nasili jako prostiedek k dosazeni cile. Cim je nasledek hriizngjsi, ¢im je brutalita
vy$si, tim je pravdépodobnost dosaZeni cile vetsi.

2) Voli takové cile, jejichz napadeni bude mit dlouhodoby efekt.

3) Stupriuji teroristické ttoky.

4) Maximalni publicita a minimalni riziko. Teroristé velmi peclivé zvazuji ttok
z pohledu odezvy vefejnosti a z pohledu mozného rizika pro né. Stile Castéji jsou
vyuZivand vybusSnd zafizeni, u kterych je pravdépodobnost zjiSténi pachatele
minimalni.

5) Vyuziti momentu pirekvapeni.

6) Hrozba nasilim vyvoldva ve spolecnosti deprivacni syndrom, ktery muze pierdst
v ptipad¢ dlouhodobého trvani k naruSeni mezilidskych vztahd, ktery vede
k destabilizaci spole¢nosti.

7) Akce jsou voleny tak, aby obétmi utoku byly osoby, jejichz smrt vyvola

G w66
ve spolec¢nosti nejvEétsi pobouieni a oties.

4.4 Motivy utoki

1) Ideologie — pachatelé jsou vyhradn€ profesiondlové. Jde o krajné politickou,
rasovou, etnickou nebo naboZenskou orientaci. Nasledky téchto ttokll jsou
nejkatastroficte;si.

2) Experiment — pachatelé touZzi po rozruchu, jsou zvédavi na formu zafizeni, které
pfi akci pouzivaji. Okruh pachatelti se vétSinou zuZuje na mladistvé osoby.

3) Vandalismus — projevuje se patologickd touha nicit v§e. Faktorem byvaji zpravidla
alkohol a drogy.

4) Zisk — vyuzivano predevsim vydirani, tinosy apod.

% JUDr. Jan Chmelik, Extremismus a jeho prdvai a sociologické aspekty, 366. publikace, Praha: Linde Praha a.s.-
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2001, s. 27
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5) Afekt — typicky pro psychopatické osoby. Spoustécim mechanismem pro tuto¢nika
je nefesitelna Zivotni situace, zklamani, stres.

6) Ziskat uznini — d4 se pfirovnat k pyromanii. Pachatel umisti na urCitém misté
vybusny systém, ktery pak sam odhali a oekdva projevy uznéni a vystupuje jako

hrdina. ¢’

Za jistou piibuznost s teroristickymi akcemi povazuji i vyhruzné telefonaty o bombaéch,
které jsou udajné uloZeny na rGznych nahldSenych mistech. VétSinou se vSak jednd
o psychopatickou osobu, kterd bombu nahlasi.

Pokud k néjakému nestésti dojde, vybusSniny nechdvaji teroristé vétSinou v cekdrnach
velkych hal, kde je velké mnozstvi lidi. V téchto piipadech byvd vSe zabezpefeno
kamerovych systémem, tak se dd zdznam dohledat. Dédle se musi ohraniit misto Cinu
a zabezpeCit tak, aby do n¢j vstupovaly jen opravnéné osoby. K vybuchu muze dojit

kdykoli a kdekoli.

4.5 Rozdéleni terorismu®®

®  Vnitini

e Statni

e Revoluéni

e Mezinarodni
e Separatisticky
e Globalni

e Etnicky

7 JUDr. Jan Chmelik, Extremismus a jeho prdavni a sociologické aspekty, 366. publikace, Praha: Linde Praha a.s.-
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tul4d¢ka, 2001, s. 28

8 Terorismus [online]. 2010 [cit. 4. 12.2010]. Cs.wikipedia.org.

Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus#Rozd.C4.9Blen.C3.AD_terorismu >.
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5 TERORISMUS VE SVETE

Terorismus je dnes celosvétovou zilezitosti. Muze zasdhnout v kteroukoli dobu
a na jakémkoli misté. Teroristé se snazi pfedev§im vyvolat strach a paniku. Néktet{ jsou
rozhodnuti nést bombu na svém téle, jini ji umisti na ur¢itém misté, jen aby upoutali
na sebe pozornost a dosdhli svého.

Teroristické skupiny jsou organizovany také riznymi zpisoby, podle toho zda utok
provadi ve mésté nebo na venkové.

Mezi velmi zndmé a rozSitené patii subsaharské organizace, které pochdzi
ze subsaharské Afriky a ptisobi ve vice neZ padesati zemich svéta vcetné nasi republiky.
Zaméiuji se zejména na obchod s drogami, zbranémi, padélani dokumentl, pfevadécovi
a pocitacovou kriminalitu. Tito zlocinci Cerné pleti byvaji Casto oznacCovani jako
,higerijska mafie.” Maji nejrozvinutéjsi strukturu a patii mezi nejnebezpecnéjsi. Jedna se
o seskupeni n¢kolika bun¢k (1 buitka ma cca 10 lidi, ktei{ jsou spojeni rodinnymi vazbami.
To vyvolava vyssi divéru a clenové nejsou ochotni spolupracovat s policii v ptipadé

“ o~ 69
zadrZeni).

5.1 Dalsi nejznaméjsi teroristické organizace:

Hizballdh — neboli ,,Strana Boha.”“ Jedna se o politicko-ndboZenské hnuti pusobici
v Libanonu. Jejich hlavnim cilem je dplné zniCeni statu Izrael a vymiténi kazdého
Zidovského obcana. Chtéji rozsitit isldmskou vladdu ddle do Jeruzaléma a Palestiny. fJnosy
americkych ob&anil jim slouZi jako ndstroj k ziskdni zbrani.”

Hamas - je hlavni islamskou teroristickou organizaci, kterd neuznava Izrael.
V soudasnosti pomoci raket odstfeluji z Pisma Gazy izraelskd mésta. Cast Hamésu
se nazyvd Brigdda mucednika a pachaji velké mnozstvi utokll proti izraelskym

obyvateltim.”!

69 Vesely J., Mezindrodni politika, Ro¢nik XXIV, 3/2000, Praha: Ustav mezindrodnich vztaht ve spolupréci s nadaci
Jittho z Podébrad pro evropskou spoluprici, s. 29-31

0 Translation Ing. Petr Tima a Zdenék Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, Ceské vydani 1., Svojtka & Co., 2001,
s. 374-377

n Translation Ing. Petr Tima a Zden&k Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, Ceské vydani 1., Svojtka & Co., 2001,
s. 378-381
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Fatah — znamend doslova ,dobyti.“ Jednd se o palestinskou organizaci, kterd
je umirnénéjsi nez Hamdas. Chtéji dohodu s Izraelem. Zakladatelem a vidcem aZz do své
smrti v r. 2004 byl Jasir Arafat.”

Al-Kajda — je nejznaméjsi teroristickd organizace, kterd provedla udajné¢ utok 11. zafi
2001 na budovy World Trade Center. Usiluje o zniceni Zdpadu a vytvoreni celosvétové
islamské republiky. Véele skupiny je Usdma Bin Ladin. Clenové pracuji tfeba po dlouhou
dobu jako tzv. ,spici agenti®, coZ znamend, Ze nevyvijeji Zadny teror a Ziji ve spolecnosti
jen tak. Teprve kdy? je tieba, provedou tito teroristé dohodnutou praci.”

ETA - se snazi o ziskdni prdva na vytvofeni nezdvislého Baskického stitu a uzndni
obyvatel Baskicka jako jedinych, ktefi mohou o tomto kraji rozhodovat. Jakmile budou
vSechny podminky splnény, zaru¢i absolutni mir. Symbolem této organizace je - had
(tajnost a vychytralost), ktery se oviji kolem sekyry (symbol sﬂy).74

e . ., v wov . . . 75
IRA —jiZ oficidln€ rozpustena, usilovala o sjednoceni Irska

Boj proti mezindrodnimu terorismu vyZaduje mezindrodni spoluprici. Raznd rizika,
kterd vyplyvaji z terorismu, nuti instituce a stity spolupracovat v boji proti tomuto zlu.
Spoluprace proti terorismu je dnes nutnosti. Bylo uzavieno velké mnoZstvi mezistatnich
dohod. Vseobecna deklarace lidskych prav OSN kromé toho, Ze zarucila pravo na Zivot,
svobodu a osobni bezpecnost, tvrdi, Ze ,nikdo nesmi byt vystaven muceni nebo jinému
krutému nelidskému nebo poniZujicimu nakldddni nebo trestu.“ Pravo na ,,svobodu beze
strachu’ je zdUraznén v preambuli Mezindrodni smlouvy o ekonomickych, socidlnich

a kulturnich pravech a Mezinarodni smlouvy o obc¢anskych a politickych pravech.

Umluva OSN o prevenci a trestu zlo¢int genocidy zakazuje titoky na &leny narodnich,

rasovych, etnickych nebo nabozenskych skupin, jejich zabijeni, pachani vaznych télesnych

Y . yx1 4 . 76
zranéni nebo tézkého dusevniho utrpeni.

2 Fatah [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Fatah. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Fatah>.
3 AL-Kdida [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Al-Kdida. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Al-Kaida>.

Euskadi Ta Askatasuna [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Euskadi Ta Askatasuna. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/ Euskadi_Ta_Askatasuna>.

! IRA [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. IRA. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/ IRA>.

76 Translation Ing. Petr Tima a Zden&k Hurnik, Encyklopedie Svétovy terorismus, Ceské vydani 1., Svojtka & Co., 2001,
s.513
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v v

Kdy? zvazim nasi situaci v Evropg, v Ceské republice neptedstavuje terorismus vazngjsi
bezpecnostni problém. DoSlo pouze k nckolika incidentim, které Ize z hlediska
charakteristik do kategorie terorismu zahrnout.

V Ceské republice je jednim zdvaznym a vyskytujicim se problémem piedeviim
extremismus (extremistickd krajn€ levicovd strana — anarchistickd a krajné pravicova —

prezentovand prevazné neonacisty skinheads).

Za uvahu stoji i pozastaveni nad kvalitou terorismu. Od klasického (konven¢niho)
terorismu, ktery pouZivd (atentdty, unosy, drZeni rukojmi, Zhéfstvi....), se prechdzi

k novym formam, jejichZ nebezpe€nost je mnohem vyssi.

Rostoucim problémem dne$ni spolecnosti je také bio terorismus. Jednd se o urcitou

formu biologickych zbrani (bakterie, viry, toxiny, mikroskopické houby...).

V zavéru 20. stoleti se zacind objevovat tzv. ekoterorismus. Souvisi s ohroZenim
zivotniho prostiedi a radikalnim ekologickym aktivismem. Jako ekoterorismus miZe byt
oznaceno jednak niceni piirody a krajiny, jednak ndsilné jedndni, které naopak ma za cil
Zivotni prostfedi branit, piipadné se zamé&fuje na dil¢i otdzky, Casto napf. prdva zvitat,
kterd brani napt. poSkozovanim laboratofi, v nichZ probihaji pokusy na zvitatech. Mezi
akce Ceskych radikdlnich environmentalisti patii i poSkozovani plakdtd zvoucich
do cirkusu ¢i zalepovani zdmkid od feznictvi, avSak klasifikovat tyto Ciny jako akty

ekoterorismu je krajné sporné. ”’

Rozsireni zbrani hromadného niceni predstavuje nejvetsi hrozbu, jaké svet doposud
celil, a Ze existuje rada zemi, kterd by tyto prostiedky dokdzala zneuZit v vitoku na blizké
i vzddlené cile, neni tato hrozba prehnand ani pritaZend za vlasy. Jasnému nebezpeci

Celime uZ nyni, otdzkou je, kdy presné k jeho naplnéni dojde.78

" Ekoterorismus [online]. 2011 [cit. 25. 3. 2011]. Cs.wikipedia.org/wiki/. Dostupné z WWW: < http:/

cs.wikipedia.org/wiki/Ekoterorismus>.
8 Danes L., Bio terorismus, 1. vydani, Praha: Karolinum, 2003, s. 9-11
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ZAVER

Nevstoupit do EU by znamenalo nespolupracovat. Jednd se vSak o velmi ndkladnou

investici pro stét, ktery musi pfispivat do spole€ného rozpoctu Unie.

Nikdo nds nenutil a pokud to opravdu chceme, nezbyva nic jiného, nez se podiidit
kritériim EU. Domnivam se, Ze jde o jednostranny proces, nebot” kritéria a pravidla jsou

dana a urcité organy maji jen pravomoci zkoumat, do jaké miry jsou plnény.

Princip spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky byl zakotven v Maastrichtské
smlouvé. Clenské stity usilovaly vZdy o kooperaci v zahrani¢ni politice a obrang.
EU pristoupila na dohodu se Clenskymi stity o jednotném vystupovani navenek vuci
zahranici, jednd se o tzv. ,,Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku,* kterd se zaroven
stala jednim ze tii pilitd EU. Cilem je zabezpecit spolecné hodnoty, zdkladni z4jmy,
nezdvislost EU v souladu se zdsadami Charty OSN. Posilovat mezindrodni bezpecnost,
spolupriaci a v neposledni fadé¢ rozvijet a upeviiovat demokracii, pravni stat jako
respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Smér a princip Spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky uddva Evropskd rada.

EU nemad vlastni stdlou armddu. Pfi svych mirovych a humanitdrnich misich spoléhd

na jednotky z ¢lenskych stath.

PrekraCovani hranic se odviji o Schengenskych dohod, kdy ob¢anovi mezi jednotlivymi
Clenskymi staty staci obCansky prikaz. Pokud se jednd o neclenské zemé, probihd bézna

hraniéni kontrola.

Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krokll za ticelem prevence a eliminace hrozeb

a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpe€nost, obranu a ochranu

obcanu a statu.

Vzhledem k bezpecnostnim hrozbam je dulezité v rimci ¢eské zahranicni politiky tésna
spoluprace mezi EU a NATO. Samotnd strategie NATO se chce zabyvat evropskou
bezpe€nostni agendou a nikoli regiony, jako je severni Afrika nebo Persky zdliv.
Severoatlanticka aliance dosla k zavéru, Ze hrozba vojenské agrese proti Clenskym statim

NATO je vsoucCasnosti malo pravdépodobnd a Ze pokud se objevi, pak spise
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v dlouhodobém vyhledu. Za hlavni bezpecnostni problémy je povazovin mezindrodni

terorismus a Sifeni zbrani hromadného niceni.

Hlavnim ndstrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily CR, jejich? stéZejni
¢asti je Armada CR. Ozbrojené sily prosly dlouholetou pfeménou. Domnivdm se,
Ze sou¢asnym hlavnim problémem obrany CR jsou piedev§im dluhy z minulosti.

Jestlize doslo k vstupu do NATO, nebrali politici v potaz objasniovat danou véc obcaniim

a tak do jisté miry zpisobili vahavy krok obcanti.

V souvislosti se vstupem a s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci se méla kazdé dva
roky novelizovat a aktualizovat Bezpeénostni strategie CR. To se stalo bohuZel jen v roce
1999, 2001 a 2003. Celd Bezpegnostni strategie CR je z roku 2003 a myslim si, Ze neni

zcela v souladu s ur€itymi vymezenimi.

Clenstvi Ceské republiky v EU znameni i zdvazek piijmout jednotnou evropskou ménu.
A to bude moZné po splnéni vSech poZadovanych maastrichtskych kritérii. Samozfejmée

to mé své vyhody i nevyhody.

NaSe legislativa oproti legislativé EU patii k nejvice kritizovanym. I v samotné EU
se ukdzalo, Ze dosaZeni upIného souladu technické legislativy ve vSech clenskych zemich
je obtizné. Proto se zem& EU dohodly na vzdjemném uzndvani norem. Datem vstupu do
EU za¢ind v CR platit pravo Unie. Viechny nase dosavadni zdkony, s vyjimkou, kdy se
naSim vyjednavactm podaii dohodnout odchylky, prestavaji datem vstupu do Unie platit.
EU m4a moZnost tvofit i pfedpisy nad rdmec narodniho priva. Jedna se o pfedpisy, kterymi
EU nafizuje néco, co jeSt¢ zatim neni zakotveno v pravnim fadu clenskych stétl.
Podminkou EU je ptevzeti veskerych pravnich predpisti. Mit je v naSem pravnim fadu

a hlavné je pouzivat.
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SEZNAM TABULEK A GRAFU

Tab. 1, graf 1 — Kriminalita v CR 1. 1. - 31. 12. v letech 2007, 2008, 2009, 2010
Tab. 2, graf 2 — Kriminalita v lednu 1. 1. - 31. 1. 2010, 2011

Tab. 17
Kriminalita v CR 1. 1. - 31. 12.
2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Nasilné ¢iny*
Zjisténo 19551 17 875 16 887 18 073
Objasnéno |13 047 11 239 10951 12170
2 Mravnostni éiny*
Zjisténo 1689 1680 1730 1811
Objasnéno | 1274 1202 1239 1354
3 Kradeze vloupanim*
Zjisténo 54 925 53381 54 848 58 758
Objasnéno |10384 |9889 10754 |11765
4 Kradeze prosté*
Zjisténo 154207 |147 292 |138369 |126311
Objasnéno  |24682 23230 [22657 |20947
5 Ostatni €iny*
Zjisténo 18 795 18 861 19 190 25437
Objasnéno |14223 |12835 |13908 |20440
6 Zbyvajici ¢iny*
Zjisténo 51061 53524 53 056 35960
Objasnéno |47 452 48 889 49 296 32 657
7 Hospodarské ¢iny*
Zjisténo 37981 32474 29774 28 371
Objasnéno |22 393 15921 13 906 13 382
8 Majetkové éiny*
Zjisténo 228266 |219347 |212168 |203717
Objasnéno 40424 37792 38 285 37 665
9 Obecné giny*
Zjisténo 268301 | 257763 |249975 |249038
Objasnéno | 68 968 63 068 64 383 71629

" Vlastni tabulka i graf, idaje erpany z Policie CR — statistické piehledy:

Statistické prehledy kriminality [online]. 2011 [cit. 26. 1. 2011]. Policie.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-725362.aspx>.

Statistické prehledy kriminality [online]. 2011 [cit. 26. 1. 2011]. Policie.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-327216.aspx>.

Statistické prehledy kriminality [online]. 2011 [cit. 26. 1. 2011]. Policie.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-650295.aspx>.
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*N4silné ¢iny - Usmrceni lidského plodu - se souhlasem, bez souhlasu Zeny. Zabiti. Usmrceni z nedbalosti. Unos.
LoupeZe. Nds. proti GF. osob. a org. vef.moci policistovi. UmysIné ubliZeni na zdravi. Rvagky. Nasili a vyhroz. Brani
Omezovéni svobody vyznéni. Utisk. Ostatni nésilné trestné &iny

Mravnostni ¢iny - Zndsilnéni. Sexudlni ndtlak. Pohlavni zneuZivani v zdvislosti. Komer¢. forma sex. zneuZz. Ostatni
pohlavni vchylky. Sifeni pornografie. OhroZovani pohl. nemoci. Kuplifstvi. SouloZ mezi pifbuznymi. Obchodovani
s lidmi. Ostatni mravnostni trestné ¢iny.

Krddeze vloupdnim - KradeZze vloupdnim do obch., vykl. Skiini, restauraci, ubytov. objekti, kioskl, zdvod. kuchyni,
kultur. objek., pokl. a panc. skiini, vypocet. stiedisek, do $kol, bytd, rodin. dom., ostat. objekta.

Kradeze prosté - Kradeze kapesni, pii pohl. styku, mezi zaméstnanci na pracov., mot. vozidel, véci z automobild,
soucastek mot. voz., jizdnich kol, domdciho zvifectva, v bytech, véci na nadrazi, béhem jizdy v DP, v objektu se staroz.
a um. predméty, v jinych objektech.

Ostatni ¢iny — Vytrznictvi. Sprejerstvi. OhroZovéani vychovy mladeZe. Poddvani alkoh. ndpoji mladezi. Obchodovani

s détmi. Sifeni toxikomanie. ZneuZiv., mafeni pravomoci tited. os. PoZdry. Vybuchy. Nedovolené ozbrojovani. Nedovol.
péstovani rostlin obsah. omam. latku.

Zbyvajici ¢iny — Nadrzovani. Veskeré nehody - umyslné. Dopr. nehody silni¢ni, letecké, vodni, Zelezni¢ni - nedbal.
UbliZ. na zdrav. z nedbal.-prac. draz. Zanedbéni povi. vyZivy. Sdé€leni neprav. informace. Zavle¢eni VDP do ciziny.
Tyrani zvitat. Hanobeni naroda, rasy, etnické sk.

Hospodatské ¢iny — Tr.C. proti pt. o nekalé soutéZi. Neopravnéné podnikdni. Poskozovani spotiebi. Zkresl. tidajti o stavu
hospo. a jm. Porus. povin. v fizeni o konkur. Krddez. Ochrana mény. Padélani zndmek, kolkd. Kraceni dané. Zneuz.
pravom. vef. &initele. Uplatkéfstvi. Poskozovéni véfitele. Pad&l. a poz. vef. listiny. OhroZovéni zdravi zdvad. potr.
Vystaveni neprav. potvrzeni. Neoprdv. uZivani motor. vozidla. Zpronevéra. Podvod. Neoprdvnéné drZz. plat. karty.
Predluzeni. Neopravnéné vydani cenného papiru. Provoz. nepoctivych her a sazek. Pojistny, Gvérovy, dotaéni podvod.
Neodved. dan¢, nesplnéni ozn. povin.

Majetkové Ciny — Podvod. Zpronevéra. Neopravnéné uzivani cizi véci. Zatajeni véci. Poskoz. ciz. véci.

Pytlactvi a os. majet. trest. Ciny.

Obecné Ciny - Vojenské trestné Ciny. Trestné Ciny proti Gstav. zafizeni. Trestné Ciny védlecné a proti miru.
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Tab. 2%

Kriminalita v lednu (1. 1. - 31. 1.)
2010 | 2011
1 Nasilné ¢iny
Zjisténo 1544 1934
Objasnéno 446 660
2 Mravnostni iny
Zjisténo 136 244
Objasnéno 41 126
3 Kradeze vloupanim
Zjisténo 4242 5104
Objasnéno 454 554
4 Kradeze prosté
Zjisténo 8 803 9919
Objasnéno 957 1223
5 Ostatni majetkové ¢iny
Zjisténo 1459 1724
Objasnéno 141 179
6 Ostatni &iny
Zjisténo 1947 2415
Objasnéno 1105 1302
7 Zbyvaijici ¢iny
Zjisténo 2304 3117
Objasnéno 1525 2220
8 Hospodarské ciny
Zjisténo 2353 2893
Objasnéno 503 686
9 Majetkové ¢iny celkem
Zjisténo 14 504 16 747
Objasnéno 1552 1956
10 Obecné ¢iny
Zjisténo 18131 21340
Objasnéno 3144 4044

80 Vlastnf tabulka i graf, tdaje erpany z Policie CR — statistické piehledy:

Statistické prehledy kriminality [online]. 2011 [cit. 26. 1. 2011]. Policie.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-174864.aspx>.
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Graf 2

Kriminalitav lednu 2010 a 2011
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