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ABSTRAKT

SYKORA, J. Vybrané aspekty bezpwstni politikyCR : bakal&skéa prace.Ceské
Budgjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich stud.p.s., 2011. 51 s. Vedouci

bakal&ské prace mjr. Mgr. §an Kavan, Ph.D.

Kli ¢ova slova: bezpé&nost, bezpénost statu, vnihi a vrgjSi bezpénost statu,
bezpeénostni politika statu, komponenty bezpestni politiky statu, hrozba, riziko, hrozby
21. stoleti, spolna zahrarini a bezpénostni politika, Maastrichtsk& smlouva,
Amsterodamska smlouva, Lisabonska smlouva, cildesp® zahrarini a bezpénostni
politiky, orgadny a nastroje spdéieé zahrariini a bezpénostni politiky, bezp&nostni politika
CR, ,Bezpenostni strategie,” bezpeostni systém, ochrana obyvatelstva, ,Koncepce
ochrany obyvatelstva“, Integrovany zachranny systé#astsky zachranny sboiCR,
povodiovy plan CR, povodiovy plan Stedaseského kraje, povabvy plan obce, krizovy
plan obce Sedany.

Prace zkouma provazanasSeni otazek bezgmosti a bezpmostni politiky vVCR
steSenim otazek bezfreosti a bezpgostni politiky na mezinarodni Urovni. Sleduje tence
vyvoje bezpénosti a bezpmostni politiky, shrnuje oblasti bezf®stni politiky, analyzuje,
jak se pistupuje k otazce ochrany obyvatelstva a kritiaki@aistruktury z arové statu az po
urovei obci, jak to vypada konkrétnv oblasti ochranyied povodsmi na Urovni statu az po

urovar obce Sedhany.



ABSTRACT

Sykora J.: Selected aspects of the security pgpojicy management) of the Czech
Republic. Bachelor thesi€eské Budjovice: The College of European and Regional Stjdie
0.p.s., 2011, 51 p., Supervisor:mjr. Mgréf&in Kavan, Ph.D.

Key words: security, national security, internal and extémneional security, national
security policy, components of national securityigyo threat, risk, threats of Z1century,
common foreign and security policy, The Treaty addtricht, The Teaty of Amsterdam, The
Treaty of Lisbon (Lisbon Treaty), objectives of nomon foreign and security policy, bodies
and instruments of common foreign and securityicgplsecurity policy of the Czech
Republic, Security strategy, security system, pafpoh protection, Conception of population
protection, (Integrated) emergency service, Firé Rescue Service of the Czech Republic,
flood plan of the Czech Republic, flood plan of tentral-Bohemian region, flood plan of

community, emergency plan of community Sedly.

Presented work examines cohesion of questionseo$elsurity and security policy in
the Czech Republic with problem solving of the s#gwand security policy at international
level. The work observes development trends ofstdwirity and security policy, summarises
areas security policy, does analyses, how is sdlivedjquestion of the national security and
critical infrastructure from the level country tioetlevel of community, what is it specific to
the save area of flood from the level country ®l#vel of community Se¢thny.
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UvoD

V sowtasné dob pracuji jako pislusdnik Hasiského zachranného sbotieské republiky na
Utvaru v obci Sedhny. Téma bakatéké prace ,Vybrané aspekty bezpestni politikyCR*
jsem si vybral pr& z divodu, Ze k otazce ochrany Zivota, zdravi obyvatelagetku ped
pozary, k otadzce poskytovanicigné pomoci fi mimoradnych udalostechtgiz se jedna

o Zivelni pohromy, prmyslové havarie, mam jakdiplusnik HZS blizko, je to ma profese.

1 CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem mé bakaléské prace bylo vysledovat provazandstSeni otazek bezfmosti a
bezpenostni politky VCR s feSenim otazek bezgeosti a bezpmostni politiky na
mezinarodni Grovni, sledovat vyvoj beZpestni politiky na mezinarodni Grovni &R, jaké
jsou tendence vyvoje bezpmsti a bezpmostni politiky, které oblasti bezfostni politika
zahrnuje a jak se fstupuje pra¥ k otazce ochrany obyvatelstva, och¥rahritické

infrastruktury na arovni statu a grem doti aZ na Urovie obci.

Zajimala ¢ vybrana témata z oblasti vimf bezpénosti statu a UroweieSeni bezpmosti
prak v obci Sedlany, kde pracuji. Za#til jsem se pedevsim na oblast bezp@stnich
opateni ¥ reSeni nouzovych situaci, jenZ mohou v obci nagtteiuji se na provazanost
krizového a havarijniho planovani na Uzer, Stedaieského kraje a krizovéhidzeni na

arovni obce Sedhny a to pedevsim v oblasti poZzarni ochrany a ochraifeg gpovodgmi.

Pri zpracovani své bakakké prace jsem volil ifslusné metody, pomoci kterych chci

naplnit &el mé bakalégké prace. Zvolil jsem tytmetody:

Skér dat— jedna se o metodu fimovani tdaj pro dalsi zpracovanCerpal jsem z dostupnych
odbornych publikaci, z webovych stranek, zejmémeelzové stranky HZS hl.m. Praha, platné
legislativy a z poskytnutych materidha odboru krizovéhtizeni obce Sedany.

1

Srovnani — metoda, kdy se porovnavaji 2 nebo videdp®tia,” v mém gipad nag.

povodiovy plan Stedaieského kraje a povédvy plan obce Sedhny.

'Komparacgonline]. Internetova encyklopedie Wikipedigska verze, [cit.2010-12-11].Dostupné z

< http://cs.wikipedia.org/wiki/Komparace>.



Analyza (obsahoyametoda postavena na posloupnosti ingcilem ueni struktury ci
celku? prostednictvim této metody jsem proved| &iani obsahu steni, dokumernt a
texti.

Syntéza— proces spojovani 2 nebo vieasti do jednoho celku, postup od nejjednodussich
pojmii ke sloZitjsim3

Dedukce— metoda odvozeni, jedna se o proces usuzovanktevém se od iedpoklad
dochézi k z&sru z &chto redpoklad.*

2 BEZPECNOST, BEZPECNOSTNI POLITIKA STATU,
HROZBY A RIZIKA V 21.STOLETI

2.1 Bezpénost, bezpénost statu

Bezp&nost obecik je definovana jako stav, kdy jsou na efektivni mormezeny hrozby pro

objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezenigtéaich i potencionalnich hrozeb efektévn
vybaven a ochotenfpném spolupracovat. Jedna se tedy o schopnost subjektu (statu,

organizace, aj.) zamezit tomu, aby konkrétni rizikgiekracilo Gnosnou mez.
Zajistnim bezpénosti v této souvislosti se rozumi soubor égrit, metod, forem jednani,
jenz maji smifovat k zajis¢ni vnittni, vrejSi i mezinarodni bezgaosti (jedince, statu,

organizace aj.) nejen ¥bném stavu, ale i za krizovych situaci.

Bezpe&nost statu lIze chapat jako:

e

- vnéjSi bezpe&nost statu, kterd [fedstavuje stav, kdy jsou na nejnizSi moznou miru
eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy &sSku. Hrozby mohou byt

vojenské nebo ekonomické povahy. &g bezpénost statu fedstavuje téz souhrn

Analysa [online]. Internetova encyklopedie Wikipedigska verze, [cit.2010-12-11].Dostupné z
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Analysa>.
3 Syntezdonline]. Internetova encyklopedie Wikipedigska verze, [cit.2011-02-11].Dostupné z
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Syntesa>.
* Dedukcdonline]. Internetova encyklopedie Wikipedi@ska verze, [cit.2011-02-11].Dostupné z
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Dedukce>.
® Terminologicky slovnik pojirz oblasti krizovéheizeni a planovani obrany statu, Praha

2004, Ministerstvo vnitr@R, odbor bezp@mostni politiky[online]. 22.9.2009

[cit.2011-02-11]. Dostupné z < http://www.mvcr.cdirmacni-servis-mimoradne

udalosti.aspx >.



mezinarods politickych, ekonomickych a vojenskych vztaktatu s okolnimi staty a

koalicemi, jejichZ prosednictvim stat prosazuje své zajmy.

e

eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zamy ragv Vnitini bezpeénost
piedstavuje souhrn viiitich bezpénostnich podminek a legislativnich norem a
opateni, kterymi stat zajifije demokracii, ekonomickou prosperitu a beénost
obcani.
Hranice mezi vnini a viejSi bezpénosti je znan¢ neostra. Nejdeipsreé urit, kde korti
vnitini bezpénost, kde viSi. Dochazi k prolinani, stgjntak se prolinaji i dopady
jednotlivych bezpénostnich opdeni, jakoz se prolinaji konkrétni ohrozeni.

Bezpe&nost je feba chapat komplexn jako komplexni systém, ktery propojuje roviny
politické, zakonodarné, vojenské, hosps#é, finani, socialni atd. Systém musi reagovat
na nenici se bezpmostni prosedi (st rizik, ménici se hrozby, rizika, politické situace

uvnité statu i na mezinarodni drovni).
2.2 Bezpenostni politika statu

Bezpdnostni_politika_statu predstavuje spotenskou ¢innost, jejiz zaklad tvd souhrn

zékladnich statnich zajma cili, hlavnich nastrdj k dosazeni zajin a cili, nastroji
smeétujicich k zabezp®ni statni svrchovanosti a Uzemni celistvosti sté@u jeho
demokratickych zaklad c¢innosti demokratickych instituci, ekonomického aciémiho
rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivotaiaim, majetku, kulturnich statk Zivotniho prosedi

a plreni mezinarodnich bezpeostnich zavazk

Bezpenostni politiku statu tvori 5 zakladnich komponenti: _zahranéni politika v oblasti

bezpénosti statu, dale obrannd politika, politika v ablavnitini bezpénosti, hospod&ka
politika v oblasti bezpmosti statu a politika ¥ejné informovanosti v oblasti bezfrsti

statu. Komponenty se vzajemprolinaji, souviseji spolu.
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2.3 Hrozby a rizika v 21. stoleti ve vztahu k novym m@rim

bezpé&nosti statu

Pojem hrozba a riziko

Hrozbod — se rozumi objektivni skuteost, kter4 mZe znamenat negativni dopad pro
chrarény zajem v daném prasdi na utitém uzemi, ve vymezeném obdobi apod.

Rizikem se rozumi to, co stat ,podstupuje”, abyojesnaha redukovat hrozby tiekratila
anosnou miru. Pro stanoveni rizik (miry rizikapgzbytné analyzovat a kvantifikovat hrozby
z hlediska moZnych dopadna ugity chrarény zajem — tj. na ohroZeni osob, majetku,

Zivotniho prostedi, spolénost, suverenitu a;.

Hrozby a rizika v 21. stoleti

V prvnich letech po ska@eni studené valky bylo téma bezpesti, zejména mezinarodni
bezpeénosti, povazovano za téma, které bylo trochu odsurstranou, jelikoZz pokleslo
mezinarodni nafti, zhroutil se jeden ze dvou vojenskopolitickyclholi (VarSavska
smlouva), snizily se stavy ozbrojenych sil, z vyaioa stedni Evropy se stahly vojenské
jednotky SSSR, uzaely se rkteré zakladny americkych vojsk v zapadni E¥rgqpdepsala

setfada dohod o sniZzeni #a jadernych hlavic i konveéni vyzbroje.

Pojem bezpgostni hrozba byl nahrazen vyrazem riziko. Vojenskézby pestaly byt
aktualni, tak jak tomu byloghem studené valky, mezindrodni beapestni vztahy nebyly
zatizeny takovym napim. Pojem bezpmostni hrozba se stal &pcastym nanstem
odbornych i politickych diskusi az poté, co projyuivavé boje na zemi byvalé Jugoslavie
a nekdejSiho SSSR, zvl&Spak po 11. 9. 2001 tj. po teroristickém utoku risAU

Nastup nového stoleti byl poznamenan spojengsolpenim globalniho terorismu, proliferace
zbrani hromadného deni a asymetrickych valek. Terorismus vznikl jakwrama slabych,
ktefi nemohou vojenskyelit t¢ém, ktei jim chtji diktovat politiku, socialni systém, #pob
hospod#&ni, obchodovani na stianjedné, ale na druhé stgarjsou timto zfisobem

prosazovany zajmy natlakovych skupin. Klasickyptsmus perostl® Novy typ terorismu,

®SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, POchrana kritické infrastrukturyl.vydani, Ostrava: Edice
SPBI Spektrum 51, 2007, 141s. ISBN 978-80-7385-825-
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ktery je zaStiovan organizaci al-Kaida, se z&mje na Spojené staty americké, jako
supervelmoc, ktera hraje &livou sodast stavajiciho mezinarodniho systému. V této
souvislosti vyvstava nebezfieve vyvoiji, vyrolE v Siceni zbrani hromadnéhoceni (ZHN)

a jejich zneuzitim teroristy.

Globélni terorismus zasahujézna mista na $®, rodi se v mistech politického nésili a
konflikta, které maji #izné fFiciny, ale jedno maji spateé, ze se jednd o mistaspbeni
nesmiitelnych a fanatickych ideologii a z nich vzniklys¥imi a’ uzZ dnes nebo v minulosti,
0 mista, kde nebylo nalezeno zadné algs@steéne uspokojivéreSeni konflikini situace, o

mista, kde festaly platit alespotrochu civilizovana affjatelna kulturni pravidla.

DalSi hrozbou, kterd s globalnim terorismem Uzcevisd, je nestandardni chovani tzv.
darebnych stét¢i tzv. zhroucenych stét V prvém pipads se jedna o vlady stt které
podporuji terorismusi se podileji na proliferaci zbrani hromadnéhgeni, v druhém ifipack
jde o staty, kdy dochazi ke kolapsu statnich stmukZhroucené statyiedstavuji idedlni
atociste, do rthoz se mohou uchylit teroristé.

Zakladnim rysem valek na gatku 21. stoleti je jejich asymetmiost® (Symetrie nastava
v pripack, kdy bojujici strany maji srovnatelné cile, sikanmery a zésady vojenského
chovéani). Asymetrické Utoky se z&fji na slabd a zranitelna mista protivini jsou
planovany tak, aby #hy vazné psychologické i fyzické dopady, zahrnufekvapivé a
netekané udery, nastrazovani klamnychi,ciliskoky, Iéky, ignoruji se pravidla a zazité
normy valé€nictvi, nezastavuji se brani rukojmich, zneuzivéajatd jako lidskych Stii,
piipadného zneuziti ZHN —@devSim zbrani biologickych a chemickych.

Asymetrické valky predstavuji primou hrozbu pro celkem 5 okruhi cili: a to:

hrozbu pro Ggedni a vladni organy, hrozbu pro energetické zdaagggstémy spojeni, hrozbu
pro infrastrukturu (prmyslovou a dopravni ®)i, hrozbu pro obyvatelstvo — the byt

zasazenoifimo i negimo (moralni dopad), hrozbu pro ozbrojené sily.

7VIDiM, J. Globalni terorismus v kontextu novych bermstnich hrozelonline]. 2006. [cit.2010-04-15].
Dostupné z < http://www.eurabia.cz/Articles/226kgmi-terorismus-v-kontextu-novych-bezpecnostnich-
hrozeb.aspx>.

8VIDiM, J. Globalni terorismus v kontextu novych bermstnich hrozelonline]. 2006. [cit.2010-04-15].

Dostupné z < http://www.eurabia.cz/Articles/226kgmi-terorismus-v-kontextu-novych-bezpecnostnich-
hrozeb.aspx>.
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Nové rozméry bezpatnosti:

Nové bezpénostni hrozby, jak uvedeno vyse, vyvolaly nutn@gich predchazeni, nutnost
spole&ného postupu nejviivjSich aktél dnesSniho stta - stal, mezinarodnich organizaci.

V tomto je spabvan vyznam spotmé zahrardini a bezpénostni politiky statu.

3 SPOLECNA ZAHRANI CNi A BEZPE CNOSTNI POLITIKA
EU

3.1 Spoléna zahrarini a bezpé&nostni politika - Historie, vyznam,

cile, nastroje, instituce

Historie spolené zahraniéni a bezp&nostni politiky

Evropska unie (EU) jako spalenstvi demokratickych stgtspojenych zasadami svobody,
zasadami pravniho statu a ucty k lidskym jpray tedy stét, jez se rozhodly vzajemin
spolupracovat a postuprintegrovat v nadnarodni strukturu, ktera je vyhogmo vSechny

clenské zery, jak po strance ekonomické, politicke tak i v aildezpeénosti.

Prvnim pokusem o vyt¥eni povaléné obranné aliance (tedy prvnim pokusem o gD
bezpénostniho mezinarodniho uskupeni, bé&nastni politiky) byla obranna aliance meazi
Francii a spojenym kralovstvim proti potencialnigtoku Nemecka po druhé stové valce
na zaklad tzv. Smlouva z Dunkerque z r. 1947. Tato dohadlatala pozgi zakladem tzv.
Bruselského paktu z roku 1948 (Zapadni unie). Bsugepakt byl uzaken mezi Belgii,
Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Spojenym ksfdm. Cilem byla socialni,
kulturni, hospodigka a pedevSim vojenska spoluprace. Bruselsky pak byl fikosdén a stal
se zakladem pro uz#eni P#izskych dohod, na zakladckterych byla zaloZena vojenska a
obranna aliance — Zapadoevropska unie (ZEU) v54 ¥platnosti od 1955.

V letech 1957 — 1987 vznikala postépm Evrop spol€enstvi — Evropské hospagée
spolg&enstvi (EHS), Evropské spoknstvi pro atomovou energii (Euratom), pé&id
Evropské spokenstvi uhli a oceli (ESUO). Vr. 1965 (s platnasdi r. 1967) byla dosud
existujici spoléenstvi slodena pod spotmy nazev Evropska spdlenstvi. Cilem byla
spoluprace zemi v oblasti socialni politiky, regibn a strukturalni politiky, &lecko-

vyzkumné politiky a ekologické politiky.
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Cile EU v oblasti spol€né zahraniéni a bezp€nostni politiky

Evropska unie (EU) fize a ma chranit spaleé zajmyclenskych stét a byt schopnadinné
se postavit mezinarodnim krizim, které ohrozuji gjmy. Méla by byt schopna branit
hodnoty, na nichz je vystana, zajmyclenskych stat, jejich nezavislost a bezgmost. Mela
by reagovat na séasnou podobu bez@mostnich hrozeb. EU by ¢a byt schopna hovit
v zahraninépolitickych otazkach jedno#na prosazovat spaieou politickou vili, neznamena
to vSak zanik zahragnich politik jednotlivychélenskych stét.

Spoleina zahraniéni a bezpé€nostni politika se zanéfuje ha— ochranu spotaych hodnot,

zakladnich zajrin, nezavislosti a integrity EU v souladu se zasad@narty OSN, posilovani
bezpénosti Unie ve vSech strech, zachovani miru a posilovani mezinarodni biswysti

v souladu se zasadami Charty OSN a Helsinskéh&&dého aktu, na podporu mezinarodni
spoluprace, rozvoj a upgevani demokracie a pravniho statu, na respektdidskiych prav

a zakladnich svobod.

Organy EU pro utvareni a implementaci spol&né zahranini a bezpé&nostni politiky®:

1. Evropska rada
Jednd se o nejvySSi organ, kteryuje hlavni principy a obecné smg spole&né

zahranini a bezpénostni politiky, rozhoduje o spaleé strategii, kterd bude unii
nasledg naphovana. Sdruzuje hlavy stéa vliad¢lenskych stat EU a fedsedu Komise.
Zasedani Evropské rady se kona 2xXnéo Rozhodnuti jsou fjimana na zaklad
jednomyslnosti.

2. Rada Evropské unie

Je sloZena z minisirzahrantnich Wci. Rada je zodp@dna za @jimani rozhodnuti
tykajicich se spotmé zahrariini bezpénostni politiky na zaklad obecnych swra,
stanovenych Evropskou radou. Ma dogonat Evropské ratspole&né strategie a ty pak
naphovat. Potlizenym orgdnem Rady je v oblasti sgoke zahrarini a bezpénostni
politiky Politicky vybor, ktery sleduje mezinarodsituaci v oblasti spot@é zahrarini a

bezpeénostni politiky, vyhodnocuje zajmy unie, hodnotiaauje ged udalostmi

°JAHODA, R.Spolena zahranini a bezpénostni politika E{online]. [cit.2010-10-11]. Dostupné z
< http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2006t.Afm>.
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a situacemi, které mohou mit negativni nasledkygtné politickych krizi, gedkladaji
navrhy pro formovani politiky EU v RadEU.

3. Predsednictvi Rady EU

Kazdych 6 nisiai se stidaji ¢clenské zer EU v predsednictvi EU. Zel) jenZ fedseda

odpovida za provédi rozhodnuti z oblasti spdieé zahrariini a bezpénostni politiky

a reprezentuje EU v zahr&né politickych otazkach. fdsednické zemi jefptéchto
Ukolech napomocen Vysokyealstavitel pro spotmé zahrariini a bezpénostni politiky

a generalni tajemnik Rady v jedné asokento asistuje R&EU @i formulovani

a naphovani politickych rozhodnuti a tam, kde to budebytzé, jménem Rady EU, na
pozadani pedsednictvi, vede dialogi®ti stranou.

4. Evropska komise

Zapojuje se pthdo praci v oblasti spateé zahrariini a bezpénostni politiky, @astni se
jednani Rady EU.

5. Evropsky parlament

V ramci parlamentu existuje parlamentni Vybor pabranéni politiku, bezpénost
a obrannou politiku. Parlament udrzuje kontaktyreha zerdmi i mimo EU.

PIni funkci konzultativni, schvaluje vSechny smlgwvpristupu novycklenskych stat.

Nastroje spolé&né zahraniéni a bezp&nostni politiky:

1. Spol&né strateqgie,spaleé akce, spotma stanoviska

Po analyze zajintlenskych zemi Rada EU podéa Evropsk&mdoporuieni @gislusné
strategie. O spairych strategiich rozhoduje Evropska rada, daleespélakce a
spoléné postoje. Spotmé akce fjima Rada, ktera také rozhoduje o zaujimani
spolénych postaj, s jejichZ pomociiispiva k naplani spol€né strategie.

Pro spokinou akci v ramci spoteé zahrarini a bezpénostni politiky je pdtbna
jednomyslnost. Jednomyslinost znamen@,figoppeni Unie k akci fiZe byt omezeno
nesouhlasem jedilénské zeri

Spoléné strategie — jedna se o konkrétni tguaitv oblastech, kde existujildzité
spoléné zajmy ¢lenskych stat . Spol€né strategie Rada EU népje prostednictvim
Fjimani spolénych opatteni a spolénych stanovisek. Rada EUtie gijmout
spoléné stanovisko jménem unie ICité zalezitostiglenské staty jsou povinny uvest

svou politiku do souladu &ito spol€nymi stanovisky.
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2.Spoléna opaiteni
Jsou fijimana Radou, tykaji se konkrétni zaleZitostin@de o praktické kroky. Kazdé

opateni ma svj cil, obsah, zdroje, aby bylo naphmo.

3._Mezinarodni smlouvy

Uzavira Rada EU po projednartedsednictvim.

Hlavni principy a obecné sfry spol&éné zahrarini a bezpénostni politiky stanovuje
Evropska rada, sdruzujici hlavy stah vlad ¢lenskych tai spolu s pedsedou Evropské
komise. Bi schvalovani spot@ych strategii jeieba souhlas vSectlenskych stat EU.

DuleZité jsou také zasedani minisirahranti v Rad ministri — tzv. VSeobecna rada.

3.2 Maastrichtskd smlouva, Amsterodamska smlouviaablonska

smlouva

Novou oblasti spoluprace mezi evropskymi staty hiyla Smlouva o Evropské unii —
Maastrichtsk&d smlouva z r. 1992, jenZ vstoupildainost 1. 11. 1993. Maastrichtskd smlouva
vytvorila novou strukturu spoluprace tzv. 3 fwli

Prvni pili tvori stavajici evropska spakenstvi - na zakladrevidované Smlouvy o zaloZeni
ES. Druhy pilf tvori spol&na zahrariini a bezpénostni politika. Teti pilit tvori spoluprace

v oblasti spravedInosti a vhitich \&ci.

Klicova ustanoveni Smlouvy o EU (Maastrichtska smlouwgajici se 2. pifie, byla
nasleds revidovana tzv. Amsterodamskou smlouvou z r. 1888ta veSla v platnost
1.1.1999.

Maastrichtsk& smlouva® predstavuje zakladni dokument Unie, bytigta v inoru 1992

a v platnost veSla po ratifikaci narodnimi parlatgen listopadu 1993. Stala se dalSim
meznikem v procesu evropské integrace, wgnvastale uzsiho svazku mezi narody Evropy,

je zanmgtena na intenziwjsi hospodiské a politické vztahy mezienskymi stéaty.

Jak bylo uvedeno vySe, druhyietf pilii tvori dveé nové oblasti spoluprace, kde se politika

utvai na mezinarodni Urovni. Druhy filée zabyva préSpole&nou zahrarini

¥Smlouva o Evropské uni[online]. [cit.2010-10-11]. Dostupné z < http:imv.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf>.
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a bezpeénostni politikou aiteti pilit pivodné zahrnoval oblast justice a viriich zalezitosti.
Maastrichtskd smlouva o EU se sklada ze 7 hlavvadM. je w¥novana ustanovenim o
Spole&né zahrariini a bezpénostni politice. Jako novy nastroj se zayagspolecné akce”,

jejichz hlavni linie a zasadni rozhodnuti se salvgdnomysig.

Amsterodamska smlouva prinesla vyznamné zény v procesu rozhodovani o Spaié

zahrantni a bezpénostni politice. Nastinila budouci vyvoj sp&ié obranné politiky, ktery
by mohl vést az ke spaleé obrad. Na zaklad Amsterdamské smlouvy byla vytiena

funkce vysokého iedstavitele pro Spataou zahrariini a bezpénostni politiku, kterym byl
po jednani Evropské rady jmenovan byvaly genetajemnik NATO Javier Solana.

Dne 26. 2. 2001 byla Nice podepsana Niceska sm|digea pozminila Smlouvy o Evropské
unii.Vstoupila v platnost 1. 2. 2003. Znila zpisob rozhodovani v Evropské unii.

Novy zpisob rozhodovani a hlasovani v Radtinesla Lisabonsk& smlouvajejimz cilem je

reformovat instituce EU a fungovani EU. Byla podems v prosinci 2007 v Lisabonu,
ratifikovana 3. 11. 2009 a vstoupila v platnosia. 2009.

4 BEZPECNOSTNI POLITIKAV CR
4.1 Historie, vyznam , zajmy bezp®stni politikyCR

Historie bezpenostni politiky v CR

CR vznikla vroce 1993 na pozadi dramatickych aadégh pemsn globalniho
bezpénostniho prosedi. Tyto gemeny nx¥ly vliv i a celou fadu znén bezpénostniho
prostedi Ceské republiky.Ceska republika si byla nebezpesti novych hrozeb pén
védoma, ale i pesto kroky vedouci k jasnému definovani bémpstnich hrozeb pr@R a
obrany proti nim #stavaly dlouhou dobu v obecné raviZmeéna nastala az s dok&mvanim

piiprav na pistoupeniCR k NATO a EU, kdy vznikaly prvni koncépi dokumenty.

Zakladnim koncefnim dokumentem vlady, ktery téiordmec bezpmostni politikyCR je
tzv. Bezpénostni_strategie Jedna se o zakladni dokument, ktery definuje egidka

bezpenostni politiky CR, bezpénostni zajmy CR, bezpénostni proseni, strategii
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prosazovani bezpeostnich zaja CR, definuje bezpmostni hrozby, zisoby a prosedky,
jak €mto hrozbantelit. Novy typ hrozeb (mezinarodni terorismusgesi zbrani hromadného
ni¢eni, organizovany ztin, korupce) vyZaduje Uzkou spolupraci s naSinojespci v NATO

a partnery v Evropské unii.

4.2 Bezpenostni strategi€R, charakteristika, systém

Dne 10. prosince 2003 schvalila vlada stavajici pgmstni strategiiCR - zakladni
Novelizace Bezpmostni strategie reaguje na&mg v bezpénostnim prosedi a v postaveni
CR v disledku integranich proces.

V souladu s vladnim programovym prohlaSenim a vamaw@sti na fijeti nové Strategické
koncepce NATO fedlozilo dne 29. 11. 2010 Ministerstvo zahtanth Wci Bezpé&nostni

radd statu navrh harmonogramu aktualizace Béapstni strategi€R.

Bezpe&nostni rada statu petila mistogedsedu vlady a ministra zahramich \&ci, aby podle
tohoto harmonogramu postupoval. Na aktualizaci B&apstni strategi€’ R se bude podilet
celadrada orgat statni spravy i samospravy. Z&mm Ministerstva zahraiije vyuZit proces
aktualizace k intenzivni delda$ odbornou i Sirokou vejnosti o bezpmostni problematice.

Predpoklada se, Ze nova Be#pestni strategie bude schvalena ve téku 2011.

Bezpe&nostni strategie pojima bezpest komplexs od zajiS&ni na urovni jednotlivého
ob¢ana aZ po urovecelostatni. Klade Waz na ochranu elektronickych, komunikéch a
informacnich siti a na boj s korupci a organizovanyntinkem. Obsahuje dvnové kapitoly -
Politiku v oblasti véejné informovanosti a Bezpeostni systéntR. Nejdiskutovajsi ¢ast
textu - ¢lanek 42 - otevird’R moznost "angaZovat séive, neZ krize vznikne", protoze
dopady atok nestatnich aktér mohou dosahnout masovéhodiitka a jsou zawteny
predevsim proti civilnim ciim. Vlada nemze gipustit, aby bezprostdni a identifikovana

hrozba perostla nap v teroristicky Utok s katastrofalnimi nasledky.

Vychodiskem pro Bezgeostni strategie je Gstavni zakan1/1993 Sb.,UstavéR, zakorg.
110/1998 Sb., o bezpreostiCR v platném zéni a daldi navazujici zakony :

- zakong. 222/1999 Sb., o zajigvani obrany’R

- zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovénizeni a zmin¢ nékterych zakon (krizovy zakon), ktery
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vedle obecné odpeéanosti organ krizoveéhotizeni a dalSich subjakstanovuje i
specifickou odpasdnost MV — koordinaci fiprav na krizoveé stavy a jejideseni
- zakon¢. 239/2000 Sb.,o integrovaném zachranném systéakoiizo 1ZS)

- zakon¢. 241/2000 Sb., o hospagéaych opatenich pro krizové stavy a dalsi.

V sedmi kapitolach Bezpaostni strategie rozpracovava komplkextistup CR k zajistni
své bezpénosti :

Bezpeénostni strategie ma nasledujicich 7 kapitbl :

l. Uvod

1. Vychodiska bezp#mostni politikyCR
. Bezpe&nostni zajmyCR

V. Bezpe&nostni progedi

1. Role stat a mezinarodnich organizaci a postaveRi

2. Trendy v bezpmostnim prosedi
V. Strategie prosazovani bezpestnich zajm CR

1. Zahrarini politika

2. Obranna politika

3. Politika v oblasti vribi bezpénosti

4. Hospod&ka politika a zajvani bezpénosti

5. Politika v oblasti wejné informovanosti
VI. Bezpgnostni systént’R
VII. Zawr

Vyznam rekterych kapitol nastuji nize.

UMinisterstvo zahramhich \éci, Bezpenostni strategi€’eské republikjonline].

[cit.2010-06-10]
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpesind politika/bezpecnostni_strategie ceske_repulitkn
[>.
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|. kapitola — Vychodiska bezp&nostni politiky CR

Cilem bezpénostni politikyCR je bezp&nost statu a to jak vifiti tak i vrej$i, obrana

a ochrana statu a jehodmi. Nastrojem je provazanost zahkamj obranné

a hospodiské politiky, prohlubovani mezinarodni spolupraca.zaji¥ovani bezpénosti
je odpo¥dna vlada, organy na krajské a obecni drovni, nezbye vSak i aktivni

spolultast olkani statu.

Bezpenostni politikaCR vychazi z principu netitelnosti bezpénosti, CR nemize byt
Ihostejna k bezpmostni situaci ostatnich nargd zemi, bude se podilet spéhe
s mezinarodnim spalenstvim nd&eSeni bezpmostnich probléiinv ostatnich zemich

a regionech, nelze oddvat bezpénostni politikuCR od bezp&nosti v EU.

CR postupg buduje pl& profesionalni, modetvyzbrojenou, vysoce mobilni a flexibilni
armadu, jenz je schopna sé&astnit aliagnich ¢i jinych mezinarodnich operaci i mimo
tzemiCR. CR vychazi z hodnot kolektivni obrany a kooperatitbezpénosti v ramci
mezinarodnich organizaci a mnohostrannych uskupgliiem kolektivni obrany je pro
nasi republiku NATO. NATO v této souvislosti zasi&@akladni bezgaostni tlohuCR
je ¢lenem NATO a zapojila se dinnosti EU,¢imZ vyznams posiluje svou bezgeost.
Zakladnim poslanim NATO je zaj&ti kolektivni obrany. Ke stabititv euroatlantickém
prostoru vyznamaprispivaji vztahy NATO a EU s partnerskymi z&ami .

. kapitola — Bezpasnostni zajmy CR

V dokumentu- Bezpmostni strategii, jsou bezgeostni zajmy podle stupndilezitosti
roz&kleny na 3 skupiny:

a) zivotni zajmy— jedna se o zajisti existenc&€ R, suverenity, Gzemni celistvosti

a politické nezavislosti, obrany demokracie, prhergtatu a zakladnich lidskych prav
a svobod obyvatel.

b) strategické zajmy plréni strategickych zajinslouzi k ochra#Zivotnich zajnd.

Jedna se zejména o bexpest a stabilitu v euroatlantickém prostoru, zajerpevnou
vazbu v ramci NATO, budovani strategickéhdrgastvi mezi NATO a EU, zajem o
rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EUrevpnci ozbrojenych konflikt
stabilizaci a demokratizaci, potirani meziniho terorismu, snizovani rizik zbrani
hromadného #eni a jejich nieni, snizeni rizika napadeni Uzebi zbragmi

hromadného &&ni, boj proti organizovanému 2lau a nelegalni migraci, zaj&ti
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ekonomické bezpeosti, posilovani konkurenceschopnosti domaciharigho
pamyslu a zaji&ni odpovidajici Urowistrategickych rezerv, podpordesii svobody a
demokracie a prinaigoravniho stétu.

c) dalSi zajmy zvySovani kvality Zivota alani a efektivity véejné spravy, ochrana
Zivotniho progiedi, snizovani kriminality, korupce, nelegalnicttlofch a daovych
anikad, potlatovani extremismu, zvySovani efektivity a profesiagastatnich instituci
a soudnictvi, podpora novych technologii, preveacgiprava na nefdvidatelné
Zivelni, ekologickéci pramyslové havarie a katastrofy, prevence i@pnava na

negredvidatelny vznik a Bni nakazlivych smrtelnych chorob.

[ll. Kapitola — Bezpeénostni prostiredi
Tato kapitola se zabyva UlohdlR a zapojeni se do spoluprace v oblasti b&apsinich

otazek

a) role stah a mezinarodnich organizaci a postaveRi

Hlavnimi aktéry mezinarodni politikyistavaji staty, které pokud eéfitieSit bezpenostni
otazky v mezinarodnim &hitku efektivré, musi se $eSenim ztotoznit co nejisi paet
stati, proto hraji mezinarodni organizace vy®oé za telem udrzovani a prosazovani
stability a miru dlezitou roli. Tato skut&nost je tim dlezita ,cim nafstaji nové hrozby
jako terorismus, Eéni zbrani hromadnéhoceni a jejich nosi.

b)_ trendy v bezgmostnim prosedi

V souvislosti s bezprostnim prosedi se rozliSuji 2 pojmy:
ba) hrozba- je cokoliv, co niZe poskodit zajm¢'R, miZe to byt pirodni hrozba, hrozba
nadanadi a amyslem — jedincem, skupinou, organizaci estat
bb)riziko- jednd se 0 moznost, Ze sitou pravé&podobnosti vznikne udalost, ktera je
nezadouci, riziko je odvoditelné a odvozené z hyoMira rizika se posuzuje na
zaklad tzv. analyzy rizik.
Kvalitngjsi a &inngjSi analyzy a progtdky a systémydasného varovani jsougapokladem

pro predvidani hrozeb a moznost jejickesii.

IV. Strategie prosazovani bezpéostnich zajmi CR

Tato kapitolareSi prosazovani bezpsti v jednotlivych oblastech jako je
a) zahranéni politika
CR jako&lenska zers NATO vychéazi pi formulaci své bezgmostni a obranné politiky

ze Strategické koncepce NATO, klad&raz na pedchazeni ozbrojenym konflikh a
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feSeni bezpmostnich probléiin diplomatickymi, politickymi a dalSimi nenasilnymi
prostedky, v ipadt vedeni operace na podporu miru, bénpsti a stability je kladen
diraz na dohodnuty postup vyplynuvsi z konzultaci imdATO a EU. Pokud by
prevence a usili o mirovieSeni situaci, které ohrozuji porusuji mezinarodni mir a
bezpenost, CR se pipoji k donucovacim progdkim véetns pouziti sily v souladu se
zavazky wei NATO a EU a v souladu s principy Charty OSBR prispiva podle svych
moznosti civilnimi i vojenskymi prostdky do mirovych operaciCR bude nadéle
podporovat veSkeré programy a dpai v souvislosti s bojem proti novym hrozbam,
usiluie o prohlubovani dinnosti norem mezinarodniho prava a posilovani role
mezinarodnich soudnich organusiluje o prohlubovani mezinarodni ekonomické
spoluprace.

b) obranna politika

Obranna politika je jednim ze zakladnich nadtmjosazovani bezpeostnich zajr CR.
Zéakladnim pilfem obranyCR je ¢lenstvi v NATO, tim v3akifjima zavazek podilet se na
zajis€ni bezpeénosti ostatnich ¢lenskych zemi a zavazekiigpivat ke stabild

v euroatlantickém prostoru, zavazelastnit se operaci na podporu miru a zachrannych a

humanitarnich operaci.

Nastrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojefig CR, jejich nejdileZitsjsi ¢asti je
Arméada CR. Cast ozbrojenych sil je Wenéna a pipravovana k dasti na aliatnich
operacich. Ozbrojené silyR se specializuji zejména ve vystaybdnotek a schopnosti
v oblasti ochrany ifed ZHN. Ozbrojené sily se&astni mirovych a humanitarnich operaci
vramci EU a OSN. Ozbrojené sily jsodigpavovany k poskytovani ¢cinné pomoci
Policii CR a ostatnim prvikm bezpénostniho systému. Obranna politikéegstavuje téz
piipravu oltami. Vlada gedklada ParlamentGR k informaci hodnoceniipravenosti
ozbrojenych sil ¥etné hodnoceni efektivnosti vynaloZenych obrannych yyda

c) politika v oblasti vnitni bezpénosti

Cilem politiky v oblasti vnini bezpénosti je ochrana demokratickych zakiadtatu,
zajiseéni vnittni bezpénosti a veéejného peadku vCR.Vlada klade draz na
profesionalitu a vysoké kvalityfislusnych bezpmostnich sloZzek a organMezi priority
CR v oblasti vniini bezpénosti pati potlatovani distribuce a prodeje a zneuZivani
omamnych a psychotropnich latek, boj proti korupgipti zdvazné hospottké
kriminalit¢, rasismu a politickému extremismu, podpora beZkdnfho a tolerantniho

souziti narodnostnich a etnickych mensin, gotlani obchod se zbraémi vojenskym
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materialem, op#eni proti Sfeni ZHN, ochrana idezitych inform&nich systém a
kritické infrastruktury, prevence kriminality, vydkeni kapacit k ochran verejného
zdravi, prevence zdravi, zabranit vznikuia$i a omezeni vyskytu nakazlivych, zejména

smrtelnych onemodmni.

Integrovany zachranny systém a dalSi slozky mysefiesionalé reagovat a zasahovat
v pripact mimoradnych udalostti krizovych situaci, které jsou apobeny teroristickymi
atoky, zivelnymi a ekologickymi pohromami, gonyslovymi havariemi, nehodami a
dalSim nebezm@ém, které ohrozZuje zivoty, zdravi, majetek, Zivopriostedi, vnitni
bezpeénost ¢i verejny paadek vCR. CR neustale rozviji koncepci krizovéltizeni a
metodiku krizového planovani, koordinaci a sjedndet postup orgam statni spravy a
samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickydolo i jejich piipraw na krizové
situace.
d) hospod#ska politika zajiSovani bezpénosti

Ukolem hospodéké politiky je vytvéet prijatelné ekonomické klima, minimalizace

zéavislosti ekonomik¢gR na dodavkach z hospdadiy nebo politicky nestabilnich oblasti.

e) politika v oblasti véejné informovanosti

Je-li verejnost ptibézrné informovdna o nazorech a motivacich o opait k zajisni
bezpeénosti CR, tim dojde k lepsimu pochopeni begpestni problematiky ze strany

verejnosti a ke zlepSeni &mé vazby.

V. Bezpanostni systéemCR?

V této kapitole Bezpmostni strategie je vymezena uloha spravniudiy orgam Gzemni
samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bémpstnich sbdr, zachrannych sboy

havarijnich,zachrannych sluzeb aj.

Bezpe&nostni systém je nastrojem pro realizaci be&mpstni politiky CR. Sklada

z nasledujicich prik které maji pislusné kompetence, prvky maji hierarchickou stmkt®

\inisterstvo zahramhich \eci, Bezpenostni strategi€’eské republikyonline].
[cit.2010-06-10]
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpestind politika/bezpecnostni_strategie ceske_repulitin
1>,
13Zéklady mediciny katastrof , bezpestni systérfonline]. [cit.2010-10-11].Dostupné z
< http://zsf.sirdik.org/kapitolal/1-2-1-bezpecnéstpstem-a-jeho-prvky>.
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a) prvky institucionalni usgedni , kam spada

prezident, parlament, vlada, feddni vladni organy

b) prvky institucionalni tzemni

sem pat organy kraj a dalSich tzemnich spravniciadd (Krajské hygienické stanice),
krizové Staby krdi, organy obci

c)_prvky vykonné

zahrnuji ozbrojené silf'R, ozbrojené bezpaostni sbory, zachranné sbory, zachranné

sluzby, havarijni sluzby, pravnické a fyzické osgbgmocnice)

ad aaPrezident republikyma v oblasti bezgaosti pravomoci dané UstavalR a dalsi

legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojengih ma pravo &astnit se zasedani
Bezpénostni rady statu.

ad ab)Parlament— v oblasti bezp@osti ma pravomoci tykajici se schvalovani zakon
spolurozhoduje o orientaci BP, rozhoduje o vyhla&tavu ohroZeni statu, véteho
stavu, rozhoduje o dasti republiky v obrannych systémech, dava souhklagslani
ozbrojenych sil mimo naSe Uzemi, souhlas k pobigiglt vojsk na naSem Gzemi.

ad ac)Vlada— jako vrcholny vykonny organ statni moci, je odna za fungovani BS.
Muze vyhlaSovat nouzovy stav vipad® zavaznych krizovych situaci. Rozhoduje o
vyslani ozbrojenych sil mimo republiku se souhlagganlamentu. VIadaizuje pracovni

organy Bezpenostni radu statu (BRSY vyhodnocuje bezgaostni situaci, koordinuje,

podava vlay pravidelné zpravy o stavu zajisf bezpénostiCR. BRS ma stalé pracovni
vybory ( Vybor pro obranné planovani, Vybor proiltivnouzové planovéani, Vybor pro
koordinaci zahraghi bezpénostni politiky, Vybor pro zpravodajskainnost). Ustedni

krizovy $tab (UKS)je aktivovan v dob piimé hrozby a # vzniku krizové situace.

Predsedou UKS je kfiministr vnitra¢i ministr obrany.

ad ad) Ustredni spravni organy ministerstva a ostatni éstini organy v ramci
zaji¥ovani bezp&nostiCR vychazeji z fislusnych platnych pravnictredpist,
predevsim ze zakora 2/1969 Sb., oizzeni Ustednich pravnichiadi, ze zakond.
241/2000Shb., o hospddlaych opatenich pro krizové stavy. Povinnosti ministerstev a
jinych spravnichiadi je proieSeni krizovych situaciizlit krizové Staby (nap krizovy
Stab Ministerstva zdravotnictvi, krizovélStdnemocnic a zdravotnickych zachrannych
sluzeb, krizovy Stab krajské hygienické &t@nzpracovavat krizové plany a to dle
odvtvi a oblasti , kteréa@lowe ridi.
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Mezi Ustedni spravni organy @at ministerstvo zahradinich \&ci, obrany, vnitra, financi,

zdravotnictvi a dalSi Gstdni spravni kady.

Ukoly jednotlivych spravnich orgén

- Ministerstvo zahraknich wci ma nezastupitelnou roli v oblasti koordinace zaldrd i

vnitini  bezpeénosti republiky. Je koordinatorem humanitarni pomeposkytované do
zahranéi, koordinatorem dokumentu Bezp®stni strategie statu.

- _Ministerstvo obrany- zajifuje stat ped vojenskym ohroZzenim, koordinujgigravy

k obrarg, navrhuje obrannou politiku statu, zabeage mobiliza&ni rozvinuti ozbrojenych sil
CR, tidi vojenské zpravodajské sluzbRidi systém vojenského zdravotnictvi (késini
vojenskda nemocnice v Praze, Vojenské nemocnicen¥ BrOlomouci). V dobé miru tyto
nemocnice fedstavuji sotast zdravotnickych z&eni, ale v dob vojenského ohrozeni
slouzi potebam ozbrojenych sil. Koordinuje i polni zdravok&dkapacity

- _Ministerstvo vnitra— zabezp&uje zajiStni vnitrni bezpeénosti, fidi, kontroluje, #izuje

Policii CR, HZS CR, dale zajiguje ostrahu statnich hranic, koordinuje civilni nowvé
planovani a krizovéizeni, zajiguje funkénost integrovaného zachranného systéntaini
koordinace zachrannych a likvigtdch praci, zaji@uje komunik&ni st pro 1ZS, vzdlavani
bezpeénosti je HZSCR.

- Ministerstvo financijeho pisobnost sp&iva ve finagnim zabezp&eni zajis¢éni bezpénosti

Vv souvislosti se spravou statniho ro&po

- Ministerstvo zdravotnictvi-ma odpovdnost za fipravenost zdravotnictvi v bezpestnim

systému statujdi zdravotnickou infrastrukturu, zdravotnickou agennou sluzbu.

- Mezi dalSi usedni organykteré hraji vyznamnou roli v oblasti beZpesti statu je Sprava

statnich hmotnych rezerv, kterd& ma na starostidinaci opateni v oblasti hospodgkych

opateni pro krizové stavy.

4.3 Ochrana obyvatelstva jako séast Spoléné zahrarini
a bezp#ostni politiky v EU a NATO, ¥’ R- vyvoj, legislativa.
Koncepce ochrany obyvatelstva do r. 2013dedem do r. 2020
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4.3.1 Ochrana obyvatelstva jako &ast spoléné zahrarini
a bezp&énostni politiky
EU:
Patatek evropské spoluprace na drovni Unie v oblastrany obyvatelstva se datuje rokem

1985, kdy byla pedloZzena tzv. Zelena kniha Evropské komise éeénase Zivotni prasdi.

Navrhy, obsazené v tzv. Zelené knize byly v lete@87-1994 konkretizovany.

Zasadnimi dokumenty ochrany obyvatelstva bylygiikprogram Spok&enstvi pro ochranu
pied katastrofami (platny od r. 1997-2006) a Mechans Spoléenstvi na podporu
spoluprace $ nasazeni k ochraérpied katastrofami (platny od r. 2002-2006).

Rada EU svym rozhodnutim ze dne 26.2.2007 gislém 2005/0052 tiila finantni nastroj
pro civilni ochranu na obdobi 2007-2013. Toto ra#thdi stanovi nova pravidla finami

pomoci ¢lenskym stdim za &elem ochrany obyvatelstva, Zivotniho piesi a majetku,
kulturnich @dictvi v pripadré prirodnich nebo antropogennich pohrom, teroristickyoh

a technologickych, radiologickych nebo ekologicky@warii. Smyslem finamiho nastroje
téZ podpora zesilené spoluprace ndeaiskymi staty v oblasti civilni ochrany.

Byl vyty¢en novy progranMechanizmus spoléenstvi na podporu zesilené spolupracerp

asistertnich zasazich v oblasti civilni ochrany s platnostha |éta 2007-2013 (dale jen

Mechanizmus). Gesci za plini tzv. Mechanismu ¢R ma Ministerstvo vnitra — generalni

feditelstvi HZS CR. Mechanizmus je aktualnim nastrojem mezinarodoingei mezi
¢lenskymi staty. Na zakl&dpravidel Mechanizmu Ize do postizenych oblastiitivnmimo
EU vysilany koordinéni tymy experi, jenZz jsou vysilany na mista ng&stf, aby
koordinovas fidily zdsahy na mistneststi, posuzovaly nejvhodjsi sily a prostedky, které
maji byt nasazeny #eSeni situaci. Tymy navazuji kontakty s odfsmymi predstaviteli

zene, ktera pomoc poebuje.

Funkci Mechanizmu je téZ identifikace sil a predii, které jsou k dispozici ¥lenskych
statech EU, realizovat vycvikové programy, spoée vycvikové kurzy a cweni, zajisEni
dostupnych zdravotnickych prostiki — zasob vakcin, sér, krevnich zasob, antibiotik pr
postizené ze#h Velmi dilezitou roli hraje Monitorovaci a informiai centrum (MIC) — 24

hodin dens poskytuje zemim postizenym katastrofou informadatabaze prastdki CO,
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které nabizejélenské staty. MIC spolupracuje s narodnimi infatmieni centry zdastrénych
stat.

NATO:

Od vzniku NATO se projevovaly mezekterymi zen¢mi snahy o spolupraci a vzajemnou
pomoc v nevojenské (civilni) oblasti. OvSem krizowituaci byla chapanagaevsim valka.

V dasledku zrén bezpénostré-politické situace v Evrapzaiatkem devadesatych let, doSlo
k zasadnim z&nam i v koncepci NATO. Pra¥godobnost vzniku vatmého konfliktu se
snizila. Systém civilniho nouzového planovani Zisievou podobu. Do pdpdi vystoupily
otazky planovani opgni pro pipady nevojenskych ohroZeni a stim spojeny rozvoj
krizového managementu. Systém civilniho nouzovééngvani si buduje kazda z&iNATO
vytvoien Hlavni vybor pro civilni nouzové planovani, jekdordinuje pracilenskych zemi
NATO pii vystavk® nérodnich systéin civilniho nouzového planovani. Pracovni vybor
(podvybory), kterych je osm aépskupin, feSi a projednavaji aktualni otdzky v systému
nouzoveho planovani v oblasti: civilniho letect¢gby surovin, zerdélstvi a potravinsstvi,
pramyslu, civilnich telekomunikaci, civilni ochrany,omtorovani a varovani a v oblasti

zdravotnickych opaeni.

Spoluprace v oblasti ochrany obyvatelstva mezi NABOEU do r. 2001 prakticky
neexistovala. Tato spoluprace nabrala obratek porisickém uUtoku na Spojené staty
americké v z8 2001. Doché&zi k pravidelnym pracovnim kontaktmezi zamstnanci obou
organizaci, pravidelnym sgébkam Vyboru pro civilni nouzové planovani NATO abéyu
krizového fizeni pro civilni ochranu EU, vzajemn&asti na semin#ch, nacvicich a
cvicenich, k vymdn¢ informaci, sladni norem a postup vymeéné informaci o pislusném
vyzkumu a vyvoji v oblasti kritické infrastrukturwzdilavani gislusniki profesionalnich
jednotek a jejich velitdél a také obyvatelstva.

4.3.2 Vyvoj ochrany obyvatelstvaGR, legislativa

Ochrana obyvatelstva jako organizovany systém ichazemich zaznamenal dity

historicky vyvoj, jen? Ize rozdit do nskolika casovych Gsek

“KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstyal.vydani, Ostrava: Edice SPBI Spektrum 42, 20@5s.
ISBN 80-86634-70-1.

27



1.0bdobi 1935-1938

Ochrana obyvatelstva byla za&fena na protileteckou ochranu. Byla zalozena orgaeiz

Civilni protiletecké ochrany v r. 1935. Do roku BByla ochrana obyvatelstva zaloZzena na
fungovani dobrovolnginnosti ¢leni CCK, haski, télovychovnych organizaci a skautskych
oddili. Mezi hlavni Ukoly ochrany obyvatelstva bylo zgb&eni obyvatelstva plynovymi
maskami a vybudovani dostatého pétu verejnych Ukryt.

Systém ochrany obyvatelstva vychazel ze zakor82 o ochra& a obrag proti leteckym
utokim ze dne 11. 4. 1935 a nasledridkonat. 75 Sb., ze dne 8. 4. 1938. Tento zakon platil
de facto do 15. 3. 1939 tj. do okupace, de iurelrenodéle tj. do r. 1961, kdy byl vydan
zékon¢. 40 o obrad Ceskoslovenské socialistické republiky. Slozky pktagatni CPO byly
podiizeny fiSskomeckym slozkam. V protektoratu byla provedena fet@cka opaeni

podle tmeckeého vzoru.

2.0bdobi 1945-1951

Jedna se o povaleé obdobi, kdy dochazelo k minimalizaci dpaft k ochra& obyvatelstva,

moznosti dalSiho ozbrojeného konfliktu nebylanavana piliSna pozornost, dochazelo
k likvidaci zaizeni a materidlu protiletecké ochrany - odsikely se ochranné stavby
zaizeni. Od roku 1946 probihala organizovana likvedgeotiletecké ochrany spieajici
predevsim v odstigovani ochrannych staveb,izzeni, zbytk pivodni organizéni struktury
a dalSich opaeni. Tuto likvidaci provatlo ministerstvo vnitra. Koncem roku 1947 byl
zakazan prodej materiala zakaz ruSeni #aeni civilni protiletecké ochrany a postépse
v ramci ministerstva vnitra 2naji zakladat organy civilni protiletecké ochramgchézi
k budovani odédleni MV BP _ 13- pozarni a civilni ochrany. Dochiéztedy k postupnému

naslednému znovuvybudovani protiletecké ochrany d@651.

3.0bdobi 1951-1957

Organizovany systém civilni obrany a jeho vystablyéa v pojeti komunistické totality se

zaneienim proti konvetnim zbranim. Civilni protiletecka ochrana vychazelgladniho
usneseni o civilni obrénze dne 13. 7. 1951. Na Uzemi republikgskoslovenské byla

ztizena civilni obrana, jejimz ukolem byl&itna obrana obyvatelstva, mist a zavod
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zejména fed vzdudnymi tokyRizenim civilni obrany byl pasten ministr vnitra a za tité
Useky odpowdni jednotlivi¢lenové vlady. Z&izeni civilni obrany v obcich, okresech

a krajich pedsedové narodnich vylioxilohou usneseni bylo Naeni o zakladnich ukolech
a povinnostech v civilni obrama Gzemi republik¢ eskoslovenské.

Pojem civilni obrana — CO se pouzival az do r. 1%98em civilni obranaipdstavoval SirSi
rozsah opdeni nez pojem civilni ochrana, tedy v 8@ahrnovala nejen prvky ochranné, ale i

obranné.

4.0bdobi 1958-1975

Systém civilni obrany se zaiioval na ochranu obyvatelstva a narodniho hosjsodéproti

pouziti ZHN. Padesata a Sedesata léta minuléhetistiglou charakterizovanarquevsim
vystavbou stalych ukrytpro obyvatelstvo v kategorizovanych prostorecmahsu o plosSné

zabezpeéeni ochrany obyvatelstva préestiky individualni ochrany.

5.0bdobi 1975 — 1989

Systém fizeni civilni obrany peSel zrezortu federalniho ministerstva vnitra Zorau

federalniho ministerstva obrany vr. 1976. Koncepbeany obyvatelstva se z&tfavala na
civiini obranu i pfirodnich katastrofach a {mnyslovych havériich v obdobi miru.
V osmdeséatych létech se na objektech organizoeaygtky CO a byly ustavovany mobilni
nevojenské jednotky se zvySenou pohotovosti —oté&lhi zachranné utvary CO. Oboji byly
schopné provést zachranné a likeidiaprace p napadeni, f velkych provoznich havariich

a Zivelnich pohroméch.

6.0bdobi 1990-1992 a od r. 1993 do séasnosti

Vroce 1990 byla zahajena transformace tehdepdintiobrany s cilem vytvit novy

moderni systém ochrany obyvatelstva, srovnatelagipevidajicimi systémy v rozvinutych
zemich. V podminkacBSFR a naslednod r. 1993 \CR se v oblasti civilni obrany odrazeji
systémove, organizai i legislativni znény. K 31. 12. 1992 ukaiil svoji ¢innost Stab CO
CSSR a jeho funkciievzal od 1. 1 .1993 Stab GCR. Od 1. 1. 1994 ukoly civilni ochrany
pievzaly okresni tady (magistraty ist). Transformace systému civilni ochran¢R , tedy
v novych podminkach vychéazela z Usneseni VIARy. 126 ke stavu civilni ochranyR ze
dne 17. 3. 1993.
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Usnesenim vladyCR ¢. 246 ze dne 29. 5. 1993 byly stanoveny zasadygiow@ného
zachranného systému (déle jen 1ZSj¢gmz civilni ochrana byla povaZzovana za jeden ze
subjekfi tohoto integrovaného zachranného systému.

IZS dle vySe uvedeného unesertegstavuje soustdny potencial zachratiskych sil a
prostedki, jedna se o systém vazeb, zabéampei koordinovany postup zachrannych,
pohotovostnich a jinych sluzeb, orgastatni spravy a samospravy, fyzickych a pravnibkyc
osob pi likvidaci havérii.

1. 9. 1993 byl ministrem obranyizen Hlavni @iad Civilni obranyCR, ktery spadal pod
Ministerstvo obranyCR. Od r. 1993 se ho¥bo civilni ochrag obyvatelstva a od r. 2000 o
ochrai obyvatelstva. Usnesenim vladyR dne 20. 1. 199%. 53 byl vydan souhlas
s prevodem vykonu statni spravy vecv civilni ochrany z fisobnosti Ministerstva obrany do
pusobnosti ministerstva vnitra a to od 1. 1. 2000. 2001 byl v ramci Ministerstva vnitra
vytvoieno Generélnfeditelstvi Hasiského zachranného sboflR (dale jen & HZS CR) ,

do jehoz struktur a do struktur HZS Kraptegrovaly struktury Hlavnihoradu CO.

M s

pati'i 8 zdkoni a 10 nd&izeni a vyhlasek, jejichZ vget uvadim nize:
a) zakony
- Ustavni zakor. 110/1998 Sb., o bezgmostiCR ve smyslu pozgsiho gredpisu
- ZakonCNR &. 133/1985 Sb., o pozarni ochéare zréni pozd;jsich gredpisi

- Z&kon¢. 238/2000 Sbh., o Hasikém zachranném sbofleské republiky a o zéng
nekterych zakof ve zréni pozdjSich gredpisi

- Zakon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémwm@né nekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

- Z&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovérfizeni a o zréen¢ nekterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpisi

- Zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospadéych op&enich pro krizové stavy a o zZn¢
nekterych souvisejicich zakanve zreéni pozdjSich gedpisi

- Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havaritisppenych vybranymi
nebezpé&nymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky a o zréin¢ zakona
¢. 258/2000 Sh., o ochrawerejného zdravi a o zné nékterych souvisejicich
zakon, ve zreéni pozdjSich gedpidi , a zakon&. 320/2002 Sb., o z&né a zruseni

rekterych zakof v souvislosti s ukatenimgéinnosti okresnichiadi, ve zréni
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pozdjSich gedpidi (zdkon o prevenci zavaznych havarii)
- Zakong¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &mi neékterych zakof (vodni zakon), ve zmi
pozdjSich gedpigi
b) Natizeni a vyhlasky
- Natizeni vladye. 462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &d=sakona
¢. 240/2000 Sb.,, o krizovéireni a o zriné nékterych zakon (krizovy zakon), ve

zréni pozajSich gredpisu

- Natizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanimédzinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani igimani humanitarni pomoci a nahrad vyiaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajiciggiékymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve Zmi pozajSich gedpisu

- Nafizeni vlady¢. 172/2001 Sb., k provadi zakona o poZzarni ochmgnve zréni
pozcjSiho gredpisu

- VyhldSka Ministerstva vnitraé. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozZarni
bezpénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaskazarni prevenci)

- Vyhlaska Ministerstva vnitra. 247/2001 Sb., o organizactianosti jednotek pozarni
ochrany.

- VyhlaSka Ministerstva vnitra. 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech zabezpai
integrovaného zachranného systému, wmizpozdjSiho gedpisu

- Vyhlaska Ministerstva vnitrg. 380/2002 Sb., kijfjpraw a provadni ukoki ochrany
obyvatelstva

- Vyhlaska¢.35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarnini&gh

- VyhladSka Spravy statnich hmotnych rezérn498/2000 Sb., o planovani a prosad
hospodéskych opateni pro krizové stavy, ve smyslu pégiho gedpisu

- Nafizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanimédzinarodnich
zachrannych operaci, poskytovanitijimani humanitarni pomoci a nahrad vyidaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajiciggiékymi osobami na ochranu

obyvatelstva, ve smyslu pogdiho gedpisu

Usnesenim vladyCR ¢. 165 ze dne 25. 2. 2008 byla schvaldtancepce ochrany

obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2028V ni je poloZen draz na tkoly

oncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vghtedo roku 2020 politikjonline]. 2008 [cit.2011-02-
12]. Dostupné z < www.mb-net.cz/?download=_/kriztal@fonni-cisla/koncepce-20c0-20@02013 vyhled-
202020.pdf >.
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a pipravenost pracovnikverejné spravy, podnikové sféry, pravnickych a fyzidkysob

a olrani i Skolni mladeze ip zajiS€ni bezpeéné spolénosti, stanovuje zékladni
organiz&ni a technicka opg&dni ochrany obyvatelstva (oblast, varovani, evaiuakryti,
nouzoveho feziti, ochranu osobied kontaminaci, oblast humanitarni pomoci, spokipra
s neziskovymi organizacemi, monitorovani ra&dia chemické a biologické situace,
informovani obyvatelstvajesi otazky planovanii@Seni opdeni k ochraé obyvatelstva
pro mimaadné udalosti nevojenské a vojenské krizové sityaigeavenost sil

a prostedki, dale reSi zabezp®ni finartnich prostedki na ochranu obyvatelstva,

harmonogram realizace opatii ochrany obyvatelstva do r. 2013, vyhled do2(20

4.4 Integrovany zachranny systém

4.4.1 Integrovany zachranny systém — pojem, vyzingnmg)

Pojem

Integrovany zachranny system (1ZS) je efektivni@&ysvazeb, pravidel spoluprace

a koordinace zachrannych a beapsstnich sloZek, orgénstatni sprdvy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osokipspole&ném provadni zachrannych a likvidaich praci

a pipraw na mimdgadné udalosti. Tak aby stné feceno ,nikdo nebyl opomenut, kdo

pomoci miZe a vzajem#si nikdo z nich nejgkazel.*®

Vyznam

IZS vznikl z poteby kazdodennicinnosti zachrand@, zejména p slozitych havariich,
nehodach a Zivelnich pohroméach, kdy jeba organizovat spaieou ¢innost vSech, kdo
mohou svymi silami a pragtdky, kompetencemi nebo jinymi mozZnostrfispét k provedeni
zachrany osob, zkdt, majetku nebo Zivotniho preéstli. 1ZS neni instituci, nybrz systém
s nastroji spoluprace a koordinace slozek, argdatni spravy a samospravy, fyzickych

a pravnickych osobipspole&ném provadni zachrannych a likvidaich praci, IZS je saasti

systému pro zajishi vnitini bezpénosti statd’.

KOLENAK, I. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 201§ldedem do roku 2020Gasopis 112islo
4/2008, Odbornyasopis pozarni ochrany, integrovaného zachrannsystému a ochrany obyvatelstPaaha:
MV-generalnireditelstvi Hasiského zachranného sbdrir,2008.

¥Integrovany zachranny systéamline]. 26. 2 .2009 [cit.2011-02-12]. Dostupné z
< http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachramsygtem.aspx >.
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Vyvoj

V dasledku rostouciho @tu negativnich udalosti afippdnich a technologickych katastrof,
v dasledku tistu slozitosti jejich likvidace a na&moosti, byl dan podit k tvahdm o novém
pristupu jejichieSeni a to jiz na @atku devadesatych let minulého stoleti. Praxe vedla
k zawru, Ze je nutné jeStvice prohloubit systém spoluprace mezi jednotlivgnganizacemi
Ci jejich slozkami, které se podileji na zachranngclikvidatnich pracich. Spoluprace sice
existovala, ale odvijela se od separatnich pravpfedpigi pro rékteré oblasti ochrany,
ochrana ped pozary, povodimi, nakazami epidemiemi atd., existovaly tedy jelivé®
pravni gedpisy, kter&eSily ochranu izolovan neexistoval Zzadny pravnigupis postihujici
oblast ochrany a zachrany jako celek. Spolupracenist zasahu uvedenych slozek &jaké
formé existovala vzdy. AvSak odliSna pracovni rmépl pravomoci jednotlivych slozek

zakladaly a zakladaji nutnost koordinace postup

Pripravy na legislatiy zataly jiz v roce 1993. Vysledkem legislativni praeezgkon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémargné nékterych zakof ve zreéni
pozckjSich gedpidi.

4.4.2 Integrovany zachranny systém — strukturareipy ¢innosti

Struktura a principy rizeni

IZS je prave vymezeny, oteeny systém koordinace a spoluprace zakladnich atndst

slozek, gicemz nosnym pitem ke Hasisky zachranny sba@R — (HZSCR).

Zakladnimi slozkami 1ZS je HZER, jednotky pozarni ochranyizazené do plosného kryti
kraje JPO, zdravotni zachranna sluzba, PolidRe Mezi ostatni sloZky IZS péatvyclenéné
sily a prostedky ozbrojenych sil, #stska policie, organy ochrany fegného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzbyjzani civilni ochrany, neziskové organizace

a sdruzeni afani, ktera Ize vyuzit k zachrannym likvigldm pracim.

Pri spole&ném zasahu se koordinace zachrannych a likmidh praci provadi nafeich

urovnich (taktické, opetai, strategické). Na taktické drovni jsou vymezegmavomoci

"KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstyal .vydani, Ostrava: Edice SPBI Spektrum 42, 20@8s.
ISBN 80-86634-70-1.
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velitele zasahu, na opeérd urovni probihatizeni v operénich stediscich, zajiujicich
obsluhu linek tisového volani, ovladani systémvarovani a vyrozugmi obyvatelstva,
v piipadt potreby povolavaji ostatni slozky IZS dle daného stupoplachového planu 1ZS.
Strategicka urove predpoklada angazovani stafosbecniho tadu s roz&enou pravomaoci,
hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koor&m&innosti @i provadni zachrannych a
likvida¢nich praci. V této souvislosti pracovnim organeaujkrizové Staby, které postupuji
dle krizovych plad. Ke koordin&ni ¢innosti na strategické arovni slouzi havarijningla

(havarijni planCR kraje, obce)

4.5 Hasksky zachranny sbateské republiky - HZER

4.5.1 Pozarni ochrana v historii lidstva, v histéeiskych zemi a

po listopadu 1989

Clovek v historii brzo poznal, Ze ohige mu pomocnikem, dobrym sluhou, ale také Zgem
byt zlym panem. Historie boje proti podér je starq jako lidstvo samo. Prvni stopy
organizovaného boje proti podém Ize nalézt jiz ve staréku — Egypt , Rim&. Prvni
informace o prvnim hasskémcerpadle pochazi z r. 255.p.1.*® V cisaském Rimg vznikala
hastska druzstva (vigiles) #ad otroki.Kromé profesionalnich jednotek urgovaloRVmé
dobrovolné sdruZzeriemesinik pro haSeni pozar Néktefi dobrovolnici za své skutky byl

osvobozeni od dani.

Velké pozary sedowkych mest vedly k tomu, Ze panovni¢i predstavitelé rést vydavali
smeérnice jak pozarm zabraovat a jak je hasit (statut ,O ohni*), ve kterém wdadaly
povinnosti oldanmim i jednotlivym cechim. Obdobg tomu bylo v nésledujicich stoletich na
feudalnich panstvich, ale pozarni instrukce see stide stavaly podrokjsimi. PodrobgjSi
pozarnirady vznikaly v 16. a 17. stoleti (Chrudim — r. 15K@itna Hora - r. 1559, Jihlava —
r.1613, prazska #sta — r. 1611, 1636, 1638) Snahy Marie Terezie vytyidb pevny,
centralizovag fizeny stat nasly odraz i v pozarni oclranto vydanim Radu haseni okin
pro mésta zemska, tistetka a @¢diny markrabstvi moravského* z roku 1751. Bechy byly

Basici, historie [online]. 2008 [cit.2011-02-13]. Dostupné z < httpdh.mujblog.centrum.cz/clanky/historie-
33182.aspx>.

®Historie hasi'ského hnutjonline]. 2008 [cit.2011-02-13]. Dostupné z
< http:/www.sdhstodulky.ic.cz/stodulky/historie.h#m
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vydany patenty v r. 1755 pro kralovsk&sta prazska, druhy patent pro venkov. Zde byla
naizeni jak nap vyhlaSovat pozar, kdo musi pomahai paseni, pokuty, tresty za
neuposlechnuti fiizeni. Musely se stat/zvonicky k ohlasSovani pozéar

Syn Marie Terezie — Josef Il. V r. 1785 vydakbpozarnitad proCechy Moravu a Slezsko,
v roce 1787 pak Pozarfdd pro markrabstvi moravské a vévodstvi slezsktn pgzarniady
podrobrji rozepisuji povinnosti aktani (rozdélenych do 9 skupin- kominici, stdla
kart&nici,...... ) jaké maji v jednotlivych skupinach povirstio Nag.: skupina - kominici ,
kovéi, tesai se musi dostavit k ohni jako prvni, musi mitiZlel tyce, haky, musi zasahnout
a chranit ohrozené sousedy, skupitfeznici a peki — jsou poieni odvozem stkacky na
misto poZaru, pekmusi zajistit pro chod Ekatky mnoZzstvi vody?

V letech 1854, 1856, 1858, 1863 vznikaly obecsmecké dobrovolné haské sbory
v Cechéach. Na Moraypak v r. 1868. Koncem roku 1870 bylo jiz na GzeefidejSich zemi
Koruny deské 20 shdrdobrovolnych hasii a v r. 1874 jiz 107* Vyznamnym krokem bylo
v r. 1879 zalozeni Ustdni zemské hasiké jednoty Kralovstvéeského, jenz se vr. 1885

rozdtlila nadeskou a sBmeckou sekci.

V 90. letech vznikaly samostatri@ské, #mecké a moravskoslezské jednoty, postupn
vznikaly firmy, které se specializovaly na vyrobaskiské techniky. V roce 1919 byl v Brn
ustanoven Svaz dobrovolného Kasra ¢eskoslovenského. Uvedeny stav neodpovidal
potrebam piimyslového statu. Zsma nenastala ani za protektoratu, byl pougeén pokus o
aplikaci zakona BimeckétiSe o pozarni ochrarv ProtektoratuCechy a Morava. Aplikace
nebyla uskuténéna.

Po valce pozarni ochrana bylaiazena pod jsobnost Ministerstva vnitra. Rini Ukoli
zabezpeéovaly narodni vybory, jejichz vykonnym organem bylaséstvo — dobrovolné,

z povolani nebo zavodni. Hasivo z povolani se povignziizovalo v obcich s pdem
obyvatel nad 50 000 nebo i m#&pokud o tom rozhodl krajsky narodni vybor. Zasadni

reorganizace pozarni ochrany nastaléijetim zakona o statnim pozarnim dozoru a pozarni

? Historie hasi'ského hnutjonline]. 2008 [cit.2011-02-13]. Dostupné z

< http:/www.sdhstodulky.ic.cz/stodulky/historie.h#m

ZHistorie profesionalniho hagkého hnuti veskych zemictionline]. 2010 [cit.2011-02-13]. Dostupné z
<http://lwww.hzscr.cz/clanek/historie-profesiongfrizarni- ochrany-v-ceskych- zemich.aspx>.
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ochrarg v r. 1953. Odpo¥dnost za pozarni bezppst nély narodni vybory, statni pozarni
dozor, ministr vnitra. Vykonnymi jednotkami se gtalerejné a zavodni jednotky. Vydanim
nového zékona o pozarni ochkéamr. 1958 postuph dochazi k decentralizaci. Cetada

statnich funkci bylaiiedana dobrovolné organizacCeskoslovensky svaz pozarni ochrany.

V 70. letech se stala cefada zmn v profesionalni pozarni ochrmanZasahy profesionél
nebyly jen u poZdr, ale z&ali zasahovat i u dopravnich nehod, Zivelnych pohapod., coz
plati dodnes. Profesionalni jednotky Réspostupg piebiraly ¥tSi kompetence v oblasti
piipravy statu a jeho orgama mimdadné udalosti a provadi zachrannych a likvidaich

praci hem mimdéadnych udalosti.

V roce 1985 byl vydan zakon o pozarni oclitektery ges utité novelizace dosudigtava

v platnosti. Hasisky zachranny sbatR tj. nazev, ktery si nesouipludnici profesionalnich
hasta od r. 1995. Vroce 2000 v souvislosti se schvatefinych novych zakoh byl
schvélen zakor. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofiR byla vytvdena novéa
struktura a vymezeny zakladni ukoly sboru. Kslsy zachranny sbor jak bylo uvedeno vyse

e

predstavuje zakladni a néjezit¢jSi slozku integrovaného zachranného systému.

4.5.2 Hasgisky zachranny sbdrR a jeho struktura

Zakladnim poslanim Hasikého zachranného sbofiR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel
a majetek ped pozary a poskytovatimanou pomoc fi mimoradnych udalostechtgiz se

jedna o zivelni pohromy, pmyslové havarigi teroristické utoky.

Hasksky zachranny sbatR je zakladni slozkou integrovaného zachrannébtésw (1ZS),
ktery zabezp&uje koordinovany postupippiipraw na mimdgadné udalosti aip provadcni
zachrannych a likvidaich praci. Hagsky zachranny sbdfR pii plnéni svych Gkoh
spolupracuje s ostatnimi sloZzkami IZS i se spraviifady a jinymi statnimi organy, organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neaiskni organizacemi a sdruzenimi

obcan.

Hasksky zachranny sboCR v sowasnosti hraje &tejni roli iv pipravach statu na
mimoradné udalosti. Od roku 2001, kdy doslo ke &mi Hasiského zachranného sbatiR
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(HZSCR) s Hlavnim t@adem civilni ochrany, ma HZSR ve své psobnosti i ochranu

obyvatelstva - podok#jako tomu je i v Bkterych dalSich evropskych statech.

Hasksky zachranny sboCR (HZS CR) tvai generalnifeditelstvi HZSCR, které je
organiz&ni sowdsti Ministerstva vnitra, 14 h&skych zachrannych shoikraji a Stedni
odborna Skola pozéarni ochrany a Vyssi odborna Sgolarni ochrany ve Frydku-Mistku.
Soutasti Generalnihdeditelstvi Hasiského zachranného sbdfR jsou také vzélavaci,
technicka a &elova zaéizeni: Odborna dilisté pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brn
Chomuto¥ a Borovanech), Institut ochrany obyvatelstva lkdBohdané, Technicky Ustav

pozarni ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomdai#kiadna logistiky Olomouc.

5 OCHRANA OBYVATELSTVA P RED POVODNEMI NA
UROVNI CR, STREDOCESKEHO KRAJE A OBCE
SEDLCANY

5.1 Povodovy planCR, povodiovy plan Stedaeského kraje

sowasti Krizovych plai

ProCeskou republiku povodrpredstavuji nejstsi pimé nebezpd. Dochéazi ke ztratam
na lidskych Zivotech, vyraznym materialnim SkodarpostiZzenych oblastech, negativnim
ekologickym dopatim a v neposlednfact také k devastaci kulturnihoédictvi. Dopady
povodni VCR jsou shrnuty takto:
a) dochazi ke ztrétzivoti, poskozeni lidského zdravi, ke zemi obydli, zerxdélské
urody, pamyslovych podnik, vegetace, kuhynu hospddiéych zviat, ke
znehodnocovani zdribpitné vody, skladl potravin, surovin, materiélatd.
b) vznikaji infekce, epidemie, hladomor, rozruSafiastruktury tzemi, komunikaiho a
energetického systémuf?
Poteba planovité ochranyigd povodimi je ¢im dal tim vice aktualjsi, je nutno se
timto problémem zabyvat a ¢gdomovat si silu firodniho nebezgé LegislativaCR
rozckluje povodr dvou typi:
a) povodsg v disledku meteorologickych jév
b) povodr spojené s protrzenim hrazi vodniahtdv. zvlastni povodé

2 PROCHAZKOVA, D.Zivelné a jiné pohromfonline]. 2004. [cit.2011-02-13]. Dostupné z
< http://lwww.cityplan.cz/bezpecnost/vysledky/pohgohtml >.
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Ochrana ped povodimi je upravena vodnim zakonem a prod@ohi predpisy k gmu.
Postup a odpasdnost @i zachrannych pracichrippovodniteSi zakon o IZS a krizovy zakon.
Odstraiovani povodovych SkodreSi zakort. 12/2002 Sb., o statni pomodi pbnow tzemi
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a @mrzakonac. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi
a o znené nekterych souvisejicich zakén(zakon o pojigovnictvi), ve zeni pozdjSich

piedpidi, (zakon o statni pomoctipbnow tizemi)??

ZkuSenosti z katastrofalni povafinv ¢ervenci 1997 vyvolaly zvySenou spédaskou
objednavku systémovych openi profeSeni rozsahlych povodni, pro odstreani nasledk
povodni a zejména pro zkvakim prevence fe&d povodami. Nasledné povodnv letech
1998, 2000, zejména extrémni povibdesrpnu 2002 vedly k dalSimu zkvabti systému
ochrany ped povodami.

VlIada usnesenim ze dne 19. dubna 20882 schvdlilé&Strateqii ochrany pired povodrémi

pro_Uzemi CR, kter4 se stala zakladnim politickym dokumentem bastb povodiové

ochrany. Navazhna tuto strategii vlada usnesenim ze dne 13. 200 ¢. 897 vzala na

védomi materialZaméry tvorby programu_prevence gred povodrémi, ktery definoval

programy prevencered povodimi v gesci jednotlivych odp@dnych resod.

Prvni velkou provrkou realizace uvedenych dokumiitlyla katastroficka povodev srpnu
2002, ktera prosfila ¢innost povodovych komisi, krizovych Staly Ustednich orgad,
zékladnich a ostatnich slozek 1ZS, sptapovodi, viastnik (spravé) vodnich dl, Ceského

hydrometeorologického Ustavu a c&dély dalSich organizaci.

Vlada svym usnesenim vroce 2002 uloZila MZP zuimgsvat vypracovani projektu

Vyhodnoceni_katastrofalni_povodré v_srpnu 2002 Byl vypracovan souhrnny ighled

problémi, které byly identifikovany v pibé¢hu reSeni krizové situace vzniklé vagledku
rozsahlych povodni v srpnu 2002, ktery j@ghou usneseni Bezfeostni rady statu ze dne
12. listopadu 2002.

Na legislativni nedostatky, které ovlivnily koorditi a tizeni ochrany fed nasledky

katastrofické povodh v srpnu roku 2002, bylo reagovano zejména nowvalizendniho

#7préava o stavu zajighi bezpenostiCR v oblasti ochrany/ed mimeadnymi udalostmi
[online]. 2006. [cit.2011-02-14]. Dostupné z
< http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2@@sava_mu.pdf >.
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zakona, a to zakonetn 20/2004 Sb., kterym byly namistéedchozich povatbvych komisi
ucelenych povodi zavedeny powodé komise krdj. Tuto zasadni z#ému si vyZzadaly
kompetence hejtmarza krizovych situaci, které jsoufiiipovodnich vazany na tzemi kiaj

Hejtman kazdého krajgizuje povodiovou komisi kraje a je jejimipdsedou. Jako zakladni

pracovni dokument poviadvé komise kraje byl n@zpracovarpovodiovy plan spravniho

obvodu kraje. V souwasné dob jsou vSechny povamvé plany spravniho GUzemi kiaj

zpracovany v souladu s Povmyym planemCR, ktery v roce 2004 aktualizovalo MZP ve

spolupraci s déenymi organy viejné spravy.

V z&i 2005 byl ve spolupraci MZP, Mze a MV vydavietodicky pokyn MZP pro

zpracovani _planu ochrany uzemi pod vodnim dilenp¥ed zvlastni povodni Zpracovani

téchto planmi se uvazuje v navaznosti na dokowani veskerych ptgbnych hydrologickych
podkladi v letech 2006 a 2007.

MZP dale zpracovalo, jako si@st svého krizového planu, typovy pl&ovodré velkého

rozsahuy, ktery stanovi postupipireseni této situace v souladu s krizovym zakortemncipy
ochrany ped povodimi vychazeji ze zakladni zasady, Zze povodnim redbeanit. Lze vSak
jejich pribéh ovliviovat a omezovat rozsah powmdych Skod a nasledkv tomto Ize

spatovat obrovsky vyznam povéadvych plari.

5.1.1 Povodovy planCR

Povodiovy plan CR* je zékladnim dokumentem pro festni iizeni povodové ochrany

vCR. Je sodésti Krizového planuCR. Povodovy plan je kaZdorné  podroben
piezkoumani a na zakladysledki mize byt gipadré upraven nebo doptn. Tento plan je
podkladem pro rozhodovani Wstini povodové komise pro ifpad povodni ohroZujicich
vétsi izemni celky. PodroBjsi informace pratinnost Ustedni povodové komise, pokud
nejsou zahrnuty v Povaadvém planuCR, jsou uloZeny v krajskych poviovych planech.
Povodiovy planCR je téZ distribuovanipdsedm krajskych povotiovych komisi,élenim

UPK, Ceskému hydrometeorologického Gstavu.

#povodiovy planCeské republikyfonline]. 2006. [cit.2011-02-13]. Dostupné
z < http://www.dppcr.cz/html_pub/index.html|?jfa.htm>.
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Povodiovy plan CR obsahuje charakteristiku Gzer@R, charakteristiku iirozenych a
zvlastnich povodni, be¢h povodni, zfisob z&stavby a vyuziti zdplavového Uzemi, Udaje o
v¢asné informovanosti o poviildvém nebezpgd, Udaje o organizaci povadvé ochrany

v CR, seznam nadrzi vyznamnych pro ochratiedppovodami, Udaje o strukite fizeni
povodiové ochrany, op#&tni k ochras pired povodimi, stupré povodiové aktivity, ukoly
ustedni povodové komise, Ministerstva vnitra, Policejniho préajd Integrovaného
zachranného systému, Ministerstva obrany, Arm@®y Udaje o informovanosti ipad:

povodi, informace o koordinaci povisalvych aktivit v oblastech povodififohy.

5.1.2 Povodovy plan Steda:eského kraje

Zpracovani povodiiového planu_Stedateského kraj¢® zabezp&uje Odbor Zivotniho

prostedi a zerddélstvi krajského Eadu se spravci povodi a dalSindagtniky ochrany ied
povodrémi. Je soutasti krizového planu kraje. Nalezitosti planu staje vodni zakon a
vychazi se téz z Povaidvého planiCR. Krajsky povodovy plan obsahuje:
- _titulni list-= vymezeni okrds obci s rozgenou @isobnosti, povatbvé organy, kdo
vypracoval, potvrzeni o souladu s paowym planenCR
- _uvod kdo zpracoval, revize povidvého planu
- vécnou ¢ast kterd zahrnuje Udaje gebné pro zajighi ochrany ped povodgmi,
uréeni povodovych orgaf a jejich kompetence, ogahi k ochraé pied povodgmi,
charakteristiku zajmového Uzemi, klimatologickoamkteristiku, vodni toky, druh a
rozsah ohroZeni, zaplavova Uzemi, situace a pdpiszeneho Uzemi, inforrai

zabezpéeni, snérodatné limity pro vyhlaSovani stip povodioveé aktivity

- organiz&ni ¢ast— zde jsou Ukoly &astniki ochrany ped povodimi, seznamy, adresy
a zpisob spojeni na dastniky ochrany i@d povodemi, jejich Ukoly wetns
organizace hlasné a hlidkové sluzby, evakiaista, povotibvé plany ORP.

- grafickou ¢ast obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kteryau jgakresleny
zejména zaplavova Uzemi, evasuigtrasy a mista soueténi, hlasné profily
a informani mista , pilohy s uvedenim seznamieppig

®povodiovy plan Stedaeského krajefonline]. 2009. [cit.2011-02-14]. Dostupné
z < http://mapy.kr-stredocesky.cz/pov_plan/gtéml/index.html>.
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5.1.3 Krizovy a povoitibvy plan obce Sedhny

Charakteristika obce Sedéany
SedEany jsou mistem stedniho Povltavi cca s 8000 obyvateli, velikost &atetini 3647 ha.

Spravnim obvodem Sedin protéka vodni tok — Vitava a téeg obce: Dublovice, Klienice,
Kiepenice, MileSov, NalSovice, RadiSvaty Jan, Krasna Hora. Vlastnintstem protéka
potok Mastnik. Na Uzemi ¢ata se nachazikolik vétSich podnik a organizaci: Povitavské
mlékarny, Sedlanské strojirny, KDS, Zimni stadion TJ Tatran Saaly.

Krizovy plan obce Sedéany

Pro gipad mimd@adnych udalosti ma obec Sty zpracovan havarijni a krizovy plan, jehoz
souwasti je i povodovy plan. V souvislosti s reformou obecni spravy 2003 vznikl na MU
Sedtany novy odbor — odbor krizovétizeni. Organizéni struktura orgain mésta a MU

SedEany etrg za‘azeni_odboru krizovéhtizenije uvedena vifloze ¢. | mé prace. Sidlo

odboru krizovéhdizeni je uvedeno na internetovych stranka¢bktena sidli v 2. p&t budovy
¢p. 336 v Nadrazni ulici. S@asr jsou i na internetu uvedeny telefonické, faxové a
e-mailové kontakty spolu s uvedenim jména pracavoiiboru. Krizovymi organy na arovni
obce jsou Bezpamostni rada, Krizovy Stab, Povtmlva komise ORP Setilny. Jejichtinnost
sefidi Krizovym planem Sedaieského kraje a obce. Krizovy plan kraje byl rozpran na
podminky spravniho obvodu ORP Sely. Redsedou Bezgaostni rady je starosta obce,
funkci tajemnika Bezpmostni rady plni zastupitel &sta na odboru obrany a ochrany tj.

odboru krizovéhdizeni.

Bezpe&nostni rada m.j. projednavaajisSeni pripravenosti spravniho obvoducené obce na

krizové situace &etné navrhi opateni, zgisob seznamovani osob (pravnickych, fyzickych)
s charakterem mozného ohrozeni ve spravnim obvduie, os pipravenymi Kkrizovymi
opatenimi a se zgsobem jejich provedeni, shronda¥ani nezbytnych Ud&jo osobach,
které v dob krizového stavu iechod® zmeéni pobyt, plan evakuace osob z ohroZzeného
Uzemi spravniho obvodudené obce, zpravy o stavu piestki pro varovani osob, #Zgob
nahradniho varovani, @nnosti a gipravenosti slozek 1ZS umistych ve spravnim obvodu

obce.

Krizovy plan obsahuje sloZzeni bezpestni rady (fedsedy, tajemnika a dalSicteni —
vedouciho od#leni Policie CR, teditele tzemniho odboru HZ$editele Mestské policie,
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feditele zachranné zdravotnické sluzby, Sdruzenradwlinych hasii) s uvedenim jmen,

piijmeni, funkci, adres a teleféon

Mimotadné udalosti hrozici v obci
1.

NejcastjSi a nejpravépodobrjSi hrozici mimsadnou udalosti pro obec jsou povédnto

v pripact vzedmuti hladiny potoka Masniku, kteryedstavuje pro vlastni &to nejetsi
ohroZzeni. Obec Nedrahovice je ohrozeny povadnze Sedlského potoka. Poveédse
netykaji svym rozsahemétginy obyvatelstva, nejednad se o zatopeni s nutresstkuace,
hrozi vSak znéné materiélni Skody. Povidvy plan obce uvédi vytipovanych 70 nemovitosti
(pozemki, budov), které jsou bezprostiré ohrozeny a zarowe postupy a dopotieni

v piipraw na povoda. Plosna evakuace seéedpoklada z prostarvodnich @l Orlik, Kamyk.
Evakuuje s€ast obce —Dublovice.

2.

Jinym moznym ohroZenim v obci se jevi Unik nebémpeh ldtek— zejména amoniak, ktery

se pouziva jako chladici medium v Povltavskych @lgé&ch a v Zimnim stadionu TJ Tatran
SedEtany. Oba objekty maji proti Uniku této latky zab&®my své provozy a vypracovany
vlastni havarijni plany. V obci Vysoky Chlumec —tdkowiczky pivovar.

3.

DalSim moznym ohrozenim v obci jsou pozaxytno volat tigsoveé linky. Na internetovych

strankach jsou informace o opatich k zachrahosob a pak majetku \ipacdt pozai.

Mimotadné udalosti a varovani sirénami

.....

doslo, jenz ohroZuje Zivoty, zdravid&mi, majetek a Zivotni prosdi.
Dale je mozno vyuzit hlaSeni z mobilnich tlapaa vozidlech HZS, polici€R a nestské
policie. Informace o vyvoji mimi@dnych udalosti se vysilaji hromadnymiélegtacimi

prostedky.

Evakuace obyvatelstva

Varovani, evakuaci a ukryti osobep hrozicim nebezpien zaji§'uji organy obce. Evakuaci
osob roviz maze ndidit velitel zasahu. Evakuace se provadi dedpm u&eného mista
nahradniho ubytovani a stravovani. Na Uzemi vevapra obvodu ORP SetHny se

predpoklada provashi objektové evakuace fip vzniku provoznich havarii s Unikem
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nebezpenych Skodlivin. B nafizené evakuaci obyvatel jsou stanoveny pokyny &ldéZ8 a
organmi zabezpeaujicich evakuaci , dodrZzovani zadsad evakuace. fpag vzniku miméadné
situace nebo hE&Eené evakuace je obyvatelstvo informovano o obsalakugniho

zavazadla.

Povodiovy plan obce Sedlany

V povodiovém planu Sedaieského kraje jsou Sediny uvedeny vseznamu obci
s rozSfenou pravomoci (ORP). Mezi¢pati i obec Sedlany. Sediany maji zpracovan
povodiovy plan svého spravniho obvodu. Krajskyad Stedaieského kraje potvrdil soulad
s povodiovym planem Sedaieského kraje a to dne 16. 3. 2005 pod zn. 29186/2XP-
Bab. Povodovy plan je sotésti krizového planu obce.

Je koncipovan do &asti: \cnadast— ta je ¥novana povoiiovym prohlidkam, pedpowdni

a hlasné povatbveé sluzls, ziizeni hlidkové sluzby, hlasnému profilu v RadOrganiz&ni
dast urtuje Povodova komise. Dale je uvedeno jeji slozeni. Jéenm, kde ma byt
dokumentace povadvé komise uloZena, spojeni &élany bezpénostni rady, adresy. Pokud
nastane povawva aktivita hlidkova sluzba je posilena o Spolekrdvolnych hasia.
Grafickacast— zahrnuje mapy zaplavovych Uzemi s identifikeaisahu mozné povodn

a ohroZenych objekt
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ZAVER A NAPLNENI CILE BAKALA RSKE PRACE

Organy statni spravy a samospravy, pravnické a ikajici fyzické osoby provaii
koordinaci a sjednocovani postupii pripraw na krizové situace. Cilem je dynamicky,
pruzré reagovat na aktualni stavyredloZzena prace prokazuje, Zze be&rnopst je pojimana
komplexré a to od zaji&ni na drovni jednotlivého @ana az po urovecelostatni a zi,

praw v oblasti ochranyiged povodsmi.

Krizovy plan obce $etre¢ povodiového planu je vypracovan velmi deba gehledrt, coz
ostatré potvrdil Krajsky fad Stedaeského kraje. Opira se o Krizovy a poiody plan
Stredaieského kraje, vychazi z pravnictegpidi a zakoii krizovéhotizeni. Organizéni ¢ast
je velmi gehlednd. V grafickéasti jsou pehledné mapy s kritickymi objekty. Zaravgsou

uvedeny moznosti nahradniho ubytovaniipad evakuace obyvatelstva.

Soutasti krizového planu obce je i vyhlaskadtkkého zastupitelstva v Séathech ¢. 29/98
ze dne 15. 7. 1998 o pozarnifddu. Pozarniad stanovi zdsady organizace a preémad
pozarni ochrany v izemnim obvodusta, stanovuje povinnosti pravnickych a fyzickych
osob na uUseku pozarni ochrany, ob#dila jednotky Sboru dobrovolnych hésive svem
Uzemnim obvodu, stanovuje zdroje pozarni vodiadu jsou uvedeny ohlaSovny paZzar
vypis z poplachového planu okresu. Trvalé zabé&apie poZzarni ochrany obce zdjife
jednotka Sboru dobrovolnych hé&si Sedtany a stanice Haského zachranného sboru

okresu Fibram.

Zpracovany krizovy plan detré povodiového planu obce Sediny hodnotim jako velice

piehledny nejen pro samotné orgdimeni, ale i pro okany.
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1. Kiloha | - Organizéni struktura orgainMéesta a MU Sedtany®

% Krizovy plan ngsta Sedlany
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Vyznam

BRS Bezpe&nostni rada statu

CcoO Civilni ochrana

CPO Civilni pozarni ochrana

EHS Evropské hospodéké spoléenstvi
ES Evropska spok&enstvi

ESUO Evropské spokeenstvi uhli a oceli
GR MV Generdlnireditelstvi ministerstva vnitra
HZSCR Hastsky zachranny sbarR

1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotky poZarni ochrany

MeU Méstsky Gad

MIC Monitorovaci a informéni centrum
MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo Zivotniho prosedi
NATO Severoatlanticka aliance

ORP Obec s roz$énou pravomoci
OSN Organizace spojenych naiod
UKS Ustredni krizovy Stab

UPK Ustredni planovaci komise

ZEU Zapadoevropska unie

ZHN Zbrare hromadného keni
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