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ABSTRAKT

SVITAK, P. Ceskd dariovd sprdva a jeji boj s daniovymi tniky : bakaldiskd
prdce. Ceské Budgjovice : Vysokd $kola evropskych a regiondlnich studif, o.p.s., 2011.

68 s. Vedouci bakalafské prace : Ing. Jiti Dusek, Ph.D.
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Daiiové udniky jsou vyznamnym problémem v kazdé =zemi s trZznim
hospodatstvim. Tato bakaldiska prace se zamétuje na charakteristiku danového systému
Ceské republiky, analyzuje strukturu Ceské dafové spravy, analyzuje jednotlivé dané
azaméfuje se na problematiku dafiovych tnikii v Ceské republice se ¢lenénim
na dailové uniky v oblasti ptimych a nepfimych dani. Odborné vetejnost se snazi najit
zpusoby, jak zamezit danovym unikiim. PfestoZe danové uniky nelze nikdy zcela
vymytit, tak stadvajici postupy a mechanizmy pfi jejich eliminaci nejsou pfili§ Gc¢inné.
Ale je nezbytné stdle zkoumat piiCiny a dopady téchto jevi, tak i moZné zpusoby jejich
zamezeni. Proto posledni kapitola bakaldrské prace je veénovdna vnitrostatni
i mezindrodni spoluprici orgdnii vetejné spravy pfi odhalovani danovych tnikt. Pokud
jde o néstroje na eliminaci danovych uniki, jsou uvedeny ty, které jiz byly zavedeny,
ale jsou v bakaldfské praci navrzena i nova opatieni, kterd by mohla byt zavedena

v budoucnu.



ABSTRACT

SVITAK, P. The Czech Tax Administration and its Struggle with Tax Evasion :
Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional Studies,

2011. 68 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: Czech Tax Administration, tax evasion, tax system, tax

administrator, criminal tax offences.

Tax evasions represent a serious problem in any country with a free market
economy. This thesis concentrates on characterising the tax system in the Czech
Republic, analyzes the structure of the Czech Tax Administration, analyzes individual
taxes and finally, focuses on the issue of tax evasion in the Czech Republic with the
classification of the evasions in the areas of direct and indirect taxes. The expert public
has been trying to find ways of how to prevent tax evasions. Despite the fact that tax
evasions can never be completely wiped out, the existing procedures and mechanisms
are not very efficient during the elimination. However, it is essential to keep examining
the causes and consequences of these phenomena as well as possible ways of preventing
them. Therefore the last section of the thesis concentrates on both domestic and
international cooperation of public administration bodies when exposing tax evasions.
As far as the tools for tax evasion elimination are concerned, only those are stated,
which have been established. Furthermore, the thesis suggests also new measures that

could be established in the future.
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UVOD

Kazdy stit a jeho ekonomika potiebuje pro finan¢ni pokryti svého samotného
chodu ale 1 poskytovani vefejnych sluzeb finan¢ni zdroje, jejichZz nejvyznamnéjsi
sloZkou jsou daiiové vynosy.

Vzhledem k tomu, Ze celkova vyse téchto danovych vynosi v Ceské republice je
z dlouhodobého hlediska stdle niz§i, ministerstvo financi pfitvrzuje v boji
proti daniovym unikim i prani Spinavych penéz. Stupiiuje tlak vaci podezielym
majetkovym a finan¢nim transakcim, a to jak pomoci modernich technologii vypocetni
techniky, tak i zvySenim kontroly instituci, které si neplni své zdkonné povinnosti.
Nehlési operace, které mohou kryt prani Spinavych pencz, které pochézeji z transakci,
kde dochdzi také k danovym tniktim.

I kdyZ daniovym tniktim nelze nikdy zabranit v plném rozsahu, jde predevsSim
0 co mozna jejich nejveétsi eliminaci.

Zpracovéani problematiky — Ceskd dafiové sprava a jeji boj s dafiovymi tniky
jsem si vybral z divodu, Ze problematika spravy dani je dlouhodobé ndplni mé
kazdodenni prace a tudiz mohu v této bakaléaiské praci zurocCit nejen ziskané poznatky,

ale i praktické zkusenosti.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem této bakalatské price je zhodnoceni datiového systému Ceské republiky,
analyza fungovani Ceské dafiové spravy véetné charakteristiky jednotlivych dani, a to
hlavné se zaméfenim na jednu v soucasné dobé z nejdiskutovanéjSich problematik —
na mozné zpisoby boje Ceské datiové spravy s dafiovymi tniky.

Smyslem této bakalafské price je nejen analyzovat, jaké jsou v souCasné dobé
moznosti Ceské dafiové spravy v boji s daflovymi tniky, ale i navrhnout dalii moZné
metody a zpusoby, jak danovym unikim efektivnéji Celit. Tato bakaldfskd prace se
zaobird bojem s danovymi uniky pouze z pohledu jedné slozky vefejné spravy, a to
Ceské datiové spravy. Ostatni spravci dani jako napf. celnf organy a organy socilniho
zabezpeceni budou zminény jen v ramci organizacni struktury dafové soustavy. Snahou
této bakalaiské prace je i poukdzat na to, jak vyrazné negativni dopady ma dlouhodobé
nefeSend problematika danovych tnikli na vefejné rozpoCty a jejich soucasny
katastrofalni stav — stamiliardové schodky statniho rozpoctu.

Bakalatskd préace je rozd€lena na pét zdkladnich ¢ésti.

V prvé &asti price je charakterizovan dafiovy systém Ceské republiky. Je
popsdana dan a jeji konstrukéni prvky, vefejné piijmy a je zde popsana i sprava dani.

Ve druhé ¢asti prace je provedena analyza jednotlivych dani v ¢lenéni na dané
pfimé a dan€ nepiimé. Soucasti je i stru¢nd analyza socidlniho pojiSténi.

Ve tfeti ¢dsti prace je uvedena organizaéni struktura Ceské datiové spravy se
stru¢nym zhodnocenim jeji probihajici reorganizace.

Ctvrta ¢ast prace se zaméfuje na datiové tniky, jejich druhy a rozsah v &lenéni
na danové Uniky na pfimych danich a danové uniky na nepiimych danich. Zde jsou
uvedeny i moZné cesty, jak jim zabrdnit.

ZavereCnd Cast prace fesi spolupraci orgdnu vetejné spravy pii odhalovani a
potirani danovych tnikt v ¢lenéni na vnitrostatni a mezinarodni spolupraci.

Mezi zdkladni metody, které byly pii psani této bakaldrské prace pouzity, patii
pfedev§im metoda analyzy, tfidéni a literarni reSerSe, a to ve spojitosti s osobnimi

praktickymi zkuSenostmi.



2 DANOVY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

2.1 Daii a jeji konstrukéni prvky

Dan je definovdna jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba
do vetfejného rozpoctu. Je to platba neudcelovd a neekvivalentni. Dan se pravidelné
opakuje v Casovych intervalech (napt. kazdoro¢ni placeni dan¢ z piijml) nebo je
nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti (napt. pii kazdém pievodu nemovitosti).'

Povinnost platit dané¢ patii v sou¢asné moderni spolecnosti mezi zdkladni
obCanské povinnosti a nesporné¢ omezuje svobodu jednotlivce. Takovy postup je
v pravnim stat€¢ moZny pouze na zdklad¢ pfijaté vSeobecné zdvazné pravni normy,
kterou v piipad¢ dani je vZdy zdkon. Danovou povinnost je nutno stanovit srozumitelné
a jednoznacné tak, aby kazdy védél, kolik ma prosttednictvim dani pfispivat na spole¢né
potifeby. Dané jsou urCeny ke hrazeni potieb, které vznikaji spoleCnosti jako celku
zdrojii (zdkladni Skolstvi). Proto logicky plynou do vefejného rozpoctu, at’ se jedna
orozpoCet stitu Ciobce, kraje nebo stitntho fondu. Dané mohou plynout
i do nadndrodniho rozpoétu, napiiklad &ast nepifmych dani vybranych v Ceské
republice je uréena pro rozpocet Evropské unie.

Danl je nedcelovd, protoze nikdo v okamziku, kdy dan plati, nevi, co bude
z téchto prostfedkll financovano. Statni rozpocet, nejdileZitéjsi z vefejnych rozpoctl, je
mozno si piedstavit jako méSec, do kterého pfiplouvaji dané¢ a ze kterého se hradi
vefejné vydaje, aniz by bylo zndmo, z vynosu jaké dané ¢i od jakého subjektu je tato
potfeba financovana.

Dan je neekvivalentni vtom smyslu, Ze dil, jakym se jednotlivec podili
na spoleénych piijmech, nemd Zadny nebo témét z4adny vztah k tomu, v jaké vysi
se bude podilet na vydajich vefejnych rozpocti nebo spotfebovévat vefejné financované
statky.

Nekteré dané maji za cil omezit rozdily v dichodech jednotliveli na miru
pro spolecnost pfijatelnou. Tedy ten, kdo méd vy$si dichod (pfijem), by m¢él
do vetejného rozpoctu pfispivat vice. To ale neznamend, Ze z ného bude také vice

Cerpat, Casto je tomu prave naopak.

"KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 4. vyd. Praha : ASPI, 2006. s. 16. ISBN 80-7357-205-2.
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Dan charakterizuje obvykle pravidelnost, a to zpravidla proto, Ze se vybird
v pevné danych intervalech, napft. jednou za rok, Ctvrtleti ¢i mésic. To odpovida také
pravidelné se vyskytujici pottebé vetejnych vydaji.

V moderni spole¢nosti se v ptipadé dani jednd vzdy o penézni plnéni.

V soucasné dob¢ je jednim z ukazatelti vhodnosti nastaveni danového systému
uréeni dne daniové svobody. Tento ukazatel je dilezity predevSim pro kritiky byrokracie
a je stanovovdn od roku 2000 Liberdlnim institutem. Ten pfi svém vypoctu vychdzi
z odhadl Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj a vyuzivd odhadu poméru
vefejnych vydaji na hrubém domdacim produktu. Je ziejmé, Ze v poslednich dvou letech
si Ceska republika pohorsila o celych 10 dni. Tento propad byl zptisoben ekonomickou
krizi. Na zem¢ Eurozény pfipadd v roce 2010 den danové svobody na 7. Cervence a
primér zemi OECD je 14. Cerven. Zastinci tohoto ukazatele zdlraznuji potfebu
disledné snizovat vetejné vydaje a tim dosdhnout alespon vyrovnanych rozpocta.

O vyvoji dne datiové svobody v Ceské republice vypovida ndsledny graf - viz

obrazek ¢. 1.

Obrizek & 1: Vyvoj dne dafiové svobody v Ceské republice’

Den dariové svobody v €R

[ Podet dni prace na stat
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% Den daiiové svobody [online]. Praha : Liberdln{ institut, 2010 [cit. 17. ¢ervna 2010]. Dostupny z WWW:
<http://libinst.cz/komentare.php?id=59 1 &highlight=dds>.
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Dan¢ se stdvaji ndstrojem hospodaiské politiky statu, pozaduje se od nich
mnohem vic, neZ jen naplnit vefejné rozpocty. Moderni dané plni nebo mohou plnit
celou fadu funkei. Témi nejdleZit&j$imi jsou:’

fiskalni,

e alokacni,
e nedistribuéni,
e stabilizacni.

Fiskalni funkce dan¢, tj. schopnost naplnit vefejny rozpocet, musi byt vzdy
zachovdéna jako funkce primdrni, 1 kdyZ od ni poZadujeme mnohem vic.

Alokacni funkce dané vyplyvd ztoho, Ze na nékterych specifickych trzich
efektivnost trznich mechanismt selhdva a dan¢ tak mohou plnit funkci stejné jako ptimé
vydaje do oblasti nebo odvétvi, ve kterych je zdjem o vefejné investice. Subjektu je
lhostejno, zda dostane od stitu dotaci Ci pfispévek anebo stejného postaveni dosdhne
tim, Ze mu stit umoZni odvést niz§i nebo Zaddnou dan a tim ziskat prostfedky
na potiebnou investici. V této souvislosti hovoiime o nepfimém financovani, o nepiimé
danové podporte.

Redistribu¢ni funkce dani vychazi z konstatovani, Ze rozdéleni dichodu
ve spolecnosti na zdklad¢ trznich mechanismii miiZze byt neakceptovatelné. Dané jsou
vhodnym néstrojem pro zmirnéni rozdili v diichodech (pfijmech) jednotlivych subjekta
tim, Ze se ve vétsi mife vybiraji od bohatSich, coZ umoZznuje statu prostfednictvim
transferti zvySovat piijmy chuds$im.

Stabiliza¢ni funkce dani mohou pfispivat ke zmirnovani cyklickych vykyvi
v ekonomice. V obdobi rtstu, kdy pfijmy i spotieba rychle rostou, dan¢ odCerpavaji
do vefejnych rozpoctd vyssi dil a tim pomdhaji pfedchdzet piehfati ekonomiky
a zdroven vytvaret rezervu pro ,horSi Casy“. V obdobi stagnace pak dané tim,
Ze relativné mensSi krajic soustfed’uji do vefejnych rozpoctli, pomadhaji naopak
ekonomiku nastartovat. V poslednich desetiletich stabiliza¢ni funkce dani zacind mit
1 mezindrodni rozmér. Danovd opatieni jednoho stitu mohou nepfiznivé ovliviiovat
trzni prostfedi v jiném staté. Napiiklad sniZi-li jeden stat vyrazné sazbu nékteré velké
dang, bude ldkat zahrani¢ni investory. KdyZ se bude druhy stat proti odlivu kapitdlu

branit tim, Ze udéld obdobné opatieni, mliZze se stat, Ze jedinym efektem bude sniZeni

3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 10.
ISBN 80-86324-60-5.

11



dattovych vynosii obou znich. V této souvislosti hovoifime o danové konkurenci
a koordinaci dani. V ramci Evropské unie tuto ¢innost nazyvame harmonizaci dani.
Zakladni konstruk¢éni prvky, které rozhoduji o tom, v jaké mife na jednotlivé
subjekty budou dan& dopadat, jsou:*
e danovy subjekt,
e zdklad dané a jeho odvozeni,
e (prava zdkladu dang,
e sazba dané,
e sleva na dani.
Na tizi, s jakou je dafiova povinnost pocitovdna, ma také podstatny vliv zplsob,
jakym se dan¢ vybiraji, mnozstvi a pracnost administrativnich a eviden¢nich povinnosti,

které jsou s vybérem dan¢ spojené.

Danovy subjekt

Jedna se o fyzické nebo pravnické osoby, které jsou podle zdkona povinné dan
strpdt, odvddét nebo platit.’” Dafiové subjekty dé&lime na dvé zédkladni skupiny.
Na poplatniky a platce dan¢.

Poplatnik je danovy subjekt, jehoZz pfedmét, tj. piedevsim pifjem nebo majetek
je dani podroben a zpravidla je také povinen dan sam platit. Podstatné je, Ze je to pravé
jeho piijem nebo majetek, ktery je dani podroben. O poplatnicich hovofime ve vztahu
k pfimym danim, tj. danim z pijma a majetkovym danim.°

Platce dan¢ je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen odvést do vetfejného
rozpoctu dan vybranou od jinych subjektli nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou
majetkovou odpovédnosti. O platcich hovoifime ve vztahu k nepfimym danim, tj.
predeviim danim ze spotieby (spotiebni dan& a dati z p¥idané hodnoty).”

Pfi nékterych vybérech dané, u kterych je vymezen poplatnik, je vSak dan
z technickych davodi vybirdna prostfednictvim plitce. Tomuto typu vybéru dané
fikdme srazka dané u zdroje. Plitce potom odvadi dan sraZenou jinym poplatniktm.

Tento zpiisob se uziva u dani z piijmu, u kterych plati, Ze ten kdo pifijem vyplaci, ma

* VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 11.
ISBN 80-86324-60-5.

5 BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA, V. Lexikon — daiiové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstv{
Jif Motloch — Sagit, 2001. s. 87. ISBN 80-7208-265-5.

6 BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA, V. Lexikon — daiiové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstv{
Jif Motloch — Sagit, 2001. s. 303. ISBN 80-7208-265-5.

" BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA, V. Lexikon — daiiové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi
Jiif Motloch — Sagit, 2001. s. 282. ISBN 80-7208-265-5.
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moznost z pifjmu pied jeho vyplatou srazit dan a odvést ji na misto poplatnika (banka

2N 2

takto srdzi dan z vyplacenych drokt).

Zaklad dané

Pro stanoveni zakladu dan€ je nejprve nutné vymezit objekt zdanéni, tj. veli¢inu,
ze které se daii vybira. Objekty zdanéni v sou¢asném dafiovém systému Ceské republiky
jsou: - majetek,

- prijem (diichod),
- spotfeba.

Pro efektivni vybrdni dan€¢ nam ovSem takovéto obecné oznaceni nestaci. Proto
musime definovat predmét dané, kterym je jednoznacné a uplné urceni rozsahu
objektu zdanéni zdkonem, jimz se ukldda konkrétni daniova povinnost. Protoze i nadale
je toto vymezeni §iroké, je nékdy tfeba jej doplnit. V této souvislosti hovoiime o vynéti
z predmétu dané, kdy jsou stanoveny jasné hranice, za kterou predmét dané uz nesaha.

Cist pfedmétu dané obvykle neni souddsti zdkladny pro stanoveni vyse dané.
Tim hovoiime o osvobozeni od dané, tj. jedna se o ¢ast predmétu dang, za ktery se dan
nevybira, respektive kterou danovy subjekt neni povinen zahrnout do zdkladu dané€.

Aby se predmét zdanéni mohl stat zdkladnou pro stanoveni dané, je tieba ho
presné definovat. Jednou z nutnych podminek k tomu je vymezeni jednotky, ve které se
bude méfit. Takto vyjadfenému a specifikovanému piredmétu zdanéni fikdme zdklad
dan¢. Zakladem dané je predmét dané vyjadieny v mérnych jednotkach
a upraveny podle zdkonnych pravidel.®

Mérmymi jednotkami jsou fyzické jednotky jako napf. kus, m% tuna, hektolitr
atd. a hodnotovymi jednotkami jsou v Ceské republice koruny. Napifklad u dané
z nemovitosti se vyjadfuje zdklad dan& v m?, u spotiebnich dani pak v hektolitrech a m’,
u dani z ptijmi v korundch.

Zéklad dané je tfeba vymezit nejen vécné, ale zpravidla i Casové. K tomu u dand,
které se vybiraji v pravidelnych Casovych intervalech, slouzi vymezeni zdanovaciho
obdobi. Zdanovaci obdobi je ¢asovy interval, za ktery se stanovuje zaklad a vySe
dané a daii se plati.” Zdkladnim zdafiovacim obdobim je 12 mésici, u nds kalendéini

rok, ktery se pouzivd u vSech piimych dani (vyjimka je u dan¢ z pi{jmi pravnickych

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 15.
ISBN 80-86324-60-5.
® VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 15.
ISBN 80-86324-60-5.
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osob se zahrani¢ni ucasti, kdy zdanovacim obdobim mulzZe byt hospodaisky rok).
U nepifimych dani je zdanovacim obdobim kalenddini mésic ¢i kalendafni Ctvrtleti.
V danovém systému dale rozliSujeme i1 dané, které se nevybiraji v pravidelnych
casovych intervalech, nebot” jsou vazany pouze na konkrétni uddlosti, které nastanou. Je
to dan dédicka a dan darovaci.

Zaklad dan¢ nemiiZze byt zdporné Cislo. Vyjde-li vSak u dané z piijmi takova
zépornd hodnota, mize byt ndsledné pouZzita zptisobem stanovenym danovym zakonem.
Nazyva se danovou ztratou. Moznost odpoctu danové ztraty je velmi Castou formou
danové podpory podnikatelskych aktivit. Kromé odpoctu danovych ztrat existuji 1 dalsi
odpocty. Jejich existence zna¢né¢ komplikuje danovy systém. DEli se na standardni
a nestandardni. Standardni odpocty sniZuji zdklad dané o pfedem stanovenou pevnou
Castku, jestlize danovy subjekt splni podminky, na které se uplatnéni standardniho
odpoctu védze. PouZivaji se zejména u dani z pf{jmi a zohlednuji socidlni postaveni
poplatnika, a tak mohou caste¢né¢ kompenzovat urcity handicap, napiiklad invaliditu.
Nestandardni odpocty piedstavuji polozky, které mizZe danovy subjekt odecist
od zékladu dan¢ v prokazateln¢ vynalozené vysi, napiiklad dary na vefejné prospesné
ucely. Tento typ odpocti ma obvykle motivovat daiové subjekty k jednani, které je

z celospolecenského hlediska Zadouci.

Sazba dané
Sazba dané je algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zakladu dané
(sniZeného o odpotty) stanovi velikost dané."
Z praktického hlediska délime danové sazby podle dvou nezavislych kritérii, které nam
spolecné vymezuji typ sazby:
1. sazba dané dle druhu pfedmétu dan€ nebo poplatnika
® jednotna,
e diferencovand.
2. sazba dané podle typu zdkladu dané
® pevni,

e relativni.

0 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 18.
ISBN 80-86324-60-5.
14



Jednotna sazba dan¢ je takova sazba, kterd je stejnd pro vSechny typy a druhy
predmétu dané dané nezdvisle na jeho kvalitd."' Jednotnou sazbu dané ma napiiklad dan
z ptfevodu nemovitosti, dané z ptijmi fyzickych i pravnickych osob.

Diferencovana sazba dan¢ se lisi podle druhu pfedmétu dan€. Naptiiklad sazba
dané z ptidané hodnoty na ¢ast zboZi a stéle vice i sluzeb ¢ini 20 %, pro potraviny, 1éky
nebo vefejné stravovani pak 10 %. Sazba dané¢ muiZe byt diferencovdna i podle
danového subjektu. To plati napiiklad pro dain dédickou a darovaci, kde nizsi sazba
dan¢ je urCena pro piibuzné v tadé¢ piimé a nejvyssi pro osoby bez definovaného
piibuzenského vztahu.

Pevna sazba dané je takova sazba, kterd je vztazena k objemové jednotce
zékladu dané. To piedpokladd, Ze zdklad dan¢ je v objemovych jednotkdch také
vyjadien.'? Naptiklad sazba dané za 1 m” zastavéné plochy nebo na 1 hl piva, na 1 kus
cigarety.

Relativni sazba dan¢ se uziva tam, kde zdklad dan¢ ma hodnotovy charakter.
Sazba uddva urcity podil, resp. procento ze zdkladu dané. Muze byt proporciondlni
k zdkladu dan¢ nebo muze mit podobu progresivni daiiové sazby. Podle toho je ¢lenime
na linedrni (sazba je stejnd, k rGstu dan¢ dochdzi v souvislosti se zvySenim zdkladu
dané) a progresivni (k riistu dan€ dochézi nejen v souvislosti se zvySenim zdkladu dané¢,
ale i se zvySovanim sazby dan¢). Napiiklad u dan¢ z piijmu fyzickych osob pfed rokem
2008 bylo uzivano progresivni sazby dan¢ v rozmezi od 12 % do 32 % a po zavedeni
linearni sazby od roku 2008 ¢ini 15 %.

Dals$im dutlezitym konstrukénim prvkem jsou slevy na dani. Tak jako odpocty
snizovaly zdklad dan¢, tak slevy na dani snizuji zdkladni Castku dané, tj. odecitaji se
od vypoctené dang, a to pfi splnéni stanovenych podminek. Také slevy na dani ¢lenime
podle riznych kritérii.

Absolutni sleva na dani je stanovena pevnou ¢astkou, napiiklad sleva na dani
z pifjmu ¢ini K¢ 60.000,- za kaZzdého zaméstnance s t¢Z8im zdravotnim postiZenim.

Relativni sleva sniZuje dan o stanoveny dil, zpravidla vyjadfeny v procentech.
Napiiklad dan silniéni se u vozidel pouzivanych v kombinované dopravé snizuje

od 25 % do 90 % v zavislosti na poctu jizd v této preprave.

"' VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 19.
ISBN 80-86324-60-5.

2 RADVAN, M. Financni prdvo a financni sprdva. Berni prdvo. 1. vyd. Brno : Doplné€k, 2008. s. 35.
ISBN 978-80-7239-230-8.
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Standardni sleva byvad stanovena v absolutni vysi a jeji uziti je vazano
na splnéni zdkonem stanovenych podminek. Napiiklad poplatnik, ktery je drZitelem
prikazu ZTP/P, mize vypoctenou dail z ptijmu sniZit o K¢ 16.140,-.

Nestandardni slevy jsou prokdzané vydaje, o které lze zcela nebo z&asti sniZzit
vypoctenou dan, napiiklad pifi pofizeni registracni pokladny lze sniZit dan z pfijmu

e . P y 13
o polovinu jeji potfizovaci ceny, maximéln¢ o K¢ 8.000,-.

Zpusob vybéru dané

Stanoveni vySe dan¢ a jeji vypocet jeSt¢ nezaruci, Ze bude fddné vybrana. Je
nutno uzdkonit zpiisob vybéru dané, tedy cestu, kterou se dan dostane od danového
subjektu ke spravci dané€ a od n¢ho do stitni pokladny.

O vysi dané na zdkladé stanovenych pravidel rozhoduje stit, vypocet dan¢ je
vSak spojen s ur€itymi administrativnimi naklady. Proto se vybér dan€ obvykle provadi
prostfednictvim zdkonem urcéené povinnosti daniového subjektu stanovit si vySi dané.
Danovy subjekt byvéa povinen sd€lit spravci dané skute¢nosti nutné pro vyméieni dang,
a to nejéastéji prostiednictvim predepsanych formulaii — damnovych priznani. V roce
2011 danovym fadem stanoven i novy termin — danové tvrzeni.

Danové prfizndni se podava za zdkonem urCené zdanovaci obdobi a tuto
vypoctenou dan je pak danovy subjekt povinen v zdkonnych terminech uhradit. Vyssi
vybéry dani se realizuji formou postupného, ¢astecného plnéni, tj. danovym subjektim
se ur¢i povinnost jiz v pribéhu zdanovaciho obdobi odvadét zalohy na dan (napiiklad
dan silni¢ni a Ctvrtletni platby zaloh).

Zalohy na dan se zpravidla odvozuji od vyse dané v predchozim zdanovacim
obdobi nebo od predpoklddané vySe ve zdaniovacim obdobi. Jejich vlastnosti je, Ze jsou
zuctovatelné. To znamend, Ze nepiedstavuji definitivni splnéni dafiové povinnosti
zadané zdanovaci obdobi. Ve Ilhité splatnosti, kdy je dan presné stanovena,
se vyrovnava pouze rozdil mezi velikosti dan€ za (na) zdanovaci obdobi a zaplacenymi
zdlohami v daném zdanovacim obdobi.

Dalsi moznosti nejednordzové thrady dané je forma postupného splaceni dané.
Splatky dané jsou postupnym plnénim jiz stanovené danové povinnosti v pribéhu
zdanovaciho obdobi, na které se dain vyméiuje. Velikost splatek je zpravidla urCena jako

pomérna ¢ast danové povinnosti.

5 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 25.
ISBN 80-86324-60-5.
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Vybér dané prostrednictvim danového pfiznani je vZdy zdlouhavy a ndkladny,
navic poskytuje daiovému subjektu vice piileZitosti ke sniZovani danové povinnosti, a
to i prostfednictvim danovych tnikii a vyhybani se dani.

Z hlediska rychlosti vybéru danég, jednoduchosti i minimalizace dafiovych tniki
se jevi vhodnéjsim vybér dan¢ z pi{jmu prostiednictvim srazky dané u zdroje piijmu.
Srazka dané je vybér dan¢ se dvéma danovymi subjekty — platcem dané, ktery je
piimym danovym subjektem, dan vypocte a pod svou majetkovou odpoveédnosti odvede
a déle poplatnikem, z jehoz piijmu platce dan¢ srdazku provede a ktery je nepiimym,
zprostiedkovanym dafiovym subjektem. Radné provedend srizka dané je konednym
splnénim danové povinnosti. Napiiklad uroky z vkladu na uctu v penéZznim ustavu
banka zdani a dan srazi pted jejich pfipsanim klientovi, tim je dafiovd povinnost
vyrovndna. Poplatnik (klient) se o zdanéni pifijmu nemusi starat, odvést dan neni jeho
povinnost.

Obdobn¢ muze byt vybirdana dan i formou zalohy na dan u zdroje, ktera
kombinuje mechanismus srdZkové dané se zdlohovym principem zuctovéani. Zalohu
na dan u zdroje vypocte a odvede platce dang, tj. osoba, kterd piijem vyplaci. Takto se
napiiklad vybird zdloha na dan z pi{jmi fyzickych osob z mési¢ni mzdy. Zalohy na dan
u zdroje jsou zuctovatelné, a to prostfednictvim danového pfiznani podaného samotnym
poplatnikem nebo zjednodusené ziictovanim danovych zaloh provedenym platcem dané.

Je naprosto pochopitelné, Zze kazdy danovy subjekt se snaZi minimalizovat
velikost své danové povinnosti. Minimalizace danové povinnosti je raciondlnim
ekonomickym chovdnim danovych subjektii. Stat s timto chovdnim nejen pocitd, ale
snazi se ho vyuZit k tomu, aby nasmeéroval aktivitu danového subjektu Zadoucim
smérem. Minimalizace dan¢ nabyva celé fady podob od téch, které zdkonodarce nejen
predpoklada, ale i vitd, az po trestn¢ pravni jednani danovych subjektt.

Prvnim stupném je vyuZivani danovych uspor. Dafova uspora vznika tim,
Ze danovy subjekt vyuzivd moZnosti sniZeni zdkladu dan¢ ¢i dané v ramci vSech
alternativnich postuptl stanovenych dafiovym zdkonem. Cést daflovych tspor ma
charakter odlozeni dan¢ do budoucnosti, napiiklad prostfednictvim tvorby rezerv na
budouci vydaje nebo zrychlenym odpisovdnim majetku.

Dal$im stupném ve zpiisobu minimalizace daiiové povinnosti je vyhnuti se dani.
Vyhnuti se dani pfedstavuje minimalizaci dané prostfednictvim vyhledavani
zédkonodarcem nezamyslenych skulin ve stylizaci dafiovych zdkont. Takové jednani

neni vrozporu se zdkonem ve smyslu trestni postiZitelnosti, je vSak nemordlni.
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Je potfeba mit na paméti, Ze kazdé vyhnuti se dani jednim dafnovym subjektem nepiimo

zvySuje miru danové povinnosti vSech ostatnich, a tak poruSuje dafiovou spravedlnost.
Poslednim stupném minimalizace danové povinnosti je daiovy unik. Danovy

unik je protipravnim jednanim danového subjektu s cilem neopravnéné zkratit velikost

danové povinnosti. Déle se tato problematika bude rozebirat v samostatné kapitole.

2.2 Veiejné prijmy

Kazdy stat, aby mohl plnit své funkce, potfebuje soustiedit pen¢zni prostiedky,
aproto vSichni musi piispivat do spolecného meSce, vSichni se musi podilet
na vefejnych pfijmech.

NejvyznamnéjSim piijmem vefejnych rozpocti jsou kvantitativné dané, ale
nejsou jedinym piijmem.

Vetejné piijmy tedy v zdkladu délime na nedanové a daiové.

Verejné piijmy nedanové

Do vefejnych rozpocti plynou také poplatky, platby do stitnich fondi,
kapitdlové piijmy a transfery, tedy platby, za které nendlezi ndhrada — nejcastéji urcité
formy dotaci. Zdroje vefejnych rozpocti jsou dopliiovany dile dvérovymi piijmy,
napiiklad prostiednictvim emise statnich cennych papira.

Nejcastéji se setkdvame s formou poplatk. Poplatky jsou platby za sluzby
poskytované verejnym sektorem. Na rozdil od dani maji poplatky vztah k dhrad¢ dkonu
orgdnu stitni spravy. Setkdvdme se se spravnimi poplatky, naptiklad kdyZ poddvdme
Zadost o vystaveni cestovniho pasu, zbrojniho pritkazu atd. Prostfednictvim soudnich
poplatkti pfispivdme na thradu soudni administrativy. Zvlastnim druhem poplatku je
napiiklad poplatek za uzivani ddlnic a silnic pro motorovd vozidla, ktery uhradime

, 1ty . v s .. 14
zakoupenim tzv. d4lni¢ni zndmky ¢i thradou myta.

Verejné piijmy danové
Danlové pifijmy jsou nejvydatnéjSim vefejnym piijmem. Kazdy subjekt je
podroben vice danovym povinnostem. V této souvislosti hovoiime o celkové danové

povinnosti, tedy o souhrnu vSech plateb, kterymi je subjekt povinen podle zvlastnich

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 31.
ISBN 80-86324-60-5.

18



zakoni pfispivat vetejnopravni soustaveé. Toto prispivani zabezpeCuje dafiovy systém
(viz obrézek €. 2), tedy souhrn vSech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim
vybiraji. Kazdd dan ma své kladné a zdporné stranky. Proto je rozumné vytvorit
soustavu z vice dani, jejichZ negativni dopady do ekonomiky se ponékud vyrusi a
kromé& toho miiZze systém zdroven plnit vice funkci v rdmci fiskdlni politiky. Na dobry
danovy systém jsou kladeny tyto poiadavky:15

¢ danova spravedlnost,

danova efektivnost,

pravni perfektnost,

jednoduchost a srozumitelnost,

e spravné ovliviiovani chovani ekonomickych subjekti.

Obrizek & 2: Struktura daiiového systému v Ceské republice'®

OSTATNI

NEPRIME

_

Pojistné sociélm’ho\

Dané z prijmu Dané majetkové Selektivni VsSeobecné pojisténi, mistni

poplatky )

Kam jednotlivé dan¢ v rdmci pterozd€lovani vefejnych piijml proudi, je exaktné
dano ze zdkona. Je jim zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych
dani dzemnim samosprivnym celkim a nékterym stitnim fondim (Zakon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni dalSich predpisii. Faktické déleni dani spociva
v selekci na dan z pfi{jmd a kapitdlovych vynost, vnitini dané ze zboZzi a sluZeb,
poplatky a dané z vybranych cCinnosti a sluzeb, dan¢ z mezindrodniho obchodu a
transakci, majetkové dané, pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a dan¢

z objemu mezd. Rozpoctové urCeni dani je plné¢ v kompetenci statu. V souvislosti

> VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 33.
ISBN 80-86324-60-5.

'® VEJVODOVA, H., KOPRIVA, I. Prdvo I — Financni prdvo. 4. vyd. Brno : Akademické nakladatelstvi
CERM, s.1.0., 2008. s. 25. ISBN 978-80-214-3730-2.
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s timto pierozdélovanim dani hovoiime o dani svéfené a dani sdilené.'” Svéfena dan
pfedstavuje prostiedky, které patii pouze do ur€itého druhu vetejného rozpoctu. Sdilend
dan ptedstavuje takovy vynos, ktery je procentudlné rozdélen do vice druhi rozpocti.
Nejcastéji jde o obecni, krajské a statni rozpo€ty. Rozdé€leni hlavni dani - viz obrazek ¢.

3.

Obrizek & 3: Rozpottové uréeni hlavnich dani v Ceské republice'®
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" VEIVODOVA, H., KOPRIVA, J. Prdvo I — Finanéni prdvo. 4. vyd. Brno : Akademické nakladatelstvi
CERM, s.r.0., 2008. s. 24. ISBN 978-80-214-3730-2.

18 Rozpoctové urceni dani [online]. Praha : Ceskd dafiova sprava, 2008 [cit. 16. ledna 2008]. Dostupny
z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/schema_obce_rud08.doc>.
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2.3 Sprava dani

Sprava dan¢ je postup, jehoz cilem je sprdvné zjiSténi a stanoveni dani
a zabezpe&eni jejich dhrady."

Je-li sprava dané postupem, tj. souborem tikonil, neobejde se bez osob, které tyto
ukony provadéji, nazyvame je acastniky danového Fizeni. Zakladnimi tcéastniky fizeni
jsou na jedné strané danové subjekty a na druhé stran€ osoby vykondvajici dohled stétu,
tj. k tomu uréené spravni organy zvané spravci dang.
prevaznou vétSinu dani. Kromé nich jsou to déle celni orgdny, které spravuji predevsSim
spotiebni dan€ a uzemni organy, které spravuji mistni a spravni poplatky.

Druhym zdkladnim ucastnikem danového fizeni je danovy subjekt, tedy
poplatnik nebo platce. Ten miiZe byt pred spradvcem dan¢ zastupovan svym zdstupcem.
Danové subjekty jsou ptfid€leny svym spravciim dané podle druhu dané a podle typu
danového subjektu. Tomuto vymezeni fikdime mistni pifislusnost. U fyzickych osob se
zékladni mistni piisluSnost fidi bydliS§tém, u pravnické osoby pak jejich sidlem. Rozdil
je ale naptiklad u dan¢ z nemovitosti, kdy se mistni piislusnost ¥idi podle toho, kde se
nachézi predmét dang, tj. kde lezi nemovitost, ze které se dan plati.

Ucastniky spravy dani, tj. dafiovych fizeni mtiZe byt i celd fada dalich osob.
Tretimi osobami jsou napiiklad tlumoc¢nici, soudni znalci, svédci, auditofi atd. Tyto
osoby jsou povinny v piipadech vymezenych zdkonem spolupracovat se spravcem dang,
ktery je vyuziva k ziskdvani dalSich informaci pro vedeni daiového fizeni.

Zakladni pravni normou, kterou je fizena sprava dani je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy Fad, ucinny od 1. 1. 2011. Tato norma nahrazuje do 31. 12. 2010 platny zdkon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll. Tento zdkon ve svych tvodnich ustanovenich
(Cast prvni, Hlava II) stanovuje nejdileZitdjsi zdsady, podle kterych se postupuje
v prubéhu danového fizeni. Jsou jimi zdsada zdkonného postupu, nevefejnosti,
mlcenlivosti, pfiméfenosti krokii a tkonl spravce dané, volného hodnoceni diikazii
spravcem dané, skuteCného obsahu véci, souCinnosti spravce dané s dailovym
subjektem, spoluprace danového subjektu se spravcem dan¢ a zasada rovnosti danovych

subjektl pred spravcem dan&.”

"% Cesko. Zakon ¢&. 280/2009 Sb. datiovy ¥ad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &astka 87, s. 4038-
4104.
%0 Cesko. Zakon ¢. 280/2009 Sb. datiovy tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &istka 87, s. 4038-
4104.
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V ramci postupid pii spravé dané udcastnici danového fizeni Cini v rtizném
rozsahu ukony v danovém fizeni. Mezi zakladni typy tkont patii podani. Tento tikon
¢ini osoby zucastnéné na spravé dani a smétuje vi¢i spravcei dan€. Podéani se posuzuje
podle skute¢ného obsahu a bez ohledu na to jak je oznaceno, musi byt zfejmé, kdo je
¢ini, ¢eho se tykd a co se navrhuje. Lze jej ucinit pisemné, dstné do protokolu nebo
datovou zpravou odeslanou do datové schranky. Mezi podani patfi zejména fadné
danové tvrzeni (diive daiiové pifiznani), opravné ¢i dodatecné danové priznani, piihlasky
k registraci, odvolani atd.

Opacnym smérem tedy od spravcl dan€ k osobdm zicastnénym na fizeni jsou
provadény tkony, které maji nejCasteji charakter rozhodnuti. Jedna se o nejdulezitéjsi
formu tkonu v dailovém fizeni, nebot’ pouze rozhodnutim muze spravce dan¢ ukladat
povinnosti a pfizndvat prava danovym subjektim a ostatnim ucastnikiim danového
tfizeni. Z rozhodnuti musi byt patrno, kdo ho vydal, ¢islo jednaci, oznaceni piijemce
rozhodnuti a dale musi obsahovat zdkladni ¢asti, jakymi jsou: vyrok suvedenim
pravniho ptedpisu, podle néhoz je rozhodovano a jde-li o platebni povinnost, také
astku a &islo détu, na ktery ma byt uhrazena a lhita k plnéni.*' Dale musi obsahovat
pouceni, zda je moZné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké 1hlt¢ a u kterého spravce
dané€ spolu s upozornénim na ptfipadné vylouceni odkladného uc€inku. Na zavér musi
rozhodnuti obsahovat podpis tfedni osoby s uvedenim jména, piijmeni a pracovniho
zatazeni a otisk ufedniho razitka nebo se uZzije elektronicky podpis udiedni osoby.
Rozhodnuti obsahuje také odiivodnéni, nestanovi-li zdkon jinak. Mezi nejCasté&jsi
rozhodnuti patfi platebni vymeér, rozhodnuti o registraci atd.

Sprava dani se sklddd z jednotlivych casti danového fizeni, které muzeme
pro zjednoduseni rozd¢lit na fizeni pripravné, vymérovaci a vymahaci. Patii sem
i fizeni v oblasti placeni dani.

Pripravné fizeni pfedchdzi vymérovacimu fizeni a obsahuje zejména registraci
danovych subjektl. Vysledkem tohoto fizeni je rozhodnuti o registraci subjektu
ke konkrétnim danim a pfid€leni daiiového identifikacniho cisla. V rdmci tohoto fizeni
je subjekt povinen oznamovat zmény podstatnych skuteCnosti, zejména ukonceni
¢innosti nebo zanik danové povinnosti, zménu mistni piisluSnosti.

Vymérovaci fizeni je ta ¢ast danového fizeni, ve které je stanovena vysSe danové

povinnosti. Vymeétit dan miiZze pouze spravce dané. Vysledkem tohoto fizeni je

2l RADVAN, M. Financni prdvo a financni sprdva. Berni prdvo. 1. vyd. Brno : Doplnék, 2008. s. 144.
ISBN 978-80-7239-230-8.
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nejcastéji rozhodnuti, které se nazyva platebni vymér. Ne vZdy musi byt toto rozhodnuti
vydano. Danové subjekty jsou povinny dan pfiznat a toto Cini prostiednictvim fddného
danového tvrzeni (opravného danového ptiznani ¢i dodate¢ného danového ptiznani).
Pro zjednoduseni fizeni spravce dan¢ obvykle vyméieni provede na zdklad¢ vySe dané
stanovené danovym subjektem (souhlasi s jeho tvrzenim) a vyméii dan tzv. bez sdélend,
tj. nevyda ani nedorucuje platebni vymér. V rdmci vymétovaciho tizeni provadi spravce
dan¢ tadu dalSich cCinnosti, mezi néZz patii provaddéni mistnich Setfeni, provadéni
danovych kontrol, vymétovani dan¢ podle pomiicek a jiné.

Kdyz vime, kdo a jakou dan ma platit, zndme jeji vySi, pfichdzi na fadu dalsi
¢ast danového fizeni — placeni dani. Je to nejduileZzitéjsi a nejsledovanéjsi ¢ast danového
fizeni. V této oblasti se setkdvame s pojmy jako danovy dluznik — tedy osoba, ktera je
povinna danl platit nebo ji odvadéet a lhita splatnosti dan€ — tedy den, kdy ma byt dan
uhrazena. Lhita miZe byt rozhodnutim spridvce dané zménéna a v této souvislosti
hovoifime o poseckdani dan€ ¢i povoleni splatek. Dan lze platit bezhotovostnim
pfevodem na piislusny ucet, v hotovosti, kolkovanymi zndmkami, stanovi-li tak zdkon
a preplatkem na jiné dani.

Kromé samotné dané¢ mohou vzniknout v prubéhu danového fizeni daniovému
subjektu povinnosti k dhrad¢ dalSich plateb, které maji sank¢ni charakter za poruseni ¢i
nesplnéni nékterych zdkonnych povinnosti. Patii sem pokuty, zvySeni dané, dalsi
ndklady fizeni, pendle, troky a exekuc¢ni ndklady. Souhrnn¢ se tyto polozky nazyvaji
prislusenstvi dané.

Soucasti pravidel, kterymi se fidi danové fizeni, musi byt téZ postup, jak vymoci
uhradu dan¢ v piipadé€, kdy danovy dluznik neni ochoten nebo schopen dobrovolné dan
a jeji piislusenstvi zaplatit. Tento proces se nazyva vymahaci fizeni (vymahani dani).
Je to proces, ve kterém spravce dan¢ vyuZziva zdkonem stanovené prostfedky k tomu,
aby donutil danovy subjekt k dhradé danového nedoplatku. Nedoplatek miiZze spravce
dan€ vymadhat danovou exekuci nebo zabezpecit vymahani nedoplatku prosttednictvim
soudu nebo soudniho exekutora, popiipad€ jej uplatnit v insolvennim fizeni nebo
prihlasit jej do vefejné drazby. Danova exekuce se provadi srdzkami ze mzdy,
pfikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluZeb, piikdzdnim jiné
penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych véci

nebo prodejem nemovitosti.**

22 GROSSOVA, M. Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdvni praxi. 4. vyd. Praha : Linde Praha a.s.,
2002. s. 242. ISBN 80-7201-322-X.

23



Posledni dulezitou oblasti patiici do spravy dani je pouZiti opravnych
prostiedkii. Tyto prostfedky ptedstavuji zplisob obrany prav danového subjektu
v danlovém fizeni. DéElime je na tadné opravné prostiedky a mimotfddné opravné
prostiedky, jejichz soucasti jsou i dozor¢i prostiedky.

Radné opravné prostfedky jsou odvoldni nebo rozklad. Rozklad se pouZije
proti rozhodnuti, které vydal dstfedni spravni orgdn nebo tufedni osoba stojici v jeho
Cele. Odvolani je nejcastéjsi opravny prostfedek. Podava se proti rozhodnuti, které jesté
nenabylo pravni moci, tj. do 30 dnil ode dne doruceni rozhodnuti. Odvolani se podava
u spravce dang, jehoZz rozhodnuti je odvoldnim napadeno. Odvolacim orgénem je
spravce dan¢ nejbliZze nadfizeny spravci dané, ktery napadené rozhodnuti vydal.
O odvolani rozhodne spravce dané v pfipad€, ze mu v plném rozsahu vyhovi ¢i mu
vyhovi cCasteén¢, ¢i odvolani zamitne z divodu pozdniho podani odvolani
¢i neptipustnosti poddni. Odvolaci orgdn napadené rozhodnuti zméni, zrusi a zastavi
fizeni, nebo odvoldni zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

Mimotadné opravné prostiedky jsou obnova Fizeni a prezkumné Fizeni. Tyto
opravné prostfedky jsou uzivany ve vztahu k rozhodnutim, které jizZ nabyli prdvni moci
a fizeni tak jiZ bylo pravomocné ukonc¢eno. Obnova fizeni se zahajuje na navrh piijemce
rozhodnuti, nebo z moci dfedni, jestliZze vysly najevo nové skutecnosti nebo dilkazy,
rozhodnuti bylo ucinéno na zdkladé padélaného nebo pozménéného dokladu, rozhodnuti
bylo dosaZzeno trestnym ¢inem nebo rozhodnuti zdviselo na posouzeni predbézné otazky
a piisluSny orgdn vefejné moci o ni dodate¢né rozhodl jinak. Pfezkumné fizeni se zah4ji
tehdy, pokud se po predbéZném posouzeni véci dojde k zdvéru, Ze rozhodnuti bylo
vyddno v rozporu s pravnim piedpisem. Rizeni se zahajuje z podnétu spravce dané &i
kterékoliv osoby zucastnéné na spraveé dani.

Daiovy tad ve svych zavéreCnych ustanovenich - § 260, stanovuje pravomoc
zcela nebo ¢4ste€né prominout dan nebo jeji piisluSenstvi. Tato pravomoc je ddna
ministrovi financi, ktery tak miZe ucinit z moci ufedni, pokud jde o dang, které spravuji
jim fizené spravni orgdny. Zakon stanovi, Ze tak mulZe uclinit pouze z divodu
nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zdkoni nebo pifi mimoiddnych,
zejména Zivelnych uddlostech. Toto rozhodnuti se oznamuje zvefejnénim ve Finanénim

.. 23
zpravodaji.

* Cesko. Zakon ¢. 280/2009 Sb. datiovy tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &astka 87, s. 4038-
4104.
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3 ANALYZA JEDNOTLIVYCH DANI

3.1 Piimé dané

Piimé dané jsou v Ceské republice ¢lenény ndsledovné - viz obrazek €. 4.

Obrizek ¢&. 4: Clenéni p¥imych dani v Ceské republice”

Primé dané

majetkové
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[ Daii z piijmi } [ Daii z pfijmi } [ Dané z } Daii silni¢ni [Dane prevodove}
p b

ravnickych oso nemovitosti

fyzickych osob

V rdmci danového mixu v ¢eském danovém systému se pfimé dan¢ na vynosu
vSech dani podileji 23,5 %. Tvofii necelou jednu Ctvrtinu vybranych dani. Jejich podil
z dlouhodobého hlediska mirné klesa, je vSak stidle vyznamnou a v souCasné dobé

nenahraditelnou sloZkou piijmi vetejnych rozpocti.

3.1.1 Dané z piijmu
Dang¢ z ptijmi jsou dvé, dan z ptijmi fyzickych osob a dail z ptfijmi pravnickych

vvvvvv

z piidané hodnoty a socidlnim pojistném) a tvoii cca 22 % danovych piijmu.

Dan z piijmu fyzickych osob

Tato dan je prdvné oSetfena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifijmd,
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Je univerzdlni dani, jiZz podléhaji veSkeré zdanitelné
pfijmy jednotlivcd. Vroce 2009 bylo evidovdno 2.880.422 subjekti poplatnikli
(podévajicich dafiové piizndni) a 584.914 subjekti platct této dané (zaméstnavatelt).”
Sazba této dan¢ je jednotnd a Cini 15 %. V minulosti byla sazba této dan¢ progresivni a

jeji vyse byla v rozmezi od 12 % az do 32 %.

* HRSTKOVA DUBSEKOVA, L. Sprdva dani podle daiiového iddu. 1. vyd. Brno : Akademické
nakladatelstvi CERM, s.r.o., 2010. s. 7. ISBN 978-80-214-4159-0.

» SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské dariové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 6. ISBN 978-80-85045-37-6.
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Zaklad dané z pifjmi fyzickych osob se rozpadd do péti dil¢ich danovych
zdkladl, odpovidajicim hlavnim druhiim zdanitelnych piijmt. Jsou to pi{jmy:
e ze z4vislé Cinnosti a funkeni poZitky,
e piijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
e piijmy z kapitdlového majetku,
e piijmy z prondjmu,

e ostatni pi{jmy.

Dané z piijmu fyzickych osob dédle ¢lenime na dan z pi{jmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a dan z pfijmi fyzickych osob podavajicich danové pfiznani. Podle
tohoto ¢lenéni se u této dané sleduje inkaso od jednotlivych skupin daiiovych subjekti.
V tomto piipad¢ zaméstnanct a osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Vyvoj inkasa - viz

obrazek ¢. 5.

Obrizek & 5: Vyvoj inkasa dané z pi{jmu fyzickych osob v Ceské republice*

140
126,388

120 110,662 111,633 ; 111,042 111,842
100

80

60

40

26,5
o 17,85 17,00 17,7
5,56 23
0 T T -
2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Dan z prijmt fyzickych osob podavajicih pfiznani (miliardy K¢) B Dari z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (miliardy Kg) ‘

Z grafu je zfejmé, Ze v letech 2009 a 2010 doSlo procentuelné k vyraznému
poklesu v inkasu u fyzickych osob poddvajicich pfiznani. Pokles oproti roku 2005 ¢ini

témet 60 % - 70 %. Je zajimavé, Ze ackoliv jsou obé skupiny fyzickych osob zdanovéany

% Priibéh celostdtniho inkasa sdilenych dani [online]. Praha : Ceska dafiova sprava, 2007 [cit. 19. ledna
2011]. Dostupny z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky_11426.html?year=0>.
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podle stejného zdkona a stejnou sazbou dané, jsou vysledky v poklesu inkasa této dané
tak vyrazné. Kromé toho, Ze se promitl do vysledku dopad celosvétové hospodarské
krize, byl tento rozdil zpisoben legislativnimi zménami, které byly pfijaty v rdmci
Nérodniho protikrizového pldnu. Dle mého ndzoru bylo v oblasti dané z piijmu
fyzickych osob poruseno pravidlo daiiové spravedlnosti. Pouze jedné skupiné fyzickych
osob byly nastaveny legislativni podminky pro vyraznou dsporu na této dani. Pokud by
m¢elo klesnout inkaso dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti také o 60 % —
70 %, vetejné rozpocCty by byly ochuzeny o vice jak 70 miliard korun.

Danové subjekty u této dané¢ délime déile na danové rezidenty (tuzemce)
a danové nerezidenty (cizozemce). Dailovy rezident je fyzickd osoba, kterd ma na dzemi
Ceské republiky bydlisté & se obvykle na tzemi CR zdrZuje. Tyto osoby maji
neomezenou danovou povinnost, podléhaji zdanéni ze svych celosvétovych piijma.
Nerezidenti podléhaji této dani pouze z pi{jmi ze zdroji na tzemi Ceské republiky,

maji omezenou dafnovou povinnost.

Dan z piijmu pravnickych osob

Tato dan je prdvné oSetfena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Je dani, jiZ podléhaji veskeré zdanitelné piijmy
pravnickych osob.

Predmétem dané jsou vesSkeré pifjmy z Cinnosti a z nakldddni s majetkem,
u nepodnikatelskych subjektli potom zejména pifijmy z Cinnosti uskutectiovanych
za ucelem dosahovani zisku. V roce 2009 bylo evidovano 447.800 subjekt poplatnikti
této dang.”’

Sazba dan¢ z pfijmi pravnickych osob je linearni (v roce 2010 cinila 19 %,
v predchozich letech Cinila 21 %, ale i 32 %) a je Casto mezindrodné¢ srovndvana a
posuzuje se jako jeden zukazatelii spolurozhodujicich o zemi, ve které bude
investovano. Proto i v Ceské republice se dlouhodobé sniZuje.

Stejné jako fyzické osoby i pravnické osoby délime na danové rezidenty
a danové nerezidenty. Danovym rezidentem je pravnickd osoba se sidlem na tzemi
Ceské republiky ¢ na tizemi CR ma misto svého skuteéného vedeni. Dani z pi{jmi

pravnickych osob podléhd svymi celosvétovymi piijmy. Prdavnickd osoba, danovy

?? SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. V¥rocni zprdva ceské dariové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 6. ISBN 978-80-85045-37-6.
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nerezident se sidlem v zahrani¢i, ma pouze omezenou danovou povinnost a dani
podléhaji pouze piijmy ze zdroji na izemi Ceské republiky.

Vyse inkasa této dané€ od roku 2005 - viz obrazek ¢. 6.

Obrizek & 6: Vyvoj inkasa dané z p¥ijmu pravnickych osob v Ceské republice”
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Déle délime poplatniky dané z ptijmil pravnickych osob podle tcelu zaloZeni
nebo zfizeni na podnikatelské a nepodnikatelské subjekty. Podnikatelské subjekty jsou
ty, které byly zaloZzeny za tcelem podnikani, za ucelem dosaZeni zisku (spolec¢nosti
s ru¢enim omezenym, akciové spole¢nosti, druzstva atd.). Takové osoby podléhaji dani
z pifjmi pravnickych osob veSkerymi piijmy z Cinnosti a z nakldddni s majetkem.
Nepodnikatelské subjekty jsou ty, které nebyly zalozeny nebo zfizeny za tucelem
dosazeni zisku. Patfi sem riznd obcCanskd sdruZeni, obecné prospesné spoleCnosti,

nadace atd. Podléhaji dani z pfijmi v omezeném rozsahu.

B Priibéh celostdtniho inkasa sdilenych dani [online]. Praha : Cesk4 dafiovd sprava, 2007 [cit. 19. ledna
2011]. Dostupny z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky_11426.html?year=0>.
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3.1.2 Majetkové dané
Majetkové dané jsou v CR déleny na dané z nemovitosti, dafi silni¢ni a dand

pirevodové — blize viz obrazek €. 7.

Obrizek & 7: Struktura majetkovych dani v Ceské republice”
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V rdmci danového mixu v ¢eském danovém systému se piimé dané majetkové
na vynosu vSech dani podileji 1,5 %. Tvofi velice malou ¢ast vybranych dani, hovoiime
o nich, Ze jsou jen dopliikovym danovym piijmem.

V roce 2009 ¢inilo inkaso majetkovych dani 14,420 mld. K&

Daii z nemovitosti

Tato dan se vybird podle polohy nemovitosti (podle katastrdlniho tzemi a podle
obce). Tvoii ji dait z pozemkl a dan ze staveb. Jeji vySe je stanovena podle druhu
pozemku (ornd piida, stavebni pozemek, zastavénd plocha atd.) ¢i stavby (objekt
k bydleni, garaz, rekreacni objekt atd.). Ddle podle vyméry pozemku ¢i ptidorysu stavby
a poc¢tu nadzemnich podlazi. Tato dan md jedno prvenstvi. Jejimi poplatniky je celkem

4.276.596 subjekti.’!

Daii silniéni
Hradi ji zpravidla provozovatelé motorovych vozidel. Pfedmétem dan€ jsou

silni¢ni motorova vozidla, u kterych jsou soucasné splnény ob¢ nésledujici podminky —

* VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 36.
ISBN 80-86324-60-5.

* SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské darové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 15. ISBN 978-80-85045-37-6.

' SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské dariové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 6. ISBN 978-80-85045-37-6.
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jsou registrovdna a provozovdna v Ceské republice a zdroven jsou pouZivdna
v souvislosti s vydélecnou ¢innosti. Jeji vyse je u osobnich automobill stanovena podle
zdvihového objemu motoru a u uZitkovych vozidel podle celkové hmotnosti a poctu
niprav. Pfedmétem této dané nejsou specidlni vozidla, kterd jsou vyrobena za jinym
ucelem a po pozemnich komunikacich se pohybuji jen ve vyjimecnych piipadech —
napiiklad zemé&d¢€lské a lesnické traktory, specidlni pasové automobily a pojizdné

pracovni stroje.

Dari dédicka a darovaci

Jsou jednordzovymi danémi, které se vymcifuji pii beziplatném prevodu
majetku. Zakladem obou dani je hodnota pievddéného majetku a sazba dani se odviji
podle miry piibuzenského vztahu mezi nabyvajicimi a ptreddvajicimi. Jeji vyse je od
1 % az do 40 %.

Dani dédické podléhd beziplatné nabyti majetku na zdkladé dédictvi ze zavéti
nebo dédictvi ze zdkona nebo z obou téchto divodii. Poplatnikem dané dédické je kazdy
jednotlivy dédic, ktery nabyl majetek na zdklad¢é rozhodnuti piislusného organu v fizeni
o dédictvi.

Dani darovaci podléhd beziplatny pievod vlastnictvi majetku na zdkladé
pravniho dkonu. U této dané¢ je poplatnikem ten, kdo majetek beziplatné ziskal, tj.

nabyvatel.

Daii z prevodu nemovitosti

Jedna se také o jednordzovou dan a vyméiuje se zejména pii tplatném pievodu
nemovitosti. Zakladem dan¢ je kupni cena ¢i ocenéni podle zdkona o ocenovani (podle
toho, kterd je vyssi), sazba je jednotnd a jeji vyse je 3 %. Poplatnik této dan¢ se urcuje
podle zplsobu provedeni pfevodu nemovitosti. Pfi dplatném pievodu vlastnictvi
k nemovitosti je poplatnikem dosavadni vlastnik nemovitosti — prodédvajici, nabyvatel je
v tomto piipad¢ rucitelem. Pifi sméné nemovitosti jsou poplatniky oba tcastnici

transakce a jsou povinni platit dan spolecn¢ a nerozdilné.
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3.2 Nepiimé dané

Neptimé dané jsou v Ceské republice ¢lenény na dané univerzdlni a dané

selektivni — bliZe viz obrazek ¢. 8.

Obrizek ¢&. 8: Struktura nepiimych dani v Ceské republice®

[ Nepriimé dané }

[ Univerzalni ] [ Selektivni ]

|
I 1 1 1
[ Dari z pridané ] [ Dané spotiebni ] [ Cla ] [Energetické dané}
hodnotv

w . 7 z r W \
Darti z mineralnich Daii ze zemniho
p—
olejii L plvnu y,
W r v v \
Dané z alkoholu Daii z pevnych
L paliv )
w . \ ( v we \
Dan z piva Daii z elektFiny
p— —
(& J (& J

Dari z vina a

\_ mezinprodukti )

Daii z lihu a

L lihovin )
_[Daﬁ zZ tabékovfrch]
vvrobki

V ramci dafiového mixu v ¢eském danovém systému se nepiimé dan¢€ na vynosu

vSech dani podileji 34 %. Tvoii vice jak jednu tfetinu vybranych dani. Jejich podil
z dlouhodobého hlediska mirn¢ stoupd. Je tak stdle vyznamnéjsi sloZkou pi{jmu
vetfejnych rozpocti.

Neptimymi danémi se tradi¢né nazyvaji dané, jejichZ objektem je spotieba. Tyto

dané jsou v ramci Evropské unie nejddle v procesu harmonizace danovych systémi,

32 RADVAN, M. Financni prdvo a finanéni sprdva. Berni prdvo. 1. vyd. Brno : Doplné€k, 2008. s. 41.
ISBN 978-80-7239-230-8.
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nebot’ se stdvaji soucdsti ceny zboZi a sluzeb a jejich vybér dzce souvisi s pfechodem

zboZi ptes hranice statu.

3.2.1 Univerzalni dané
Daii z pridané hodnoty

Tato dan je pravné oSetfena zdkonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisil. Je v§eobecnou dani ze spotieby moderniho typu. Podléha
Ji dodéni zbozi, poskytovéani sluzeb, pfevod nemovitosti, ddle pofizeni zboZzi z jiného
Clenského stiatu Evropské unie, dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku. Sazba dané
z ptidané hodnoty je linedrni a diferencovand. V soucasné dob¢ je zdkladni sazba 20 %
a sniZend sazba 10 %.

Vroce 2009 bylo evidovdano 725.593 subjektd platci této dand. ™
Z dlouhodobého hlediska by prave tato dan méla nahradit vypadky inkasa pfimych dani.
Proto i v Ceské republice se dlouhodobé zvysuje. Nésledny graf ukazuje vysi inkasa

této dané od roku 2005 - viz obrazek ¢. 9.

Obrizek & 9: Vyvoj inkasa dané z p¥idané hodnoty od roku 2005 v CR**

269,547
255,189 253,612
236,
217,7
208,412 I I
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

M Dan z pfidané hodnoty (miliardy K¢) ‘

3 SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské daiiové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedni finanéni a datiové feditelstvi, 2010. s. 6. ISBN 978-80-85045-37-6.

3* Priibéh celostdniho inkasa sdilenych dani [online]. Praha : Cesk4 dafiovd sprava, 2007 [cit. 19. ledna
2011]. Dostupny z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky_11426.html?year=0>.
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V souCasném danovém systému je tato dan urcCit€¢ ze vSech nejslozitejsi
a nejkomplikovanéjsi a vazi se k ni i nejzdvaznéjsi danové dniky, majici v fad¢ piipadt
1 mezindrodni rozsah.

Zakladni princip fungovéani této dan¢ je ddn myslenkou, Ze dan je vybirdna
na kazdém stupni zpracovéni, avSak nikoliv z celého obratu, nybrz pouze z toho, co
bylo k hodnoté statku na daném stupni ptiddno. Zdanuje se tedy jen ptfidand hodnota.
V souvislosti se spravou této dan¢ se pouZzivd pro prodej vyraz vystup a dai z néj
vybirana se nazyva dani na vystupu. Nakupy se nazyvaji vstupy a dan v jejich cen¢
zaplacend je dani na vstupu. Dan z ptidané hodnoty se vybird za urcity Casovy usek,
a to za kalendarni mésic ¢i kalenddini Ctvrtleti. Zdanovaci obdobi je danovému subjektu
dano ze zdkona nebo se muze stit plitcem dané z piidané hodnoty i dobrovolng.
Za dané zdanovaci obdobi pak subjekt nacitd dan na vystupu z tzv. uskutecnénych
zdanitelnych plnéni (prodejli) a dan na vstupu ztzv. pfijatych zdanitelnych plnéni
(ndkupit). Rozdil mezi sumou dané na vystupu a odpoctem dané na vstupu je daiiovou
povinnosti. Tato ¢4stka muze byt kladnd i zaporna. U kladné Castky hovoiime o vlastni
danové povinnosti, kterou je subjekt (platce) povinen odvést stitu. Kdyz je rozdil
zéporny, nazyvame ho nadmérnym odpoctem, tj. pteplatkem na této dani, jehoZ vriceni

narokuje subjekt od statu.

3.2.2 Selektivni dané

Sprava téchto dani je od 1. 1. roku 2004 vyhata z ndplné price Ceské danové
spravy a jejimi sprdvci jsou celni orgdny, tj. Generdlni celni feditelstvi a podiizené
utvary, jednotliva celni feditelstvi a celni dfady. Dlouhodobé¢ se vedou diskuse a padaji
rizné navrhy o opétovném zatazeni spravy téchto dani do jednoho systému spravy
vSech dani, ale Zddnd zdvaznd koncepce nebyla dosud pfijata. Je to na ukor kvality a
pracnosti spravy vSech dani. Jednotlivé dané jsou vzdjemné provdzdny a propojeny.
Danové tniky na dani z pfidané hodnoty maji témét vzdy dopad i do piimych dani a i

do dani spottebnich, ale na jejich odhalovani se podileji dvé rtizné statni instituce.

Dané spoti‘ebni

Tyto dané€ jsou pravné oSetieny zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpist. Jsou vybérovymi danémi ze spotieby, kterym podléha pét
komodit zboZi. Jsou to minerdlni oleje, lih, pivo, vino a tabdkové vyrobky. Sazby

spotfebnich dani jsou pevné a diferencované. Zdkladem téchto dani je mnoZstvi
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fyzickych jednotek — litrti, hektolitrii, tun a kust. Zdanovacim obdobim je kalendéini
mésic.

Stejné jako dan z pridané hodnoty, jsou i tyto dané¢ vramci Evropské unie
harmonizovany. Smérnicemi EU je pevné stanoveno, co povinné musi byt predmétem
spotfebnich dani a pro jednotlivé skupiny vyrobkl jsou stanoveny minimalni sazby
dan¢. Nejvynosnéjsi z téchto dani je dan z minerdlnich olej, kterd tvoii témer cca 70 %
vynosu vSech spotiebnich dani.

Ackoliv systém stanoveni a vypoctu téchto dani neni slozity, diky ftad¢
zakonnych vyjimek a riznym reZimim pohybu vyrobku zatiZzenych spotfebnimi danémi
dochdzelo a stidle dochdzi u téchto dani k velkym danovym unikiim napiiklad
v souvislosti s lehkymi topnymi oleji, lihem, tabdkovymi vyrobky ¢i aktudlné
s minerdlnimi oleji, tj. benzinem a naftou. Z tohoto divodu bylo zavedeno napftiklad

kolkovani cigaret a alkoholu, barveni lehkych topnych olejt.

Energetické dané

Jsou to dan¢ nejmladsi a byly zavedeny az v roce 2008. Pravné jsou oSetfeny
zdakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Byly zavedeny z divodu nutného souladu prdva Evropské unie a ceského
pravniho fadu. Cilem téchto dani je snaha omezit spotiebu fosilnich paliv jako je uhli
nebo zemni plyn a motivovat k Sir§Simu vyuzivani alternativnich zdrojt energie.

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Zakladem dané€ je mnoZstvi daného
média vyjadieného ve fyzikdlnich jednotkich. U elektfiny je to mnoZzstvi elekttiny
vyjadiené v MWh, u plynu je to mnoZstvi plynu vyjadieného v MWh spalného tepla a u
pevnych paliv je to mnoZstvi pevnych paliv vyjddienych v GJ splaného tepla

v ptivodnim vzorku.

Cla

Je to povinnd platba spojend s pfechodem zbozi pfes hranice Evropskych
spolecCenstvi. Vyznam cel v souvislosti s odstranovanim piekdzek pro volny pohyb
zbozi v mezindrodnim méfitku klesd. Jejich soucasny vyznam v ramci danového

systému Ceské republiky je zanedbatelny.
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3.3 Ostatni danové piijmy

Mezi ostatni danové pifjmy fadime pojistné na socialni pojisténi. V ramci
vefejnych financi je toto pojistné druhym nejvydatnéjSim danovym piijmem. V roce
2009 cinilo inkaso tohoto pojistného cca 519 miliard korun. Pokud bychom nazvali
vynos pfimych a nepfimych dani prvnim zdkladnim pilifem, tak pojistné tvoii druhy
zdkladni pilit piijmi vefejnych financi. Zakladni ¢asti systému socidlnitho pojisténi

v Ceské republice - viz obrazek ¢. 10.

Obrizek & 10: Struktura socialniho pojisténi v Ceské republice™

[ Socialni pojisténi ]

1 1
[ Socialni zabezpeceni ] [ Verejné zdravotni pojisténi ]

Diichodové pojisténi

Statni politika zaméstnanosti )

Nemocenské pojisténi

Sprava téchto piijml je svéfena Ministerstvu prace a socidlnich véci, které ji
spravuje prostfednictvim sprdv  socidlniho zabezpeCeni a ddle Ministerstvu
zdravotnictvi, které ji spravuje prostfednictvim zdravotnich pojistoven.

Pojistné na socialni zabezpeceni piedstavuje jednu platbu, ve které je obsazeno
pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na diichodové pojisténi a piispevek na statni
politiku zaméstnanosti. U zaméstnavatele sazba nemocenského pojisténi ¢ini 3,3 %,
sazba diichodové pojisténi ¢ini 21,5 % a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti ¢ini
1,2 %. Pojistné za zamé&stnance odvadéji zaméstnavatelé. 6,5 % pojistného na socidlni
zabezpeceni se srdzi z hrubého piijmu zaméstnance a 26 % hradi zaméstnavatel. Sazba
pojistného je relativni, stanovend zvIast pro zaméstnance a zvlast’ pro zaméstnavatele.
Toto pojistné plati i fyzické osoby, které nejsou v zaméstnaneckém pomeéru. Nazyvaji se

osoby samostatné vydéleéné ¢inné — OSVC. Tyto osoby hradi povinné pojistné

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2006. 1. vyd. Praha : 1.VOX a.s., 2006. s. 64.
ISBN 80-86324-60-5.
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na diichodové pojisténi ve vysi 28 % z vymeétovaciho zdkladu a pfispévek na stitni
politiku zaméstnanosti ve vys$i 1,2 %. Knemocenskému pojiSténi se piihlaSuji
dobrovolné.

Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi odvadéji za zaméstnance také jejich
zaméstnavatelé, a to tak, Ze jedna tfetina pojistného (4,5 %) se srdzi z hrubého piijmu
zameéstnance a zbyvajici ¢ast (9 %) hradi zamé&stnavatel. Sazba pojistného je linedrni
ajednotnd, Cini 13,5 % z vyméiovaciho zdkladu za rozhodné obdobi. Pro ucely
zdravotniho pojisténi je stanoven minimdlni vymeétovaci zdklad ve vysi K¢ 24.740,- a
jeho vy3e se odviji od primémé mésiéni mzdy. U OSVC je to pak polovina této
prumémé mzdy. Maximdlni vymeétovaci zdklad je K¢ 1.781.280,-. Toto pojistné
povinné hrad{ viechny fyzické osoby, které majf trvaly pobyt v Ceské republice i OSVC

a déle i osoby bez zdanitelnych piijmu.
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4 STRUKTURA CESKE DANOVE SPRAVY

Postaveni a kompetence orgdnii dafové sprdvy jsou upraveny zdkonem
¢.531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jSich ptedpist.
Podle tohoto zdkona byla dafiova sprava 20 let tvofena tfistupiiovou soustavou organd,
kdy ji tvotilo:

» Ministerstvo financi — celostatni droven,
» Financni feditelstvi — droven regionalni,
» Finan¢ni dfady — droven mistni.

Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni dfady dohromady tvofily tzv. dzemni finan¢ni
organy (UFO). Finanénich feditelstvi bylo 8 a finanénich tfadd bylo 199. Ministerstvo
financi fidilo tzemni finan¢ni organy prostfednictvim své integralni soucésti, kterym
bylo Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi.

V rdmci modernizace, vetsi efektivnosti a dspornych opatieni doslo od 1. 1.
2011 k reorganizaci Ceské dafiové spravy. Tato reorganizace je po¢atkem dlouhodobé&jsi
vize, jak by méla danov4 sprava fungovat a zmény, které probihaji v roce 2011, jsou jen
dil¢imi kroky k dalsi reorganizaci.

Zadoucim stavem po ukonéeni reorganizace by méla byt pouze dvoustupiiova
soustava organt, kterou by tvofilo 1 generdlni finan¢ni feditelstvi a 15 finan¢nich dradu.
Pocty soucasnych financnich tradii by se snizovaly a byly by jen v okresnich méstech
jako pracovisté finan¢nich uradu, které by mély sva sidla v sidlech krajii. Zaroven by od
roku 2012 mé&l byt spustén systém jednotného inkasniho mista (JIM). Uzemni finan&ni
orgdny by zajistovaly inkaso jak dani, tak odvodi pojistného z vefejného zdravotniho
pojisténi a socidlniho zabezpeceni.

Reorganizaci by mélo dojit ke sniZzeni nédkladovosti, zvySeni efektivnosti a
vykonnosti danové spravy. Ddle by mélo dojit k lepsi koordinaci prace jednotlivych
pracovist, k moZnosti porovndvat je vzdjemné mezi sebou v ramci celé CR. Mél by
odpadnout problém, kdy se dlouhodobé hovoftilo o 8 dafiovych republikach. Financ¢ni
ufady fizené jednotlivymi finannimi feditelstvimi mély odliSné pravni vyklady a
odli$né postupy pfi spraveé dani.

Rok 2011 je tedy rokem piechodnym, kdy soustavu uzemnich finan¢nich
organd, které jsou organizacnimi sloZkami statu, tvofi:

» Generalni finanéni feditelstvi,
» Finandéni feditelstvi,
» Finan¢ni urady.
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vymezenych tzemnich obvodech. Povinnosti tzemnich finan&nich organii jsou:’

a)
b)
c)

d)

e)

g)

h)

7
k)

)

Tyto orgdny jsou spravnimi ufady, vykondvajicimi svoji plsobnost ve
6
vykondvaji spravu dani, v€etn¢ vyhledavaci ¢innosti,
vykondvaji finan¢ni kontrolu,
provadéji fizeni o piestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své
pusobnosti,
vykondvaji kontrolu dodrZzovéani povinnosti stanovenych zdkonem o ucetnictvi
a ukladaji icetnim jednotkdm pokuty a povinnost odstranit protipravni stav,
vykondvaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty,
z povéfeni ministerstva poskytuji mezinarodni pomoc pii spravé dani a pii
vyméahani nékterych financnich pohledavek,
prevadéji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho
rozpoctu,
vykondvaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,
vykonévaji kontrolu
a. dodrzovani povinnosti a zdkazii pfi znackovani a barveni vybranych
minerdlnich olejii a pfi znackovani nékterych dal§ich mineralnich oleju,
b. znaceni tabdkovych vyrobkd,
c. dodrzovani zdkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkii,
vykondvaji spravu odvodil za poruseni rozpoc¢tové kazné,
vykondvaji kontrolu vykonu spravy poplatkii, které jsou pifjmem stitniho
rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vécné piislusné jiné organy,
vybiraji a vymadhaji penéZitd plnéni, kterd podle tohoto zdkona nebo jiného

pravniho piedpisu ulozily,

m) piijimaji a eviduji splatky ndvratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych

n)

0)

Ministerstvem zemédé€lstvi v letech 1991 az 1995 vcetné a ptipadné uroky z nich
vyplyvajici,

z povéteni ministerstva prezkoumdvaji hospodareni krajt, hlavniho mésta Prahy
a regiondlnich rad regionti soudrznosti a vykonavaji dozor nad pfezkoumavanim
hospodateni obci, dobrovolnych svazkli obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy,

vykondvaji dal$i ¢innosti, stanovi-li tak jiny pravni piedpis.

36 Cesko. Zdkon &. 531/1990 Sb. o dzemnich finanénich organech. In Sbirka zdkonui, Ceskd republika.
1990, ¢astka 87, s. 1982-1985.
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V danové spravé bylo v roce 2009 zaméstndno 15 391 zaméstnanci. Od roku
2006 byl jejich pocet stile snizovan (rok 2006 - 15 707 zaméstnanct, rok 2007 - 15 575
zamestnanct, rok 2008 - 15 408 zaméstnanct). K dalSim vlndm propousténi pak doslo

v pololeti roku 2010, na konci roku 2010 a v 1. ¢tvrtleti roku 2011.

4.1 Generalni finan¢ni reditelstvi

Generdlni finanéni feditelstvi (dile jen GFR) od 1. 1. 2011 sidli na adrese:
Lazarska 7, 117 22 Praha 1, a je mu piidéleno identifikacni Cislo IC: 720 80 043. Je
spravnim dfadem s celostdtni dzemni plisobnosti a je podfizeno Ministerstvu financi.
Generdlni financ¢ni feditelstvi fidi generdlni feditel, kterym je v sou€asné dob¢ Ing. Jan
Knizek, kterého jmenuje a odvoldva ministr financi.

Vznik a cinnost Generdlniho financniho feditelstvi je upravena zdkonem
¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Mezi hlavni ¢innosti patii: 37

a) podili se na piipravé ndvrhl pravnich predpisii v oboru své ptisobnosti,

b) podili se voboru své pisobnosti na zajiStovani ukolli souvisejicich se
sjedndvanim mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistitnich styki a
mezinarodni spolupréce, jakoZ i tikold, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z
mezindrodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich,

c) podili se na zabezpeCovani analytickych akoncepcnich ukolii v oboru své
pusobnosti; spolupracuje s ministerstvem na tvorbé danové politiky i v dalSich
oblastech,

d) fidi finan¢ni reditelstvi,

e) vykondvd spridvu dani, vcetné¢ vyhleddvaci cinnosti, provadeji fizeni o
prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své plisobnosti a z povéreni
ministerstva pfezkoumdvd hospodafeni kraji, hlavniho mésta Prahy
aregiondlnich rad regionii soudrZnosti a vykondva dozor nad pirezkoumdvanim
hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy,

f) prezkoumdva rozhodnuti finan¢nich feditelstvi vydand ve spravnim fizeni,

nestanovi-li tento zdkon jinak,

37 Cesko. Zdkon &. 531/1990 Sb. o dzemnich finanénich organech. In Sbirka zdkonui, Ceskd republika.
1990, ¢astka 87, s. 1982-1985.
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g) na zdkladé povéieni ministerstva zajiSt'uje ukoly ustiedniho kontaktniho organu
pro vzdjemnou mezindrodni administrativni spolupraci se statnimi orgény jinych
stiti a mezindrodnimi organizacemi Vv oblasti své pusobnosti, vcetné
mezindrodni koordinace feSeni zjiSténych piipadi danovych uniki, a z povéieni
ministerstva poskytuje mezindrodni pomoc pii spravé dani a pii vymdahdani
nckterych finan¢nich pohledéavek,

h) v odivodnénych piipadech provadi tikony nebo dil¢i fizeni nebo jiné postupy,
které jinak patii do pravomoci jinych tzemnich finan¢nich orgdnli anebo se
muzZe na provadéni téchto ikonl nebo dil¢ich fizeni nebo jinych postuptli podilet,

i) zpracovdvd udaje ziskané pfi vykonu pusobnosti izemnich finan¢nich organt
avede centrdlni evidence, registry a statistiky nezbytné pro plnéni tkola
uzemnich financ¢nich orgédni, a to bez ohledu na ptivodni tcel shromazd'ovani
udajii, a poskytuje tyto idaje ministerstvu,

Yo owe

J) vykondav4 dalsi ¢innosti, stanovi-li tak jiny pravni predpis.

4.2 Krajska finan¢ni reditelstvi

V soucasné dob¢ je zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich organech,
ve znéni daliich predpisii, ziizeno celkem 8 finan¢nich feditelstvi (dile jen FR). Jsou
Jimi FR pro hlavni mésto Prahu, FR v Praze, FR v Usti nad Labem, FR v Plzni, FR
v Ceskych Budgjovicich, FR v Hradci Kralové, FR v Brné a FR v Ostraveé.

FR vykonavé svoji ptisobnost v izemnim obvodu tvofeném tzemnimi obvody

jim fizenych finan¢nich dfada - viz obrazek ¢. 11.
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Obrazek ¢&. 11: Uzemni pisobnost finanénich Feditelstvi v Ceské republice®®

Jednotliva finan¢ni feditelstvi od 1. 1. 2011 pfestdvaji byt icetnimi jednotkami a

jsou jim odebrana identifikacni ¢isla. V Cele Financniho feditelstvi stoji feditel

finan¢nitho feditelstvi, kterého jmenuje a odvoldvd generdlni feditel. K hlavnim

¢innostem patii: 39

a)
b)
c)
d)

€)
f)

)

h)

PR

fidi finan¢ni drady,

vykondvaji spravu dani, v€etné vyhleddvaci ¢innosti,

vykondvaji finan¢ni kontrolu,

provadéji fizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své
pusobnosti,

vykondvaji cenovou kontrolu a uklddaji pokuty,

z povéfeni ministerstva poskytuji mezindrodni pomoc pii spravé dani a pii
vymahani n€kterych finan¢nich pohledédvek,

z povéfeni ministerstva piezkoumavaji hospodateni krajt, hlavniho mésta Prahy
a regiondlnich rad regionti soudrZnosti a vykonavaji dozor nad pfezkoumavanim
hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy,

prezkoumadvaji rozhodnuti finan¢nich ufadl vydand ve spravnim fizeni,

* Uzemni financni orgdny — financni feditelstvi [online]. Praha : Ceska dafiova sprava, 2011 [ cit. 4.
dubna 2011]. Dostupny z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/353.html?year=0>.

3 Cesko. Zakon &. 531/1990 Sb. o dzemnich finan&nich organech. In Sbirka zdkonui, Ceskd republika.
1990, ¢éastka 87, s. 1982-1985.
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i) v odivodnénych ptipadech provadéji tikony nebo dil¢i fizeni nebo jiné postupy,
které jinak patii do pravomoci jimi fizenych finan¢nich dradii, anebo se mohou
na provadéni téchto tkont nebo dil¢ich fizeni nebo jinych postupii podilet,

j) zpracovavaji udaje ziskané pti vykonu plsobnosti izemnich finan¢nich organa
ve svém tzemnim obvodu, a to bez ohledu na plivodni tcel shromazd’ovani
udaju,

k) vykondvaji dalsi ¢innosti, stanovi-li tak jiny pravni predpis.

4.3 Finan¢ni arady

Finanéni tfady (ddle jen FU) zfizuje zdkon &. 531/1990 Sb., o tizemnich
finanénich orgdnech, ve znéni pozddjSich predpist. V soudasné dobé je v Ceské
republice ziizeno 201 financ¢nich ufad. Dlouhodobé se vedou spory, zda je tento pocet
a jejich rozmisténi dostaCujici, ¢i naopak neni ufadi moc. Pro zachovani souc¢asného
poé¢tu FU hovoii dostupnost pro vefejnost a maximdlni klientsky piistup, detailni
znalost regionu, a proto i UspéSnéjSi odhalovani danovych uniki a vyméhani
nedoplatkt. Proti je vysokd ndkladovost provozu tolika dfadi. Kompromisem by ziejmée
bylo zachovani poctu kontaktnich mist pro vefejnost, ale nékteré Cinnosti, které ma
v souc€asné dob¢ v ndplni kazdy ufad jako je kontrola a vymdahdéni, by se soustfedily do
sidel finan¢nich tradu v okresnich méstech.

Jednotlivé finan¢ni tUfady jsou organizacné rozdélovany do skupin podle poctu
zamestnancu (poctu systematizovanych mist). Podle tohoto kritéria se d€li na:

» FU se 101 a vice zam&stnanci,

FU se 61 aZ 100 zamé&stnanci,
FU se 41 a7 60 zamé&stnanci,

FU se 26 a7 40 zamé&stnanci,

YV V V V

FU s 25 a méné zaméstnanci.

Finanéni dfad #idf feditel finanéniho dfadu. Reditele finanéniho dfadu jmenuje
aodvolavd generdlni feditel na ndvrh feditele finanCniho feditelstvi. K hlavnim
&innostem viech finanénich tfadu patii:*’

a) vykondvaji spravu dani, v€etn€ vyhledavaci ¢innosti,

40 Cesko. Zakon & 531/1990 Sb. o dzemnich finan&nich organech. In Sbirka zdkonui, Ceskd republika.
1990, ¢astka 87, s. 1982-1985.
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b)

g)

h)

b)
c)

d)

provadéji fizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své
pusobnosti,
vykonévaji kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o ucetnictvi
a ukladaji ucetnim jednotkdm pokuty a povinnost odstranit protipravni stav,
z povéfeni ministerstva poskytuji mezindrodni pomoc pii spravé dani
a pfi vymdhani nekterych financnich pohledavek,
prevadeji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho
rozpoctu,
vykondvaji kontrolu

1. dodrZovéani povinnosti a zdkazi pii znackovani a barveni vybranych

minerdlnich oleji a pii znackovani nékterych dalSich minerdlnich
olej,

2. znaceni tabdkovych vyrobk,

3. dodrZovéni zdkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkii,
vybiraji a vymahaji penézitd plnéni, kterd podle tohoto zdkona nebo jiného
pravniho piredpisu ulozily,
z povéfeni ministerstva piezkoumavaji hospodateni krajt, hlavniho mésta Prahy
a regiondlnich rad regiont soudrZnosti a vykondvaji dozor nad prezkoumédvanim
hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy.
Kromé t&chto ¢innosti nékteré vybrané finanéni dtady déle:*!
vykondvaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,
vykondvaji spravu odvodii za poruseni rozpoctové kdzné,
vykondvaji kontrolu vykonu spravy poplatkli, které jsou piijmem stitniho
rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vécné piislusné jiné organy,
pfijimaji a eviduji splatky ndvratnych finanénich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédé€lstvi v letech 1991 az 1995 vcetné a ptipadné droky z nich

vyplyvajici.

4 Cesko. Zakon & 531/1990 Sb. o dzemnich finan&nich organech. In Sbirka zdkonui, Ceskd republika.
1990, ¢astka 87, s. 1982-1985.
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5 DANOVE UNIKY

Danovym unikem se oznaCuje minimalizace poptipadé aZz nulace danové
povinnosti. MiiZe tak vzniknout dafiovy tnik legdlni nebo nelegdlni.**

Legalnim danovym tdnikem je stav, kdy danovy subjekt vyuzivd nedostatki
v zédkonech zplsobem, ktery nebyl zdmérem zdkonodarce. MiiZe byt proveden formou
danové vyhody, do které se tadi napiiklad rozmélnéni zdkladu dané v piipadé
progresivni sazby dan¢ a tim vyhnuti se té nejvyssi sazb€. V soucasné dob¢ sem patii
urcité i tzv. ,,schwarzsystém* — tedy najimani pracovnikli na Zivnostensky list misto
jejich pfijeti do pracovniho poméru.

Branit se proti legdlnim daflovym dnikiim Ize zkvalithovdnim zdkonl a dalSich
pravnich predpist.

Nelegalni danovy anik je protipravnim jedndnim danového subjektu s cilem
neopravnéné zkratit velikost danové povinnosti. Je-li takové jednani imyslné a zdroven
vede k vétsimu kraceni rozpoctovych piijmii, mize se jednat i o trestny Cin zkraceni
dan¢ ¢i obdobné trestné ¢iny. Danovy tnik nabyva nejriznéjsich forem, nékteré z nich
maji i mezindrodni charakter. Danové uniky omezuji ptedpoklddany danovy vynos
a jsou pro spolecnosti Skodlivé. Snaha o dafové uniky je také jednim z faktord vzniku
tzv. Sedé ekonomiky. Kazdy stit musi proti dafiovym unikim bojovat, a to
prostiednictvim jejich vyhleddvani a sankcionalizaci. K nelegdlnimu danovému tniku
muze dojit nedmysln¢, miiZe jej zpusobit nedplna informovanost danového subjektu,
nepochopeni pravnich predpistt apod. a dile i umysIné. Jejich rozsah je obvykle
nejvetsi, ale také nejobtiznéji zjistitelny a prokazatelny.

Nelegdlnim danovym unikim se jednotlivé staty brani posilenim kontrolni
a vyhledavaci ¢innosti spravct dan€, veetné posileni jejich pravomoci, zkvalithovanim
pravnich predpist, trestnimi postihy atd. Ke sniZovani nedimyslnych danovych dnika
pak napomdha zjednodusSeni danovych piedpist, informacni ¢innost ze strany spravct
dané a pfenechdni dafiové problematiky odborné vetejnosti — napf. danovi poradci.

Hrani¢nim danovym dnikem, tj. pohybujicim se na hrané legalniho a nelegdlniho

uniku je fiktivni pfeneseni sidla firmy do zemé& oznaCované jako danovy rdj (offshore

“ BONEK, V., BEHOUNEK, P., BENDA, V. Lexikon — daiiové pojmy. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi
Jifi Motloch — Sagit, 2001. s. 89. ISBN 80-7208-265-5.

44



centrum), kde danovy unik neni trestnym &Ginem.* Mezi tyto zemé fadime Belize,
Britské Panenské ostrovy, Seychelly, ostrov Man, Bermudy, Libérie, Panama,
Hongkong, Kajmanské ostrovy, Lichtenstejnsko, Madeira, Kypr, Monako, Guernsey,
Bahamy.

O danovych rajich se vSak hovofi i v souvislosti se zménou mistni piisluSnosti
ke spravci dané v Ceské republice. V tuzemsku fada dafovych subjektll, a to jak
fyzickych, tak pravnickych osob, cilen¢ a ucelové meéni sva bydlisté ¢i sidla. Divodem
je zména spravce dang. Pfi této ¢innosti se vychdzi z principu, ¢im vétsi mésto, tim vetsi
anonymita. Déle se danové subjekty takto chovaji, kdyz se citi svym dosavadnim
spravcem dané Sikanovani. Hlavnim ukazatelem, kam se ,,pfest€hovat® je pak kritérium
periody kontrol, tj. jakd je pravdépodobnost, Ze piijde kontrola spravce dang.
Kazdoro¢né jsou zpracovavany celorepublikové statistiky s timto ukazatelem, ze

kterych naptiklad vyplj’/vzi:44

» Finanéni ufad pro Prahu 6 139 rokti (nejvyssi perioda),
» Finan¢ni dfad v Konici 3 roky (nejniZ$i perioda),

> Finanéni Gfad v Ceskych Budgjovicich 47 rokd,

» Finanéni dfad v Ceském Krumlové 15 roku,

» Finan¢ni tfad Brno 1 24 roku,

» Financni ufad Ostrava III 64 rokd.

Zménou sprdvce dan¢ — zpravidla odchodem do vétSitho mésta a nejcastéji do
Prahy, se opravdu zvysi anonymita danového subjektu. Ale neznamena to, Ze by danové
subjekty automaticky byly napi. v Praze 6 kontrolovdny pouze 1x za 139 rokl. Spravci
dan¢ se o prevadénych danovych subjektech vzajemné informuji a pteddvaji si potiebné
informace.

Alarmujici, vzhledem k vyvoji vefejnych financi, je mira vySe dafovych
nedoplatkil - viz obrazek &. 12. Dlouhodobé se Ceské datiové spravé nedaii tento
ukazatel vyrazné¢ snizit. Z rekordnich 106 miliard v roce 2010 se do vefejnych rozpocta

pievede jen asi tfetina. VétSinou jsou tyto nedoplatky nevymozitelné, pravé z divodu

nemajetnosti dluznikl, ktefi si jsou dobfe védomi, Ze jim déle nic nehrozi. Pokud

“ GRUN, L. Financni prdvo a jeho instituty. 3. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 170. ISBN 978-
80-7201-745-4.

“ PELIKAN, T. Analyza c¢innosti financnich uradii [online]. Praha : TERRINVEST, s.r.o0., 2010 [cit. 30.
bfezna 2011]. Dostupny z WWW: <http://terrinvest.cz/sqlcache/financni-urady.analyza-2011-tisk.pdf>.
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nedojde ke zméné v oblasti trestné pravni, Ceskd datovd spriva bude nadile jen

nedoplatky odepisovat pro nedobytnost.

Obrizek & 12: Vyvoj datiovych nedoplatkii v Ceské republice za rok 2001 — 2010*

Vyvoj nedoplatkii v CR evidovanych na finan¢nich titadech za roky
2001 - 2010

B vyse nedoplatkl v milionech K¢

106387
105354 —

103736 103351
[ ] 101705

101100
99439 99760 _ 100_531
] 98448

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5.1 Dariové tniky na piimych danich

Danové tniky na pfimych danich zahrnuji dniky na dani z piijmt fyzickych
osob a dani z pfijml pravnickych osob, u kterych jsou nejrozsitenéjsi a kraceni dané je
nejvyssi. Vroce 2009 bylo provedeno 79 613 danovych kontrol u téchto dani a byly
zjidtény datiové tdniky ve vysi 4,627 mld. K& Dédle sem patii krdceni dand

z nemovitosti, pfevodovych dani a dané silnicni.

5.1.1 Danové tniky na dani z prijmi fyzickych osob
K témto dafiovym unikim dochdzi poruSovanim zdkona ¢&. 586/1992 Sb.,
o danich z pifjmt, ve znéni pozd&jsich piedpist. Ceskd dafiovd sprdava pro jejich

vyhleddvani a potirdni vyuzivd svych pravomoci v ramci mistnich Setfeni, vytykacich

* Vyvoj darnovych nedoplatkii v Ceské republice [online]. Praha : Ceskd dafiova sprava, 2010 [cit. 5.
dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/evidence_dani_analyzy_nedoplatky_5261.html?year=PR
ESENT>.

% SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské daiiové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 21. ISBN 978-80-85045-37-6.
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fizeni a danovych kontrol. MiiZeme je rozd¢lit do dvou zédkladnich skupin, a to kraceni
zdkladu dan¢ a dané¢ pomoci zatajovani (krdceni) piijmli a nespravné ¢i nezdkonné
uplatnovani vydaju na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni. V fad¢ piipadi pak dochazi
ke kombinaci obou zminénych postupii. Patii sem i nesprdvné uplatiiovani raznych
odpoctl od zdkladu dané ¢i slev na dani.

Nejzavazn€jSim a vsouCasné dobé nejrozsifenéjSim jevem je kriceni
zdanitelnych piijmi. PfedevSim v oblasti poskytovani sluZeb, pohostinstvi, stavebnictvi,
autodopravy (taxisluzby), obchodu, tj. v oblastech, kde dochdzi k dosahovani
zdanitelnych pifjmd platbami v hotovosti. Ceskd dafiovd sprava dokdZe tyto tniky
odhalovat jen ve velmi omezené mife, nemd dostateCné pravomoci a legislativni tpravy
tento druh danovych unikii nekontrolované¢ umoziuji. Velkym piinosem by bylo
zavedeni povinnych registracnich pokladen pro evidenci piijmt a disledna kontrola,
ato nejen ze strany financnich organli. Ackoliv napiiklad sprivce dané v delSim
casovém horizontu zjisti majetkové poméry danovych subjektii, které neodpovidaji
vykazovanym piijmim a z nich plynoucim danim, nemd ucinné zdkonné pravomoci,
aby tento stav postihl a dan dodate¢né doméiil.

Dalsi zpisob, kdy dochdzi kdatovym unikiim, je uplatiovani vydaji
na dosaZeni, zajisténi a udrZeni zdanitelnych piijmt v nespravné vysi ¢i neopravnéné.
Tento zptsob se Ceské danové spravé daii odhalovat Gastdji a dspéinéji. Patii sem
uplatnovani vydajii na zdklad¢ zfalSovanych danovych dokladi, uplatiiovani vydaja
spojenych s opravami hmotného majetku, ackoliv se jedna o technické zhodnocent, tj.
rekonstrukci ¢i modernizaci, zahrnovani vydaja slouZicich pro osobni potiebu do vydajii
sniZujicich danové pifjmy a déle napiiklad falSovani rtiznych pomocnych evidenci
(knihy jizd). Vzhledem ke sloZzitosti a ¢astym zméndm danovych zdkonii pak dochazi
k daitlovym tnikim i z neznalosti aktudlné platnych ptedpist.

Danovym unikiim u fyzickych osob velmi nahrdvd i legislativné uvolnéné
podnikatelské prostfedi, kdy ve snaze co nejméné danové subjekty administrativné
zatézovat, se fada povinnosti omezuje (napi. zruSeni Ucetnictvi a nahrazeni danovou
evidenci) a rusi (napf. oznamovaci povinnost vii¢i spravci dan¢). To v soucasnosti
umoziuje, Ze fyzické osoby krati celkové obraty své vydélecné Cinnosti, neeviduji ani
ndkup zbozi ¢i materidlu ani jeho prodej. Z tohoto divodli se stile vétsi podil
ekonomickych aktivit pfesouva do ,,Sedé* ekonomické sféry.

Samostatnym typem danového uniku je dale kraceni ¢i neplaceni dani

vztahujicich se k pifjmim ze z4vislé ¢innosti (mzddm) a funkénim poZitkiim. Ani v této
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oblasti, vzhledem k rozsahu podvodnych jedndni, neni Ceskd dafiovd sprava nijak
uspésna.

Nejlépe se daii odhalovat typ danového tniku neplaceni dané z ptijmi fyzickych
osob ze zdvislé Cinnosti. Spravce dan¢ v tomto piipad¢ znd zaméstnavatele, tj. platce
této dan¢ a meésicné dohliZi na plnéni jeho danovych povinnosti.

Jind situace je v oblasti nelegdlniho zaméstnavani pracovniki tzv. prace nacerno.
PfedevsSim u sezénnich praci je to jev velmi Casty. Pokud nedojde k ozndmeni spravci
dan¢ ze strany samotného nelegdlniho zaméstnance, tak neni mozné tyto uniky
odhalovat. Pokud v rdmci vyhleddvaci Cinnosti sprdvce dan€ na tyto osoby narazi, témef
nikdy se neprokdze, Ze pobiraji mzdu. Sami tito ,,zamé&stnanci* uvadi, Ze vykondvaji
prace zdarma. Obdobné je to u vykazovani minimdalni vyse mzdy. Zde navic v pribéhu
fizeni vedenych danovou spravou jsou predklddany platné listinné dukazy, jako
pracovni smlouvy, vyplatni listiny atd., ze kterych vyplyvd, Ze si zaméstnavatel
a zamé&stnanec sjednali minimalni vySi mzdy a tato je jim vyplacena. V té€chto ptipadech
mnohdy ani nesta¢i, Ze zaméstnanec spravci dané pfijde ozndmit, Ze krom¢ oficidlné
ujednané vyse mzdy, pobird dalsi piijem od téhoZ zaméstnavatele, ktery neni nikde
vykdzan. V rdmci diikazniho fizeni hodnoti sprdvce dané dstni tvrzeni zaméstnance
proti tvrzeni zaméstnavatele. Zaméstnavatel ndsledné predlozi dal$i dikazy, kterymi
jsou pravé smlouvy a vyplatni listiny, podepsané samotnym zaméstnancem a fizeni je
ukonceno, nebot’ daflovy tnik nelze nijak prokazat.

Legislativné je tato oblast oSetfena dle mého ndzoru dostatecné. Aby postupné
dochdzelo k odhalovédni ¢i k minimalizaci tohoto druhu danovych tnikd, je predevSim
nutné, aby se zménilo spoledensko-ekonomické prostiedi v Ceské republice, aby si
zamestnanci tyto praktiky nenechali libit a na tyto pro né¢ vyrazné nevyhodné podminky
sami nepfistupovali. Na druhou stranu je nutné nastavit podminky pro zaméstnavatele,
aby zaméstndvani, vzhledem k vyrazné odvodové zat€zi (socidlni pojiSténi a dané
z piijmil) nebylo tak nevyhodné. Svou negativni roli hraje i zdkonik prace.

V této oblasti je nutné jeSt¢ zminit dalSi velice rozsifeny jev, ktery vede
k rozsdhlym dafiovym unikim. Tim je nahrazovani zameéstnaneckého poméru
formalnim stavem, kdy osoby vykondvajici béZzné zaméstnanecké Cinnosti vystupuji
jako samostatni podnikatelé. Pracovnépravni vztah je nahrazen vztahem
obchodnépravnim. Tento systém vznikl pocdtkem 90. let a je obecné nazyvan jako
,svarcsystém®. Za Svarcsystém se povazuje takova ¢innost, kdy pracovnik jednoznacné

vykondva pro zaméstnavatele zdvislou ¢innost a misto uzavieni pracovni smlouvy
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uzavird obchodnépravni vztah (manddtni smlouvu ¢i smlouvu o dilo) a svoji odménu
fakturuje. Po uplynuti zdanovaciho obdobi odménu Zivnostnik zdafuje jako piijem
z podnikani v rdmci svého danového pfiznani. Vyuziva i vSech postupli jako osoba
samostatné vydélecné ¢innd - napi. naroku na sniZeni piijmu o danové pausalni vydaje,
které ¢ini u femeslnych Zivnosti v soucasné dobé 60 %.

Danovéd sprava vedla boj stimto daiovym unikem dlouhd 1éta, ale po sérii
rozsudkli spravnich soudt a politickém tlaku v soucasné dobé tento jev toleruje.
Je nutné dodat, Ze nejen Ceskd dafiova sprdva, ale viechny kompetentni stitni orgény.
K odhaleni dojde prakticky jen v tom piipadé, Ze se smluvni strany nedohodnou a jedna
z nich u€ini udani u spravce dané. Ale i1 poté je prokazovani velice sloZité, pokud si své
predchozi jednéni osetfili kvalitnimi smlouvami a dohodami.

Dalsi skuteGnosti, kterd vyrazné ovliviiuje Géinnost boje Ceské dafiové spravy
s dannovymi uniky, je i kone¢né dosazeni fiskdlniho efektu. Realitou je, Ze pokud je
danovy podvod odhalen a danovy unik vycislen, neni vibec jisté, Ze dojde k dhradé
danové povinnosti a k pfevodu prostiedkii do vefejnych rozpocti. Fyzické osoby ruci
za své zavazky veSkerym svym majetkem. Pokud danové povinnosti neuhradi, jsou
danovou spravou vymdhéany piikdzanim pohledavky znégjici na penézni prostredky
na Gictu nebo jiné pohledavky, srdzkou ze mzdy nebo socidlni divky, prodejem
movitého majetku &i prodejem nemovitého majetku. Rada osob podilejicich se na
danovych tnicich organizované a pldnovan¢, ma tuto oblast oSetfenu a dluzné dané
nelze vybrat, nebot’ fyzickd osoba nevlastni Zddny majetek ani nevykondva vydélecnou

¢innost.

5.1.2 Danové tniky na dani z prijmi pravnickych osob

Stejné jako u fyzickych osob i k témto danovym dnikiim dochdzi porusovanim
zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmil, ve znéni pozdéjsich predpisii. Ceskd danova
sprava pro jejich vyhleddvani a potirdni vyuzivd svych pravomoci v ramci mistnich
Setfeni, vytykacich fizeni a daiiovych kontrol. MliZeme je rozd¢lit do dvou zdkladnich
skupin, a to kraceni zdkladu dan¢ pomoci zatajovani (krdceni) piijml a nespravné ¢i
nezdkonné uplatiiovani vydaji na jejich dosaZeni, zajiSténi a udrZzeni. V tfad¢é ptipadi
pak dochdzi ke kombinaci obou zminénych postupii. Patii sem i nespravné uplatiiovani

riznych odpoctii od zdkladu dané ¢i slev na dani.
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K danovym tnikiim dochézi na zdklad¢ stejnych principti jako u fyzickych osob.
K jejich pfedchazeni a minimalizaci by pomohla stejnd opatteni, jak je jiZ vySe
uvedeno.

Danlové uniky u pravnickych osob maji svad specifika. V souCasné dobé je
nejvétSim problémem, ktery umoznuje danové uniky v tak rozsdhlém méfitku, samotna
zdkladni koncepce néckterych typli obchodnich spolecnosti, které jsou k tnikiim
vyuzivany. Pfedevsim spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nosti s akciemi
na majitele.

Nejproblematictgjsi jsou spolecnosti srucenim omezenym. Pokud je této
spolecnosti prokdzidn danovy tunik a dan vycislena, ve velké mitfe nelze vzhledem
k nizké mife ruceni za své zavazky dan vymoci pro veiejné rozpocCty. Tyto spolenosti
jsou prazdnymi nemajetnymi skofdpkami. Navic se danovad sprdva potykd u téchto
spoleCnosti s problémem, jak u nich jakékoliv danova fizeni vibec zahajovat.
Spolecnosti jsou proddvany cizinclim ¢i jinak nedostupnym spolec¢nikiim, vystupuji
zan¢ jednatelé, ktefi jsou bud’ zcela nekontaktni, nebo o chodu spolecnosti v dobé
danového tniku vitbec nic nevi, nejsou schopni predkladat spravci dané ucetnictvi ani
jiné pisemnosti, poddvat vysvétleni atd. Rada téchto osob je ve vykonu trestu &i jejich
mentdlni schopnosti ani neumoziuji fddné ufedni jednani spravcii dan¢. UZiv4 se pro né
oznaceni ,,bili kon¢*. Je zcela béznym jevem, zZe tito jednotlivci jsou spolecniky Ci
jednateli ve stovkdch spole¢nosti s ru¢enim omezenym po celé Ceské republice a pokud
se snimi sprdvce dan¢ vibec nékdy kontaktuje, tak to ani nevi, natoZ aby
spolupracovali pti fddném stanoveni zdkladu dané a dané spole€nosti. Stejné tak jsou
jako sidla spole¢nosti zapisovany do obchodniho rejstiiku nesmysIné adresy (virtudlni
adresy), kde nikdo nesidli, Zadnd podnikatelskd c¢innost se tam provozovat neda.
Na takovych adresich jsou vridmci Ceské republiky piihldSeny tisice takovych
spolecnosti.

I zde se doplaci na legislativné uvolnéné podnikatelské prostiedi, kdy ve snaze
co nejméné danové subjekty administrativné zatéZovat, je umoznéno toto podvodné
jednani. Pokud budou obchodni soudy do obchodniho rejstifku zapisovat spolecnosti
azmény v nich jen po splnéni vSech formalnich strdnek, tedy dédle nebudou zkoumat
1 skutkovy stav, budou stéle vznikat nové a nové spolecnosti, kterym danova sprdva jen
velmi obtizn¢ danové tniky prokdze a dan do vefejnych rozpocti vymuze jen ve velmi

omezené mite. DalSim krokem jak pomoci v boji proti danovym unikiim, je zména
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anastaveni parametri nékterych obchodnich spolecnosti, ptfedev§im spolecnosti
s ru¢enim omezenym, a to napiiklad zvySenim miry ruceni za své zavazky.

V soucasné dob¢ se pracuje i na dlouhodobé odklddaném zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob. Jsme v této oblasti vyjimec¢ni, nebot’ vSechny ostatni
zem¢ Evropské unie jiZ tento institut maji. Dle této tpravy by obchodni spole¢nosti byly
trestany zdkazem piijimani vefejnych dotaci ¢i zakdzek, zdkazem Cinnosti, pokutou ¢i
propadnutim veskerého majetku aZ po zruieni celé spole¢nosti.*’

V poslednich né&kolika letech se Ceskd dafiovd sprdva u pravnickych osob
zaméfuje na oblast pfevodnich cen, kdy je snaha aplikovat do praxe princip trzniho
odstupu. Oficidlni vyklad tohoto principu je obsaZen v odstavci 1 ¢lanku 9 Modelové
smlouvy OECD, ktera je zdkladem pro dvoustranné danové smlouvy zahrnujici ¢lenské
zem& OECD a ve stdle vét$i mife i ne¢lenské zemé. Clanek 9 stanovi: ,Jsou-li mezi
dvéma sdruzenymi podniky v jejich obchodnich nebo finan¢nich vztazich stanoveny ¢i
uloZzeny podminky odliSné od podminek, které by existovaly mezi nezdvislymi podniky,
pak jakékoliv zisky, kterych by dosahl jeden z podniki, kdyby nebylo téchto podminek,
avSak z divodu téchto podminek jich nedosdhl, mohou byt zahrnuty do ziskli tohoto
podniku a nésledné zdalnény“.48 Cesk4 damové sprava, ale nejen ona, i ostatni dafiové
spravy zemi OECD v této oblasti zatim nedosahuji vyraznych a castych udspéchu,
ackoliv k dailovym unikim v oblasti pfevodnich cen urcit€¢ dochdzi. Je to proto, Ze jak
danové spravy, tak dafovi poplatnici obtizné¢ ziskdvaji odpovidajici informace
pro aplikaci principu trznitho odstupu. Tento princip zpravidla vyZzaduje, aby danovi
poplatnici i danové spravy vyhodnotili nezdvislé transakce a podnikatelské aktivity
nezavislych podnikl a aby je srovnali s transakcemi a aktivitami sdruZenych podnikd.
To vyzaduje obrovské mnozstvi udaji. Informace, které jsou dostupné, mohou byt
netplné ¢i tézko interpretovatelné a ostatni informace pokud existuji, mohou byt tézko
dostupné z divodu jejich geografického umisténi. Navic informace od nezavislych
podnikll nemusi byt diveéryhodné, v jinych piipadech nejsou plné relevantni ¢i nemusi

viubec existovat.

7 STASTNY, 0. Do vézeni budou nové chodit i firmy. Tieba kviili korupci. Mladd fronta DNES. Praha :
Mafra a.s., 24.2.2011.

® Prehled srovnatelnosti a ziskovych metod — smérnice o prevodnich cendch [online]. Praha : Ceskd
daiova sprava, 2011 [cit. 19. ledna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/1509.html>.
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5.1.3 Danové tniky na dani silni¢ni z nemovitosti a prevodovych danich

K témto dailovym tnikim dochédzi porusovanim zdkona ¢. 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni, ve znéni pozd&jsich predpisi®. Dile zdkont ¢&. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich pfedpisﬁ50 a €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi®’. Ceskd datiova
sprava pro jejich vyhleddvani a potirdni vyuzivd svych pravomoci v ramci mistnich
Setfeni, vytykacich fizeni a dailovych kontrol.

Uspé&snost dafiové spravy v odhalovéani dafiovych tnik na téchto danich je
vysokd. Predmétem dan¢ jsou komodity jako motorova vozidla a jejich pfipojné vozidla
u dan¢ silni¢ni a nemovitosti, tj. stavby a pozemky u dané¢ z nemovitosti a jejich
pfevody u ptfevodovych dani. Tyto komodity podléhaji evidenci v oficidlnich statnich
informacnich systémech, kterymi jsou registr motorovych vozidel a katastr nemovitosti.
Kromé pfedmétu dan€ jsou v registrech zaznamenani i poplatnici té€chto dani - jejich
majitelé. I pfipadné vymahani je Gspeésné, nebot’ tyto dan¢ se vazi na existujici movity ¢i
nemovity majetek, ktery Ize prodat. Veskeré zmény jsou v téchto registrech ze zdkona

zaznamenavany a tyto udaje nasledné automaticky ptebird i Ceskd danova sprava.

5.2 Danové tniky na nepirimych danich

V oblasti nepiimych dani se Ceskd dafiovd sprdva zaobird spridvou pouze
univerzalni nepfimé dan¢ a tou je dan z ptidané hodnoty (ddle DPH). Ostatni nepiimé
danég, které fadime mezi selektivni (spotfebni dané, cla, energetické dang), patii pod
spravu celnich organi.

K danovym tunikiim dochdzi poruSovanim zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.’* Samotny princip fungovani této dand
ajeji slozita struktura ji predurcuje k dani s nejvétSim rozsahem a Cetnosti danovych
unikl. Pokud ktomu pfi¢teme, Ze samotny zdkon je plny vyjimek a opakované
kazdoro¢né novelizovan, je i odhalovani danovych tnikli pro dafiovou spravu velice

slozité a obtizné. K velkému nértstu danovych tniki v sou¢asné dob¢ dochdzi v oblasti

¥ Cesko. Zdkon &. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1992, ¢astka 6, s. 133-
136.

0 Cesko. Zdkon & 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1992, ¢astka
71, s. 1946-1952.

! Cesko. Zakon &. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1992, castka 73, s. 1993-1998.

32 Cesko. Zakon & 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. In Sbirka zdkonii, Ceskd republika. 2004,
Castka 78, s. 4946-5010.
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fetézovych obchodii at’ tuzemskych, tak mezindrodnich. Na danovych unicich se
podileji jak fyzické, tak pravnické osoby, které jsou bud’ ze zdkona, nebo dobrovolné
piihlaSeni jako platci dané z piidané hodnoty. Kraceni této dan¢ je provdadéno dvéma
zékladnimi principy, a to nepfiznanim dané na vystupu, tj. uskute¢nénych zdanitelnych
plnéni a neoprdvnénym ndrokem dané€ na vstupu, tj. u pfijatych zdanitelnych plnéni.
Vétsinou jsou kombinovany oba uvedené zptisoby.

Darovy tnik, ktery musi danova sprava fesit, je snaha velké ¢asti ekonomicky
¢innych subjektli, osob povinnych k dani, kratit svlij obrat (pfesdhnuti ¢astky K¢
1.000.000,- za nejvyse 12 bezprosttedné predchéizejicich po sobé jdoucich kalendainich
mesicll), aby se nestali platci dan€ z ptidané hodnoty. V této oblasti se prolinaji nebo
spiSe na sebe navazuji daiiové uniky na pfimych danich a ndsledn¢€ na dani z ptfidané
hodnoty. Kraceni ¢i zatajovani zdanitelnych pi{jmi ma tedy dalsi dopad - dochdzi
k neregistraci osoby povinné k dani jako platce DPH a pokud osoba je platcem DPH,
tak dochdzi k neodvedeni dan€ z uskuteCnénych zdanitelnych plnéni, tj. poruSeni
povinnosti pfiznat dan pii doddni zboZi, poskytnuti sluzby a pfevodu nemovitosti.
Pokud dochézi k neodvedeni dan¢ z uskuteCnénych zdanitelnych plnéni, kterd jsou
dosahovana pfijmem hotovostnich plateb, 1 zde by bylo pfinosem zavedeni registracnich
pokladen.

Dail z pfidané hodnoty uZziva v soucasné dob¢ zdkladni sazbu ve vysi 20 %
a snizenou sazbu ve vysi 10 %. Nespravnym pfifazenim sazby vznikaji danové uniky,
které se dafi danové spravé odhalovat téméf vzdy a jsou vétSinou zptisobeny neznalosti
zékona. Sjednocenim sazby dan¢ z ptidané hodnoty by doSlo k vyraznému zjednodusSeni
této dan¢ a tento druh danovych tunikl by zcela zanikl.

Stanoveni danové povinnosti u dan¢ z ptidané hodnoty mize mit podobu vlastni
danové povinnosti, kdy dai na vystupu prevySuje odpocet dané za zdanovaci obdobi
adédle podobu nadmérného odpoctu, kdy odpocet dané pievySuje dan na vystupu
za zdaiovaci obdobi.™ Tento princip a moznost vzniku nadmérného odpoctu, kdy je
dan ekonomickému subjektu z vefejnych rozpolti vracena, je hojné vyuzivan
k dalovym udnikiim, kdy je navySovdna vySe dané na vstupu — dafovy odpocet.
K jejimu navySeni jsou pouzivany danové doklady, které vétSinou spliuji veSkeré
formdlni ndleZitosti danového dokladu, ale pfi dalSich Setfenich dafové sprivy je

zjistovan skutkovy stav, ktery je odliSny. Patii sem zjisténi, kdy doklad je vystaven

3 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., RADVAN, M. Financni prdvo a financni sprava 2. dil. 1. vyd.
Brno : Masarykova univerzita v Brng€, 2004. s. 266. ISBN 80-210-3579-X.
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subjektem, ktery bud’ viibec neexistuje, nebo neni plitcem dan¢ z ptidané hodnoty.
V tad¢ piipadl jsou uZivany faleSné doklady sice existujicich ekonomickych subjektt,
které je vSak nikdy nevystavily. K tomu jsou zneuzivdna rizné zcizena ¢i zfalSovana
razitka a firemni tiskopisy. Déle jsou na danovém dokladu uvadéna zdanitelnd plnéni,
kterd se neuskutecnila — fiktivni doddvky materidlu a zboZi, riznych
zprostiedkovatelskych sluzeb ¢i prazkumu trhu, Skoleni, sluzby kolem poskytovani
reklamy atd. Provéfovani téchto obchodnich transakci, na zdkladé kterych je vyrazné
snizovana vlastni daflovd povinnost nebo vznikl nadmérny odpocet, patii
k nejrozsifené;jsi ¢innosti danové spravy a odhalovani daflovych tnikl 1ze hodnotit jako
uspésné.

K velkym danovym unikiim na dani z pfidané hodnoty dochdzi v rdmci tzv.
karuselovych obchodii, kdy vznikaji obchodni fetézce, v kterych je obchodovéna urcita
komodita. Casto jsou do téchto obchodi zapojovéany i zahraniéni ekonomické subjekty,
proto je zde nutnd mezindrodni spoluprice danovych sprav. V plné mife se u téchto
podvodil vyuziva legislativné a mordlné uvolnéného podnikatelského prostredi, kdy
jsou do karuselovych obchodl zapojovany nekontaktni fyzické osoby tzv. ,,bili koné*,
nemajetné spolecnosti predevsim s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti s akciemi
na majitele opét zastupované nastréenymi ,,bilymi konmi*. Zakladni princip téchto
podvodl spociva v tom, Ze pii vzdjemném obchodovani komodit znenadéani ,,zmizi*
jeden z prodejcti. Z obchodniho fetézce vypadne v okamziku, kdy ziska od kupce penize
za prodej 1 s nauctovanou dani z pfidané hodnoty, kterou ale ddle neodvede. K tomuto
zpusobu, vétSinou organizovanych danovych unikli slouzi obchodovéni s jakoukoliv
komoditou. V Evropé i v Ceské republice se nejvice podvodi objevilo v souvislosti
s obchodovanim s emisnimi povolenkami, kovovym odpadem, barevnymi kovy, zlatem,
mobilnimi telefony a pocitacovymi komponenty, stavebnim materidlem a sluzbami,
dfevem, pohonnymi hmotami. Danové uniky z této cilené, organizované, podvodné
&innosti, dosahuji v Ceské republice desitek miliard korun, v ramci Evropské unie pak
stovek miliard EUR. Odhalovat tento druh danovych podvodu je slozité a zdlouhavé.
Navic vzhledem k tomu, Ze se jednd o organizovanou c¢innost, téméf nikdy nelze
daiovou spravou vyméfené dan& vymoci, nebot datiovi dluZnici jsou nemajetni. Cesk4
republika v piimé spolupréaci s Evropskou unii za ucelem zabranéni tomuto druhu
danovych unikl zavadi na nékteré komodity zboZi tzv. ,reverse charge®. Tento systém
udéluje vyjimku z bézného rezimu fungujiciho na dani z pfidané hodnoty, a to tim, Ze

povinnost platby dan¢ z ptidané hodnoty v celém fetézci obchodnikl je pfenesena aZz
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na posledni dafovy subjekt. V systému reverse charge tak neplati stitu dan z ptidané
hodnoty jednotlivi ptekupnici, kteti poté Zadaji o vratku dané, ale aZ posledni prodejce
v celém fetdzci obchodi.™

Zavadéni téchto vyjimek v rdmci celé Evropské unie dokazuje, Ze mechanismus
fungovani dané z pfidané hodnoty je nastaven tak, Ze umoZziiuje obrovské danové tniky,
které nejsou schopny danové spravy efektivné odhalovat a postihovat. To je urcité
divod ke zméné principu fungovani této dané a zapracovani systému reverse charge

v daleko $ir$f mite.>

> PETR, M., POLJAKOV, N. Prostor pro podvody s DPH se ten&i. Hospoddrské noviny. Praha :
Economia, 15.2.2011.

33 PETR, M. Novela proti tnikim DPH asi narazi v EU. Hospoddrské noviny. Praha : Economia,
15.10.2010.
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6 SPOLUPRACE ORGANU VEREJNE SPRAVY
PRI ODHALOVANI A POTIRANI DANOVYCH UNIKU

6.1 Vnitrostatni spoluprace

Danové sprava je v ramci spolupréce s ostatnimi orgdny vefejné spravy zasadné
omezena vysokym stupném povinnosti mlcenlivosti, kterou ji uklddd zédkon
&.280/2009 Sb., dafiovy F4d, ve znéni pozd&jsich predpisi.’® Tato pravni norma
taxativné vymezuje, kdo ma jakd prava a povinnosti v oblasti poskytovani informaci
spravcim dané a naopak vymezuje, vici komu a za jakych podminek je povinnost
mlcenlivosti spravcti dané prolomena.

Spravce dan¢ preddva automaticky informace ziskané pfi spravé dani predevsim
Ministerstvu financi na zdkladé zdkona o boji proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a financovani terorismu nebo zdkona o provddéni mezindrodnich sankci. Dile Utadu
pro ochranu hospodatfské soutéZe pfi plnéni informacnich povinnosti ve véci vefejné
podpory poskytované spravcem dané. V rdmci odhalovani danovych dnik na danich
z pfijmi jsou poskytovany automaticky vysledky Ministerstvu prace a socidlnich véci
pfi vykonu jeho plisobnosti a dal§im orgdniim socidlniho zabezpeceni pfi vykonu jejich
pusobnosti, jde-li o tdaje, které tyto ufady mohou vyZadovat k plnéni dkoll ve své
pusobnosti. Ve stejném rozsahu jsou poskytovany vysledky z danovych fizeni
i zdravotnim pojistovnam, jde-li o uddaje nezbytné pro stanoveni platby pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi od platct pojistného, kteti jsou danovymi subjekty.

Rozsitend je spoluprice scelnimi organy, se kterymi danovd sprdva jako
spolecny spravce dan¢ kooperuje pifedevSim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a v oblasti
spotfebnich dani a ekologickych dani. Celni sprava je ddle vyuZivana i jako ozbrojend
sloZka pfti zjiStovani danovych tnikd u specifickych danovych subjekti, kterymi jsou
napf. asijsti trhovci.
spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V této oblasti je problémem jiZ zminéna
mlcenlivost spravcl dané, kterd ackoliv je ¢astecné prolomena, pfesto jeji rozsah brani
ucinné a Siroké spoluprdci tak, aby byly dafové uniky trestiny nejen v roviné
finan¢niho postihu, ale i vroviné trestné¢ pravni. Jednd se o trestné Ciny uvedené

v zdkon¢ €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni dalSich piedpist, v hlavé VI. dil 2

% Cesko. Zdkon & 280/2009 Sb. datiovy f4d. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &dstka 87, s. 4038-
4104.
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Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové.”’ NejcCastéji jsou to trestné Ciny uvedené
v § 240 Zkréaceni dané, poplatku a podobné povinné platby a § 241 Neodvedeni dané,
pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby a § 243 Nesplnéni
oznamovaci povinnosti v danovém fizeni a § 254 Zkreslovani udaji o stavu
hospodateni a jméni. Kromé téchto nejcastéjsich trestnych ¢inti je spravce dané zbaven
mlcenlivosti ve vztahu k trestnym c¢inim dotacniho podvodu a trestnému cinu
poskozovani finan¢nich zdjmt Evropskych spolecCenstvi, trestnému c¢inu udavani
padélanych a pozménénych penéz, padélani a pozménovani vetejné listiny, nedovolené
vyroby a drZeni dfedniho razitka. Pokud spravce dané zjisti skutecnosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachdn néktery z uvedenych trestnych ¢indl, md vici orgdniim ¢innym
v trestnim fizeni oznamovaci povinnosti podle § 8 zdkona €. 141/1961 Sb., trestniho
fadu, ve znéni pozd&jsich piedpist.”™

Darové trestnd ¢innost vykazuje vysoky stupen latence a zna¢nou rozmanitost
forem, z niZ mnohé jsou dosud nepoznany. Podnéty k vySetfovdani této trestné Cinnosti
jsou ziskdvany nejcastéji na zakladé ozndmeni spravce dané i ostatnich statnich organd.
Nejvyznamnéj$imi dikaznimi prostfedky u danovych deliktii jsou zpravy z danovych
kontrol spriavce dané, danové doklady, ucetni doklady, danova registrace, dafova
pfiznani, prostiedky vypocetni techniky obsahuji ucetni ¢i danova data, vyslechy
obvinénych a svédki, znalecké posudky, spis obchodniho soudu, podklady
Zivnostenského uradu a podobné. K problémovym a konfliktnim vySetfovacim situacim
patii pii vySetiovani danovych deliktil nedplnost a nedostupnost informaci, nedostatek
dikazi, Casova tisen, odmitani soucinnosti ze strany spravce dan¢ a penéZnich ustavd,
mafeni vySetfovani ze strany pachatele a kiivd svédectvi. Tyto situace se mohou
vyskytovat v kazdé fazi procesu vySetfovani. Uspéch vySetfovani je v neposledni fadé

dén i osobnosti policisty, jeho znalostmi, schopnostmi, profesionalitou a aktivitou.”

57 Cesko. Zakon & 40/2009 Sb. trestni zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, ¢astka 11, s.
354-461.

3 Cesko. Zakon & 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni tad). In Shirka zdkoni, Ceskd
republika. 1961, Castka 66, s. 513-574.

% PROUZA, D. Daiiovd kriminalita. 1. vyd. Straz pod Ralskem : Justi¢ni akademie Ceské republiky,
2005. s. 216.
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6.2 Mezinarodni spoluprace

S ohledem na stéle rostouci vyskyt mezindrodnich schémat danovych tnik je
pravé vzajemnd mezindrodni pomoc a administrativni spoluprace v oblasti dani jednou
z cest ke zvySeni efektivity jejich spravedlivého vybéru.

Ceska dafiové spriva v této oblasti nadale vyviji Gsili napiiklad sjedndvanim
memorand o vzdjemné administrativni spoluprdci. Tato memoranda upravuji kromé
praktickych pravidel provadéni mezindrodni vymény informaci, zejména automatickou
vyménu informaci, také ostatni druhy administrativni spoluprice - jako je provadéni
simultdnnich danovych kontrol vcetné pfitomnosti pracovnikii spravce dané jednoho
stitu na uzemi stitu druhého. Oblast administrativni spoluprdce, predev§im pak
problematika praktického provadéni mezindrodni spoluprice — zejména mezinarodni
vymény informaci, byla opakované predmétem projedndvani v rdmci Pracovni skupiny
pro administrativni spolupraci pfi Evropské komisi. Pracovni skupina se zaméfila
na finalizaci spolecnych standardizovanych formuldit pro vyménu informaci
na dozddani, spontinni vyménu informaci a zpétnou vazbu z vymény informaci
pro nasledné ptevedeni do elektronické verze. Vysledkem této spoluprace je, Ze koncem
roku 2010 byla mezinarodni vymeéna informaci mezi ¢lenskymi stity EU poskytovana
na elektronickych formulafich prostfednictvim zabezpeceného komunikacniho kanélu,
tzv. CCN mailu.

Mezindrodni prioritou v daniové oblasti, a to jak na ptid¢ Evropské unie, tak
v ramci Organizace pro ekonomickou spolupriaci a rozvoj (ddle jen OECD) nebo
skupiny G 20, se stivd boj proti Skodlivym danovym praktikdim a stim spojené
zefektiviiovdni mezindrodni spoluprdace v oblasti dani. V celosvétovém méfitku je
zdUraziiovéana potifeba podporovat a zlepSovat ,,Good Governance* v dafiové oblasti
a zasazovat se o jeji geografické rozsifeni. Tento trend se odrdzi také v souCasném
vyvoji v oblasti mezindrodni dafiové spoluprice stzv. dafiovymi rdji. Rada téchto
nekooperativnich ekonomik se rozhodla deklarovat akceptovdni standardi OECD
v oblasti mezinarodni danové spoluprdce a zahdjila uzavirdni dohod o vyméné
informaci v danovych zalezitostech (TIEA — Tax Information Exchange Agreement).
Ceska republika v roce 2009 kontaktovala v souvislosti se zdmérem zahdjeni jednani
o téchto dohodiach nasledujici jurisdikce: Guernsey, Jersey, Ostrov Man, Britské
Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Bermudy a Bahamy. Ministerstvo financi Ceské

republiky ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky zahdjilo
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nezbytné kroky legislativni procedury potiebné k naplnéni povinného vnitrostatniho
legislativniho postupu pro sjednédni tohoto druhu mezinarodnich dohod.

Soucasti strategie Evropské komise v boji proti danovym udnikim je
i mezinarodni vyména informaci, kterou Ceské dafiové sprava jako formu mezindrodn{
spoluprice vyuZiva stile intenzivngji. Legislativnim rdamcem pro tuto innost je v Ceské
republice zakon ¢. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pii sprdvé dani, ve znéni
pozdg&jsich piedpist®, kterym byla do &eského pravniho f4du implementovéna smérnice
Rady 77/799/EHS o vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi organy clenskych stata
v oblasti pfimych dani a dani z pojistného.

V neposledni fadé jsou vyznamnym podkladem pro mezindrodni vyménu
informaci mezindrodni smlouvy, zejména piislusné clanky uzavienych smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni. Mezindrodni poskytovani informaci se opird o tfi formy
vymeény informaci: vyménu informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho
podnétu (spontdnni vyménu informaci) a automatickou vyménu informaci. Ceskd
danova sprava plné vyuziva vSechny uvedené formy.

S postupnou globalizaci ekonomického prostfedi se neustdle zvySuje podil
nadndrodnich spole€nosti, a to ve vSech odvétvich hospodarstvi. Vyznam nadnarodnich
podnikll roste i v rdmci jednotlivych ndrodnich ekonomik, coz se tykd i spole¢nosti
rezidentnich v Ceské republice. S timto vyvojem proto narlistd potieba, v rdmci
danovych fizeni kontrolovat transakce provadéné nadnarodnimi skupinami. Spréavci
dané pfi kontrolach tzv. pfevodnich cen vychazi kromé platnych vnitrostatnich pravnich
predpisti také z doporuceni a standardi OECD vyddvanych formou smérnic k dané
problematice. Ceskd dafiovd sprava na piipravé téchto doporudeni a standardfi, coby
¢len OECD, v ramci pracovni skupiny Vyboru pro fiskdlni zélezitosti participuje. Tyto
standardy a doporuceni jsou ndsledné vyuzivany nejen pii danovych kontrolich u
nadndrodnich podnikl, ale také pii vyddvani rozhodnuti o zdvazném posouzeni
zplisobu, jakym jsou tvofeny ceny mezi spojenymi osobami. V této souvislosti v roce
2006 ratifikovala Cesk4 republika ArbitraZni konvenci, kterd upravuje proces pfi feseni
sporti, které mohou vzniknout v souvislosti s ndslednou tpravou zisku u sdruZenych
podniki. Od roku 2010 je tato imluva platnd pro vSechny ¢lenské staty EU.

V rdmci mezinarodni spoluprice pii spravé dané z pfidané hodnoty (ddle jen

DPH) dlouhodob¢ pokracuje realizace, sprava a vyvoj ¢innosti v oblasti mezinarodni

8 Cesko. Zakon & 253/2000 Sb. o mezindrodni pomoci pii spravé dani. In Shirka zdikonii, Ceskd
republika. 2000, castka 74, s. 3581-3583.
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administrativni spoluprdace. Oblast téchto cCinnosti se fidi Natfizenim Rady ES
¢. 1798/2003, Nafizenim Komise ES ¢. 1925/2004, véetné pouZzivani systému VIES —
VAT Exchange Information Systém, a také Natfizenim Rady ES ¢. 37/2009. Systém
VIES umozZnuje elektronickou vyménu informaci v oblasti DPH. Hlavnim smyslem
tohoto systému je zamezit danovym uniklim a podvodim v rdmci jednotného vnitinitho
trhu Evropské unie diky presné vyméné informaci. S ucinnosti od 1. 5. 2004 byla
do zédkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piedpist,
implementovana nova pravidla a postupy tykajici se tzv. intrakomunitarniho dodéni a
pofizeni zbozi a poskytnuti sluZeb s mistem plnéni v jiném clenském stité, pokud je
povinen pfiznat a zaplatit dan pifjemce sluzby. Systém VIES byl napojen na systém
ADIS — Automatizovany danovy informacni systém, béZné¢ pouZivany pro zpracovani
danové agendy. Tim bylo umoZnéno spravcim dané¢ ziskavat aktudlni data z Evropské
unie pro potieby tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zdkonnd povinnost platct
DPH podat souhrnné hlaseni v pfipad¢ uskutec¢néni dodani zboZzi do jiného ¢lenského
statu — intrakomunitarni dodani zbozi i ptedmétnych sluzeb.

Jednim z cili Ceské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzdjemné
vyhodnych hospodéiskych vztaht. S cilem omezeni danového zatizeni a vylouceni
mezindrodniho dvojtho zdanéni, ke kterému dochazi v hospodéiskych, obchodnich a
kulturnich stycich a které piisobi nepifiznivé na rozvoj vzdjemné hospodaiské
spolupréce, je mezi stity obvyklé sjednat smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni. Ceskd
republika ma v platnosti kolem 90 takovych mezindrodnich danovych smluv, pficemz
dalsi se pfipravuji. Soucasné jsou uzavirdny i dodatkové protokoly k jiZ existujicim
smlouvam. Jejich aktudlni piehled je umistén na pfislusnych internetovych strankach
Ministerstva financi Ceské republiky.®!

Mezindrodni spolupriace danovych sprav v ramci Evropské unie dale probiha
v ramci komunitdrnitho programu FISCALIS. Je to program, kdy jsou pracovnici
danovych sprdv seznamovdni s praktickymi zkuSenostmi pfi spravé dani v jinych
&lenskych zemich Evropské unie. Ceskd dafiové sprava je dile ¢lenem mezindrodni
danové organizace IOTA (Intra European Organisation of tax Administration) —
Evropska organizace danovych sprav. V ramci tohoto Clenstvi se ucastni akci, kdy Cerpa
informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav cClenskych zemi IOTA. Kromé této

mezindrodni organizace je Ceska danova sprava ¢lenem jest¢ organizace CIAT (Centro

1 SROKOVA, A., SONNKOVA, Z. Vyrocni zprdva ceské daiiové sprdvy. Praha : Ministerstvo financi —
Ustiedn{ finanéni a dafiové feditelstvi, 2010. s. 25-32. ISBN 978-80-85045-37-6.
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Intramericano de Administraciones Triibutarias) — Americkd organizace dafovych
sprav, kde dochézi také k odborné vzdjemné vyméné informaci a vzgjemné pomoci pfi

modernizaci datiovych sprav.®

82 RIHA, L., HURKOVA, D., Privodce dariovou spravou pied vstupem Ceské republiky. 1. vyd. Praha :
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky vedicnim oddé€leni Ustavu mezindrodnich vztaht
v Praze, 2001. s. 101. ISBN 80-86345-17-7/MZV CR.
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ZAVER

Ceska daiova spriva zabezpeduje nenahraditelnou funkci pfi ziskdvani pifjmi
vefejnych rozpoctli — dan¢ pfitom tvoii majoritni ¢4st téchto piijml. Soucasnd doba se
vyznacuje usilim o zvySovani efektivity c¢innosti danové spravy a procesi s tim
souvisejicich. Zakladnim tkolem je boj s daitlovymi tniky.

Danovy udnik pisobi ztraty pii{jmi vefejnych rozpocth a vytvafi nerovnosti
v hospodéiské soutézi, nebot’ jeho disledkem je nespravedlivé rozdéleni datového
bifemene. Plétci a poplatnici, kteii poctivé plni danové povinnosti, musi ve skute¢nosti
nahrazovat stitnimu rozpoctu navic to, o co jsou vefejné rozpocty zkraceny témi, ktefi
placeni dani unikaji. Danové tniky umoznuji ¢i usnadnuji predev§im sloZzité danové
pfedpisy, mezery v danovych zdkonech, slaba legislativa a nedostate€né pravomoci
orgdnii povéfenych spravou dani, nedostatecnd kontrola a soucinnost orgdnti statni
spravy. Praktiky sméfujici k dafiovym tnikiim se rozmahaji nejen v Ceské republice, ale
po celém svété a jsou umozioviny vSeobecnym upadkem morélky, prospéchérstvim
a korupci. Vyse dafiovych tnikti v Ceské republice nebyla nikdy oficidlng a hodnovérmé
zjistovdna ani stanovena. Existuji pouze ni¢im nepodloZzené odhady, které hovoii
kazdorocné o skodach v rozmezi od 40 miliard K¢ az po ¢astku 300 miliard K¢. Pravda
bude asi nékde uprostied, tedy kolem 170 miliard K¢. To je suma, ktera by uspéSné
feSila schodky stitniho rozpoctu z poslednich rokd 2009 a 2010. Pravé ve vztahu
k deficitu stitniho rozpoétu Ceské republiky v poslednich letech, je mozné hovofit
o rozvratu vefejnych financi v Ceské republice.

Je prokazatelné, Ze i v letech 2005 - 2007, kdy se ekonomika nachdzela na svém
dlouhodobé udrzitelném maximu bylo dosahovano deficitnich stitnich rozpocti, coz
sveéd¢i o dlouhodobé nevhodné nastaveném systému pifjmu a vydaji statniho rozpoctu.
V minulosti hrdly dualezitou sanacni roli jednordzové privatizacni piijmy, které se
museji ovSem jednoho dne vyCerpat. Dochdzelo ke zbytecnému podsekavani piijmi, a
to dlouhodobou snahou o sniZovédni danové kvoty, kterd byla a stile vice je pod
primérem zemi Evropské unie. Nikdo Ceskou republiku nenutil, aby i v letech silného
ekonomického rlstu neustdle snizovala sazbu dané¢ z pfijmi pravnickych osob
na soucasnych 19 % (v minulosti byla 21 % ale i 32 %) a soutéZila tak s danovymi raji.
Stejné negativni dopady na piijmovou stranku mélo i odstranéni progrese u dané
z pifjmu fyzickych osob a jeji nahrazeni tzv. rovnou dani, jejiZ redlnd sazba ale neni 15
%, nybrz 22 %. Pii{jmové vypadky pak byly dokondny jeSté¢ sniZovanim socidlniho

pojistného, a to jak u zaméstnancii, tak zaméstnavateli. Ted se pln¢ ukazuje, jaké
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katastrofalni dopady takovéto politika m4 a jak sloZité bude tyto dlouhodob¢ neteSené
problémy fesit.

Soucasny trend posunu od piimych dani k nepfimym je ddn ve velké mite
bezmocnosti stati vici danovym rdjim a praktikim nadndrodnich firem a déle je
produktem politické korupce zvyhodiujici urcité zdjmové ekonomické subjekty
a skupiny. SniZeni pf{jmu z piimych dani zptsobené snizovanim sazby dan¢ z piijmui
pravnickych osob, zastropovanim pojistného pro nejmajetnéjsi a také odstranénim
danové progrese u dan¢ z piijmu fyzickych osob, zaplati zvySenim nepifimych dani
vSichni obcané s vyraznym dopadem na nizsi a stiedni tfidu. Tento trend bude mit vazné
socidlni dopady, které budou dile prohloubeny plisobenim ekonomické krize.
K vyrovnanosti rozpoctu se nelze dostat pouze cestou radikdlnich Skrtli, coz ma
negativni u¢inky na ekonomicky riist, ale i na socidlnf situaci v Ceské republice.

Je vSak nutné hledat feSeni 1 na pfijmové strance. Kromé jiZz zminéného
opétovného posileni role ptimych dani sem patii potirani daiiovych tinikd. Je nutné se
celkové zaméfit na oblast nelegdlni ekonomiky, kterd dle odhadti v Ceské republice
tvofi 15 % HDP. Zde je hlavni tiha na politické reprezentaci, nebot’ k razantnimu
snizeni miZe dojit jen v dasledku vyraznych legislativnich zmén. Musi k tomu byt
politickd vile. Doposud se o této nutnosti jen mluvi, ale kona se pravy opak. Zavadéné
legislativni zmény tniktim zdsadné nebréani a v fad¢ pripadu je ve vétsi mife umoziuji.

Dlouhodobé financné podhodnocend a propousténim zameéstnanci (od roku
2006 do roku 2009 byl sniZen stav o 316 zaméstnancti a ndsledovaly dal$i viny
propousténi v pololeti roku 2010, na konci roku 2010 a v 1. ctvrtleti roku 2011) téz
dlouhodobé devastovand Ceskd datiova sprava v této oblasti déld maximum, ale bez
piimé politické podpory se jeji vysledky nemohou vyrazné zlepsit. To samé plati i
o ostatnich orgédnech veiejné moci, které se potykaji s problematikou daitovych tnikd.

Ke zlepSeni vysledkli v boji s dafiovymi tniky by ur¢it¢ pomohly zmény
v persondlni oblasti danové sprdvy. Idedlni urCit€¢ neni napiiklad vé&kova struktura
zamestnanct. Do 30 rokt je pouhych 8 %, do 40 rokii 23,5 %, do 50 roka 32,7 % a nad
50 let 35,8 % zaméstnanct. Cinnosti, které jsou v boji s daiovymi tniky nejuzivangjsi,
jako je kontrola a vymahéni nedoplatki jsou vysoce ndro¢né jak odborn¢ tak psychicky.
Praveé na tyto ¢innosti neni dostatek vhodnych lidi. Vyraznou negativni roli hraje nizké
finan¢ni ohodnoceni, kdy primeérny plat v roce 2009 ¢inil K¢ 25.599,- a v roce 2010 a

2011 byl jesté snizen.
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Probihajici reorganizace bude mit urCit€ pozitivni dopad do oblasti sniZeni
ndkladovosti provozu danové spravy, také se zlepSi koordinace a spoluprice
jednotlivych pracovist vramci Ceské republiky, bude moZné stanovit urdity
vykonnostni standard, ktery bude vyzadovan od jednotlivcii i organizacnich slozek a
bude kone¢né sjednocen postup pii spravé dani. Ke zvySeni efektivnosti a vykonnosti
v oblasti odhalovani a sniZovani danovych unikii to v§ak povede minimalné nebo spis
vubec. Zde jsou nutné opravdu razantni legislativni zmény a dlouhodobé¢ se musi zménit
spoleenské smysleni ob&anti Ceské republiky.

Ceské datiové sprava a jeji ¢innost je obecné vefejnosti vniména negativngé. Je
nutné pomoci médii, vlastni prezentaci a vychovou toto vnimédni zménit. Lze téz
diskutovat, zda by nemélo dojit kviili pasobeni danovych rdji, odplouvéani ziskli a
zatézovani bilance vynosii k pfeneseni tohoto problému na evropskou uroven a pokusit
se 0 jednotnou regulaci v EU. Do budoucna neni mozné, aby obcané vnimali placeni
dani jako zlo, jako okrdddni ze strany statu. Pfikladem by mohly byt USA, kde
neplaceni dani je ,,druhym nejvétSim zlo¢inem* po atentidtu na prezidenta. Je to
nadsdzka, ale pokud se z danovych podvodnikl stanou vetejnosti odsuzované subjekty,
urCité¢ to bude mit pozitivni dopad i do spravy dani. Ve spolecnosti musi pfevlddat

z

povédomi, Ze placeni dani je nutné a vSeobecné prospesné.
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