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ABSTRAKT:

TOCHACEK, J. Hodnoceni cinnosti Policie Ceské Republiky na misté zdsahu pri
provadeéni zdchrannych a likvidacnich praci : bakaldiska prace. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011. 60 s. Vedouci bakalarské
prace: doc. RNDr. D. Prochazkova, PhD., DrSc.

Kli¢ova slova: Policie CR, katalogovy soubor typovych &innosti, Hasi¢sky
Zachranny sbor, integrovany zachranny systém, zdravotnickd zachranna sluzba,

zachranné prace, likvida¢ni prace, nouzova situace.

Piedlozend bakalafska prace se zabyvad zhodnocenim &innosti Policie Ceské
republiky na misté zasahu pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci®. Predmétem
je Integrovany zachranny systém, jeho fungovani a charakteristika zakladnich a
ostatnich slozek. Prace je soustfedéna na ¢innost Policie Ceské republiky, jako jedné ze
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému pii zdsahu na mist¢ mimoradné
udalosti. Na vybranych péti typech nouzovych situaci je charakterizovano provadéni
vyzkum zamétfeny na hodnoceni Urovné vyskoleni a vycvi€eni piislusniki policie

a jejich vybaveni pii vybrané specifické ¢innosti.



ABSTRACT:

TOCHACEK, J. The evalution of activities of the Czech Republic Police at the
intervention place during the making relief and liquidating works :The Bachelor’s
Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s.,
2011. 60 p. Supervisor: doc. RNDr. D. Prochazkova, PhD., DrSc.

Keywords: The Czech Republic Police, Catalogue complex of standard activities,
Fire — brigade, Integrated Rescue System, Health Service, Rescue works, Liquidating

works, Emergency situation

The present work deals with evaluation of The Czech Republic Police activities
at the intervention place during the making the relief and liquidating works. The object
is the Integrated Rescue System, its function and characteristics of basic and other
components. The work is concentrated to the Czech Republic Police activity as one of
basic component of the Integrated Rescue System at the intervention place at
extraordinary event. On five selected types of emergency situations there is
characterized the performance of response, i.e. rescue and liquidation works, by the
Czech Republic Police. The Bachelor’s Thesis is concentrated to research directed to
evaluating the level of education and training the police members and their outfits at

selected specific activity.
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Uvod

Jednim z aktudlnich témat v oblasti ochrany obyvatelstva v dnesnim svétovém
a vypjatém klimatu je zajisténi bezpeCnosti statu, zZivota a zdravi obyvatelstva, majetku,
ale 1 pravni jistoty a pocitu bezpeci. Sociadlné nezddouci jevy, nové formy zavazné
trestné¢ Cinnosti, extremismus, terorismus, selhani zdkladnich infrastruktur (napft.
dodavky energii ¢i vody, penéznich a trznich toktl) a riizné situace zptisobené zivelnimi
a jinymi pohromami, do kterych patfi mimoradné udalosti, kladou zvySené naroky na
profesni a odbornou pfipravenost nejen ufednikli vefejné spravy a jejich odbornych
slozek, ale predev§im na pracovniky bezpeCnostnich slozek a pii zasazeni vétSich
uzemnich celkli nebo vysoce zdvaznych jevech na Integrovany zachranny systém.
Integrovany zachranny systém jako celek ¢i jeho zékladni a ostatni slozky nabyvaji na
stale v&t3im vyznamu. Chranénym zdjmem a prioritou v Ceské republice je ochrana
zivota a zdravi lidi, majetku, zivotniho prostfedi, samotné existence stitu a noveé od
1. ledna 2011 také kritické infrastruktury, kterou pravé pii napadenich zivelnimi
a jingymi pohromami zajistuji lidé v bezpe¢nostnich slozkach. Zadna spole¢nost neni
imunitni vli¢i pohromam a v soucasné¢ dobé zvlaste teroristické Ciny se jevi na zadklade
dlouhodobych vyvojovych trendl jako zdsadni celosvétovy problém. Cely svét, a tudiz
i Ceska republika je konfrontovana s novymi bezpe¢nostnimi hrozbami, které s nejvétsi
pravdépodobnosti budou jesté zesilovat, a to diky globalizaci. Problematické predvidani
hrozeb a mozZnost jejiho rychlého Sifeni vyzaduji kvalitnéj$i a G€innéjSi prevenci,
pfipravenost a odezvu.

V piedlozené praci se zaméfim na ¢&innost Policie Ceské republiky
a Integrovaného zachranného systému pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
jez vychazi z katalogu typovych ¢innosti. K vybéru tématu mé ptivedl soucasny stav
Policie CR, ktera prochazi reformou a soucasné je jednou ze zakladnich slozek
Integrovaného zachranného systému. Bakalaiska prace se zabyva zédkladnimi
a specifickymi tikoly Policie CR na misté zasahu pii zachrannych a likvidaénich praci.
Z vlastnich zkuSenosti jsem si vybral jeden z nejvice narocnych zakroki, kde praveé na
Policii CR spo¢iva nejvétsi dil odpovédnosti.

V préaci je proveden souhrn odbornych znalosti o cilech na poli bezpecnosti
a o praci zakladnich bezpecnostnich slozek; data o cinnosti policie vcetné udaji
o zasazich pfi ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému; pii zachrané
pohieSovanych osob; ptfi dopravni nehod¢ dosahujici znacného rozsahu; pii mimoradné

udalosti s velkym poctem ranénych a obéti a pii demonstrovani umyslu sebevrazdy.
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Dale je uvedena charakteristika metod pouzitych pii zpracovani dat; vysledky

zpracovani dat; jejich vyhodnoceni a interpretace; zavér a seznam pouzitych zdroja.



ooV W 4

1 Prehled soucasného stavu o zajisSténi bezpecnosti a o ¢innosti

Policie Ceské republiky na misté zasahu p¥i provadéni

zachrannych a likvidacnich praci

S ohledem na existujici realitu v lidském systému je nutno pocitat s nouzovymi
situacemi, které cas od Casu narusi normalni rezim lidského sytému. Proto soucasti
spravy statu existuji utvary, které v pripad¢ naruSeni normalniho rezimu zajist'uji navrat
k normalnimu stavu s ohledem na ochranu a rozvoj chranénych zajmu. Jednim z téchto

Gtvart je i Policie Ceské republiky.

1.1. Cile Ceské republika na viseku bezpeénosti

Sou¢asnym cilem Ceské republiky i kazdého vyspé&lého statu je bezpeéné uzemi
a udrzitelny rozvoj s tim, ze do bezpecného tizemi se zahrnuje i lidska spole¢nost. Na
uvedeny cil zacilila Evropskd unie cely sedmy ramcovy program, kde se zabyva
komplexni bezpecnostni strategii zahrnujici opatieni v oblasti vnitini bezpe€nosti
a vngj$i obrané. Sedmy ramcovy program feSi nutnost investic do oblasti znalosti
a technologii potifebnych k zajiSt€ni bezpecnosti obcanli pfed hrozbami jako je
terorismus, pfirodni pohromy a trestnd Cinnost. Soucastné s tim ctit zadkladni lidska
prava a respektovani soukromi. Sedmy ramcovy program se zabyva problematikou
bezpecnosti obcantl, bezpecnosti infrastruktur a vetejnych sluzeb, inteligentni ostrahy
a bezpecnosti hranic, obnoveni bezpeCnosti a ochrany v ptipadé krize, vzajemné
propojeni bezpec¢nostnich systémul, koordinaci a strukturovani bezpecnostniho

, 1
vyzkumu'.

- BOIN Arjen, MCCONNELL Allan, THART Paul : Governing after Crisis; The
Politics of Investigation, Accountability and Learning, Cambridge: Cambridge

University Press, 2008.

- National Research Council: Facing Hazards and Disasters; Understanding Human
Dimensions, Washington, D.C.: The National Academies Press, 2006.

- EU Institute for Security Studies (EUISS), (2006), The New Global Puzzle: What
World for the EU in 2025, www.iss.europa.eu/uploads/media/NGP_01.pdf

K uvedenému ucelu jsou vyuzivany veskeré néstroje statu, tj.

! Enterprise and Industry, Security research and development [online]. 2006 [cit. 2011-02-10]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/index_en.htm >.
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e fizeni / management (strategické, taktické 1 operativni) =zalozené na
kvalifikovanych datech, odbornych hodnocenich a spravnych metodach
rozhodovani,

e vychova a vzdélani obc¢anti,

e specificka vychova technickych a fidicich pracovnik,

e technické, zdravotnické, ekologické, kybernetické a jiné standardy, normy
a predpisy, tj. nastroje pro regulaci procesii, které mohou nebo by mohly vést
k vyskytu (vzniku) pohromy nebo zesileni jejich dopadi,

e inspekce,

e vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickych situaci,

o systém ke zvladnuti kritickych situaci,

e Dbezpecnostni, nouzové a krizové planovani,

e specificky systém Fizeni pro zvladnuti kritickych situaci (v CR se pro tento typ
managementu ¢asto pouzivd oznaceni fizeni, ve svété se mluvi o fizeni odezvy

nebo o fizeni pohrom).

Pro vzajemnou spolupraci v rdmci Evropské unie, Organizace spojenych narodi
a dalSich, byl vytvofen soubor pojmi, které dovoluji domluvu a vzdjemnou spolupraci
statli a jejich bezpecnostnich slozek. Vybrané pojmy jsou:
Bezpeci

Bezpeci je stav lidského systému, pii kterém vznik Gjmy na chranénych zajmech
ma pfijatelnou pravdépodobnost, Ze ujma nevznikne.
Nebezpeci

Nebezpeci je pojem, kterym se Casto oznacuji mozné zdroje nebo pficiny
mimoradné udalosti. Rovnéz je vyuzivana definice, ktera uvadi, Ze nebezpeci je predmét
nebo situace, kterd vytvaii hrozbu ztrat (miiZe nastat negativni jev). Jako alternativni
termin pro vysvétleni vyznamu tohoto slova se uziva vyraz ,,zdroj rizika“?.
Bezpecnost

V praxi existuje fada dil¢ich bezpec¢nosti, naptiklad vnitini, vnéj$i, mezinarodni,

pozarni, technologicka, chemicka, jaderni, zdravotni atd.

2PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udritelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2010, s. 89. ISBN 978-80-86723-97-6

$ PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udritelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2010, s. 89. 89. ISBN 978-80-86723-97-6
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Bezpecnost v komplexnim pojeti je oznacovana jako celkova / lidska
bezpecnost, ktera je chapana jakou soubor pro ochranu a rozvoj chranénych zajmu tim,
ze vytvari zékladnu pro veskery rozvoj. BezpeCnost zavisi na procesech, dé&jich
a jevech, které probihaji v lidské spole¢nosti, Zivotnim prostiedi, planetarnim systému
a vyssich systémech. Bezpecnost I1ze specifikovat jako pocit ¢loveka, ktery je bez obav
ze zbrani, vélek a nedostatku jidlu, ale zahrnuje také i lidskou dustojnost a kvalitu
zivota. Cilem bezpecnosti je ochrana pted vSemi Skodlivymi jevy kazdodenniho Zivota®.
Nebezpecnost

Nebezpecnost je soubor vlastnosti a charakteristik prvka, latek, pohrom, procest
a Cinnosti, které na chranénych zajmech ptisobi nebo za jistych podminek mohou
pusobit Gymu. Nebezpecnost zahrnuje i nefunkcénost a nespolehlivost infrastruktur
a technologii®.

Pohroma

Pohromou rozumime jev, ktery narusuje bezpecnost a udrzitelny rozvoj lidského
systému. Pohroma zpravidla ma, nebo miize mit dopad na chranény zdjem lidského
systému. Pohromou rozumime nahodilou udalost, jejiZ nastup byva velice rychly a ma
trvalé a zavazné nasledky. RozliSujeme pohromy piirodni a pohromy zplisobené
¢lovékem. Tyto dv€ hlavni skupiny se v nékterych pfipadech vzajemné prolinaji, 1 kdyz
to neni na prvni pohled jasné patrné. Nékteré piirodni procesy probihaji tak rychle
a intenzivng, Ze zpusobuji velké materialni Skody a zanechéavaji po sob& obéti na
zivotech. Tyto procesy souhrnné oznacujeme piirodni katastrofy, nckdy také méné
piesné Zivelni pohromy. VéEtSinou jsou spojeny s uvolnénim znaéného mnozstvi energie
a s presuny velkych objem hmoty (vody, vzduchu, pidy atd.). Pohromy délime na
piirodni, technologické a $kodlivé jevy v rovnovaze lidské populace®.

Piirodni pohroma

Ptirodni neboli zivelni pohroma je definovdna jako velké, zpravidla ndhle
a ne¢ekané se objevujici nestésti, zkaza, zpustoseni &i $koda zptisobend Zivlem. Zivlem
se rozumi prudky, neovladatelny ptirodni jev ¢i pfirodni sila, kterd mé zpravidla nicivé
a zhoubné u¢inky. Zivelni pohroma piinasi $kody na majetku, p¥irodé, poskozuje zdravi
a mnohdy ma za nasledek smrt lidi. Zivelni pohromy postihuji pevninu, vodstvo

I atmosféru a dokazou nadélat obrovské Skody a dosahnout katastrofickych rozméri.

* PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 9-11. ISBN 80-
86477-35-5
S PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udritelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010, s. 90. 89. ISBN 978-80-86723-97-6
® PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2008, s. 40. ISBN 80-86477-
35-5
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Zpustosi urcité Uzemi, zni¢i obydli, majetek, komunikace, zdroje obzivy. Rozsah
zivelnich pohrom nezéavisi jen na intenzité vzniklé situace, ale i na koncentraci lidi,
pramyslu, dopravy, rizikovych technologii na postizeném tzemi a samoziejm¢ na
stupni piipravenosti obyvatel likvidovat jejich nasledky a zabranit sekundarnim
skodlivym jevim. Zivelni pohroma muiZe zpusobit fetéz dalsich mimofadnych
udalosti - hladomor, ndkazy, nekontrolovatelny pohyb obyvatel, uvolnéni nebezpecnych
latek, pozary, vypadky energetickych a zasobovacich siti (elektiina, voda, plyn, teplo
a dal§i7). Mezi piirodni pohromy patii:
e hydrometeorologické - povodné, boufe, sucho + extremni teploty, pozary lesi,
sesuvy, laviny,
e geofyzikalni - zemétieseni, tsunami, sopecné erupce,
e Dbiologické - epidemie, infikovani hmyzems.
Technologické pohromy
Technologické pohromy jsou pohromy spojené se selhanim technologii
a infrastruktur. Tyto udalosti zpravidla nazyvame poruchy, nehody ¢i havarie. Nejéastéji
se vyskytuji havarie postihujici povrchové ¢i podzemni vody, nebo havarie ovliviujici
kvalitu ovzdu$i. Tyto pohromy ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi,
technologie a infrastrukturu, ale také vytvaii tizivou socialni situaci. Technologické
pohromy méni dosavadni zpisob vyvoje a nastoli vyvoj novyg. Mezi technologické
pohromy fadime:
e pramyslové havérie - chemické kaluze, kolaps pramyslovych infrastruktur,
vybuch, poZar, uniky plyni, otravy, ozafeni,
e dopravni havarie - letecké, Zeleznicni, silni¢ni a vodni,
e raznorodé¢ havarie - kolaps domécich neprimyslovych objektl, exploze, poiérlo.
Pohromy - skodlivé jevy v rovnovaze lidské spolecnosti
Jedna se o situace, kdy je naruSena rovnovaha Zzivotniho prostiedi a lidské
spole¢nosti, poruchy fauny a flory tj. vyskyt Skodlivych odchylek fyziologického
procesu mnoha jedinct rostlinného ¢i zivo¢isSného druhu. Dale se jedna o rizné nemoci,

epidemie a pandemie. Taktéz do této kategorie patii naruSeni vyvazenosti vztaht

"BLAHA, M., PROUZA, D. Krizové projekty. Ceské Budéjovice, Vysoka $kola Evropskych a
regionélnigh studii,’2007, s. 11-13. ISBN 978-80-86708-44-7
8 PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové rizeni. Praha, Police history, 2006, s. 49. ISBN 80-86477-
35-5
® PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 51. ISBN 80-86477-
35-5
¥ pPROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 49. ISBN 80-86477-
35-5
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v ekonomice, penéznictvi, informacni a komunikac¢ni technologii, infrastruktute sluzeb,
zasobovani a spojeni. V posledni fadé¢ do této skupiny patii poruchy stability lidské
spolecnosti, coz mohou byt negativni jevy v oblasti vefejného potadku, wvnitini
bezpecnosti, nebezpeci teroristickych utokii ¢i ozbrojenych konflikti. Mezi tyto
poruchy pocitame:
e defekty v zivotnim prostfedi - hromadné nakazy polnich kultur, zvifat,
o defekty v lidské populaci - nemoci, epidemie, pandemie,
o defekty v lidské spole¢nosti - Sikana, kriminalita, terorismus, valka,
e defekty v kritické infrastruktufe - informac¢ni technologie, komunikace,
pené&znictvi, energetika®.
Nouzova situace
Nouzovou situaci rozumime situaci, kterou v izemi ¢i objektu vyvola vznik
pohromy. Obvykle se nouzové situace tiidi do Sesti kategorii z hlediska jejich dopada
na chranéné z4jmy. RozliSujeme nasledujici kategorie:
e zanedbatelné z hlediska zivota obcana,
e nedulezité z hlediska obcana,
e dilezité z hlediska obcana,
e zavazné z hlediska spolecnosti,
e velmi zavazné z hlediska spole¢nosti,
e ohroZzujici existenci €1 podstatu spole¢nosti.
Mimoradna uddlost
V Ceské legislativé se pro nékteré nouzové situace pouziva oznaceni mimotadna
udalost. Mimotfadné udalosti vznikaji Skodlivym putsobeni sil a jevi vyvolanych
¢innosti Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Pojem
mimotadna udalost je uvedena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému ve znéni pozd¢jSich piedpist. Vztah mezi mimofadnou udélosti a pohromou
muzeme chapat tak, Ze mimotfadna udélost je vyvoldna vznikem pohromy, které lze
zvladnou béznymi opatfenimi statu. Témito opatfenimi se mysli zdroje a prostiedky

vy&lenénych vykonnych slozek, které musi vychazet z platné legislativy™.

L PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 51. ISBN 80-86477-
35-5

2 PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 58-61. ISBN 80-
86477-35-5
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Vztah mimovdadné udalosti a nouzové situace

Pro odezvu, kterou zajistuje Integrovany zachranny systém CR je definici pojmu
mimoiadna udalost dostaujici, protoze se nevztahuje ani na hodnoceni pohrom pro
potfeby fizeni bezpecnosti, kde je nutné sledovat malé pohromy, které vyvolaji nouzové
situace, jez nevyzaduji zachranné a likvida¢ni prace, ani fizeni a rozhodovani spojené
S bezpe€nosti a rozvojem statu. Pojem mimofadnd udalost je vhodny pro odezvu na
tam je tfeba detailnéjSiho Setfeni a nepostihuje vSechna mozna naruSeni chranénych
zajmi. Mimotadna udélost je vyvolana vznikem pohromy zvladatelnou standardnimi
opatfenimi statu, tj. vyClenénymi vykonnymi slozkami, zdroji a prostfedky. Krizova
situace je mimotadna udalost, kterou lze zvladnout pouzitim nadstandardnich opatieni
statu, tj. omezenim na nezbytné nutnou dobu prév zarucenych Listinou zdkladnich prav
a svobod, pouzitim nadstandardnich zdrojd, sil a prostiedki™
Prevence

Prevence znamena piedchdzeni pohromam ¢i zmirnéni dopadii pohrom na
chranéné zajmy lidského systému. Zakladnim smyslem planu prevence a krizovych
opatfeni je minimalizovat rizika, a pokud je to moZzné, maximalizovat Ui€innost reakce,
kdyz Zivelni pohroma ¢i havarie nastane. Ma-li byt takovy plan efektivni, musi
obsahovat bezpe¢ny odhad hlavnich nebezpeci, kterd je mohou ohrozit a jejich relativni
pravdépodobnost. Dal§im dilezitym faktorem je realné povédomi o existenci zdroju
a postupech nutnych pro ptekonani mimotadné situace, ptipadné realizaci doporuceni
na nasledujici mésice a roky“. Jednim z nejvétSich problémi zabezpecovani efektivniho
planu prevence a krizovych opatfeni je to, Ze mozna nikdy nebudou tyto plany
a opatfeni muset byt ovéfena v konkrétni akci. I pfesto musi pokracovat permanentni
pfehodnocovani nebezpeci a priorit. Preventivni opatfeni délime:

e technickd - dokonalejsi stavebni konstrukce, nové technologie, varovny
a poplachovy systém, atd.,
e organizacni - dokonalejsi krizové plany, nova strategie ptistupu,

e pravni a vychovna - vzdélavani a prevence mezi obyvatelstvem™.

B PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 62. ISBN 80-86477-
35-5

Y BLAHA, M., PROUZA, D. Krizové projekty. Ceské Bud&jovice, Vysoka skola Evropskych a
regionalnich studii, 2007, s. 40. 978-80-86708-44-7

S PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 149-150. ISBN 80-
86477-35-5

14



Priipravenost

Pfipravenosti rozumime zvazeni moznosti vyskytu pohrom v tizemi ¢i objektu.
Toto zjistujeme shromazdénim poznatki o pohromach a jejich naslednym
vyhodnocenim. Vypracovani pfisluSnych scénaiti specifickych pohrom a scénatfu
odezvy s ohledem na dané uzemi a specifiku pohromy. Zajisténi pfislusnych vykonnych
slozek a jejich kvalitniho vycviku, technickych prostfedki, pomtcek a financi nutnych
pro realizaci pfislusnych scénaiti odezvy. Zpracovani scénafe fizeni a rozhodovani
krizového stabu, jmenovani vedouciho a ¢lent krizového $tabu. Zajisténi piislusného
vzdélani a ptipravy vefejné spravy, obcanii a dalSich zucastnénych subjekti a pripadné
jejich technického vybaveni®®.
Odezva

Odezva je proces zvladani dopadi pohrom. Je pozadavek, aby z pohledu
optimalnosti vie probéhlo s piiméfenymi ztratami a pfiméfenymi zdroji. Rada opatieni
a ¢innosti odezvy, pii které jde zejména o ochranu lidskych Zivoti a zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi, vyzaduje pfedevsim rychlé provedeni a je podobnd ¢i stejna pro
fadu nouzovych situaci, at’ jiz se jedna o zdchranné a likvidac¢ni prace po povodni,
pozaru ¢i vichfici atd. Odezvu na vzniklou nouzovou situaci provadi vSichni zucastnéni
a je fizena spravcem ¢i vlastnikem uzemi, objektu ¢i organizace. Proto kazdy spravce
¢i vlastnik ma pfipraveny vlastni zdroje, sily a prosttedky k zvladnuti nouzové situace.
V ptipadé vétsiho ¢i velkého rozsahu zasahuji vykonné slozky. Ale i jejich zasah
vychazi z pohledu ekonomického, tj. k zdsahu musi byt pouzity jen ty vykonné slozky,
prostiedky a pomicky, které jsou adekvatni vzniklé situaci. Pro jakoukoliv odezvu plati,
ze kazda cCasovd prodleva zvySuje ztraty a Skody. Z divodu zvySeni ucinnosti
a efektivity odezvy je nutnd provazanost celki, systémové fizeni, zajiSténi technickeé,
finanéni a pravni. Z tohoto divodu v Ceské republice vznikl Integrovany zachranny
systém“.
Obnova

Obnova je soubor opatfeni a Cinnosti pro zajisténi stability uzemi, likvidaci
odstranitelnych skod v izemi a nastartovani dal$iho rozvoje Gizemi a to vSe v rozumném
Case a za piijatelnych ndkladi. Je dilezité, aby scénat obnovy byl pfipraven pfedem
a aby vychazel ze strategie obnovy, kterd by se uplatnovala pti kazdé obnoveé po zivelni

¢i jiné pohromé tak, aby byl zaji$tén rozvoj izemi i celého statu stfednédobé a hlavné

1 PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 150-153. ISBN 80-
86477-35-5

Y PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010, s. 156-157. ISBN 978-80-86723-97-6
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dlouhodobé. Scénat obnovy musi byt takovy, aby v budoucnu dopady stejné silné
pohromy nebyly tak kruté, opakovaly se v mirné formé nebo se neopakovaly viibec™.
Zachranné prdace

Zachranné prace jsou cCinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi a vedouci k preruseni jejich p#icin'®.
Likvidacni prace

Likvidac¢ni prace jsou ¢innosti k odstranéni nasledkt zptisobenych mimotadnou
udalosti, pfi¢emz nasledky se rozumi ucinky (dopady) piisobici na osoby, zvirata, véci
a zivotni prostiedi®.
Krizova situace

Krizova situace je mimotadnd udalost, pfi niZ je vyhladSen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu k tomu, aby k odezvé bylo mozno téz aplikovat
nadstandardni opatfeni, zdroje, sily a prostredky?".
Urovné Fizeni

Vyvoj lidského systému v Case a prostoru je z hlediska ¢lov€ka a jeho prani
narusovan jevy, které jsou vrozené a maji do urcité¢ velikosti nezadouci, nepftijatelné
dopady. Zpisobuji ujmu na chranénych zajmech a zpusobuji Skody a ztraty a obéti.
Clovék diky svému intelektu se snazi d&je, procesy a udalosti pochopit a usmérnit, aby
zajistil bezpecny prostor s udrzitelnym rozvojem. K tomuto pouZiva systém fizeni.
Systém fizeni m4 tii irovné:

e zékladni uroven fizeni — pii které jde o bezpeci a udrzitelny rozvoj zékladnich
chranénych zajmi 1 ostatnich zajmu statu,
e nouzové fizeni — pii kterém jde o zachranu zakladnich chranénych zdjmd,
stabilizaci situace a nastartovani dalSiho rozvoje za pomoci standardnich zdroju,

sil a prostfedk,

8 PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, Police history, 2006, s. 154-155. ISBN 80-
86477-35-5

19 Cesko. Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zm&né nékterych zédkond
[online]. 2000 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb073-00.pdf>

20 Cesko. Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakont
[online]. 2000 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb073-00.pdf>

2L PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010, s. 96. ISBN 978-80-86723-97-6
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e krizové fizeni — pii kterém jde o zachranu zivotl a zdravi lidi, stabilizaci situace
a nastartovani dalSiho rozvoje za pomoci standardnich i nestandardnich zdrojt,
sil a prostiedki®.

Rizeni muze byt Gsp&iné jen tehdy, pokud je zalozené na odbornych znalostech

a zkusenostech. Proto je tfeba neustile shromazd’ovat, vyhodnocovat, ovéfovat data

a provadét kvalifikovana hodnoceni. Splnéni uvedenych pozadavkl lze zajistit jen na

urovni statu.

Nouzové fizeni

Ke snizeni ztrdt na zdkladnich chranénych zdjmech statu byl vytvoren
Integrovany zachranny systém Ceské republiky, jako systém spoluprace pro hasice,
zachranafe a policii. V jinych sektorech jako jsou financni, hygienické, biologické
nouzové situace atd., ma stat jiné systémy napf-.:
e finanéni nouzové situace — Vlada Ceské republiky, Krizovy $tab Ministerstva
financi, Ceska narodni banka,
e hygienické nouzové situace — Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany
a vnitra, krajské hygienické stanice, krajské urady,
e biologické nouzové situace — Ministerstvo zemédé€lstvi, organy veterinarni
spravy, krajské veterinarni spravy, Ustav pro statni kontrolu veterinrnich

biopreparati a 16&iv>2,

1.2. Cinnost Policie Ceské republiky

Pro uvedeni do problematiky &innosti Policie Ceské republiky je tfeba vyjasnit
jeji zékladni ukoly tj. ochrana bezpecnosti osob a majetku a vetejného poradku,
predchazet trestné Cinnosti a plnit ukoly dle trestniho fadu a dale plnit tkoly na tseku
vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, predpisy a mezinarodnimi
smlouvami. Cinnost Policie CR se na mist¢ zasahu pii provadéni zichrannych
a likvidacnich praci od béZzné Cinnosti policie nijak neméni, nebot” obsah c¢innosti
vychézi ze zakonem danych prav a povinnosti24. Zména spociva v rozsahu nasazeni sil

a prostfedkli. Jednim ze zakladnich utvarii, které se zapojuji do odezev na jevy

22 PROCHAZKOVA, D.: Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010, s. 54 - 55. ISBN 978-80-86723-97-6

ZPROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L.: Odezva a obnova. Praha, Policejni akademie CR,
2008, s. 58 - 61. ISBN 978-80-7251-279-9

2 Cesko. Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny

z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00>

17


http://www.sbcr.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00
http://www.sbcr.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00

sledované v pfedmétné praci, jsou Obvodni nebo Mistni oddéleni Policie CR. Jedna se
0 nejnizi organiza¢ni ¢lanky poradkové sluzby Policie CR.
Poiddkovd sluzba Policie CR

Policie CR je jednotnym ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem s celostatni
pasobnosti. Mezi znaky, které charakterizuji policejni sbor, nalezi ptedné skutec¢nost, ze
jejim hlavnim tkolem je chranit vefejny porddek a bezpecnost. Jadro Cinnosti policie
spo¢iva ve vykonu dozoru (konkrétné¢ potadkového dozoru) a v zasahové cinnosti
(realizace bezprostiednich zasaht). Tuto c¢innost vykonavaji zejména piislusnici
poradkové policie. Pfislusnici policie jsou pii vykonu své ¢innosti vybaveni
donucovacimi prostfedky, vcetné zbrani. Mohou je pouzivat za podminek stanovenych
zakony, které jim toto opravnéni davaji obvykle v §ir§im rozsahu, nez je tomu v piipade
okolnosti vylucujicich protipravnost (krajni nouze a nutna 0brana25). Policie CR
ptsobni na tizemi Ceské republiky, nestanovi-li zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky nebo jiny pravni piedpis jinak®.

1.3 Odezva - systém provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

v Ceské republice
Odezva se provadi pfi vzniku nouzovych situaci naptiklad:
NaruSeni financniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu.
Jevy v hospodateni statu patii do sféry statniho rozpoctu a zplsobuji ztraty,
Skody a uymy ve sférach jako jsou:
¢ makroekonomicka nerovnovaha,
¢ nestabilita financovani vetrejného sektoru,
e neudrzitelnost naristajici dluhové zatéze.
financovani potieb statu, nekvalifikovanymi politickymi zdsahy do ekonomické sféry
a legislativy a nedostate¢nou transparentnosti rozpoctové a dluhové spravy. Opatieni

odezvy fidi na zakladé platné legislativy vlada Ceské republiky vyuzitim statnich

% Cesko. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik [online]. 2009 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.sbcr.cz/cgi-bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA9/SBCA9011.HTM;ca040_2009 00>
% Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny
z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00>
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rezerv, regulaci vydaju ze statniho rozpoctu, ptehodnocenim priorit a dile zménou dani
a rozpo¢tovou reformou?’.

Dalsi oblasti jsou biologické nouzové situace. Jedna se o defekty v zivotnim
prostiedi, jako jsou hromadné nakazy polnich kultur (epifytie) nebo hromadné nakazy
zvirat (epizootie).

Epifytie

Epifytie mohou vzniknout vlivem klimatickych faktort, rozsSifenim pavodcu
chorob a zivocisnych Sktdcti, unikem ¢i zatopenim skladt chemickych ptipravkl na
ochranu rostlin. Roz$ifeni chorob je zavislé na druhu polnich kultur, vlastnostech
chorob, klimatickych podminkéach, véasnosti diagnostiky, Grovni oSetfeni, rozloze
a Vv neposledni fadé také vyvoji poCasi. Ochranu zeméd¢€lskych plodin a lesnich kultur
pfed hromadnymi ndkazami zabezpeCuji organy Statni rostlinolékaiské spravy,
podnikajici pravnické a fyzické osoby majici povoleni k provadéni ¢innosti k likvidaci
nakaz.

Epizootie,

Epizootie tj. hromadné nakazy zvifat mohou vzniknout dovozem veterinarniho
zbozi z jinych zemi, nekontrolovanym piemisténim zvifat, volné Zijici zvefi a pasivnim
pfenosem napt. lidskym Cinitelem, dopravnimi prosttedky, krmivy, turistikou atd.
Ochranou zvifat pfed hromadnymi ndkazami zabezpeCuji organy Statni veterindrni
spravy. Preventivni opatieni proti roz$ifeni nebezpecné nakazy realizuji chovatelé®®,
Epidemie a pandemie

Epidemie a pandemie tj. takovy vyskyt infekénich onemocnéni, pii kterém se
v urcité lokalité¢ a v pfiblizné stejném Case zvysi nemocnost timto onemocnénim nad
hranici obvyklou v daném misté a obdobi. Ochranu pied epidemiemi zajistuje a Fidi
Hygienicka sluzba a to v¢etné monitorovani a varovani. Epidemiologicka opatieni jsou
stanovena zdkonem ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi®®.

NaruSeni uzemni celistvosti

Pii krizovych stavech ohrozeni statu a vale¢ného stavu je hlavnim cinitelem
V této oblasti Armada Ceské republiky. Armadu tvofi ozbrojené sbory zfizené statem,
které¢ funguji podle jim stanovenych pravidel za ucelem vedeni valky nebo pro jeji

zabranéni. Cinnost Armady CR vychazi ze zakona ¢&. 222/1999 Sb. Armada CR rovnéz

2’ PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L.: Odezva a obnova. Praha, Policejni akademie CR,
2008, s. 30-32. ISBN 978-80-7251-279-9

% PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L.: Odezva a obnova. Praha, Policejni akademie CR,
2008, s. 27. ISBN 978-80-7251-279-9

% PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L.: Odezva a obnova. Praha, Policejni akademie CR,
2008, s. 26-27. ISBN 978-80-7251-279-9
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plni ukoly Ceské republiky, které vyplyvaji ze smlouvy s NATO. Nasazeni vojenskych
utvart a vojenskych zatizeni pti zdchrannych akcich podléha veleni ptislusného velitele
nebo nadelnika. Armada CR miZe byt pouZita ve prospéch Integrovaného zachranného
systému nebo jen v prospéch Policie CR. Cinnost nasazenych vojenskych utvart
a vojenskych zatizeni tidi vojensky krizovy $tab, ktery zfizuje nacelnik Generalniho
Stabu po rozhodnuti vlady o pouziti armady k zachrannym akcim.

Pro zvladnuti ostatnich nouzovych situaci v Ceské republice, jako jsou Zivelné
a technologické pohromy, pohromy zptisobené narusenim rovnovahy v lidské populaci,
zivotnim prostiedi, lidské spolecnosti a kritické infrastruktury, je vytvoien Integrovany
zachranny systém. Integrovany zachranny systém neni samostatna organizacni slozka
statu, tj. nema statut pravnické osoby, ptfedstavuje systém spoluprice. Integrovany
zachranny systém piedstavuje koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na
mimoiadnou udalost a pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci. To znamena, ze
Integrovany zachranny systém je systém uréeny pro koordinaci zéachrannych
a likvidacnich praci pfi odezvé na mimoiadnou udalost. Je jim uplathovano ustavni
pravo ob&ana na pomoc pii ohroZeni zdravi nebo Zivota®. Pro fungovéni jsou urceny
zakladni slozky, principy a aspekty. Cilem slozek Integrovaného zachranného systému
pii provadéni zachrannych a likvidaCnich praci je zajistit zvladnuti pohromy za
pfijatelnych ndkladi a pfimétenych ztrat, to znamena realizovat optimalni scénaf
odezvy. Filozofie zasahu dané vykonné slozky vychazi z pozadavku, Ze k zdsahu musi
byt pouzity jen ty vykonné slozky, prostiedky a pomucky, které jsou adekvatni. Protoze
Ceska republika je parlamentni demokracie, tak ukoly pfi odezvé ma predeviim vefejna
sprava, organizace a obcané s tim, Ze bezpecnostni sloZzky a jejich provazané systémy,
do kterych patii Integrovany zachranny systém, jsou jejich odbornymi a efektivnimi
nastroji pro kvalitni zajiSténi fyzicky a odborné naro¢nych specifickych praci.
Integrovany zdchranny systém

Integrovany  zachranny systém vymezuje zdkon <¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich predpisi. Integrovany
zachranny systém vznikl jako potfeba kazdodenni spoluprace hasicl, zdravotniki,
policie a dalSich slozek pfi feSeni mimotadnych udélosti. VzZdy, kdyZz bylo nutné
spolupracovat pii feSeni vétsi udalosti, byl zdjem spolupracovat a vyuzivat to, s kym se
spolupracuje, pro dosazeni rychlé¢ a ulinné zachrany nebo likvidace mimotadné

udalosti. Spoluprace na misté¢ zdsahu v n¢jaké formé existovala vzdy. AvSak odliSna

% PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L.: Odezva a obnova. Praha, Policejni akademie CR,
2008, s. 62. ISBN 978-80-7251-279-9
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pracovni napli i pravomoci jednotlivych slozek zaklddaly a zaklddaji nutnost urcité
koordinace postupi. Integrovany zachranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organt statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych o0sob pii spole¢ném provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pfipravé na mimotadné udalosti. Pfedmétna koordinace se
realizuje vicetroviove:

¢ na misté zasahu, koordinuje zachranné a likvidacni prace velitel zasahu,

e na urovni operacnich stiedisek a informacnich stiedisek Integrovaného

zachranného systému,

e na prislusné Grovni vefejné spravy - starosta obce s rozsifenou pisobnosti, nebo

Z vy$si trovné hejtman kraje®.

SloZky Integrovaného zdachranného systému

Slozky integrovaného zachranného systému jsou vykonné prvky pro provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pro plnéni tikolil pfi ochrané obyvatel. V zavislosti
na prioritach ptisobeni pii zachrannych a likvida¢nich pracich rozliSujeme:

Zikladni sloZky Integrovaného zdchranného systému zajistuji nepietrzitou
pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku mimofddné udalosti, jeji vyhodnoceni
a neodkladny zasah v mist¢ mimotfadné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji své sily
a prostfedky po celém tizemi Ceské republiky. Tvofi je:

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky

e jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti
¢ Policie Ceské republiky

e zdravotnicka zachranna sluzby

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen zakonem ¢&. 238/2000 Sh. ve
znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni; jednotky pozarni ochrany jsou ziizeny zédkonem
&. 133/1985 Sb. ve znéni pozdgjsich zmén a doplnéni; Policie Ceské republiky je
ziizena zédkonem ¢. 273/2008 Sb. a zdravotnicka zachrannd sluzba je ziizena jen
vyhlaskou ¢. 434/1992 Sb. Zde bych rad upozornil na legislativni problém zdravotnické
zachranné sluzby, nebot postaveni slozek neni rovnocenné. Generalni feditel
Hasi¢ského zachranného systému CR a policejni prezident Policie CR nemaji
rovnocenného partnera ze strany zdravotni zachranné sluzby. V Ceské republice
pfislusna pravnickd osoba neexistuje a nenahrazuje ji ani oficialni partner s formalné

delegovanymi kompetencemi. Prvni tii slozky maji jasné danou organizacni strukturu

31 SOUCEK, Vladimir a kol. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 2005, s.
52-53
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s vertikdlnim fizenim, jejich existence a pravidla fungovani jsou urena zdkonem.
Zdravotnickd zachrannd sluzba ma necitelnou organizacni strukturu. Ve stavajicich
zdravotnickych zakonech jeji existence neni viibec zminéna. Zakladni pravni normou ve
zdravotnictvi je stale zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich
predpist®.

Ostatni sloZky Integrovaného zdachranného systému tvoii jakousi nadstavbu
nad zéakladni uroven poskytovani pomoci v nouzi. Tam, kde zakladni slozky pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich nestaci, a to jak z diitvodi nedostatku personalu, tak
i z divodd odbornych nebo materidlovych, piipadn¢ v oblasti nouze, ktera
nepiedstavuje bezprostiedni ohrozeni zivotl a zdravi, pfipadné majetku, nastupuji
sloZky zahrnuté do sledované kategorie. Jejich vyuziti je vazano na dohody o planované
pomoci na vyzadani, které zaCinaji fungovat podle potieb konkrétni situace. V dobé
krizovych stavl se stdvaji ostatnimi slozkami také odbornd zdravotnickd zatizeni na
urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu. Mezi
ostatni slozky Integrovaného zadchranného systému patfi:

e vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil

e Obecni policie

e organy ochrany vetfejného zdravi

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

e zafizeni civilni ochrany

e neziskové organizace a sdruzeni obcCanl, kterd lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim
Vyse uvedené rozdéleni sloZzek ma podstatu ve fungovani systému pomoci v nouzi*>,

Nazorné je zobrazené na obrazku 1.

2 SOUCEK, Vladimir a kol. Vnitini bezpecnost a verejny porddek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 20035,
s. 52-53
% SOUCEK, Vladimir a kol. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 2005, s.
52-53
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Obr.1. Grafické znazornéni zapojeni subjekti v CR do &innosti**

Hasicsky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je upraven zakonem &islo 238/2000
Sb. ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni. Tento zakon upravuje ziizeni Hasi¢ského
zachranného sboru CR, jeho zakladni poslani coZ je chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek, dale pak upravuje organizaci a ¢lenéni HZS, fizeni, opravnéni a jejich tkoly.
Upravuje také spolupraci s ostatnimi slozkami 1ZS spravnimi ufady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, se kterymi je opravnén
uzavirat jménem Ceské republiky dohody upravujici konkrétni spolupraci pii
predchazeni a feSeni mimoiadnych udélosti. Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim
koordinatorem a pateti integrovaného zachranného systému35.
Jednotky poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany upravuje zdkon cislo 133/1985 Sb. ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnéni. Pfedmétny zakon upravuje mimo jiné druhy jednotek
pozarni ochrany a jejich ukoly, povinnosti a spolupraci s ostatnimi slozkami.
Jednotkami poZarni ochrany jsou:

e jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera je sloZena z pfislusnikl

hasi¢ského zachranného sboru urcenych k vykonu sluzby na stanicich

hasi¢ského zachranného sboru kraje

34 Zachranny kruh [online]. 2009 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW: <http://www.zachranny-
kruh.cz/tisnova_volani/izs_integrovany zachranny_system.html>

% Cesko. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakont
[online]. 2000 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb073-00.pdf>
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e jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je slozena ze
zamestnancu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani
e jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce, kterd je slozena z fyzickych osob,
které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani
e jednotka sboru dobrovolnych hasicli podniku, kterd je slozena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykondvaji Cinnost
v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméestnani
Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasiéti obce pfi haseni pozéru, provadéni
zachrannych praci pfi zivelnich pohroméach a jinych mimofadnych udalostech se
povazuje za vykon ob&anské povinnosti*®.
Policie Ceské republiky

Policii CR upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, kde je
uvedeno puasobeni policie v ramci Integrovaného zachranného systému, pii feSeni
krizovych situaci a mimofadnych udalosti a pii pfipravé na né. Plnénim tkoll k feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i pfiprava policie na né€. Policista
nebo Utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci véetné
letecké podpory Integrovaného zachranného systému a letecké podpory v krizovych
situacich, jsou-li k tomu vycvic¢eni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu Zivota,
zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu uréeni policejnim prezidentem®’.
Zdravotni zdachrannd sluzba

Zdravotni zéachrannou sluzbu zfizuje vyhlasSka €. 434/1992 Sb. Zdravotni
zachranna sluzba zajiStuje svou organizaéni strukturou, piedevS§im pak svymi
vyjezdovymi skupinami odbornou predlékaiskou péci. Timto se rozumi zdravotni péce
o osoby s ndhle a neocekavané vzniklym zdvaznym postiZenim zdravi, popf. pfimym
ohroZenim Zivota, vykonavana na zéklad¢ tisnové vyzvy za béZnych i mimotadnych
podminek. Ptislusna péce zahrnuje pfijem a vyhodnoceni tisiové vyzvy, operacni fizeni
udalosti, vySetieni nemocného specializovane zptisobilym Iékafem nebo zdravotnickym
pracovnikem — zachranafem. Soucésti péce jsou rovnéz postupy tfidéni a nasledného
osetfeni pacientll pfi hromadném postiZzeni zdravi v disledku mimotfadné udalosti, ukoly

vedouciho zdravotnické slozky v misté udalosti a vykony zdravotnického opera¢niho

% PROCHAZKOVA, D.: Rizeni bezpecnosti - zdakladni udaje. Praha, Policejni akademie CR, 2007,
s. 166 ISBN 978-80-7251-260-7

37 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny
z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008 00>
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stiediska pii poskytovani vzdalené podpory volajicimu a svédkim udalosti s cilem
zlepsit stav nemocného, nebo zmirnit jeho utrpeni. Pro vykon uvedenych c¢innosti tak
zabezpeCuje ZZS personalni, teoretickou, materidlni i organizacné¢ — strategickou
piipravenost kraje na zvladnuti likvidace zdravotnickych nasledkii mimotadné udalosti
Vv pfednemocni¢ni fazi, tj. behem zachrannych a likvidac¢nich praci plni ukoly zékladni

y . . . A
slozky Integrovaného zachranného systému™.

1.4. Policie Ceské republiky
Policii Ceské republiky tvofi dale uvedené Gtvary:
e Policejni prezidium v Cele s policejnim prezidentem (fidi ¢innost policie pii
pInéni svych tkoli)
e Ttvary s celostatni pasobnosti (jsou zifizovany na navrh policejniho prezidenta
ministrem vnitra), napf. Utvar pro odhalovéani organizovaného zloginu, Narodni
protidrogova centrdla, Utvar specialnich Cinnosti, Utvar zvlastnich &innosti,
Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu, Utvar pro odhalovani
korupce a zavazné hospodarské trestné Cinnosti, Kriminalisticky tstav v Praze,
Utvary ochranné sluzby, Utvar rychlého nasazeni, Utvary letecké sluzby
e krajska feditelstvi policie
e utvary policie zfizené v ramci krajského teditelstvi napt. Obvodni feditelstvi
policie Praha 1. az Praha IV., M¢stské teditelstvi policie se sidlem v Brné,
Ostravé a Plzni*
V ramci policie CR puisobi sluzby Policie CR, které jsou jiz zmifovany v popisu
potadkové sluzby Policie CR. Policie je v podiizenosti ministerstvu vnitra jako
ustfednimu orgdnu statni spravy. Ministerstvo vnitra vytvaii podminky pro ¢innost
policie, ale nelze z toho vyvodit, ze by policii ptimo fidilo pii plnéni jejich tkoli.
Ministr vnitra pln¢ odpovida vladé za Cinnost policie jako celku. Ministr je ptimy
nadfizeny policejniho prezidenta, kterého jmenuje a odvolava z funkce.
Postaveni Policie CR v |ntegrovaném zdchranném systému

Policie CR je jednou ze zékladnich slozek Integrovaného zachranného systému.

V § 20 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR se upravuje ptisobeni Policie CR v ramci

% Cesko. Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé [online]. 1992 ¢astka 86, s. 2466 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/sb086-92.pdf>

%9 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [onling]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny

z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00>
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Integrovaného zachranného systému, pii feSeni krizovych situaci a mimotadnych
udalosti a pfi piipravé na né. Policie CR vykonava v misté zachrannych a likvidagnich
praci ukoly podle zékona o Polici CR*. Policista nebo utvar policie se podileji na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci vcetné letecké podpory Integrovaného
zachranného systému a letecké podpory v krizovych situacich za podminek:
e jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,
e je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku,
e jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem
Za pfipravenost Policie CR na mimoifadné udalosti a krizové situace odpovidaji
dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort,
v platném znéni, a ve smyslu dal$ich internich aktd, vedouci funkcionafi Policie CR.
K tomuto ucelu zfizuji v rdmci své pravomoci a odpovédnosti odborna pracoviste.
Piedmétnymi pracovisti jsou obecné oddéleni krizového ftizeni. Napiiklad v ramci
krajskych feditelstvi policie to jsou oddéleni krizového fizeni, organiza¢né zaclenéné do
struktury kancelare feditele jednotlivych krajskych treditelstvi.
Katalogovy soubor typovych Cinnosti sloZek Integrovaného zdachranného systému

V ramci krizového planovani jsou k feSeni mimotfadnych situaci zpracovany
typové Cinnosti k jednotlivym krizovym opatfenim. Rozsah a zpracovéani typovych
¢innosti vychazi z analyzy rizik, z konkrétni potfeby subjektii pii zabezpecovani své
pfipravenosti a z dohodnuté spoluprace. Dal§i nezbytnosti je zajiSténi po persondlni
a materialni strance. Dale je zde uplatiiovana zdsada odstupniovaného uzivani moznych
opatieni a postupl feSeni a ty navazuji na rozsah ohrozeni. Uvedené typové ¢innosti
jsou na zékladé zkuSenosti z policejni praxe sestaveny tak, aby zabranily moznym
excesim™.

V soucasné¢ dob¢ je vydan katalog typovych cinnosti, ktery obsahuje deset
typovych ¢innosti:

e katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pii spolecném zasahu v pfipad¢ uskutecnéné a ovéfené pouziti radiologické
zbrané

e katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému

pii spolecném zasahu v ptipadé demonstrovani timyslu sebevrazdy

0 Cesko. Zakon & 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny
z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00>
* SOUCEK, Vladimir a kol. Vaitini bezpecnost a veiejny pordadek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 2005, s.
62-64
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katalogovy soubor typové ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému
pii spolecném zéasahu v ptipadé oznameni o ulozeni nebo nalez vybusniny nebo
nastrazného vybusného systému

katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pti spolecném zasahu v ptipad¢ letecké nehody

katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spolecném zasahu v pfipadé nalez pfedmétu s podezienim na ptitomnost
B-agens nebo toxini

katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole€ném zésahu v podminkach rozsahlych policejnich opatieni pro udrzeni
vetejné¢ho potadku pfi technoparty

katalogovy soubor typové Cinnosti sloZzek integrovaného zachranného systému
pii spole¢ném zasahu v pfipadé zachrany pohieSovanych osob, patraci akce
V terénu,

katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole¢ném zasahu u dopravni nehody

katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému
pii spoleném zdsahu u mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti
katalogovy soubor typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému

ve w7 v . L1 . 42
pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

Katalogovy soubor typovych Cinnosti a jeho soucdsti

Soucasti typovych ¢innosti pro slozky IZS jsou Listy, ve kterych jsou uvadény

postupy pro jednotlivé slozky 1ZS. Pfedmétné listy upfesiiuji ¢innost a pravomoc pfii

provadéni zachrannych a likvidaénich praci na mist€ mimotfadné udélosti. Pro jednotlivé

druhy mimotéadnych udalosti jsou zpravidla vydavané dale uvedené listy:

titulni list

obsah katalogového souboru typové Cinnosti
zménovy list

charakter a druh mimotadné udalosti
schéma vazeb fizeni a podpory

algoritmus provadéni zasahu

¢lenéni mista spolecného zasahu

* SOUCEK, Vladimir a kol. Vaitini bezpecnost a veiejny pordadek krizové rizeni. Praha: MV CR, 2005, s.

62-64

27



e piehled pravnich piedpist, vnitinich pfedpist, smluv a odborné literatury
e postup velitele zasahu,
e pomicky pro velitele zasahu
e tukoly operacnich stredisek
e ukoly a Cinnosti sil a prostfedkil jednotek pozarni ochrany
e Ukoly a &innosti sil a prostiedki Policie Ceské republiky
e ukoly a Cinnosti sil zdravotnické zachranné sluzby
e Ukoly a cinnosti sil a prostfedkt ostatnich slozek IZS jsou-li na tento druh
mimoftadné situace pfizvani
Typovou ¢innost vydava Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Na jednotlivych listech, kde jsou stanoveny ukoly
Policie CR a ftkoly zdravotniho zachranného systému spolupracuji zastupci
pfedmétnych subjektli s generalnim feditelstvim HZS.
VyuZiti katalogu typovych cinnosti a jeho listii
Vyznam katalogu typovych ¢innosti je dan tim, Ze jsou piesné stanoveny ukoly
pro zakladni slozky IZS a tudiZ je eliminovdno riziko nezadoucich jevli béhem
zédchrannych a likvidaénich praci. Cinnost IZS vychazi ze zakonnych ustanoveni, které

jsou také uvedeny u jednotlivych typovych &innosti*.

1.5 Legislativa CR
Na zajisténi bezpeného statu se podili celd legislativa CR. Zéakladni principy
jsou dany ustavou CR, na kterou navazuji ustavni zakony, zvlastni zdkony a dalsi
legislativa.
Zakladni legislativni akty
e Zakon &.1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky
e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb. — o vyhlageni Listiny
lidskych prav a svobod jako souéasti tistavniho poradku Ceské republiky
e Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
e Zakon ¢&. 300/2000 Sb., zména Ustavy a tstavniho zakona &. 110/1998 Sb.
Legislativa k statopravnimu uspovadani
e Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni

spravy Ceské republiky.

* SOUCEK, Vladimir a kol. Vaitini bezpecnost a veiejny pofdadek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 2005, s.
62-64
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Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysiich izemnich samospravnych
cekil a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti

ufednikl uzemnich samospravnych celkt

Krizové legislativni akty

Zakon 110/1998 Sb.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zdkonl (definuje integrovany zachranny systém, mimotadné udalosti,
zachranné a likvidacni prace, ochranu obyvatelstva, zafizeni civilni ochrany,
vécnou a osobni pomoc, specifikuje pouziti a slozky systému, postaveni a tikoly
ustfednich a tGzemnich orgéni, organizaci zachrannych a likvidacnich praci,
vyjimky, sankce, ndhrady, financni zabezpeCeni a ostatni kategorie
integrovaného zachranného systému),

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont, (uvadi
zékladni pojmy krizovych opatfeni, vyjmenovava krizové organy jednotlivych
stupnid, popisuje jejich povinnosti a prava za krizovych stavl, dale prava
fyzickych a pravnickych osob atd.),

Zakon €. 222/1999 Sb.

zakon €. 241/200 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonli (zabyva se vymezenim zakladnich pojmi
k hospodaiskym opatienim pro krizové stavy, pusobnosti organi v systému
téchto patfeni, charakterizuje tento systém v rovin€é nouzového hospodarstvi
a hospodaiské mobilizace, zmifiuje moznost regulacniho opatieni, Ukoly

kontroly, sankce a dalsi...

Legislativa krizového managementu

Natizeni vlady ¢€.462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nekterych zakoni (krizovy zakon)

Natizeni vlady ¢.36/2003 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a 0 zméné nékterych zékonu (krizovy zékon)
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Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukola
ochrany obyvatelstva

Zakon ¢. 347/2005 Sb., kterym se meéni zakon ¢.12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnové Uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona
€.363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdé&jSich predpisu, (zakon o statni pomoci
pii obnove tizemi)

Usneseni vlady Ceské republiky & 417 ze dne 22. dubna 2002 - Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Smérnice Ministerstva vnitra ¢. 4 ¢&j. PO-365/1ZS-2004 , kterou se stanovi
jednotna pravidla organiza¢niho usporadani krizového §tabu kraje a obce, jeho
uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré¢ dalsi podrobnosti
Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické
infrastruktury

Legislativa zakladnich sloZek Integrovaného zdachranného systému

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 238/2000 Sb., o hasié¢skych zachrannych shorech

Zakon ¢. 237/2000 Sb., kterym se meéni zdkon €. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrané (iplné znéni zékona v ¢. 67/2001 Sb.).

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé

Natizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochran¢

Legislativa zachrannych a likvidacnich praci

Natizeni vlady ¢.463/2000Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nadhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

Zakon ¢.198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonii
(zakon o dobrovolnické sluzb¢)

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé tizemi postizené¢ho Zzivelni

nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
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a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni
pozd¢jsich predpisti

e Vyhlaska Ministerstva financi ¢.186/2002 Sb., kterou se stanovi ndlezitosti
pfehledu o pfedbézném odhadu nékladu na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v tzemi postizeném Zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povéieni osoby povérené krajem zjisStovanim udaji nutnych

pro zpracovani tohoto piehledu
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2 Data o Cinnosti Policie CR na misté zichrannych

a likvidaénich praci

Kapitola obsahuje jak obecnd data o ¢innosti Policie CR jako slozky 1ZS pfi

spole¢ném zasahu dle vybranych soubort katalogu typovych ¢innosti, tak data

specificka, na jejichz zdklad¢ bude feSen ukol, ktery ma predmétna bakalaiska prace

uréen jako cil.

2.1 Seznam tkola Policie CR na misté zasahu

Cinnost Policie CR délime na zékladni a specifickou. Ob& uvedené ¢innosti dale

charakterizujeme.

Zikladni itkoly Policie CR jsou:

ochrana celospolecenskych zajmi a hodnot, zejména zakonnosti, statu, istavnich
zaklad a instituci, zabezpeceni vykonu funkce vSech organti moci zakonodérné,
vykonné a soudni,

ochrana fyzickych osob, jejich Zzivotl, zdravi, lidské diistojnosti, ochrana
pravnickych osob,

ochrana majetku a to bez rozdila vlastnika™,

Specifické iikoly Policie CR jsou:

poskytnout prvni pomoc, dle potieby se t€astnit procesu ttidéni ranénych,
uzaviit prostor a tento prostor fyzicky hlidat z divodu vstupu nepovolanych
0osob,

zajistit bezpe€nost zakro€ujicim slozkam IZS,

Vv pfipadé¢ nutnosti se spolupodilet na varovani obyvatelstva,

zabezpecit realizaci rezimovych opatfeni na vstupech a vystupech z uzavieného
prostoru, véetné evidence nezranénych osob opoustejicich vyznaceny prostor,
regulace dopravy a objizdnych tras,

vést evidenci oSetfenych nebo zranénych osob ve spolupréci s velitelem zasahu
nebo vedoucim lékatem,

zucastnit se identifikace osob a obéti,

zajistit bezpecnost a porddek na shromazdisti ranénych,

zajistit ochranu majetku evakuovanych osob,

* SOUCEK, Vladimir a kol. Vaitini bezpecnost a verejny porddek krizové Fizeni. Praha: MV CR, 20035,

5. 43
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e poftizovat obrazovou ¢i jinou dokumentaci,

e predavat potiebné informace o situaci,

e zabezpetit nasazeni vrtulniku Policie CR letecké sluzby,

e zabezpecCit spojeni mezi velitelem zasahu a organy ¢innymi v trestnim fizeni,
e plnit tkoly dan¢ velitelem zésahu®.

Dalsi ukoly Policie CR nastavaji pii vySetfovani pti¢iny jevi, které patii do jevi
specificky sledovanych policii a pii vySetfovani pfic¢in urcitych mimotfadnych udélosti,
nebot’ v fadé piipadi je tieba zjistit pfiCiny a prokézani miry zavinéni konkrétnich osob
nebo zjisténi a usvédCeni pachatele, jedna-li se o podezieni ze spachani trestného Cinu.
Prvotni ukoly na misté ¢inu provadi policejni orgéan, ktery je odpovédny za provedeni
prvotnich a neodkladnych tkonli na misté Cinu, vétSinou dle mistni pfisluSnosti. Dalsi
dokumentaci udalosti piebira zpravidla vyjezdova skupina sluzby kriminalni policie
a vysetfovani dle mistni ¢i vécné pusobnosti. Podle typu mimoradné udalosti jsou
pfedmétné tkony provadény ve spolupraci s dalSimi subjekty (napi. HZS pii
vySetfovani pfi¢iny pozard, organy drazni inspekce pii Zelezni¢ni nehodé, letecké

inspekce pii padu letedla atd.).

2.2 Data pro hodnoceni vybranych tseku ¢innosti Policie CR

Cinnost policie na mist& mimofadné udalosti se od bézné Einnosti policie nijak
neméni, nebot” obsah ¢innosti vychazi ze zdkonem danych prav a povinnosti46. Zména
spociva v rozsahu nasazeni sil a prostfedkt. Slozitost piipravy policie na zabezpeceni
mimotadnych udélosti je tieba spatfovat v potiebé spravného odhadu miry piipadného
ohroZeni zdkonnosti a ve spravném zhodnoceni spolecenskych a politickych postoji.
Piislusny vedouci funkcionat policie musi analyzovat stav bezpe€nostni situace,
Vv ptipad¢ vyuzivat mimotadna opatfeni ve své pravomoci, pozadovat spolupraci a pii

moznosti vzniku krizové situace navrhovat vyhlaseni krizovych stavii.

2.2.1 Sledované ¢innosti
V dalSich odstavcich budou probrany vybrané ¢innosti pii ulozeni nebo néalezu

vybuSniny ¢i vybusného systému, zachran¢ pohteSovanych osob, spole¢ném zéasahu pii

** Intranet [online]. 2009 [cit. 2011-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://ppportal.pcr.cz/skr/hp/typ_cinnosti.htm>

* Cesko. Zakon & 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny
z WWW: :<http://www.sbcr.cz/cgi-
bin/khm.cgi?typ=1&page=khm:SSBCA8/SBCA8091.HTM;ca273_2008_00>
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dopravni nehod¢, mimotaddné¢ wudalosti svelkym poctem zranénych a ob¢éti,

demonstrovani umyslu sebevrazdy.

2.2.1.1 Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusSniny nebo vybusného systému

Cinnost Policie CR pii této mimoiadné udalosti lze rozdélit na zasah pii

zneskodnovani vybusného systému ¢i munice, nebo na zasah, kdy pfevazuje Cinnost

zameiena na ukoly ochrany obyvatelstva, evakuaci a zachranu osob. Velitelem zasahu

je piislusnik Policie CR.

Ukoly Policie CR na misté zdsahu

A/ Opatieni Policie CR k nalezeni a zneskodnéni zdrojit vybuchu

bezpec¢nostni pyrotechnickd prohlidka mista zésahu, zajiSténi a manipulaci
provadi zpravidla pyrotechnik, pokud v prubéhu prohlidky je nalezen podeziely
pfedmét nebo nastrazny vybusny systém, pierusi se dalsi prohlidka a stanovi se
bezpeénostni opatieni s povolanim na misto zasahu pyrotechnické vyjezdové
skupiny Pyrotechnického odboru Policejniho prezidia k zneskodnéni nalezu,
povolani dalSich osob, jejichz pfitomnost je nezbytnd k uspéSnému dokonceni
zasahu,

zajiSténi a zaznamenani operativnich informaci,

dokumentace mista zasahu,

zabezpeceni kontroly na pfitomnost chemického, biologického, radiologického
nebo jaderného materidlu s cilem vylouceni téchto latek,

uzavieni komunikace, kterd je urena pro odvoz zdroje vybuchu.

B/ Opatieni Policie CR k zajisténi bezpecénosti osob

velitel zasahu vymezi nebezpe¢nou zénu a rozhodne o rezimovych opatfenich
z davodu zajiSténi bezpecnosti ostatnich slozek IZS, uzavéru provedou
ptislusnici Policie CR,

velitel zasahu vymezi hranici vnéj$i zony a rozhodne o reZimovych opattenich,
uzavéru provadi ptislusnici Policie CR,

velitel zasahu v pfipad€ potieby nafidi evakuaci z nebezpecné zony, evakuaci

provede Policie CR.

C/ Opatieni Policie CR p¥i regulaci dopravy v okoli vnéjsi zony

regulace pohybu vozidel mimo vné&jsi zonu,
zabezpeceni volného ptijezdu zasahujicich vozidel,

uzavieni komunikace na trase ur¢ené pro odvoz zdroje vybuchu,
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e odklanéni dopravy na vhodnych mistech,

e plnéni ukoll na tseku dopravniho zpravodajstvi.
Tyto ukoly plni policisté na piikaz velitele opatieni a ve spolupraci s operacnim
sttediskem Policie CR.
D/ Dalsi mosné iikoly Policie CR na misté zdsahu

e zichrana osob,

e poskytnuti bezpecnostni a technické podpory ostatnim slozkam IZS,

e provadéni Setieni ve vnéjsi zoné,

e agsistence u evakuace nebezpecnych latek z nebezpecné zony,

e 7ajisténi vefejného poradku,

¢ cvidence osob, které nemohly byt evakuovany,

e zajisténi informovanosti ohrozenych osob o moznych rizicich a postupu pii

evakuaci®’.

2.2.1.2. Zachrana pohreSovanych osob — patraci akce v terénu
Velitelem zasahu je zpravidla piislusnik Policie CR. Do piijezdu Policie CR tidi
¢innost slozek IZS pii patraci akci v terénu velitel nebo vedouci té slozky 1ZS, ktera se
na misto dostavila jako pravni.
A/ Postup Policie CR pii p¥ijeti ozndmeni o poh¥eSované osobé
e piijmout ozndmeni o pohieSované osob¢ a zahdjit patrani je povinen kazdy utvar
Policie CR. V navaznosti na toto ozndmeni sepiSe policejni inspektor
s oznamovatelem protokol o podédni vysvétleni a oznameni o pohieSované osobé
S popisem osoby a zajisti fotografie pohfeSované osoby, piipadné zajisti souhlas
se sdélenim informaci ve sdélovacich prostiedcich,
e patrani po pohieSované osobé vyhlasuje Policie CR, Krajské feditelstvi policie,
Uzemni odbor, Sluzba kriminalni policie a vySetfovani.
B/ Ukoly Policie CR pii zdchrannych praci
e ziskani veskerych mozny informaci o pohieSované osob¢ (popis jejiho obleceni,
zjisténi jejiho soucasného psychického stavu, celkového zdravotniho stavu,
uzivani medikamentli, inklinovani k urcité skupiné ¢i mistu atd.), disledné
provéfit, zda nebyla osoba hospitalizovana v nemocni¢nim zafizeni, nebo zda se
nestala Gcastnikem dopravni nehody,

e ziskavat relevantni informace o mozném misté pohybu pohieSované osoby,

* Katalogovy soubor typové &innosti STC — 03/1ZS, Cj.: PO-189-5/1ZS-2006
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stanovit prostor, ktery je tfeba prohledat,

sousttedit dostatecné sily a prostiedky IZS k prohledani stanoveného prostoru,
nepfetrzité propatravat stanoveny prostor po ¢astech s vyuzitim rojnic, kynologt
se psy, pfipadné termovize, tak aby bylo mozné prohledany prostor stale
zmensovat,

pii nalezu ztracené osoby poskytnout prvni pomoc a zabezpecit naslednou
1ékaiskou pomoc,

zabezpecit prepravu nalezené osoby do bezpeci,

vyrozumét rodi¢e nebo opatrovniky osoby o nalezeni osoby

Sily a prostiedky Policie CR

ptisludnici sluzby potradkové policie

sluzebni psovodi se sluzebnimi psy- K pfednostnimu patrani v terénu

sluzebni potapéci - prizkum biehti, vodni hladiny a pro patrani pod vodou
mistné prislusné potradkové jednotky a zasahové jednotky - pro vytvofeni
velkych rojnic

vrtulnik Policie CR letecké sluzby - vizualni priizkum, vyuZiti specialni techniky
termovize, zdchrana a evakuace 0sob

. 4
jezdce jizdni policie se sluzebnimi kofimi propatravani rozsahlych prostor 8

2.2.1.3. Spole¢ny zasah u dopravni nehody

Postup pfi spole¢ném zasahu slozek IZS v souvislosti s dopravnimi nehodami:
dopravni nehody, pfi kterych je nezbytné provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci a pro jejich provedeni je nutnd spoluprace slozek IZS napf. fizeni dopravy,
odstranéni prekazek silni¢niho provozu, sjizdnost vozovky atd.,

dopravni nehody, u kterych je divodné podezieni na spachani trestného Cinu
v souvislosti s provozem vozidel na komunikacich a vySetfovani probiha
soucasné se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,

dopravni nehody, kde je provadéno Setieni piigin dopravni nehody Policii CR
nebo jinym pfisluSnym organem a Setieni probihd soucasné s provadénim

zachrannych a likvidaénich praci.

Velitel zasahu

Velitelem zasahu je zpravidla piislunik Hasi¢ského zachranného sboru CR,

ktery je velitelem pfitomné jednotky pozarni ochrany. Pokud tato slozka neni na misté

* Katalogovy soubor typové &innosti STC — 07/1ZS, Cj.: PO-374-4/12S-2007
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zasahu, je velitelem zasahu velitel té slozky, které ptisluSi provadéni ptevazujicich

zachrannych a likvidacnich praci.

Al Ukoly a é&innost Policie CR pii spoleéném zdsahu u dopravni nehody

Prislusnici Policie CR - obecné

spolupracuji  se zakladnimi slozkami 1ZS pfi provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a v piipadé potieby poskytuji prvni pomoc,

reguluji dopravu,

zajistuji vhodné oznaceni dopravni nehody,

vytvareji podminky pro uvolnéni komunikace pro vozidla IZS a zajistuji
objizdné trasy,

plni ukoly hlasné sluzby, udrzuji spojeni s dozor¢i sluzbou a operacnim
strediskem,

plni tkoly velitele zasahu.

Policisté sluzby dopravni policie

dokumentuji méné zadvazné dopravni nehody, shromazd’uji podklady a dikazni
prostfedky o zavinéni dopravni nehody,

zjistuji a oznamuji prisluSnému spravnimu organu prestupky proti bezpe€nosti
a plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich a ostatni ptestupky
na useku dopravy a piestupky na useku silni¢niho hospodafstvi a provadi
nezbytna Setfeni ke zjiSténi osoby podezielé ze spachani prestupku,

provadi neodkladné ukony k zajisténi dikazl a stop, pripadné piivolaji vécné
a mistné piisluSny organ Cinny v trestnim fizeni je-li diivodné podezieni ze
spachani trestného Cinu,

¢ini opatfeni k obnoveni bezpe€nosti a plynulosti silni¢niho provozu (natfizuji
spravcei  komunikace odstranéni piekazek silniéniho provozu, rozhoduji
0 provedeni pfechodnych uprav silni¢niho provozu a objizd€ék s vyzadovanim od

spravce vyznaceni téchto Uprav).

B/ Ukoly a éinnost Policie CR p¥i spoleéném zdsahu u dopravni nehody se vldst

ZdavaZnymi duisledky nebo s velkym stupném nebezpeci

plni vyse uvedené ukoly,

Z pokynu velitele vyznacuji nebezpecnou a vnéjsi zonu,
realizuji rezimova opatieni na vstupech do/z téchto zon,
eviduji postizené osoby, pokud opousteji misto zasahu,

zucastnuji se identifikace zranénych nebo mrtvych osob,
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e Vv piipad¢ povolani vrtulniku dohlizi na pfistavaci plochu,
e zajist'uji doprovod specidlni techniky na misto udalosti s vyuzitim vystraznych
zvukovych a svételnych zatizeni,

e plni ukoly velitele a spolupracuji s policejnim organem sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, ktery provadi vySetfovani za ucelem objasnéni pfi¢iny a miry
zavinéni konkrétni osoby nebo zjisténi a usvédceni pachatele jedna-li se
0 podezieni z trestného ¢inu.

Ostatni slotky Policie CR
e pfislusnici sluzby krimindlni policie a vySetfovani a jejich specialisté
e policisté dalni¢nich oddéleni Policie CR

e letecka sluzba Policie CR*

2.2.1.4. Mimoradna udalost s velkym po¢tem zranénych a obéti

Jedna se o mimotadnou udalost s velkym poctem zranénych osob nebo velkym
poctem obéti bez ohledu na pfi¢inu mimofadné udalosti. Hlavni prioritou je
poskytovani neodkladné pifednemocni¢ni péce a odvoz ranénych. Pocet ranénych je
zpravidla vétsi jak 10 osob a podminky zdsahu neumoZziuji zajistit okamZzitou
neodkladnou pfednemocnicni pé¢i vSem ranénym soucasné. Pro UspéSny zasah je
dalezitd prvni pilhodina az hodina cinnosti slozek IZS. Uvedeny zasah se fidi
taktickym postupem:

e jiSténi zachranart

e omezeni $ifeni t¢inku mimotfadné udalosti

e stabilizace zdravotniho stavu ranénych + tfidéni ranénych

e vypro§téni ranénych

e transport ranénych

Mimotadnou udalost s velkym poctem ranénych je mozné podle ohroZeni a mnoZstvi
zasahujicich zachranait €lenit na tfi druhy:

e mimoiadnad udalost, u které zjisténé podminky na misté zasahu dovoluji, aby
ttidéni ranénych provadél personal zdravotnické zichranné sluzby pifimo na
misté¢, nebo co nejblize k mistu vyskytu ranénych, bez zjevného ohrozeni
zdravotnikd,

e mimoradna udalost, u které je nutné ranéné odnést nebo jinak transportovat do

bezpecné vzdalenosti mimo dosah moznych ucinkdi mimotadné udalosti (napf.

* Katalogovy soubor typové &innosti STC — 08/1ZS, Cj.: MV-96828-2/P0-2008
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hrozici zficeni, vybuch atd.), které ohrozuji zachranafe a ranéné. Ttidéni

ranénych a jejich transport provad¢ji zpravidla hasici, ktefi ranéné osoby

piedavaji zdravotnikim,

e mimoifadnd udalost, pii které je prokazana pfitomnost nebezpecnych latek
a zachranafi musi pouzivat odpovidajici stupen ochrany. Teprve po omezeni
kontaminace a nasledné dekontaminace postizenych osob jsou piedavany
zdravotnikim.

Velitel zasahu:

Velitelem zasahu je velitel jednotky HZS. Velitel zdsahu zfidi zpravidla $tab
velitele zdsahu ve slozeni dle druhu mimotfadné udalosti a zasahujicich slozek.
Zvlastni postaveni ve Stabu ma vedouci 1ékat zdsahu, ktery fidi ¢innost zdravotnika
a vyzaduje pomoc od velitele zasahu pfi nedostatecném vykryti silami zdravotniho
zachranného systému.

A/ Ukoly a ¢&innost Policie CR jako slozky IZS
Po piijezdu na misto zasahu a ohlaseni sil a prostfedkt veliteli zasahu plni zpravidla
nasledujici ukoly:

e piijmout opatieni k uzavieni prostoru zasahu a regulaci dopravy,

e zabezpeCit realizaci rezimovych opatfeni na vstupech a vystupech z/do vngjsi
zony,

e cvidovat osoby postizené mimotfadnou udalosti, které samostatné opousté;i
uzavieny prostor,

e vést ve stanoveném rozsahu evidenci oSetfenych osob nebo evakuovanych osob

e zucastnit se identifikace osob,

e organizovat prohleddni velkych prostor za ucelem vyhledani ranénych, obéti,
trosek atd.,

e Vpiipadé¢ potfeby a mozZnosti se zucastnit dokumentace procesu t¥idéni
ranénych, doprovod kazdého tfidiciho tymu a zaznamendni polohy postizenych
do podrobného planku mista zasahu,

e Vv piipad¢ vysokého poctu lehce a stfedné téZzce ranénych osob vyclenit sily
k poskytnuti prvni pomoci. Tyto sily budou tzce spolupracovat se zdravotniky,
kteti jim poskytnou potiebny zdravotnicky material. Tento postup je mozné
realizovat, jestlize tim nejsou ohroZeny zakladni ukoly Policie CR na misté
zasahu,

e poskytnout vypomoc pfi znaceni stanovisté pro shromazdéni a tiidéni ranénych,
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e zajistit bezpecnost a poradek na shromazdisti ranénych,
e navrhnout odsunové trasy, plochy pro parkovani a ota¢eni vozidel,
e regulovat dopravu v misté zasahu,
e zajistit a dohlizet na ptistavaci plochu pro vrtulnik,
e zajistit dohled nad vyznacenym prostorem pro ukladani zemielych,
e predavat potiebné informace vedoucimu pfislusnikovi Policie CR,
e zabezpecit spojeni mezi velitelem zasahu a organy ¢innymi v trestnim fizeni,
e pofizovat obrazovou nebo jinou dokumentaci pro potfeby organt Cinnych
V trestnim fizeni,
e zabezpeCit nasazeni vrtulniku k vzduSnému prazkumu, k pfepravé osob
a specialnich prostfedkd na misto zasahu, pfepravé zranénych z mista, leteckému
haseni té¢zko dostupnych mist.
B/ VySetitovani pii¢iny mimovdadné uddlosti
Ukoly k zachrang lidskych Zivotli a zamezeni bezprostfedné hrozicich nebezpeéi
maji pfednost pfed vysetfovani pii¢in mimoiadné udélosti. Ukony k zachrané je tieba
provadét tak, aby nedochazelo k niceni kriminalistickych stop a k vytvareni novych
stop pied ohledanim mista udalosti a proto je nutné dodrzovat néasledujici zasady:
e pouzivani ochrannych rukavic (genetické a daktyloskopické stopy),
e zdkaz koufeni a odhazovani nedopalki a jinych pfinesenych predméti,
e piistupové cesty omezit na minimum a vést je misty s pfedpokladem nejmensiho
vyskytu stop,
e zadokumentovat (videozdznamem, fotograficky, svédecky atd.) stav mista
udalosti v okamziku zahajeni zachrannych praci,
e u dopravnich nehod vénovat zvySenou pozornost fidi¢i, strojvedoucimu,
pilotovy a ¢lentim posadek.
VysSetfovani se provadi za i¢elem objasnéni pfi¢iny mimoiadné udalosti, zjisténi miry
zavinéni konkrétnich osob, zjiSténi a usvédCeni pachatele jedna-li se o podezieni
z trestného Cinu. Prvotni tkony spojené s vySetiovanim udélosti provadi policejni
organ Policie CR a v zavislosti na typu mimotadné udalosti ve spolupraci s ostatnimi
subjekty (napf. drazni inspekce, vySetfovatel HZS, organ dozoru nad bezpecnosti

prace atd.>®)

%0 Katalogovy soubor typové &innosti STC — 09/1ZS, Cj.:PO-898-4/1ZS-2007
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2.2.1.5 Demonstrovani umyslu sebevrazdy
Velitelem zasahu je obvykle piislusnik Policie CR. Do piijezdu Policie CR mize
fidit sou¢innost slozek 1ZS velitel z fad hasict ¢i vedouci Iékar. Velitel zasahu mtze na
misté zidit Stab velitele zasahu.
Zasah lze rozdélit dle charakteru imyslu sebevrazdy na skute¢nost, zda dochazi
k ohroZeni neztc¢astnénych osob ¢i nikoliv.
Ukoly a éinnost Policie CR
e 7ajiSténi uzavieni mista zasahu, stanoveni vné&jsi zony a nebezpecné zony (je-li
to nutné),
e zajisténi povolani dalSich osob a slozek IZS, jejichz pfitomnost je nezbytna,
e ziskéni operativnich informaci potfebnych k uspésnému dokonceni zasahu,
e zajisténi Cinnosti dokumentac¢ni skupiny stanovené velitelem zasahu,

¢ plnéni dalSich tkoli stanovenych velitelem.

Vyjednavaélpsycholog piipadné vyjedndvaci tym Policie CR
e vyjedndva sosobou demonstrujici Umysl sebevrazdy, provadi suicidalni
intervenci (zakrok ve prospéch osoby se sebevrazednym sklonem),
e poskytuje zakladni posttramatickou péci osobam, které ji potfebuji ¢i o ni

pozadaji.

Dalsi slotky Policie CR
e zisahovéa jednotka, pyrotechnicka sluzba ¢&i jiné slozky Policie CR potiebné

k dokonceni zakroku.

Rizeni zasahu

Velitelem zasahu se stava velitel hlidky Policie CR nebo sluzebni funkcionaf,
ktery se na misto dostavil jako prvni. Rizeni zisahu muiZe ptevzit sluzebni funkcionaf
S vécnou a mistni pisobnosti. Pii koordinaci ¢innosti rozhoduje dle platnych piedpist,
vyvoje situace, dostupnych informaci a v souladu s vyse uvedenou typovou ¢innosti.
Uzavi'eni prostoru

Vnéjsi zona — bezpecnd zona, kterd slouzi pro praci slozek 1ZS, k zamezeni
vstupu ¢i vjezdu nepovolanych osob.

Nebezpecna zona — prostor, kde by mohlo dojit k pfimému ohrozeni, obé tyto

zony zajist'uje Policie CR.
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Vyjednavaé/psycholog, vyjednavaci tym

Hlavnim ukolem je navazani kontaktu s osobou se sebevrazednym umyslem,
zklidnéni a stabilizace situace s cilem odvratit osobu od dokonani sebevrazdy.
S vyjednavacem respektive s vyjednavacim tymem musi byt konzultovana veSkera
¢innost ostatnich slozek IZS zasahujicich na misté.
Operativni informace

K tspésnému vyjednavani s osobou demonstrujici umysl spachat sebevrazdu je
nutné pribézné ziskavat informace o této osobé a dalich okolnostech. Policie CR pii
tomto postupuje v ramci svych kompetenci a v souladu s platnymi zakony.
Dalsi slotky Policie CR

Podle zavaznosti a charakteru situace s demonstrovanym tmyslem sebevrazdy
mohou byt na misto zdsahu pfivolany dalsi policejni slozky a to zdsahova jednotka,
pyrotechnicka sluzba, policejni psycholog atd.
Dokumentace o spolecnych zachrannych a likvidacnich pracich

Slozky zpracovavaji vlastni dokumentaci o zadchrannych a likvidacnich pracich,
které provadély v prvnim nebo druhém stupni poplachu vyhldSeném na misté. Velitel
zasahu zpracovava zpravu o prubéhu zéisahu v pfipadé¢ vyhlaseni tfetiho stupné
poplachu nebo zvlastniho stupné poplachu. Tuto zpravu pieda hasi¢skému zachrannému

shoru do 14 dni od ukon&eni zasahu®?.

2.2.2. Data pro hodnoceni kvality podpory pro ¢innost policie na vybraném useku
V ramci bakalaiské prace jsem provedl vlastni Setfeni, abych zjistil troven
odborného vzdélani a ptipravy policistli na zasah pti mimofadnych situaci, vybavenost
hlidek a Gasové rozpéti pro provedeni zakroku. Setfeni bylo provedeno metodou
dotazniku. Dotaznikem bylo osloveno 20 respondenti z fad poradkové policie v Hradci

Krélové. V dotazniku bylo nasledujicich 7 otazek:

5! Katalogovy soubor typové ¢innosti STC — 02/1ZS, Cj.: PO-712/1ZS-2007
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1/ Mate dojem, Ze odborné vzdélani policistii je dostatecCné pro provedeni zdakroku pri

demonstrovani umyslu sebevraZdy?

D Ano D ne D nevim

2/ Vite co je ,,Katalog typovych ¢innosti“ a k cemu se pouZiva?

|:| Ano D ne

3/ Jakd je priimérnd doba dojezdu hlidky k zdasahu od oznameni?

do D 10 min. D 15 min D 20 min. D 25 min D déle

4/ Jaka je casova prodleva mezi nastupem béZnych hlidek na misto mimoradné

uddlosti demonstrovani umyslu sebevraZdy a piijezdu psychologa/vyjednavace?

do D 10min. D 20min. D 30min. D 45min. D déle

5/ Ohodnot’te procenty technické vybaveni hlidek pii béinych zdsazich.

[Joow [ J70% [ ]50% [ ]30%

6/ Je podle Vis potifebny nacvik k obdobnym zdakrokiim jako je demonstrovini umyslu

sebevrazdy, aby se zvySila jeho uspésnost?

[] []

Ano ne

Ix rocne

|:| 2x rocné
|:| Ix za tFi roky

Pokud jste zatrhli ANO, tak frekvence

7/ Zajist'uje legislativa, Policie CR a Ministerstvo vnitra dostate¢nou pomoc p¥i tijmé

(fyzické i psychické), kterou utrpél zasahujici policista pii zakroku?

|:| Ano |:| ne |:| nevim
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Dale jsem ziskaval data ze zkuSenosti pfi nacviku zachrannych a likvidacnich
praci slozek IZS, kterych jsem se ucastnil a z vlastni praxe u Policie CR. Ze zkugenosti
vyslo najevo, ze vycviceni policistti K poskytovani prvni pomoci je nedostateéné. Taktéz
metoda tfidéni ranénych ,,START* je pro nékteré policisty neznama. Metoda tfidéni
ranénych ,,START* je Snadné Tiidéni A Rychld Terapie, kdy zranéné osoby jsou
oznacovany visackami ¢i barevnymi paskami (Cervend, zlutd zelena a Cernd), které na
prvni pohled vyjadiuji prioritu potadi tak, aby lékaiské oSetfeni dostaly piednostné
zamétené na stielnd zranéni - zdkladni informace o stfelnych poranéni, ranivost stiel,
osetfeni rizného druhu stielného poranéni, zastaveni krvaceni a obvazova technika.
V ramci Krajského feditelstvi policie, Kralovéhradeckého kraje, Uzemniho odboru
Hradec Kralové je pravidelné v poskytovani prvni pomoci proskolovano 10 policisti,
ktefi se nésledn¢ ucastni stieleckého vycviku policisti jako zdravotnici. Takto
procviceni policisté zpravidla nejsou zarazeni u utvart, které by zasahovaly na misté
mimotradné uddlosti. Z tohoto je patrné, ze znalosti a vycviceni v poskytovani prvni
pomoci ze strany piislusniki Policie CR je nedostateéné a je nutné toto zménit.

Dal§im pomérn¢ zasadnim problémem v piipad¢ vzniku mimotadné udalosti,
kdy nedostacuji sily Policie CR, které jsou v b&zném vykonu sluzby, napf. v noéni
dobé&, o sobotach, ned¢lich a svatcich, je zajistit vétsi pocet prislusnikl policie. Pokud
policist¢ nejsou vedeni do sluZzebni pohotovosti, nemaji Zadnou povinnost byt
k dosazeni a nastoupit po vyzvé do sluzby. Neexistuje zadny interni akt fizeni pro
Policie CR, ktery by upravoval zpohotoveni piislusnikii policie pro ¢innost v ramci
vzniku nenadalé mimotadné udalosti. Situaci nelze fesit nafizenim sluzebni pohotovosti
podle zakona ¢. 361/2003 Sb., nebot’ je finanéné netinosné, aby ¢ast policisti byla vzdy
nepfietrzité¢ v pohotovosti po cely rok. Pohotovost podle vyse uvedeného zdkona je totiz
placena. Dalsi podrobnosti ohledné dosazitelnosti vyjednavact/psychologii je uvedena
ve vyhodnoceni dotaznikového prizkumu.

Ve vétSin€ typovych Cinnosti jsou uvadény jiz neexistujici organizaéni soucasti
a celky Policie CR a tim neodpovidaji sougasné struktuie Policie CR po 1. lednu 2009,

kdy doslo ke zrugeni Okresnich feditelstvi Policie CR.
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3 Metody zpracovani dat

Pro ziskani vysledkii prace byly pouzity zakladni metody jako: dotaznik,
analyza, syntéza, dedukce a matematicko-statistické postupy, které jsou dale stru¢né
charakterizovany.
na jednodussi. Pouziva se v mnoha védach, ve filosofii i v bézném zivoté pokud chceme
dospét k jistym vysledkim na zdkladé detailniho poznani podrobnosti. Protikladem
analyzy je syntéza52.

Pro sbér dat byla pouzita metoda zaloZend na dotazniku tj. pisemné kladeni
otazek a ziskavani pisemnych odpovédi, které umoznuji v pomérné kratkém casovém
obdobi oslovit ur¢itou ¢ast respondentti a ziskat od nich pozadovana data. Shér dat je
prenos a preména dat z jednotlivych zdroji do databanky pro zpracovani dat do
¢itelného, uzivatelského tvaru. ProtoZze prevazné mnozstvi dat jest€¢ vznika v psaném
tvaru, provadi se sbér dat prevazné rucné pres klavesnici a displej53.

Syntéza je obecné oznaceni pro proces spojovani dvou nebo vice Casti do
jednoho celku®.

Dedukce je proces usuzovani, ve kterém se od ptredpokladid dochazi k zavéru
z téchto predpokladit vyplyvajiciho, pficemz odvozovani je jisté, nikoliv jen
pravdépodobné. Standardy deduktivniho usuzovani formuluje logika. Logicky spravna
dedukce ma podobu posloupnosti krokti, které spliiuji presné stanovena kritéria
zabezpecujici, Ze jsou-li pfedpoklady pravdivé, je pravdivy 1 zavér. Dedukce
pfedstavuje konstitutivni metodologicky postup tzv. deduktivnich vét, zejména
matematiky a logiky. Naproti tomu v empirickych védach se pouziva indukce Ccili
zobeciovani, kdyZ se z jednotlivych poznatkii vytvareji obecné hypotézy™.

Matematicko-statistické postupy se zabyvaji ziskavanim znalosti
z empirickych dat a jejich principem je ucinit ve vzorku zavér o celku. Matematicka

statistika je tak vice nez jen po&itani primérd, jde o hledani zakonitosti v datech™.

%2 Wikipedia. Analyza [online]. posledni editace 2. 3. 2011[cit. 13. 3. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Anal%C3%BDza>

> Wikipedia. Shér dat [online]. posledni editace 2. 3. 2011[cit. 13. 3. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Sbh%C4%9Br_dat>

> Wikipedia. Syntéza [online]. posledni editace 2. 3. 2011[cit. 13. 3. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Synt%C3%A9za>

> Wikipedia. Dedukce [online]. posledni editace 2. 3. 2011[cit. 13. 3. 2011]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Dedukce>

% Wikipedia. Matematickd statistika [online]. posledni editace 2. 3. 2011[cit. 13. 3. 2011]. Dostupné
z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Matematick%C3%A1_statistika>
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4 Vysledky zpracovanych dat a jejich interpretace

Z analyzy ¢innosti Policie CR pii spoleénych zasazich dle jednotlivych typovych
ginnosti slozek vyplyva, ze Policie CR v piipadé mimotadné udalosti plni piedev§im
tikoly dle zékona o Policie Ceské republiky, zejména ochranu vefejného potadku
a bezpecnosti, dohled nad bezpecnosti silni¢niho provozu atd. V roli slozky IZS spise
poskytuje podporu pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, neni to vSak ve
vSech pripadech. Jak ukazuje niZze uvedeny obrazek 2., obrazek 5. a obrazek
6. a 7., tak problémil, které se pii analyze ¢innosti Policie CR vyskytly, je vice:

e neznalost katalogu typovych ¢innosti a interniho aktu fizeni (viz vyhodnoceni

dotaznikového prizkumu),

¢ nedostate¢nd technickd vybavenost (viz vyhodnoceni dotaznikového prizkumu),

e nutnost pravidelného nécviku (viz vyhodnoceni dotaznikového priizkumu),

e nutnost vycviku pfi poskytovani prvni pomoci a vycviku pii tfidéni ranénych

metodou ,,START“57(Vyh0dnoceni nize),

e dosazitelnost mimo pracovni dobu (viz vyhodnoceni dotaznikového prizkumu

a vyhodnoceni nize),
e katalogy typovych cinnosti odkazuji na jiz neexistujici organizacni soucasti

Policie CR (viz vyhodnoceni nize).

Odpovedi na otazku 1 dotazniku byly vyhodnoceny a vysledek vyhodnoceni je zobrazen
na obrazku 2. Z obrazku 2 je patrné, ze 20% respondentli ma dojem, Ze odborné
vzdélani pro provedeni zakroku demonstrovani timyslu sebevrazdy je dostatecné a 80%

respondentt si mysli, Ze odborné vzdélani je nedostatecne.

MW ano4

Hne le6

’ , N v v 7 ’ vir_ 7 _r58
Obr. 2. Grafické znazornéni urovné dostateéného odborného vzdélavani

%" Katalogovy soubor typové ¢innosti STC — 09/1ZS, Cj.:PO-898-4/1ZS-2007 - spolecny list IZS
%8 Vlastni zdroj
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Obrazek 3 znazoriuje vysledek vyhodnoceni odpovédi na otazku 2 tj. znalost katalogu
typovych c¢innosti, kdy 10% respondenti odpovédélo kladné a 90% respondentii

odpovédé€lo zaporné.

M ano?2

Hnel8

Obr. 3. Grafické znazornéni znalosti katalogu typovych &inosti*®

Vysledek vyhodnoceni odpovédi na otdzku 3 je na obrazku 4. Z n&ho vyplyva primérna
dojezdova doba hlidek, kdy 60% respondentti uvedlo dojezdovy ¢as 15 minut a 20%
respondenti uvedlo dojezdovy ¢as 20 minut. Dale 10% respondentti odpovédélo 25
minut pro dojezdovy €as a po 5 % odpovédeli, jak pro €as delSi nez 25 minut, tak pro

dojezdovy ¢as 10 minut.

B 10 min. 1x
M 15 min. 12x
120 min. 4x
M 25 min. 2x
m déle 1x

Obr. 4. Grafické znazornéni doby dojezdu hlidek k zasahu®

% ylastni zdroj
% Vlastni zdroj
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Vyhodnocenim odpovédi na otdzky 4 bylo zjisténo, ze vSichni respondenti uvedli
¢asovou prodlevu pro dojezd psychologa/vyjednavade na misto mimotadné udalosti

delsi jak 30 minut. Z toho 80% respondentd uvedlo ¢as delsi jak 45 min., viz obrazek 5.

B 10 min. 0x
W 20 min. 0x
30 min. 1x
M 45 min. 3x
H déle 16x

Obr. 5. Grafické znazornéni dojezdové doby psychologa/vyjednavace k zasahu®

Odpovédi na otazku 5 byly vyhodnoceny a vysledek vyhodnoceni je na obrazku 6, ktery
se tykd trovné technického vybaveni hlidek. O 90% vybavenosti hlidek je pfesvédceno
10% respondentti. S 70% vybavenosti hlidek souhlasilo 30% respondentti. Naproti tomu
40% respondentii je presvédceno, ze vybavenost hlidek je 50% a 20% respondentt
uvadi vybavenost hlidek jen 30%.

H90% 2x
m 70% 6x
1 50% 8x
m 30% 4x

Obr. 6. Grafické znazorn&ni vybavenosti hlidek k zékroku®

%1 Vlastni zdroj
62 ylastni zdroj
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Nasledujici dva obrazky znézoriiuji vyhodnoceni vysledkii otazky 6. Horni obrazek
znazoriuje vysledek pruzkumu k potiebé nacviku pii mimotadnych udalostech, kdy
90% respondentli souhlasilo s ndcvikem a pouze 10% respondentli bylo proti. Spodni
obrazek znazorfiuje ¢etnost nacviku, kdy 67% respondenti bylo pro nacvik jedenkrat za
3 roky, 28% respondentii souhlasilo s nadcvikem jednou ro¢né€ a 5% respondentti pro

nacvik dvakrat ro¢né.

M ano 18
Bne?2

Obr. 7. Grafické znazornéni nutnosti nacviki®®

8 B 1x rocné

6

4 —E. 2xrocné

2

o M 1x za 3 roky

Ixrocné 2xrocné 1xza 3
roky

, , v 7w y -1 064
Obr. 8. Grafické zndzornéni ¢etnost nacvikl

83 Vlastni zdroj
% Vlastni zdroj
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Vysledkem vyhodnoceni otdzky 7 dotazniku bylo zjiSténo, ze 35% respondentii se
domnivé, Ze Policie CR a Ministerstvo vnitra CR zajidtuje dostateénou pomoc pii Gjmé,
45% dotazanych uvadi, Ze pomoc je nedostatetna a 20% respondenti nedokéazalo

odpovédét. Grafické znazornéni vyhodnoceni je na obrazku 9.

mano?7
Ened
nevim 4

L « s N TI . . . o 65
Obr. 9. Grafické znazornéni tirovné zajisténi pomoci zasahujicim policistim

Vysledky dotaznikového prizkumu:

Pii vyhodnocovani dotazniki bylo uzito matematicko-statistickych procedur.
Bylo kladeno dirazu na nazor jedince, jako jedine¢né osobnosti. Vyhodnocenim
dochazi k urcitému poznani, které vSak nelze zobecnovat. Otazky byly koncipovany tak,
aby ziskané odpovédi co mozna nejptresnéji odrazely skuteny stav. Za dil¢i cil tohoto
dotaznikového prizkumu pokladam zjisténi urovné odbornych znalosti pro provedeni
zakroku pifi demonstrovani umyslu sebevrazdy a znalosti katalogu typovych ¢innosti.

Vyhodnocenim dil¢iho cile lze usuzovat, ze odborné vzdélani policistt
k provedeni zakroku pii demonstrovani imyslu sebebvrazdy je nedostateéné. Taktéz
znalost katalogu typovych cinnosti je velmi nizkd. Tuto problematiku znali shodou
okolnosti pouze policisté, ktefi jsou zafazeni do Poradkové jednotky
Kralovéhradeckého kraje, Uzemniho odboru Hradec Kralové. Ostatni policisté katalog
typovych ¢innosti neznaji. V sou¢asné dobé, jak jsem jiz uvedl, je Policie CR ziizena
zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery nabyl uéinnosti 1. ledna
2009. Tento zdkon v § 20 se zabyva i pusobnosti Policie CR v Integrovaném
zachranném systému. Provadéni zachrannych a likvidacnich praci je zde podminéno
vycvi¢enim a vybavenosti policisty, tedy dostatecnou piipravenosti. Déle jsou ukoly
Policie CR k pfi piipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci upraveny
v Zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 27/2008. Tento interni akt byl vydan

k zabezpedeni odborné piipravy, vzdélani a jednotného postupu piislusnikii Policie CR.

% Vlastni zdroj
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Nejzasadnéjsi je cClanek 2, kde se hovoti, ze pokud je piiprava nebo provadéni
zachrannych a likvidaéniho praci slozkami IZS upravena typovou cinnosti, postupuji
ttvary Policie CR dotéené piislusnou typovou &innosti v souladu se spoleénym listem
slozek 1ZS, s listem velitele zasahu, s listem operacnich stfedisek a s listem policie,
pfitom respektuji tkoly a odborné postupy ostatnich slozek 1ZS%. Tento odstavec je
zasadni a vpodstat¢ meéni charakter katalogu typovych cinnosti z nezdvazného
materidlu na zavazny material. Zde vidim problém neznalosti tohoto interniho aktu
a zaroven neznalost katalogu typovych c¢innosti. Je patrné, Ze doplnéni znalosti
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 27/2008 a katalogu typovych Cinnosti je
nutné.

Déle byl dotaznikovy priizkum zameéfen na Casové intervaly dojezdu hlidek
a vyjednavace/psychologa na misto zasahu. K ¢asovému intervalu dojezdu hlidek
uvedlo 60% respondentii dojezd za 15 minut od nahldSeni udalosti. Vzhledem
K primémému poctu hlidek policie slouzicich v dennich a no¢nich sluzbach (viz
tabulka 1) a vzhledem k podtu obyvatel 163011 a k rozloze 892 km? spravniho obvodu
mésta Hradec Kralové, Chlumec nad Cidlinou, Smifice, Nechanice, Tfebechovice pod

Orebem a Nového Bydzova®’ (viz obrazek 8 a 9) je tento ¢as adekvatni.

% zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 27/2008, kterym se upravuji tikoly Policie CR pfi pFipravé a
provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami [ZS

o Cesky statisticky Gfad Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2011-03-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.hradeckralove.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajkapitola/521011-10-2010-01>
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Uzemni odbor Hradec Kralové

den

noc

Obvodni oddéleni 1 Hradec Kralové

2 x dvouclenna hlidka

1x dvouélenna

hlidka

Obvodni oddéleni 2 Hradec Kralové

2 x dvouclenna hlidka

1x dvoucélenna

hlidka

Obvodni oddéleni 3 Hradec Kralové

2 x dvouclennd hlidka

1x dvoucélenna

hlidka

Oddéleni hlidkové sluzby

2 x dvouclenna hlidka

1x dvoudlenni

hlidka

Obvodni oddéleni Tiebechovice p/O.

1x dvouélenna hlidka

Obvodni oddéleni Holohlavy

1x dvouélenna hlidka

1x dvoucélenna
hlidka
pro obé OOP

Obvodni oddéleni Novy Bydzov

1x dvouélenna hlidka

Policejni stanice Nechanice

1x jednoclennd hlidka

1x dvouélenna
hlidka
i pro Nechanice

Obvodni oddéleni Chlumec n/Cidlinou

1x dvoudlenna hlidka

1x dvouélenna

hlidka

Tab. 1: Rozdéleni hlidek obvodnich oddéleni Uzemniho odboru Hradec Kralové®®

% Vlastni zdroj
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SOORP HRADEC KRALOVE .

Spréavni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem

[ Hradec Kralové

[ chiumec nad Cidlinou
[ Nechanice

[ smifice

[ Trebechovice pod Orebem

Viesiad nad Labem | |vékose |
s,

Vysoka nad Labem

1 obee

| katastralni dzemi
_—» Uzemi nalezi k obci ve sméru Sipky

9

Obr. 8: Mapa spravniho obvodu Hradec Kralové®

SOORP NOVY BYDZOV -+

Spréavni obvod obce
s pov&fenym obecnim Gfadem

[ Novy Bydzov
[Jobce

| katastraini uzemi

Obr. 9: Mapa spravniho obvodu Novy Bydzov™

89 ¢esky statisticky afad Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2011-02-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.hradeckralove.czso.cz/xh/redakce.nsf/i/mapa_so_orp_hradec_kralove/$File/ORP5205.jpg>
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Mapa spravniho obvodu Hradec Kralové a mapa spravniho obvodu Novy Bydzov
zobrazuje rozsah tizemi, které spada do mistni ptisobnosti Krajského feditelstvi policie
Kralovéhradeckého kraje, Uzemniho odboru Hradec Kralové.

Casova prodleva nastupu psychologa deldi nez 45 minut, jak uvadi 80%
respondentl, je zpusobena tim, ze psychologové/vyjednavaci z Krajského fteditelstvi
policie Kralovéhradckého kraje nedrzi zadnou sluzebni pohotovost, kde by byla urcena
jeho dosazitelnost. Psycholog/vyjednava¢ slouzici v zasahové jednotce Krajského
feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje drzi pohotovost ne z hlediska své funkce
psychologa/vyjednavace, ale spole¢né s celym druzstvem zasahové jednotky. Jestlize je
druzstvo vyslano k plnéni naléhavého ukolu, neni tedy mozné tohoto
psychologa/vyjednavace pouzit.

Vybavenost hlidek Policie CR na zasah pii mimotadnych situaci je dle vysledku
analyzy nedostate¢nd. Problém nastava jiz pfi uzavirani zén at’ jiz vnéjsich ¢i vnitinich,
nebot’ ptislusnici policie nedisponuji Zadnymi ochrannymi prostiedky. Od roku 2008
byly hlidky Policie CR alespoii vybaveny ochrannym odévem a rouskou z diivodii
zasahu pifi pandemii ptac¢i chiipky. Nebylo zde ale feSeno oznaCovani piisluSnosti
k Policii CR, kdy policista si tento ochranny odév mél nasadit na stejnokroj a déle
nebylo ani feSeno oznaceni velitele zasahu. Od roku 2009 byla Policie CR pro zaji§téni
¢innosti v ramci spolecného zasahu slozek integrovaného zéachranného systému,
vybavena vozidly VW Transportér. Jedna se o specialni automobil, ktery by m¢él
Vv ptipad¢ zasahu u mimotfadné udalosti slouzit jako mobilni kontaktni a koordina¢ni
centrum. Pouzivani téchto vozidel je upraveno internim aktem fizeni vydané ndméstkem
policejniho prezidenta ¢. 63/2009, které je novelizované pokynem naméstka policejniho
prezidenta ¢. 2/2010. Cilem téchto mobilnich center je efektivni koordinace zasahu
Policie CR a tim pfispét k minimalizaci $kod a ztrit. Vozidla disponuji vlastni
elektrocentralou, informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, pitnou vodou, GPS
systémem atd. V Kralovéhradeckém kraji, Uzemnim odboru Hradec Kralové (byvalé
Okresni teditelstvi Hradec Kralové) je pfifazeno jedno vySe uvedené vozidlo. Zde je
vidét alespon ¢asteCna snaha feSit Spatnou situaci na useku vybavenosti hlidek Policie

CR a to za pfispéni finan¢nich prostfedkit Evropské unie.

70 Cesky statisticky ufad Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2011-02-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.hradeckralove.czso.cz/xh/redakce.nsf/i/mapa_so_orp_novy_bydzov/$File/ORP5205.jpg>
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Akceschopnost Integrovaného zachranného systému je zavisld na dobré
ptipravenosti jejich zakladnich slozek. Vysledkem dotaznikového prizkumu bylo
zjisténo, ze je nutné zvysSovat odbornou uroven zasahu pii mimotfadné situaci, s ¢imz
souhlasilo 90% dotazanych policistii. To by znamenalo zrevidovat systém proskolovani
policistli a nastavit vhodné vzdélavaci cykly k problematice zasahu Policie CR jako
slozky 1ZS pifi provadéni zéchrannych a likvidacnich praci. DalSim pfispénim
k zvySovani pfipravenosti Policie CR na zachranné a likvidagni prace jsou metodické
cviCeni slozek IZS. Cviceni slozek IZS jsou zpravidla provadéna jedenkrat za rok
pripadné jedenkrat za dva roky. Na téchto néacvicich se nejlépe provéii vSestranna

ptipravenost jednotlivych slozek 1ZS.
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Z.avér

V ptedlozené praci jsem se zaméfil na vybrané druhy typovych ¢innosti slozek
IZS a na ¢innost Policie CR pii zachrannych a likvida¢nich praci na misté mimoiadné
udalosti.

Z vysledku bakalaiské prace vyplynuly vysledky, které odhaluji nedostatky
vV neznalosti nékterych pravnich aktii fizeni vcetné katalogovych soubort typovych
¢innosti slozek IZS a v nacviku poskytovani prvni pomoci; nedostate¢né materidlové
vybaveni hlidek Policie CR, které se zpravidla jako prvni dostavaji k mistu mimotadné
udalosti a neaktualnost nékterych internich aktl fizeni. Proto je nutné provést
aktualizaci internich aktl fizeni a nasledné prokazatelné seznameni s témito akty fizeni
a seznameni s katalogovym souborem typovych ¢innosti. Na zakladé vlastnich
zkuSenosti a diskuse s kolegy nacvik poskytovani prvni pomoci a nacviku c¢innosti
hlidek na mist¢ mimofadné udalosti je nutné zaclenit napiiklad do integrované¢ho
tydenniho Skoleni, kterého Se ucastni policisté obvodnich a mistnich odd¢€leni sluzby
potadkové policie zpravidla jedenkrat ro¢né, Scile zvysit Uroven zachrannych

a likvidacnich praci na misté¢ mimotadné udalosti.
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Seznam zkratek

GPS Global Positioning System = Globalni druzicovy polohovy systém
HZS Hasi¢sky zachranny sbor
1ZS Integrovany zachranny systém

Policie CR  Policie Ceské republiky
VW Volkswagen = automobilovy koncern

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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zpracovatel Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

3. Katalogovy soubor typové &innosti STC — 03/1ZS, Cj.: PO-189-5/1ZS-2006,
zpracovatel Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky
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